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1. EI’ Sr. HOFFMAN (Director General del Fondo
Especial) declara que en los cuatro afios transcu-
rridos desde su fundacién, el Fondo Especial no ha
seguido una pauta rigida y preconcebida sino que se
ha guiado por las peticiones de los gobiernos, en la
medida en que éstas estaban justificadas. Ha ampliado

su gama de actividades y ha redistribuido sus recur-

sos entre los tres campos en que presta asistencia,
a saber: la investigacion de recursos fisicos, la crea=
cién de servicios de investigacidn aplicada y la for-
macién de personal especializado. Por ejemplo, se
ha puesto claramente de manifiesto que en Africa hay
gran necesidad de institutos para la formacion de
profesores de ensefianza secundaria, y por consi-
guiente se han incluido en el programa nueve pro-

yectos para crear institutos de esta clase, Asimismo,
la proporcidén de proyectos destinados exclusivamente
a la capacitacion de personal local en materia de ad-
ministracién piiblica, industria y agricultura ha au-
mentado, en consonancia con las necesidades, y re-
presenta ahora la mitad de la cifra total, en lugar
de una tercera parte, que era la proporcidén aproxi=-
mada anterior.

2. Desde su creacibén el Fondo Especial ha evaluado
593 solicitudes de asistencia, para lo cual ha contado
con la ayuda de las Naciones Unidas, de la Junta de
Asistencia Técnica (JAT) y de los organismos espe-
cializados, inclusive el Banco Internacionaly el Or-

ganismo Internacional de Energia Atémica (OIEA); se

han contratado los servicios de cincuenta y un con-
sultores, que han efectuado evaluaciones sobre el
terreno. De estas solicitudes, el Consejo de Admi-
nistracién ha aprobado 246; otras 42 serin recomen-
dadas para su aprobacién por el Consejo en su pe=
riodo de sesiones de enero de 1963. Se estin
estudiando otras 117 solicitudes. Se han desestimado
150 solicitudes por ser incompatibles con las atribu-
ciones del Fondo o por requerir recursos que exce-
den de las posibilidades de éste; y otras 38 solicitu=~
des han sido retiradas por los Gobiernos interesados.
El motivo de que estas 1ltimas cifras sean tan eleva-
das es que muchas de las solicitudes-inaceptables se
presentaron en los primeros dfas, cuando no siempre
los gobiernos habian captado bien los objetivos y las
posibilidades del Fondo. En cierto niimero de casos,
las solicitudes desestimadas han sido luego acepta-
das al volverse a presentar en forma revisada.

3. El plazo medio necesario para ejecutar un pro-
yecto con asistencia del Fondo Especial es de cuatro
afios. De los 246 proyectos aprobados hasta la fecha,
uno se suspendid a peticién del Gobierno interesado;
cuatro se han terminado con éxito y otros nueve que-
dardn pronto terminados. Hay actualmente 176 pro-
yectos en ejecucidon, y la de los 65 restantes se ini-
ciard en los prdéximos meses. Se estin ejecutando
proyectos en setenta y nueve paises, nimero que au=-
mentard si el Consejo de Administracién aprueba la
nueva serie de proyectos. Los cuatro proyectos ter=
minados han consistido en investigaciones de recur-
sos fisicos y han demostrado ser un medio suma-
mente eficaz de estimular la inversién. Su costo total
no ha llegado a dos millones de délares y, sin em=~
bargo, uno solo de estos proyectos ha dado lugar
a inversiones exteriores por valor de mdis de
300,000,000 de ddlares. Se prevé que en ese proyecto
y en los demis se invertirin nuevas sumas por valor
de centenares de millones de dbélares.

4. Los programas de capacitacién profesional tam-
bién vienen dando resultados favorables. Unos 3.000
estudiantes de ingenierfa estin matriculados en uni-
versidades, y 1.100 en institutos politécnicos, que
reciben ayuda del Fondo Especial. A los centros de
formacibén profesional para la industria asisten unos
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4.000 instructores que a su vez capacitarin a contra-
maestres y supervisores en diversos oficios indus-
triales. Cerca de 800 personas han seguido o estian
siguiendo cursos en escuelas de aviacidn civil, Ade~
mas, con la ayuda del Fondo Especial, los centros de
capacitacién en materia de direccidn, desarrollo y
productividad han pasado a ser parte integrante de
comunidades industriales en Asia y en América La-
tina. Los laboratorios de investigacidn aplicada que
el Fondo ha contribuido a financiar han encontrado
formas de hacer mis atractivos los productos loca-
les reformando los métodos de elaboracion. Los ins-
titutos para las industrias de la alimentacién y de la
pesca, en particular, prometen elevar la produccién
y ocasionar una mejor utilizacién de los recursos
disponibles en diversos paises.

5. El programa del Fondo Especial ha sido dirigido
por muy poco personal de la Sede, pues sblo se han
ocupado en él treinta y tres funcionarios del cuadro
orginico, procedentes de veinte paises. Para la labor
sobre el terreno, se han tomado disposiciones en
unién de la JAT para establecer, por medio de las
oficinas de la JAT, una red de directores locales que
trabajen a la vez para el Programa Ampliado y para
el Fondo Especial. Se han hecho todos los esfuerzos
posibles para robustecer las oficinas de la JAT a fin
de poner a los directores locales en condiciones de
prestar la mixima asistencia tanto a los gobiernos
beneficiarios como a los gobiernos donantes. Desde
la creacién del Fondo, la red de oficinas locales ha
aumentado de 35 a 60 oficinas, y el nimero de fun-
cionarios del cuadro orginico adscritos a esas ofi-
cinas ha pasado de 73 a 151. El presupuesto total
para la plantilla de los servicios locales ha aumen-
tado, pasando de 1.500.000 a 3.500.000 dblares, y la
proporcion que del total sufraga el Fondo Especial
ha aumentado también, pues de 1961 a 1962 casi se
ha duplicado. El orador propone que para 1963 se
aumente aln m4s la participaci6én del Fondo Especial,
hasta el 32% del presupuesto — el cual, a suvez, seri
también mayor — por tener la firme conviccién de
que el mejor lugar para coordinar la ayuda es siem-—
pre el pais interesado.

6. Esta sumaria exposicién dejarid sin duda clara-
mente sentado que los principios y procedimientos
previstos en la reglamentacién que establecid el
Fondo Especial son acertados. La prictica de re-
partir los gastos y las responsabilidades entre los
gobiernos beneficiarios, el Fondo Especial y los or-
ganismos de ejecucién ha quedado también justificada
por los resultados obtenidos. Para los 246 proyectos
aprobados habrdn de gastarse unos 497.000.000 de
délares, de cuya suma el Fondo Especial aporta
210.000.000 y los paises beneficiarios aportan
287.000.000. Las dudas iniciales en cuanto a la via-
bilidad de esta clase de asociacién han cedido el paso
a una participacién entusiasta.

7. La evolucién del Fondo durante los préximos cua-
tro afios dependeri, una vez méis, de las necesidades
de los gobiernos, pero ya cabe apreciar determinadas
tendencias. Evidentemente, la responsabilidad pri-
mordial del desarrollo de un pais incumbe a sus
dirigentes y a su pueblo. Para ejercer debidamente
esa responsabilidad, hay que fijar objetivos, deter=-
minar prioridades y trazar programas. Por lo tanto,
se habra de prestar especial atencién a las solici~-
tudes de asistencia encaminadas a dotar a los ser-
vicios nacionales de personal que posea la compe=~
tencia necesaria para preparar, evaluar y ejecutar

programas de desarrollo. Si se quiere utilizar con
eficacia médxima los capitales y la mano de obra dis-
ponibles — tanto en el plano nacional como en el in-
ternacional — hay que concebir los programas racio-
nalmente y ejecutarlos con eficacia.

8. Teniendo esto presente, el Fondo Especial conti-
nuard coadyuvando a la creacidn de institutos regio-
nales de planificacién. El Instituto Latinoamericano
de Planificacion Econdémica y Social viene ya funcio-
nando bien, y se va a recomendar al Consejo de Ad-
ministracién, en su préximo perfodo de sesiones, que
apruebe la concesién de sumas importantes paraayu=-
dar a la creacidn de un instituto de planificacion del
desarrollo para Asia y el Lejano Oriente, proyecto
para el cual ya han prometido ayuda de contraparte
veinte pafses de la regidén. Se estin efectuando pre-
parativos para crear un instituto similar en Africa y,
si el Consejo de Administracion aprueba el proyecto

‘en enero de 1964, las operaciones podrian comenzar

inmediatamente después. Ademis de sus actividades
normales de asesoramiento, estos institutos podrian
facilitar equipos que ayudaran a los gobiernos a re-
visar y a ejecutar sus planes de desarrollo. E1 Fondo
Especial acogera con agrado las solicitudes en ese
sentido y estard dispuesto a tomar en consideracidn
las solicitudes de asistencia para el mejoramiento de
los servicios de estadistica y de otros organismos
nacionales, inclusive los que se encargan de hacer
inventario, por asi decirlo, de los recursos fisicos
del pais y de estudiar la demanda de mano de obra y
el empleo. Es indudable que la tendencia a conceder
cada vez mayor importancia al aprovechamiento de
los recursos humanos va a mantenerse, y no seria
extrafio que dentro de poco mis del 50% de los re-
cursos del Fondo Especial se dedicaran a la forma-
cién profesional y a la ensefianza técnica. Ello no
quiere decir que hayan de reducirse los programas
de prospeccién y puesta en explotacién de recursos
fisicos, Por el contrario, con el aumento del apoyo
financiero, y dado el progreso de la ciencia y la tec=
nologia, cabe esperar una expansién considerable de
tales actividades. La proxima Conferencia sobre la
aplicacién de la ciencia 'y la tecnologia en beneficio
de las regiones menos desarrolladas producird sin
duda resultados espectaculares.

9. En relacion con la puesta en explotacién de los
recursos naturales, el Fondo Especial siente parti-
cular interés por la prestacién de asistencia a planes
regionales, como son los referentes a las principales
cuencas hidrogrificas, También espera dar mayor
preponderancia al desarrollo industrial y alentard
que se le dirijan mis solicitudes de ayuda en rela=-
cién con las conglomeraciones industriales y la eje-
cucién de estudios intensivos a breve plazo sobre
posibilidades de establecimiento de nuevas indus-
trias. A este respecto, estaria dispuesto a aceptar
solicitudes de asistencia por cantidades de entre
100.000 y 250.000 délares, En algunos de los paises
menos desarrollados se observa un fenémeno inquie~
tante, consistente en la excesiva rapidez de la mi-
gracién desde las zonas rurales a los barrios de
tugurios urbanos, y por lo tanto se requiere intensi-
ficar los esfuerzos de ordenacion urbana y rural.
El Fondo Especial ya viene prestando asistencia a
cierto nimero de pafses para que puedan hacer frente
a los problemas que ello plantea, y estd dispuesto a
continuar intensificando su asistencia para aquellos
proyectos encaminados a mejorar fisicamente las
zonas rurales y urbanas, inclusive los de planifica=-
lci6n de los servicios de abastecimiento de agua, sa-
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neamiento del medio, electrificacién y transporte.
Ahora bien, para que pueda prestarse esa asistencia,
es preciso que el gobierno beneficiario haya trazado
un programa amplio y general de fomento industrial
que estimule la creacion de industrias grandes y pe-
quefias, que eleve la productividad y aumente el nfi-
mero de puestos-de trabajo tanto en las zonas rurales

como en las urbanas. Queda mucho campo disponible

para la prestacién de mis asistencia por. el Fondo
Especial: el desarrollo de servicios piblicos y del
abastecimiento de agua, gas, electricidad, etc., y de
la infraestructura industrial, el aumento de las exis=
tencias de alimentos, materias primas y mano de
obras especializada, y la elevacién de la produccidn,
de la productividad y del volumen de comercio.

10. En estos sectores principales, de la aetividad
econdmica, todo progreso depende de la inversidn,
especialmente de la nacional, pero también de la in-
ternacional, Aunque el Fondo Especial no esti auto-
rizado a efectuar inversiones por su cuenta, gran
parte de su labor se encamina a facilitar el aumento
de las inversiones y de su rendimiento. De confor-
midad con lo dispuesto por la Asamblea General en
su resolucién 1715 (XVI), ha adoptado recientemente
nuevas medidas para facilitar la financiacién deldes-
arrollo: como se dice en el informe del Consejo de
Administraciéon sobre su octavo perfodo de sesiones
(E/3646 /Rev.l), se proporcionarin nuevos servicios
de asesoramiento, cuando se soliciten, con respecto
a los trabajos de prosecucién de proyectos que reci-
ben asistencia del Fondo Especial. ‘El orador.infor=-
mard al Consejo de Administracion, en enerode 1963,
:sobre otros procedimientos para contribuir, enforma
que resulte aceptable para el pafs beneficiario, a la
financiacibén de los proyectos de desarrollo.

11. La creciente carga de trabajo que supone la su-
pervision de proyectos y la evaluacién de nuevas so=
licitudes hace necesario ampliar el personal de la
Sede. Con mas personal, el Fondo podria también
mantener mis estrecho contacto con los gobiernos,
con los organismos de ejecucién y con las comisio=
nes econdmicas regionales. De esta.forma, se evita=
rian muchos casos de mala inteligencia. No se debe
desperdiciar ninguna oportunidad de coordinar la
labor del Fondo Especial con la de otros drganos de
‘las Naciones Unidas y organismos nacionales y bila-

terales. Es mucho lo que se viene ya haciendo en ese’

sentido y es de'esperar que este proceso pueda inten-
sificarse todavia mds. Muchos de los proyectos del
Fondo Especial requieren cierta preparacibon previa
y la existencia de planes para una inversion ulterior.
Por lo tanto, el Programa Ampliado'y los programas
ordinarios podrian emprender cierta labor prepara=-
toria para estudios en gran escala o para capacita-
-¢cién de personal local eon vistas a la ejecucion de
proyectos que han de contar ulteriormente con la
asistencia del Fondo Especial. De la misma manera,
se podria sefialar a la atencibn de los organismos de
inversién ciertos proyectos que posteriormente de-
berdan ser financiados. No es preciso establecer nue-
vos arreglos formales en la Sede, ya que la mejor
-manera de coordinar la asistencia 'de las Naciones
Unidas y los programas nacionales debe consistir en
.1a coordinacién entre el departamento ministerial
encargado del desarrollo en el pais beneficiario y
.los directores de programas del Fondo Especial en
ese pafs.

.12, En reéumen, para que un pais se desarrolle ha
‘de tener un buen plan, tiene que saber cuiles son sus

recursos fisicos y humanos, y cémo utilizarlos mejor,
y ha de estar en condiciones de atraer inversiones en
condiciones razonables. E1 Fondo Especial viene ayu-
dando a 10s gobiernos a lograr estos fines.

13. Esto no obstante, para operar bien necesita mas
aportacién de capital. Cada vez es mis caudalosa la
corriente de asistencia técnica y previa a las inver-
siones encauzada dentro del sistema de organizacio-
nes de las Naciones Unidas. Aunque existen algunos
problemas de definicidon y ciertas dificultades esta-
disticas en lo que se refiere a esa asistencia, cabe
calcular que en.1959 ascendid a 65.0006.000 de dbla-
res, de un total de 450,000,000 (es decir, al 14%) la
proporcién de ayuda prestada por conducto de las
Naciones Unidas; en 1960, fueron 90.000.000 de un
total de 475.000.000 (19%); en 1961, 120.000.000 de
un total de 500.000.000 (24%); en 1962, 156.000,000
de un total de 650,000.000 (26%); y en 1963 se espera
alcanzar los 185,000.000, de un total de 650.000,000
(28%). Esta tendencia al aumento se debe no sélo a
la buena voluntad de los gobiernos, sino también a la
creciente eficacia de las Naciones Unidas y de sus
organismos, eficacia que a su vez se debe en parte
a las innovaciones introducidas por el Fondo Espe-
cial. Esto no obstante, nada puede ocultar el hecho
de que, de los 100,000.000 de ddlares fijados como
objetivo para la asistencia del Fondo Especial en
1963, s6lo se habfan prometido unos 70.000.000 para
octubre de 1962. Es de esperar que todos los gobier-
nos representados en la Comisién apoyen los esfuer-
zos del Fondo por obtener esos 30,000.000 adiciona=~
les, para que no haya que denegar asistencia en
relacién con algunas de las actividades de preinver-
sién de importancia vital a que ya se ha referido el
orador. C

14. El orador termina agradeciendo a los Miembros
de las Naciones Unidas que hayan confirmado la reno=
vacién de su nombramiento como Director General
del Fonfo Especial. El verdadero mérito de los lo-
gros del Fondo Especial corresponde al resto de su
personal, a los gobiernos interesados y a los organis-
mos de ejecucidn.

15. El Sr. OWEN (Presidente Ejecutivo de la Junta
de Asistencia Técnica) informa en nombre de la
Junta sobre las actividades de cooperacién técnica
desarrolladas en virtud del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica (PAAT) y expresa su intencibén de
informar a la Comisién sobre algunos aspectos con-
cretos del programa, describir algunos de los proble=
mas con que se ha tropezado y sefialar algunas de las
esperanzas de la Junta para el porvenir.

16. EIl orador se congratula de poder afirmar que el
Programa continfia amplidndose en todos los aspec-
tos. Mientras que el programa aprobado para los
afios 1959-1960 ascendid a 67.200.000 dblares, la ci-
fra correspondiente al bienio actual es de 81.400.000
ddblares. Se calcula que las aportaciones voluntarias

‘para 1963 pasarin de 49.500,000 dblares. Es pronto

alin para expresar una opinién sobre las ventajas y

-desventajas del sistema de programacion bienal re=

cientemente adoptado. La Junta estudiari a fondo la
experiencia adquirida al respecto e informara sobre
el particular al Comité de Asistencia Técnica (CAT).

17. Para 1963-1964, el CAT recomienda un progra=
ma global de 100.000.000 de d6lares, que beneficiara
a mis de cien pafses y territorios y gue presenta
algunas caracteristicas muy interesantes. Se ha tra-
zado a base de la "programacién por proyectos"
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sistema que, a juicio de la Junta, mejorara la calidad
de los proyectos y harid mis estrecha la relacion
entre éstos y los planes nacionales de desarrolio.
En 1963-1964, se destinard a Africa el 32,8% de los
fondos del programa, contra el 14,1% en 1959. Ahora
bien, con la finica excepcién de Europa, el volumen
efectivo de la asistencia destinada a las demdis re-
giones no se reduciri. El programa refleja un nota-
ble aumento de las becas, tanto en niimero como en
meses-hombre. Se ha incluido un programa bastante
considerable para Argelia y, por primera vez, figura
en el PAAT amplia asistencia en asesoramiento y
formacidén profesional para el Congo (Leopoldville).

18. Un hecho alentador es la creciente aportacion de
los propios paises en vias de desarrollo a la asis-
tencia técnica prestada a otros paises. Mis de ocho=-
cientos becarios han recibido formacion en los paises
en vias de desarrollo durante el afio 1961; y el 27%
de los expertos contratados en virtud del PAAT pro-
ceden de regiones que vienen recibiendo considerable
ayuda.

19. Las oficinas exteriores desempefian un papel
cada vez mis importante y su nimero ha aumentado,
al igual que ha aumentado el niimero de paises que
reciben asistencia en virtud del PAAT. Para 1963 se
ha planeado una ampliacién considerable de las 60
oficinas existentes, y se crearin cinco mis. Esta
evoluciéon — que explica casi por completo elaumento
del presupuesto de la JAT, sancionado por la Comi=-
"8i6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Pre-
supuesto y por el CAT — no sdlo guarda relacidn con
la ampliacién general del PAAT y con la maduracién
del programa del Fondo Especial sino que refleja la
creciente importancia del papel de los representan-
tes residentes, los cuales, ademis de las muchas
funciones que ya venian desempefiando, actuarin como
agentes del Director del Programa Mundial de Ali-
mentos en los paises beneficiarios., Cada vez es mis
estrecha la colaboracién entre la JAT y sus oficinas
locales, por una parte, y las comisiones econémicas
regionales, por otra; y todos los afios se celebran
reuniones en cada region.

20. Abundan las pruebas alentadoras de que los pai-
ses beneficiarios aprecian en lo que valen los pro-
yectos del PAAT. La Junta podria sefialar conorgullo
cierto ntmero de triunfos importantes del programa,
en Asia, el Oriente Medio, Africa y América Latina.

21. Esto no obstante, se ha tropezado, como era
inevitable, con algunos problemas, el principal de
los cuales es el de encontrar procedimientos para
intensificar la repercusién del Programa Ampliado
en los esfuerzos de desarrollo econdmico y social de
los paises beneficiarios. Por conducto de organos
tales como la misma JAT, el CAC, el Comité Espe-
cial de los Diez, el CAT y el Consejo Econdémico y
Social, se estin estudiando nuevos métodos para lo-
grar esas mejoras. También conviene que los mismos
pafses beneficiarios atiendan con especial interés a
los aspectos siguientes: perfeccionamiento de los
planes de desarrollo y de los mecanismos de coordi-
nacién; preferencia por las solicitudes que se refie-
ran directamente a los planes de desarrollo econd-
mico y social; adscripcion de funcionarios nacionales
que estén mejor capacitados para aprovechar la labor
de asistencia técnica; mejor apoyo local en lo que
respecta a la aportacion a los gastos locales de las
oficinas exteriores y a los servicios e instalaciones
locales necesarios., Con todo, ya se han hecho pro-
gresos” en este sentido y se prestari cuanta ayuda

sea posible para secundar los esfuerzos de los go-
biernos beneficiarios. Contando con la aceptacién del
CAT, se espera celebrar en Africa un primer semi-
nario sobre administracién y coordinacién de la ayuda
exterior — con especial relacién a la asistencia téc-
nica — para funcionarios piiblicos y otras personas

" relacionadas con estas actividades. Si tiene éxito, se

celebraran seminarios similares en otras regiones.

22, Es preciso aclarar méis la definicién de las
prioridades y su utilizacién. Hay quien opina que son
los deseos de los gobiernos los que deben determi-
narlas. Llevado al extremo, este argumento implica
que cualquier cosa que solicite un gobierno, con tal
de que quede dentro de la esfera del programa, es
necesariamente la solucidén correcta, Otros sostienen
que son los Organos legislativos de las organizacio-
nes interesadas los que deben establecer las priori-
dades. Cada vez se aprueban mids resoluciones en
que se solicita que se preste asistencia técnica en
esferas tales como la industrializacidn, la adminis-
tracidn piiblica y el desarrollo de la comunidad. No
se ha podido conciliar satisfactoriamente estas opi-
niones discrepantes y habrd que seguir dedicando
atencion a este problema. De todas maneras, las re-
comendaciones contenidas en esas resoluciones se
‘sefialarin a la atencién de los gobiernos, por con-
ducto de los representantes residentes, para que
aquéllos puedan examinarlas con el debido deteni-
miento antes de determinar sus prioridades en ma-
teria de asistencia técnica.

23. El problema de la coordinacion de las activida-
des, en su doble aspecto de coordinacién dentro del
sistema de organizaciones de las Naciones Unidas y
de coordinacién con las actividades bilaterales y los
planes nacionales de desarrollo, sigue siendo muy
importante. Se han logrado mejoras a consecuencia
de las decisiones tomadas por la JAT y el CAC, as{
como mediante las sugerencias formuladas por el
Comité Especial de los Diez (E/3639) y por el CAT
(E/3680), pero afin no se ha logrado la perfeccitn, y
habri que prestar mds atencibn a este problema. La
contratacion de expertos también plantea un problema
permanente y de muy dificil solucién. Las organiza-
ciones participantes vienen mejorando sus métodos
de trabajo y los comités nacionales de asistencia
técnica redoblan sus esfuerzos. Es necesario que se
reconozca mis claramente la conveniencia de poder
contar con expertos calificados procedentes de la
administracién civil, de la industria y de las profe-
siones liberales, :

24, La expansion de los servicios sobre el terreno
entrafia gastos administrativos mayores y se nece-
sita intensificar la vigilancia para que se utilicen con
la maxima eficacia y economia los mecanismos ad=-
ministrativos del programa. Ha de efectuarse un es="
tudio sobre la proporcion que debe corresponder al
PAAT en estos gastos de las oficinas locales, que
cada vez han de atender en mayor medida a otros
programas y actividades, El orador se congratula de
los comentarios formulados por el Comité Especial
(E/3639) y por la Comisién Consultiva en Asuntos

‘Administrativos y de Presupuesto (A/5275) y promete

que la Secretaria de la JAT apoyari sin reservas un
estudio constructivo en esta esfera.

25. La evaluacion de la efectividad y eficiencia del
PAAT es otro tema importante. Se puede sacar ense-
flanzas tanto de los éxitos como de los fracasos., Con
todo, la cooperacién técnica constituye una maniobra
combinada en la que participan millares de expertos,
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consultores y técnicos, administradores internacio-
nales y funcionarios piiblicos nacionales, ademas del
personal de centenares de instituciones de formacion
profesional y capacitacién técnica del mundo entero.
El éxito depende de la interaccion armoniosa de mu~-
chos factores; entre los que no son los menos impor-
tantes esos factores intangibles que no admiten el
anilisis estadfistico. Toda evaluacién correcta de las
actividades del PAAT habria de hacerse teniendo en
cuenta esos factores. La Junta espera informar en
1963 sobre el primer ciclo bienal integro, y confia
en que para entonces podrid presentar una evaluacién
de su labor mucho mis amplia y rigurosa que cuanto
se ha intentado anteriormente. E1 Presidente Ejecu-
tivo se ha sentido alentado en esa empresa por el
gran interés mostrado por el CAT acerca del pro-
blema de la evaluacidn.

26. Finalmente, existe el problema financiero. En
vista de las necesidades de los paises beneficiarios
y de las oportunidades de incrementar la asistencia,
es sumamente deseable contar con mayores recursos
financieros. Se plantea también el problema de la
utilizaciébn correcta de algunas de las contribuciones
que recibimos en divisas no convertibles. La Junta
viene haciendo cuanto puede a ese respecto, pero la
administracién del Programa resultaria mis eficaz
si aumentara el nimero de gobiernos que, al igual

que han hecho recientemente bastantes de ellos, en-.

tregan toda su contribucién o una buena parte de ella
en divisas totalmente convertibles. También seria una
gran ayuda que se pagaran antes las contribuciones
prometidas. Las promesas de contribuciones pendien-
tes de cumplimiento para 1961 y afios anteriores as=-
cienden en la actualidad a mis de 4.000,000 de ddla-

res, cifra que es aproximadamente el doble de la de

un aiio antes.

27. La Junta espera que la labor que ha de empren=-
derse dentro del marco del programa en 1963 repre-
sente una contribucién mayor al gran esfuerzo del
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Dado el perfeccionamiento de la planificacién y de la
programacién, la mis adecuada seleccion y defini-
cién dé los proyectos, la colaboracién mis efectiva
con los gobiernos y las mejoras logradas en cuanto
a la contratacion de personal experto para prestar
servicios sobre el terreno, esas esperanzas parecen
justificadas. '

28. También cabe esperar que puedan mejorarse
atilmente los mecanismos que permiten actuar al
programa. Los nueve organismos internacionales que
intervienen aportan un gran acervo de conocimientos
profesionales y de experiencia y cada uno de ellos
aporta ademis una red inigualada de contactos con
otras organizaciones en las esferas especializadas
de su competencia. Con todo, ello requiere una orga-
nizacién que sirva no sdlo para corregir las tenden=-
cias centrifugas sino también para asegurar que los
.limitados recursos disponibles han de aplicarse con
la mixima eficacia para satisfacer las necesidades
apremiantes de los paises en vias de desarrollo.
A rafz de los recientes debates en el CAT, se em=
prenderd una reevaluacién imaginativa de la organi-
zacidn del programa.

29, El orador termina expresando la esperanza de
que el PAAT se amplie para hacer frente a las nece-
sidades del Decenio para el Desarrollo. Los resul=
tados de las {ltimas tres conferencias de promesas
de contribuciones han sido alentadores, y el orador
espera que los 600.000 dblares necesarios para al-

canzar el objetivo de 50.000.000 de dolares sean pro=
metidos por los pocos gobiernos que aln no han co-
municado su decision definitiva para 1963. De cara
al futuro, el Programa debe poner sus miras a tal
altura que permita facilitar servicios adecuados en
Asia, Oriente Medio y América Latina, regiones en
las que las necesidades de asistencia técnica han
quedado hasta cierto punto descuidadas en estos dl-
timos afios a fin de hacer frente a las solicitudes
urgentes de los paises africanos recién independi-
zados. Es necesario mantenerse a la par con la cre-
ciente conviccidn de los paises en vias de desarrollo
de que la cooperacidn técnica internacional podria
ser un factor clave para el logro de sus propdsitos
de desarrollo,

30. No parece descabellado que el Programa Am-
pliado y el Fondo Especial eleven sus objetivos del
nivel actual de 150,000,000 de ddlares a una cifra
meta de 200.000,000 de dblares para los dos progra-
mas combinados. El orador espera desde luego que
el limitado objetivo de 60.000.000 de dblares para el
Programa Ampliado se logre a tiempo para financiar
el préximo programa bienal (1965-1966)-a un nivel
de 120.000.000 de d6lares. Es una esperanza modesta
cuya realijzacidn supone simplemente el mantenimiento
de la tasa de crecimiento que ha venido registrindose
en estos iltimos afios. Aun siendo modesta, con esa
tasa se podria mantener el progreso actual, iniciar
nuevos trabajos sin abandonar los ya emprendidos, y

.actuar y planificar con la esperanza bien fundada de

que el Programa Ampliado puede desempefiar impor-
tante papel en la empresa sin fin del desarrollo
mundial.

31. EIl Sr. HOO (Comisionado de Asistencia Técnica)
manifiesta que los gastos de ejecucidn del programa
ordinario y del PAAT en los diez primeros meses de
1962. han ascendido a unos 12.000.000 de dodlares,
contra poco mis de 8.000.000 de ddlares en el pe-
riodo correspondiente de 1961. De estos totales, las
obligaciones contrafdas por concepto de concesibn de
becas han ascendido a 2,700,000 y a 1.500.000 d6-
lares, respectivamente. El nlmero de expertos con-
tratados en virtud de los programas ha aumentado de
811, al 31 de octubre de 1961, a 1.035 un afio después.

Durante los perfodos correspondientes, los progra-~

mas para Africa han registrado un aumento, pasando
de 2.000.000 a 4.300.000 dblares, de conformidad con
la indicacion de la Asamblea General de dar alta
prioridad al desarrollo de los paises recientemente
independizados. -

32, En 1962 se ha ampliado considerablemente la
funcién de las Naciones Unidas como organismo de
ejecucién del Fondo Especial, y las Naciones Unidas
tienen a su cargo actualmente 37 proyectos, solici-
tados por 27 gobiernos y grupos de gobiernos, para
los cuales el Consejo de Administracion del Fondo
Especial ha asignado poco mis de 42,000,000 de do~
lares. Las Naciones Unidas vienen también propor-
cionando los servicios administrativos y financieros
requeridos para seis proyectos del Fondo Especial
confiados a la OMM y participan activamente en la
realizacién de otros dos proyectos del Fondo Espe-
cial en que la FAO actia como organismo de ejecu~
cibn,

33. A fin de robustecer la capacidad de las Naciones
Unidas de prestar ayuda a los pafses en vias de des-
arrollo para la elaboracién y ejecucién de planes
integrados de desarrollo nacional y de programas
parciales, se ha creado en la Sede un Centro de Pro-
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yecciones y Programaciones Econdémicas, y se estdn
organizando centros regionales e institutos regiona-
les de planificacién y desarrollo econdmico en las
comisiones econdémicas regionales. Una de sus prin-
cipales funciones consiste en estimular la difusidén
de los conocimientos adquiridos y en proporcionar
conductos de comunicacidn entre los paises en vias
de desarrollo, asi como entre estos paises y los que
estin mis adelantados econémicamente.

34, Se reconoce cada vez mais la funcidén primordial
del presupuesto nacional como instrumento de ejecu=-

cién de los planes de desarrollo econdémico. A conse="

cuencia de los estudios efectuados en el seminario
de clasificacion y administracién presupuestarias en
Sudamérica, celebrado en septiembre de 1962 en San~
tiago de Chile, en el cual se destacd la urgente nece-
sidad de contar con un sistema bien integrado de pla=
nificacién econdémica y de formulacibén y de ejecucién
presupuestarias, seri necesario aumentar la asis-
tencia técnica a América Latina, particularmente en
materia de contabilidad oficial, y se espera recibir
solicitudes similares de otras regiones.

35. Entre los hechos ocurridos en materia de esta-
distica en 1962 conviene mencionar la importancia
especial que se ha atribuido a la capacitacién de es-
tadigrafos de nivel intermedio en los paises recién
independizados de Africa, y el nombramiento de ase~=
sores estadigrafos regionales en las comisiones eco-
némicas regionales. A este respecto, cabe sefialar
que ha quedado demostrada la utilidad del servicio de
asesoramiento en materia_de estadistica establecido
por la Comisién Econdémica para Africa en 1961, que
ha aliviado la escasez general de estadigrafos en
estos pafses. Conviene también mencionar los semi-

narios sobre estadisticas industriales y contabilidad.

nacional, en Africa; sobre estadisticas de lavivienda,
para participantes de América Latina; y sobre esta~-
disticas necesarias para el desarrollo econdémico,
para los paises de la CEALO. El centro de investi-
gaciones y desarrollo ‘estadisticos de Indonesia, fi=-
nanciado por el Fondo Especial, ha iniciado un
programa quinquenal de asistencia al Gobierno de
Indonesia.

36. Las Naciones Unidas han seguido proporcionando
expertos en diversos sectores del desarrollo indus-
trial, tanto en el campo de la planificacién, la direc-
cién de empresas y la contabilidad, como en la es-
fera de la produccién. Un acontecimiento importante
ha sido la organizacidn de grupos de estudios indus=
triales. Se estd organizando una de estas misiones
para Birmania y otra ha terminado recientemente su
labor en Honduras Britdnica. También es importante
el hecho de que en el programa ordinario de 1963 se
haya previsto un niimero considerable de asesores
industriales de categoria superior en la Sede y en
las regiones, inclusive el Oriente Medio.

37. Tanto en el marco de programas de asistencia
técnica como por cuenta del Fondo Especial, las Na=
ciones Unidas han proporcionado a varios paises de
Africa, Asia y América Latina grupos de expertos
para trabajos sobre investigacién y exploracién de
los recursos minerales. Se han facilitado a los go-
biernos los servicios de economistas especializados
en mineria, geoquimicos, expertos en levantamientos
aerofotogrificos y otros expertos, y en muchos pai-
ses se ha prestado asistencia para la organizacidn
de servicios cartogréficos.

38. En 1962 se prest6 asistencia a mds de una do-
cena de paises para estudios sobre recursos hidriu-

licos, tanto de aguas superficiales como subterri-
neas. Un grupo mixto — de las Naciones Unidas, la
FAO y la OMM — sobre estudios de recursos hidriu-
licos realizd estudios en Venezuela, Bolivia y Colom-
bia, En Corea se estd realizando desde mayo de 1962
un estudio del rio Naktong que incluye el aprovecha-
miento de los recursos hidriulicos para la produccion
de energia eléctrica, la hidraulica fluvial, el riego y
la conservacibén de la tierra y el agua. Un grupo de
expertos siguié ejerciendo funciones semidirectivas
para la construccidén de la presa Gudu en Pakistdn,
a través de la cual se logrd desviar el rio Indo en
marzo de 1962; el sistema de riego que se estd
terminando abastecera regularmente de agua para
2.700.000 acres. Un grupo de siete expertos ha ter-
minado el estudio de reconocimiento para el proyecto
de aprovechamiento del rio Chindwin, en Birmania,
en marzo de 1962,

39. En lo que respecta al aprovechamiento de las
cuencas fluviales internacionales, la asistencia pro-
metida para los estudios de la cuenca del Bajo
Mekong en virtud de programas bilaterales y de otra
indole ha aumentado hasta sobrepasar los 16.000.000
de dblares. Con asistencia de las Naciones Unidas,
se ha dado fin a un estudio sobre los efectos que los
proyectos de desarrollo podrian tener en las regiones
contiguas al rio Niger. Expertos de las Naciones Uni-
das vienen también ayudando a estudiar las posibili-
dades de aprovechamiento con fines miltiples de la
cuenca del rio Senegal.

40. Algunos paises, especialmente de América La-
tina y de Africa, han recibido asistencia en la esfera
del transporte, y en 1962 ha aumentado el nimero de
economistas especializados en cuestiones de trans-
portes contratados. Se ha prestado asistencia a Jor-
dania, Guayana Britdnica, India, Tailandia y aalgunos
otros pafses, la mayor parte de ellos de Asia y Amé-
rica Latina, para la construccién y mejoramiento de
puertos. El Centro interregional de capacitacién en
materia de puertos y navegaciénorganizado en Copen-
hague ha sido de gran utilidad a los veinticinco parti=
cipantes procedentes de Asia, Africa y América Lati-
na, Muchos gobiernos han recibido también asistencia
de expertos para la solucion de diversos problemas
de transporte por carretera, como son los de planifi-
cacioén de la red caminera, la construccién de carre-
teras, el ensayo de materiales, la estabilizacibén de
suelos y la pavimentacion. En el nivel regional, uno
de los principales proyectos es el sistema de carre-
teras de Asia, que una vez terminado uniri a todos
los paises situados entre el Irdn y Viet-Nam. Otra
empresa importante es la red subregional de carre-
teras del Africa Occidental, que fue iniciada en la
Conferencia sobre los transportes en el Africa Occi-
dental celebrada en 1961. Las Naciones Unidas han
prestado también asistencia técnica para proyectos
relacionados con los ferrocarriles y con la navega-
cidén por vias de navegacidn interior.

41, En el campo de lo social, aumentaron las solici~
tudes de asistencia técnica, principalmente en lo re-
lativo a la vivienda y la planificacion del medio fisico,
servicios sociales, desarrollo de la comunidad, pla-
nificacién urbana y planificacion nacional general.

42, Se han emprendido trabajos preliminares para
la celebracidn, en 1963, de una conferencia asiitica
de poblacidén en la que los expertos podrin estudiar
los principales problemas de planificacidén del des-
arrollo econdmico y social que plantea elcrecimiento
de la poblacion, asi como la composicién y la distri-
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bucién de la poblacidén; y examinar también las me-
didas de orden econdmico y social susceptibles de
fomentar un mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y de influir en las tendencias demograficas.

43, Las Naciones Unidas han seguido prestando asis-
tencia a los gobiernos en materia de administracion
plblica, especialmente en lo relativo a actividades

de capacitacién para mejorar los servicios pfblicos.

Recientemente, la Comisién Econémica para Africa
ha organizado un seminario a este respecto. En di=-
versos paises de América Latina y de Africa se estin
desarrollando amplios programas de perfecciona-

miento de la administracién piiblica. Se han nombrado .

consultores regionales en las comisiones econémicas
para Africa, Asia y el Lejano Oriente, y América
Latina, a fin de que presten asistencia a los gobier-
nos de los Estados Miembros, mediante misiones de
asesoramiento de corta duracién, la formulacidn de
proyectos y la realizacién de las actividades solici=-
tadas por las comisiones regionales y por los gobier-
nos de los respectivos Egtados Miembros.

44. E] orador sefiala a la atencién de la Comisién el
informe del Secretario General sobre personaldirec-
tivo, ejecutivo y administrativo (A/5330), en el cual
puede advertirse que el crédito de 850.000 dblares
aprobado por la Asamblea General serfia insuficiente
para mantener siquiera el programa en su nivel ac-
tual de 75 puestos. El Secretario General sugiere
soluciones concretas para esta escasez de fondos;
otra solucidn, que se ha mencionado en el actual pe~
riodo de sesiones del CAT, consistirfa en utilizar
fondos del PAAT para ciertos puestos del Programa
OPEX, El Presidente Ejecutivo informari a la JAT,
en su prdoximo periodo de sesiones, sobre las posi-
bles repercusiones de esta medida.

45, Uno de los problemas a que han de hacer frente
las Naciones Unidas es que las solicitudes exceden
de los limitados recursos disponibles para el pro-
grama ordinario. Asi, pues, las solicitudes conocidas
con cargo a dicho programa para todo el afio 1963
ascienden a 13.400.000 délares, mientras que el cré-
dito recientemente aprobado es de tan sélo 6.400.000
délares. En cumplimiento de lo dispuesto por la
Asamblea General en su resolucién 1768 (XVII), el
CAT ha creado un grupo de trabajo que ha presentado
un breve informe (E/TAC/124) en el cual se reco-
mienda que el Secretario General proponga de nuevo
igual asignacidn total de 6.400.000 délares para el
programa ordinario en 1964, y que los aspectos a
plazo largo del estudio sobre las relaciones entre
los programas ordinario y el ampliado se encomien~
den al Comité Especial de los Diez. El informe del
grupo de trabajo esti siendo examinado por el CAT.
El orador espera que el estudio del CATy del Comité
Especial de los Diez facilite en el porvenir la labor
de determinar la magnitud del contenido del progra=-
ma ordinario, para que éste pueda desempefiar la
funcidén que le corresponde en la realizacion de los
objetivos del Decenio para el Desarrollo.

El Sr. Allana (Pakistdn), Vicepresidente, ocﬁpa Ia
Presidencia.

46, E] Sr. CARANICAS (Grecia) — con el apoyo del
Sr. KANO (Nigeria) y del Sr. YAKER (Argelia) —
subraya la importancia de las declaraciones que aca~
ba de oir la Comisién y propone que se las distribuya
como documentos de ésta.

-Asr queda acordado Y/,

47, El Sr. WODAJO (Etiopia) presenta el proyecto
de resolucién sobre desarrollo de la educacién en
Africa (A/C.2/L.683/Rev.1). Recordando el gran in-
terés que los gobiernos de los paises africanos atri-
buyen al desarrollo de la educacion y la asistencia
que han prestado desde hace alglin tiempo en esta
esfera la ONU y los organismos especializados, so-
bre todo la UNESCO, subraya que la planificacién de
las actividades educativas es un fendmeno reciente,
que se inicid en la Conferencia de Estados Africanos
sobre el Desarrollo de la Educacién en Africa, cele=
brada en Addis Abeba en mayo de 1960. Treinta y
nueve gobiernos de Estados independientes y terri-
torios no autdnomos de Africa decidieron en esa reu-
nién considerar este tema como factor del desarrollo
econédmico. Llegaron a la conclusidon de que la educa-
cibn representa una inversién a largo plazo benefi-
ciosa para la expansidn econdmica, que el desarrollo
de los recursos humanos es una necesidad tan apre-
miante como el aprovechamiento de los recursos na-
turales y que la educacion debe responder a las nece=
sidades econdémicas y relacionarse especialmente
con la ciencia y sus aplicaciones.

48, Es casi innecesario subrayar que las necesida-
des del continente africano en esta esfera son enor=
mes, pues se trata de una regidon en que cuatro de
cada cinco personas no saben ni leer ni escribir, y
en que apenas el 16% de los nifios en edad escolar
acuden a los establecimientos docentes. Unicamente
en su pais se necesitarin 100,000 clases y 20.000
profesores mis para poder proporcionar durante los
proximos 15 afios ensefianza elemental obligatoria.
La Conferencia de Addis Abeba considerd conveniente
reorientar los programas pedagdgicos para tener en
cuenta el desarrollo econémico y establecer un orden
de prioridad en la planificacién del desarrollo de la
educacién. La ensefianza secundaria se considerd
como la fase mds critica para acelerar la expansién
econémica, pues de la formacidn en esta etapa de los
futuros funcionarios, técnicos y maestros depende la

-estructura que tendrd la economia nacional. La ex-

pansion de la ensefianza secundaria permitird a su
vez desarrollar la ensefianza superior.

49, Al cabo de las deliberaciones de Addis Abeba se
aprobaron dos planes, que se llevaran a efecto en
distintos plazos 2/, Por el primero, a corto tiempo, la
matricula de alumnos, que contaba 11.000.000 en
1961, tendria 15.000.000 en 1966, y el total de inver-

. siones a tal efecto, que era de 584.400.000 ddlares

en 1960/1961, aumentarid a 1.154.400.000 dblares en
1965/1966. Por el segundo plan, a largo tiempo, se
prevé que el objetivo principal es la ensefianza pri-
maria universal, que ha de alcanzarse en 1980; a tal

" fin habrd que aumentar las inversiones,de 584.400.000

dblares, a 2.593.400.000 dolares en 1980. Los gobier=
nos africanos tendrin que financiar una gran parte de
sus programas de desarrollo, y la mayoria ya han
destinado del 17% al 20% del presupuesto nacional a
la ensefianza. Sin embargo, es evidente que los obje-

1/ Los textos completos de las declaraciones del Director General

del Fondo Especial, del Presidente Ejecutivo de la Junta de Asistencia
Técnica y del Comisionado de Asistencia Té&cnica fueron distribuidos
después como documentos A/C.2/L.712, A/C.2/L.713 y A/C2/L.714,
respectivamente,

2/ yease "Esquema de un plan de desarrollo de la educacién en
Africa", que el Secretario General transmitid por nota (A/4903) a la
Asamblea General, en el decimosexto perfodo de sesiones de este
drgano.
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tivos que se han fijado los paises de Africa no podrdn
alcanzarse méas que con ayuda del exterior.

50, En su resolucidn 1717 (XVI), la Asamblea Gene-
ral, después de acoger con beneplicito las decisiones
adoptadas en Addis Abeba, tomd nota del déficit fi-
nanciero que tendrin los paises africanos al tratar
de lograr sus objetivos, e invitd a los Estados Miem=
bros de las Naciones Unidas o de los organismos
especializados a que proporcionaran asistencia finan-
ciera y técnica a los citados paises africanos. Desde
entonces, los gobiernos de los paises africanos han
adoptado una serie de medidas para convertir enrea-
lidad sus programas de ensefianza, y enuna conferen-
cia de Ministros de Educacion, celebrada en Paris la
primavera pasada, determinaron, para informacién
de la Asamblea General y de la Segunda Comisidn,
los déficit exactos en que incurririan los paises par-
ticipantes.

51. El proyecto de resolucién que se estd exami-
nando constituye la secuela logica de la resolucion
1717 (XVI) de la Asamblea General,y en ella se in-
forma de los esfuerzos realizados por los gobiernos
africanos para ejecutar sus programas de ensefianza
dentro del Plan de Addis Abeba y de los cdlculos mis
recientes sobre sus necesidades financieras comple=-
mentarias. El f{inico elemento nuevo aparece en el
parrafo 4 de la parte dispositiva, donde se trata del
otorgamiento de subsidios y préstamos. El orador
confia en que este proyecto de resolucion serd apro-
bado uninimemente por la Comisién, como lo fue el

que se adoptd en el decimosexto periodo de sesiones
de la Asamblea.

52. El Sr. DELGADO (Senegal) recuerda la deuda de
gratitud que .su pafs ha contraido con la UNESCO, y
afirma que a este organismo se debe en parte el
éxito de las conferencias de Addis Abeba y de Paris.
El plan de desarrollo de la educacibén que prepard el
Senegal en 1960 también se inspira en los conceptos
humanisticos de la UNESCO y prevé los objetivos
generales fijados en Addis Abeba; ensefianza prima-
ria para el 52% de los alumnos y paso a la ensefianza
secundaria del 20% de los estudiantes que terminen la
primaria. En la actualidad, de un total de 25.000.000
de nifios en edad escolar, hay en Africa 13.000,000
que no van-a la escuela; apenas el 3% recibird ense-
fianza secundaria y sblo el 2% podri ingresar en las
universidades africanas. El Plan de Addis Abeba se
ha preparado para corregir esta situacidén, y es de
esperar que la asistencia extranjera, unida al es-
fuerzo entusiasta de los paises directamente intere=
sados, permitird resolver este problema esencial
para el futuro de Africa.

53. Hace saber ‘que las delegaciones del Alto Volta,
Argelia, Burundi, Camerfin, Chad, Ghana, Guinea,
Madagascar, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Repil~
blica Centroafricana, Rwanda y Tanganyika han ex=- .
presado el deseo de figurar en la lista de autores del
proyecto de resolucién que se debate.

Se levanta la sesidn a las 13 horas.

Litho in U. N,
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