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TETRODUCCION GENERAL

1. En su primer pericde ordinaric de sesiones de 1384, el Consejo Econdmico y
Social aprobé la recomendacidn Tormulada por la Com1s én de Dereches [fumanos en su
esolucidn 1984/5%, de 15 de marzo de 1984, que tenia por objeto el nombramiento de
un relator especial con el mandato de e¢studiar la situacidn de los derechos hunanos
en el Afganistdn con miras a formular propuestas que pudieran contribuir a asegu-
rar la plena proteccidn de los derechos humanecs de todos los residentes en el pais,
antes, durante y después del retiro de todas las fuzrzas exiranjeras.

2. Al interpretar su mandato, descrito en e} capftule I, el Relator Especial cone
giderd que para, cumplir ese mandatc era indispensable reall zar una serie de con=
sultas con alpunas crgzanizacicnes que ge ocupan de 1la s sitnacidn en el Afpanlutan v

también con particulares, asi como recoger informacidn en ‘el Afmanistan.

5 Bl Relator Especial no pudo llevar a la prdctica la idea de trasladarse al

Afganistdn por Talta de respuesta del Goblerno del ﬂipanlstan a la carta en la que
1 Relator Especial pedld la autorizacidn del Gobierno para trasladarse a ese pals,
si domo su cooperacidn cuando ya eutuv1csu aTIL“E In cons ecucn01a, el Relator

E pecial d601d10 lr al Pakis Tan para recoger nntro €l gran ninerc de nacicnales

alganos refu;lado en ese pais informaciones que le permitieran preparar su informe,

A este respeto el Relator Especial contd con la colaboracidn especialmente dtil de

las autoridades pakistanies

":ﬁ{‘ Durante su vLsLta, Lel 14 al 22 de diciznbre dé 1984, el Relator Especlal pude,

EHLPeVleaTSP con dlvevua personas orLgLnar1au de las 15 nrovineias °1 uientes del
Afganiatin: Kandhnr, Paktld Kabul, Jlngahar Viardaq, Kunduz, Kunar, Logar, Ghaznl,
Pakhtika, Hangarhar, Jorzan, Takhar, Badaghsan v Baghlan. Asimisno, visitd los

cuatro campamentos de refugiados siguientes: Surkhaz (en la provincia del Beluchlstan)

y Wasir Bagh, Barakai y Haripur (en la Provincia de la Frontera del Horoes e ).
Ademds, el Relator Especial pudo vigitar cuatro hospitales e¢0e01almhnte PEServados
a 1los afganos heridos con ocasidn de bombardeos de poblaciones o'en el curso de su
v a]e hacia el Pakistdn en buseca de refusio. )
5. ELl Relator Especial recipid muchas informacioncs sobré la situacidn de los
derechos humanos en el Afganistin, 'pTDCﬂﬂﬂnte'”de diversas fuehtes. Asimismo, recle
bid informaciches de esta clase de pLToOncg ‘gue tenian un conocimiento personal de
violaciones ¢ los derechos humanocs, los cnales declararcn que ellas mismas hablan
sido objeto de malos tratos o sevicias diversasz a rafz’de represalias ejercidas en
aldeas bombardcadas.
6. Para aclarar lag infor m;v;one ‘hite habfa récibido eon respecto a las denuncias
de grave viclacidn de los derechos humanos en el Afganistdn, el Relator Especial,
sin pronunciarse acerca de su veracidad o su fundamento, decidid sefalar a la aten-
cidn del Gobiernd ufﬂano, en carta de 4 de enerc de 1¢ d)s la importancia de Ya
cooperacidn que podria aportar el Gobierno y gue le serfia indispensable para PuépoﬁF
der a las cuesticnes que ia Com1axon de Derechos Lumanos ie habfa encarpado de :
exatiinar. : : . ;
L.
T. Debido precisamente, por una parte a la gran cantidad de informacidn y por étra
al breve plaze de que dispeniz, el Relator Especial no pudo analizar de manera mds
pormenorizada los millares de paginas de informacidn que tuvo ante sf. Por eso
prefirié examinar a fondo, en calidad de ejemplo, alsunos casos representatives de
la situacidn de los derechos humanos que predomina en el Afsanistdn.
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I. EL MANDATO DEL RELATOR ESPECIAL

8. A ralz de una recomenda01on que la Subcomisidn de Prevencidn de Disgcriminacione,
v PfoteGC1on a las MznoPlas formuld en su resolucidn 1983/26, de 5 de geptiembre

cde 1933, la Comlslon de Derechos Humanos aprobd el 15 de marzo de 1984, por 27 vobos
gontra 8 y © abstenclones la resolucidn 1984/55 relat1Va a la situacidn en el
Afganistdn, en la que, entre otras cosas, recomendd al Consejo Feondmico vy Social’

que pidiera al Pr931dente de la Comisidén de Derechos Humanos "gue designe como

Relator EbPEClal a una perscha de reconocido prestlglo 1nternacmona1 a quien se ‘confiara
¢l mandato de estudiar la situacidn de los derechos humanos en el Afganistdn con miras
a forﬂula; propuestas que puedan contribuir a asegupar la plena proteccidn de los
derechos humanos de todos los residentes del pafa, antes, durante y después del retiro
de todas las fuerzas extranjeras... a solicitar la informacidn pertinente de los
orpanismos especializados, de las organizaciones 1bcergubernamenbalea y de las orga-
nizaciones no gubernamentalies... L[y al gue presente un informe completc a la Comiszidn
en an 419 perfodo de sesiones?.

G. Con ocasidn de au primev perlodo ordlnarlo de sesiones de 1984, el Consejo
Econdmico vy Social, en virtud de su resolucidn’ 1984!57 reffendo, el L7 de mayo,
nor 35 wvetos contra 4 v 12 abstenc1ones, 1a decisidn de 1a Comisidn en la que se
pgdtﬂ al Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos. que designara, un Relator
Especial con el mandato de estudiar la 51tu301on de los dergchos humanos en el
Afganistdn, :

10. En consecuencia, el 13 de agosto de 1984 el Presidente de la Ccmlglon de Derechos
Humanos en su 41@ perlodo de sesionea al Sr. Felix Ermacora (Austria) como Relator
Fspecial sobre la situacidn de los derechos humanos en 2l &fganlstan de conformlw
dad con la resolucidn 1984/55 de la Comisidn de Derechos Humanos.

11. £l presente informe se ha preparado de'qonformidad con la.$esoluci6n 1984/55

aa la Comisidn de Derechns Humanos y la resolucidn 1984/37 del Consejo Econdmico

v Seccial. En &1 figura la informacidn disponible sobre. la situacidn de los derechos

humanos en el Afgaristdn a que se hace referencia en las resclucicnes mencionadas.

En el capfitulo I se expone el mandato del Relator Eapecial; en el capitulo II figura

una .breve resefia histdrica; en el capitulo III se describe la situacidn de hecho

en lo relative al respeto de los derechos humanos; en el capitulo IV se examina el
reo constitucional y juridico internacional que es pertinente en relacidn con los

-derecnos hunanos; en el capitulo V se enuncian las conclusiones v en el capitulo VI

flguran ias recomendaciones del Relator Especizal.

A. Origen del mandatc a 1a luz de los debates en loz diferentes
Srganos de las Maciones Unidas

iz, Fl mdndato encomendado al. Relator Especlal de la Comisidn de Derechos Humanos
en vmrtud de la .resolucidn 1984/55 de la Comisidn y de la resolucidn 1984/37 del .
Consejo, es consecuencia de anteriores y repetidoz exdmenes de la situacidn de los
dercchos humanos en el Afganistdn efectuados, entre otros foros, en el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, la Comisidn de Derechos Humanos v la Subcomisidn de
Prevencidn de Discriminaciones y Proteceidn a las Minorfas.



13. Cabe recordar que desde 1980 1la situacidn en el Afganiztdn ha sido examinada por
el Conuego de Seguridad, la Asamblea General, la Comizidn de Derechos Humanos y la
Subconisidn de Prevencidn de Dihcrlmlnaclones v Prnteoplon a las Minorias.

1. Ixamen de la cuestién por la Comisidn de Derechos Humanos

14, Entre 1980 y 198% la Comisidn de Derechos Humanos examipd.la situacidn en el

Afpanistdn en el mareco del tema titulade "El dereclin de los pueblos a la libre

,deturminacién ¥ su aplicacién a loz pucblios sometidos a una domlnac;on colonlal o}

xtranjera o a ocupac¢on extranjera® y aprobd varias Pesolu01ones rclatlvaa a esa

'ultuaclon., Perc en. 1984 ia Comisidn de Derechos Humanos exam:no tamb1en esta cues=

tidn dentre del tema del promrama titulado "Cuestisdn de la vmolaCLQn de los derechos
humanics y las _1bePLadeo fundamentalas en cualquicr pdrte del mundo, y en partleular
en 1log paises v territorics coleniales y dependientes't., Cabe recordqrfa,este rege
pecto que, a rafz de una - recomendacidn efectuada por la Subcomisidn de Prevencidn
de Discriminaciones y Protececidn a las Mincrias {(resolucidn 1983/80, de & de sep-
tiembre de 1983}, la Comisidn de Derechos Humanos aprobd la-resolucidn 1984/55,
titulada ¥“Cuestidn de lz violacidn de los derechos humancs y las libertades funda-

‘mentales - La sltuacidn en el Afganistdn®.

15. Bn 1981, 1882 vy 198% ia Comisidn de Dergchos Humanos siguid examinando esta
cuestidn en el marco del tama del ProTana titulado Rl derecho de los pueblog a la
libre determinacidn y su aplicacién a log puehlos sometidos 2 una dominacidn colo-
nial o extranjera o a ocupacidn extranjera®. La Comigidn apirobd las resolucios-

nes 13 {FXLVII), 1982714 y 198%/7, de 6 de marzo de 1981, 25 de febrero de 1982

y 16 de febrero de 1983, respectivamente, en las que, entre otras cosas, reafirmaba
su mds profunda preccupacidn por el hecho de qué zg continuase negando al pueblo

del Afganistdn su derecho a la libre determinacidn y a determinar su propia ferma

de ﬂobierno, asf como a elegir su sistema econdmico; politico vy social sin interven-
01ov extranjera, subversidn coereidn o limitacidn da ninguna clase; se pedia el
retiro inmediato de lau tropas extranjeras del Afp panistdngy se pedia asimismo-una
solucidn polftica para la situacidn en el Afg ganistdn sobre la base del retiro de

las Tuerzas extranjeras y el pleno respeto a la independencias, la sobebanfa, la
intepridad territorial y el cardcter no alineade del Afganistdn, asi como la
estricta observancia del principio de la ne intervencjén v la no injerencia; se
afirmaba el derecho de los refuplades afganos a rep iresar a sus hogares con seguri-
dad vy honor ¥ se 1nsfaba a todes los interesados a que cooperasen con el Secretario
Geiéral B sus esfuerzaos por promover una sclucidn D01¢Lﬂca cen respecto a la
SLtuac;on_en_el Afpanistdn.

16, En 1984, en su 142 periodo de sesiones, la Comisidn de Derechos Humanos volvid
a oxswminar la SLtua01on en el ﬁfganl stdn v aprobd dos regeluciones. EL. 29 de
ebparo de 19&4 ‘aprobd la resolucidn 1964/10 por 51 votes gontra 8 y 4 abstenciones,
en 1a ‘quey’ feaflrmo sz nds profunds préccupacidn pob ﬁl‘lechb de qqé‘se:continuase
negando al pueblo del Afpanistdn su derecho a la libre dﬁtepminacién, pidid el
FCCI"O impedlato de las tropas extranjorag del ﬁf@wnrscang pidid asimisme una solu~
cidn lelblca para la gituacidn en el Afﬁanasbdﬂ" arirmd el cdereahio” de.los refugia=-
dos afganos a regresar a sug hogares con ssguridad v honor inuﬁé a todos los
interesados a que se eaforzasen por hallar una solucidn; v ﬂxhortq a todos lowm

_Fsbaao 'y las Pnanlzac1ones naCLopale c lnununmc1nnulcs a que prestacen asigten-

cid humadnitaria dé gocorroe.’
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17. En el mismo perficdo de sesiones, @@ 15 de marzo de 1984, a rafz de una recomén-
dacidn de la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias,
la Comisidn de Derechos Humanos aprobd, por 27. votos contra 8y 6 abstenciones, la
regsolucidn 1984/55, titulada "Cuestidn de la violacidn de los derechos humanos y las
libertades fundamentales - La situacién en el Afganistdn®, popr. la cual recomendd al
Conzejo LBeondmico y Social que aprobaras un proyeuto de resoluclon en el que se pedia
la d651gn3010n de un relistor esp901al. g

18. Duranae el 140 periodo de sesiones, en la 63a sesidn, celebrada el 16 de marzo
de 1984, el Preésidente - de la Comisidn de Derechos Humanos recordo a los miembros - de
la Comisidn habia decidido no .adoptar con respecte al Afganlstan nxnguna medida en
aplicacidn del precedimiento corifidencial previste en Ia resolueidn 1503 {KLVIII)
del Consejo Econdmico y Social, en vista de que la uOﬂlSion naula ‘aprobado en

su 592 sesidn la resolu01on antes mencionada.

2a Examen de la cuestion por el Consejo Econémico y Soclal

19; Dn su primer perfodo ordianrio de ‘sesiones de 1984 el Consejo Econdmice y Social,
et virtud de su resolucidn 1984/37, titulada "La situacidn relativa a los derechos
aumancs en el Afganistéan® refrendd, por 35 votos contra 4 y 12 abstenciones, la
docisidn de la Comisidn de pedir al Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos
el nombiramiento de un relater especial con el mandato de estudiar la situacidn rela-
tivd a los derschos humancs en el Afganistdn con niras a Tormuiar 3ropuestas que
pudieran contribuir a asegurar la plena protececidn de los derechos humanos de todos
ics residentes del pais anteg, durante y después de1 PELTFO de todas las fuerzas
ext:anjeras, La resolucidn dice lo algu1ente° : ‘

.ME1 Consejo Econdmico y Social,

Teniendo presentes la résolucidn 1983720 de la Subcomisicdn de-?revenciﬁﬁ
de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias, de 5 de septiembre de 1933,
vy 1la resolucidn 1984/55 de la Comisidn de Derecnos Humanos, de 15 de marzo
de 1984, .

i. Pide al Presidente de la Comisidn de Derechos Humanos que nombre
Relator Espaclal a -una persona de reconocido prestigio internacional a quien
-3¢ conferira 2l mandato de estudiar la situacidn relativa a los derechos humanos
en @l Afganistdn con-miras a formular propusstas que puedan contribuipr a asegi=
rar la plena proieccidn de los derechos humanos de todos los residentes del
palu, antes, durante vy despues del retiro de todas las fuerzas extranjeras;

2 Autoriza al Relator Espgeial a selicitar la informacidn pertinente de
log organismos espeeializados, las organizaciones intergubernamentales y las
~=organizaciones no ﬁubernamentales=

R Plde al Relator Especial que owe%entﬂ un informe completc a la

,COMISan en s su 419 perfodo de sesiones.®
20. A raizm. dm] nombramiento del Relator Especial por la Comisidn de Derechos
Iumanos, la Subcomisidn de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias
aprobd el 28 de agosto de 1934, por 13 votca contra 4 o2 abstenclones la rezolu-
2idn 1984/6 en virtud de la cuai pidid a iz Comisidn de Derechos humanos que solicitase
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& murdelator E“p95111 uobre el Afpanistdn que investigase también las pérdidas humanas
v nizateriales ocasionadas por los recientes bombardeos de la poblacidn e¢ivil e inclu-
yé$e'su. observaclones én su 1ntorme a la Comigidn.

B. £l mandato del Relator ESD?Cial en relacidn con el mandato del
Repregentante Hsnecial del Secretario CGeneral

2l Con el fin de 1tuar la cuestidn en su conteyto adecuadc, debe hacerse referencia
a los antecedentes de ambos mandatos. "

1. I'l mandatc del Representante Especial del Secretario General en cumplimiento
de las resoluciones 35/%7, 36/5A4 y 37/5] de la Asambliea General

22.  Como ya se.ha indiecado, dezde 1520 la Asambler General se ha pronunciado regu-
larmente sobre los prineipios gue estdn en juego v las medidas necesarias con respecto
a la situacidn en el Afganistdn, as{ como sus consecuencias para la paz y la 2eguri-
dad internacicnales. En cumplimiento de las diversas resolucionss de 1a Asamblea
General, el Secretarioc General y/o su Representante Especial contimdan realizando

una intensa labor encaminada a» facilitar las negociaciones entre las partes’ intere-
sadas con el fin de gleanzar una celucidn polftica.

2. El mandato .del Relator Eupuel l e 12 Comisidn de bbrechos Humanos
en cumplimiento de la resolt ci' 14/55 de la Comizidn y la '
PeuofuCLOn l9u4f 77 _del Consajo- o C

23%. En cumplimiento de la resolucidn 1984/55 de la Comisidn, refrendada por el
Corisejo Bdondmico vy Secial an su “Lsn?uuidn 1988/57, el Presidente dé la Comisidn en
su.140 perfodo de sesicnes designd Relator-Ezpecidl al Sr. Felix Ermacora con el
mandato dw estudiar la situacidn de los derechos husanos en el Afganistdn’con miras
a formular ipropuestas que pudieran contribulr a asegurdgr la plena pbotecqiénfde 1los
derechos humanos de todos los residentes del pafs, antes v despuds del 'retiro de
todas las fuersas extranjeras o en el curse de 1. Ascimizmo, se autorizd al Relator
Eapeedal a solicitar la informacidi pertinente de los organisnos es pe01allzados de
lag . organlzaciones intergubernamentales y de las organlzac1ones 1no n'ubc-zr'r.lament‘.elles,
Uy se pldid gue presentars un informe completo a la Cowmisidn de Derechos Humanos.

Por consifuiente, el Relator Especial examinzrd la situa c¢on de los’ derechos humanoes
en gl Afganistdn, en ¢l contexto de la existencia de un conx+¢c to armado por una parte,
y la aituacidn de los derechos humanos wsin referencia a tal conflicto, por otra.

Para ello el Relator lepecial inclulrd, entre las disposiciones de derecho interna-
clonal aplicables; lds Convenlos de Ginebra ¥ log Protocclos a éstos, que deben servir
de base para el examen de la bltuac1on de los derechos’ humanosa

C. Interpretacidn del mandato del Relator Especial

. R .
1. Examen efectuado en la Subcomisidn de Prevencidn de Diseriminaciones y
. Broteccidn a laz Minorias, -la-Comisidn de -Derechos Humahos y el
Consejo Ecopomlne v gmrxal

~R4. En el ourso del'debqtc en estobs tres foros sobre la situacdidn en el Afganistdn

ge pusieron de manifiesto dos tendencizs., Algunas delegaciones pidieron el retiro
inmediato de las tropasextranjeias, sostuvieron el derecho ‘dél pueblo afganc a escoger
su propia forma de geblerno y propugnaren la ereacidn de condiciones que permitiesen
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+a.los refugiados arrojados fuera de su pais regresar voluntariamente a sus hogares,
con seguridad 'y con honor. Se sefald también cue la existencia de una situacidn
politica estable en los asuntos internationales: seguia siendo una condicidn previa
esencial para la plena realizacidn de los derechos fundamentales de 1los pueblos, vy
gue debian observarse estrictamente los pr1nc1plos fundamentales aplicables a las
relaciones 1nterna01onales.~ e

25, Oftras delegaciones afirmaron que el examen de la cuestidn afgana constitula una
- injerencia inadmigible en los asuntos internos del Afganistdn y era 1ncompat1ble con
log principies fundamentales del derecho internacional contempordneo.

2.+, La posicidn del Gobierno

26. Al dar cumplimiento a su mandato, el Relator Especial ha tomado nota de las
opiniones expresadas por el representante del Afganistdn con Pespecto a su mandato,
‘estas opiniones se reproducen a continuacidn. :

27. Antes de que.la'Subcomisidn‘aprobara el proyecto de resolucidn por el que se
pedfa el nombramientc de un relator especial sobre la situacidn én el Afganistdn,
2l obgervador del Afganistdn formuld una declaracidn que se ha resumido como sigue:

gl observador del Afganistdn dice que su delegacidn se opone enérgicamente
a2l proyecto de resclucidn que, destinado a exacerbar la opinidn publica mundial,
cuestiona también la observancia de. los derechos humanos y liberitades fudnamen-
tales por parte del Afganistdn. Es lamentable que quienes apoyan el proyecto de
resolucidn hayan tergiversado los acontecimientos del Afganiztén con miras a
encubprir sua planes agresivos, incrementando su poderic militar en la zona,
‘gustiflcanco la carrera de armamentos & intentando aumentar la tengidn en la
regidn v. en el mundo. Quieren utilizar la Subcomisidn para intervenir en los
asuntos internos del Afganistdn, someter a su heroico pueblo a mayores tribula=
ciones. v desviarlo de la senda que ha elegldo libremente de conformidad- con 8u
derechf}a la libre determinacidn.

Anteriormente ge presentd al Comité de. Derechos Humanos una relacidn
detallada de la verdadera situacidn de los derechos humanos en el Afganistdn;
.HD obstante, el orador reitera unz vez mds que desde los aconteclmlentos del 27
de diciembre de 1979, cuando el nuevo Goblerno revelucionario asumid el poder,
se -han garantizado la auténtica libertad de la persona, la libertad polltlca v la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley, sin consideraciones de origen.

- Se ha adoptade una serie de medidas de indole humanitaria a fin de garantizar
los derechos y las libertades fundamentales del pueblo afgano. Dichas medidas
incluyen la abolicidn de todas las leyes inhumanas y antidemocréticas y de lasg
detenciones, persecuciones y registros domiscilizrics arbitrarios, asi como la
garantia del derecho a la vida, de la seguridad para todos, del respeto de
los prineipios del Islam y de los derechos religiocsos, de la prote001on de la
familia y del principio de la paz y del orden ravoluclonarlo en el Dais.

Ademas, se han- 1ntroquc1da las condlclones necesarias para’ el égaTCLClO de
los derechos fundamentales vy de las libertades demo¢rdticas, indluidos el dere-
cho a expresar libre y ablertamente la propia opinidn, el derecho de aseciacidn,
el derecho a celebrar manifestaciones pacificas, el derscho apertenecer a oprgani-=
zaclones sociales y democrdticas, el dereche al trabajo, el derecho a la salud
vy a los beneficios de la seguridad soclal para los ancianos y los impedidos.



28.

E/CN.4/1985/21
pagina 7

hdemds, en el capftulo 2 de log principlos fundamentales de la Repidblica
Democrdtica del Afganistdn se garantizan y cstableacen laa. libertades cientifica,
téenica, cultural y artfstica acordes con los cohjetivos de la revolucidn, la
libertad de domicilio, de correspondencliz, de teléfonc, de comunicacidn telegrd-
fica y de otrag comunicaciones, cémo tambidn el deresche a prasentar reclamaciones
a titule individual y colective al drzanc competente del Gobiernoc.

Estas medidas humanitarias, junte a log cambics econdmicos y soclales que se
realizan actualmente, sstdn en armonis con las aspiraciones del pueble afganc por
una vida major ¥ explican el apoye creciente que recibe el Goblerno afgano de
todoa les sectores de la poblacidn. Las medidas sociales y politicas del Gobierno
siguen amplidndose y los drgancos del poder popular sipguen Fortaleciéndose. EL
nueve Afpanistdn prosigue su avance, confiande en un sistema juste y eficaz que
asegurard una vida feliz y prdspera para su pueblo. - :

A la luz de estas consideraciones, su delegacidn condena el proyecto de resc-
lucidn come antiafpganc y carente de tode realisme politico. - 31 el proyecto fuese
aprobade, su Gobierns lo trataria come nule ¥ sin valor y.no ge consideraria
obligado por sus términcs." (B/CN.4/8ub.2/1583/8R.50, pdrrs. 93 a 97)

A rafz de la aprobacidn de la resclucidn 1564/55 de la Comisidn en la qus se pedfia

el nombramiente ds un relator eapecial sobre la situacidn en el Afganistédn, el
Cbservador del Afganistdn declaré lo siguiente:

Wau Gobiernc ha. demostradc su piena cooperacidn con la Comisldén y ha propop.-
cionade las explicacicnes y detalles necesarios en relacidn con la promocidn y

o

la proteceidn de los derechos hunancs en el Afpanistdn v con respecto de las
~eficaces medidas humanifarias, econdémicas y scclales coneretas que viene adop-

tando constantemente desde. la victoria de la revoiucidn. & la vez que respeta
plenaiente los dereches,. lag libertades demccrdticas, la dignidad y.el honor de

-log ciudadancs afganos, sl Gobierne gufa a la sociedad afgana hacia la paz, la

libertad, la democracla, la igualdad, el progrese v la justicia. - A la luz de
esas. explicaciones y del hecho establecide de que nc se puede; alpgar ningdn argu-
ments o prusba; contra sl Afganistdn, la udnica decisidn razonable que pusde
adoptar la. Comisidn es. cesar inmediabamente tedo exgmen Injustificade de la

1lamada "situacidn de loz derechos humancs en el Afganistdn®, donde se garane

tizan plenamenie.todpos les derechos y las libertades democrdticas, y poner fin

a todas las manicbras injuriosas y tendenciosas encaminadas a utilizar la situae
cifn en el Afgenistdn para fines politices, Cualguier ctra decizidn serfa con-
traria al precedinmienty estableeide y a las normas generalmenta reconocidas

del derecho.internacicnal. -

Su delegacidn tisne derecho a esperar que... Jla Comisi

isidn ponga fin a todos
los intentos de conbestar la fiel proteccidn vy promecidn de 1

¢e derechos humancs

¥ las. libertades en pl‘ﬁfganistén ¥ ogug apeye las medidas humanitarias del

Gobierny encaminadas. a establecer una gociedad flereciente y Justa, libre. de.

. explotacidn. La delegacidn del Afganistdn se opune Tirmemente a la rezolu=.;
eidén 1984/55 de la Comisidn, a la. decisidn pertinente de la Comisidn y a toda

utilizacidn indebida de la situacidn ceon fines politices. Tante la resolucidn
como la decigidn no tienen en ecuenta la verdadera situacidn en el Afganistdn y
estén.gn-pugna cont los proeedimientes- establecidos; en ninguna forma son oblie

. gatorias para el Gobiernc del Afganistdn, que las considera ilegales, nulas y

: e s 2 T em CRPap B . . R O I |
sin valer, politicamente injuricsas. y moralmente hipéeritas.®™ e
(B/CH.4/1984/5R,6%, pdrrs. 2 v 5. - : B TP
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29. Antes de que el Conse jo Beondmico y Social aprobase el proyecte de resolucién
presentado por la Comisidn de Derechus Humanos, se-fﬁfﬁulé’la siguiente declaracidn:

WEl Observador del ﬂfganlstan dice que su delegaclcn tuve la Oportunldad
‘de exponer detalladamente-ante la Comisidn dé Dsrgchos Humanos v el Segunde
Comité las razones por las qué la Republica. Demoepdticd del Afganistdn rechaza
enérgicamente sl proyecto de resclucidn XIV, a saber, en primer lugar, que
el exafmen de la Supuesta situacidn de los. derechoglhﬂmanas en el Afganistdn por
el Consejo Eeondmico y Sccial y la Comigidh: de. Darechcs Humancs constituye una
vicldcidn evidénte de la Carta de las Maciones Un1das, espﬂclalmente del
“pérrafo’ 7 del Articulo 2 y, por.lo tanbo,.una claba 1n3erenela en los asuntos
internos del’ pafs; en segunde lugarnJ que; . la practlca de"examinar esta cuestidn
“artifieial en sesidn pUblica, pese-a gue 1a cuestién estfrtodavia en examen a
puerts cerrada en la Subcomisién de Prevenceidn de Discriminaciones y Proteccidn
a las Flnorlas, se opone al proecedimlente aprobado por el Consejo en su reso-
Slugidn 1503 (XLVIII), en tarcer lugar, que an virtud del artfcule 77 del regla-
ménto v de los otros mandatos de las comis;onas téctiicas del Consejo, éste es
el dhico que pusde modificar dicho reglamento, ¥ ‘as cem¢31énes sdle puederi’sus-
pender provisionalmente la aplitdcidn de ciertas dispbsicicnes con un fin deter-
minadec ¥ snempre y euande no haya objeciones; en cuarto lugar, que los patroci-
“nadords dal proyecto X1V, a saber, el Reinc Uniide y sus aliados, estdn motivados
por consideraciones politicas ¥ no por el deseo de defender lcs derechos ‘humanos
del pueblo afganc, en la medida en que 6ptan por desconocer los esfuerzos since-
ros vy deCIdldOS de su Gobierno para asegurar la protecclon integral de sus
‘dérechos; en qulntc lugar, que el recursc cada vez mds fracusnte e 1n3u5t1110ad0
al nombramients de pélatores especlales daberia ser motive de lnquletud para
todos los Estados‘Mlembros de la Organizacidn, los cuales podrian’ alglin dfa ser
victimas de manieobras de difamacidn szm11ares por* el hecho de tener una polltlca
independiente y anhtiimpérialista; en sexto 1ugar, que la decisién-de presentar
este proyecto cuande las negociacionés indirectas entabladas entre el’ Afganlstan
vy =1 Pakistdn, gracias a la mediacidn del Saeretarlo General han ent¥adb-en una
fase sumamente delicada y sen51ble, fue tal vez metivada por el deseo @eimpedir
el establecimiente de un clima de confianza nas propicic vy Hasta de entorpecer las
negoelaciones; v en séptince 1uga;, que &l 1umbranlenuo de ui Relator 'uspnulal
no puede, en ningdn casc, servir a los intereses qué los patroclnadores del
proyécto desean hacer prevalecer, dadc que €l Gobiernc del Afganlstan no podrd
cbntrlbuir en forma alguna 3 la apllcac¢0n de ung resoluc1on aprobada pese a
su energlca oposiclcn,

En‘conclusidn, el representante del Afsanistdn declara que su pals no se
congiderard en la cobligacidn de cumplir las disposiciones del proyects de
resclucidn X1V, si fuera aprobado, ¥y que no debe esperarse que su Gobierno
participe én la aplicacidn de dicho proyecto." {E/CN. 4fl984/SR 20. pags. 5 v 6)

50. E1i Relator Espeq1al ha tomado nota tambidn de un telegrama de fecha 28 de agosto
de 1981, enviade por el Ministerio de Relaciones Exteriores del Afganistdn a la
Subcomisidn de Pravencidn de Diseriminaciones y Proteccidn a’ las Mlnorias,'en el que
figuran nuevas opiniones del Gobiernc:del Afganistdn sobre la cuestlan de los derechos
humanos en el Afganlstan. El telegrama:dice lo slguiente: '

"a Republica Demccrdtica del Af»anlsban gonsidera come deber prlmordlal 1=
salvaguardia vy el respetc de los derechos humanas y de los pr1n01plcs generales
en que se basan. Los principics fundamentalss de la Republlca Democratlca del
Afganistdn, considerados hoy en la prdctica como la constitucidn del pais
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conceden  gran importancia al respeto de la dignidad humana como obligacidn del
Estado. Como es bien sabido, siguiends la senda trazada por la nusva fase en

que ha entradc la revolucidn de abril, el Estadse ha tomade una serie de medidas
infinitamente humanitarias. La proclamnacidn de la amnistia general, el perddn

¥y 1a‘ﬁracia gue el Cobierno popular del Afganistdn ha concedido a cuantos parti-
- Clparon en actividades contra los logres de nuestra revolucidn, asi como el
perdun ctorgado inclusgc a los terrorigtas y mercenarios que habfan recurride oca-
sichalments a la lucha armada y. ‘habfan cometide atrocidades con el fin de pertur-
bar la paz y la tranquilidad del pueblo y de la nacidén, dardn fe sin duda alguna
de esta afirmacidn. E1 decreto de amhistfa general promulgads por el Estado
ofrece a aquellecs compatriotas que, -equivecados v engafiades, se lanzaron a actie
vidades subversivas y a brutalidades de todo tipo contra la poblacidn, la posibi-
lidad de depositar su fe y su confianza en la conducta humanitaria del Estado
demoerdtics afgane vy de, renunciando a incendics y sabotajes acogerse a este
decretc. La conducta humanitaria del Estado ha tenidco un ecoc de aprecic y aproha-
cidn entre las deocenas de pericdistas extranjercs y representantes de organiza=
ciones internacionales que cbservarcn las ccendicicnes de vida de los presos en el
Afganistén. Sin embargo, conviens mencicnar gue un ndmere limitado de individuoes
serviles y mercenariocs extranjercs dedicados a crear el cacs y &l desorden para
poner en peligre la vida de la peblacidn inccente y destrozar el medio ambiente
fueron detenidos en grupes vy jusgades poeo despuds con arreglco 2 las normas ¥
criterios juridicos del Estadc afganc, y Tueron declaradeas culpables por el
tribunal competente sobre la base de prushas irrefutables. Alguncs de eatos
delincuentes que sxpresarcn su arrepentimiento y se declararcn culpables fueren
perdonados. Varios de ellcs, por supueste aquellos culpables de delitos mencras,
fuercn sentenciades a penas de prisidn de corta duracidn, perc alguncs dz- los
condenados que habian side declarados culpables de actividades sangrientas e -
imperdcnables contra personas inccentez... [parecen faltar algunasg palabras &n

el texto del telegramal la evaluacidn de sus expedientes respectivos y el

juicio correspondiente efectuads de conformidad eccn la legislacidn. nacional. -

~ Se recuerda que la pena de muerte figura todavia en el cdédigo penal afgano.
La ejecueidn de escs criminales demuestra sin lugar a dudas no sélo la lucha que
el Estado ha emprendide contra el terrorisme y las depredaciones, sino también
la firme deterninacidén del Gobierno de defender y proteger. los dersches humanvs de
sus ciudadancs, en particular el derechc a vivir en paz ¥y a que su v1da y 2us
bienes gocen de la pPOtPGCLGn dg la ley. ' ‘

A pesar de la aoLLLuu clem@nte del Istade, zlgunas crganizaciones interna-
civnales, como Amnesty JInternaticnal, efc., desean utilizar alevesamente la
situacidn ¥ tratan de confundir y emponzofiar el espiritu de la nacién desvidndola
de la realizacidén de lcs derechos humancs. Hacen todec 1o posible con sug cartas
y su.publicidad para engafiar e indisponer a la cpinidn piblica de mode que dude
de la lealtad de la Repiblica Demccrdiica del iAfganistdn respectc de la causa de
los dereches humancs. Pedimes por lo-tanto a la Comisidn de Derechos Humancs gue
-ponga répidamente términc a esas medidas v que dé en cambio su.apoyo a nuestra
- laber. humanitaria en defensa ds los derechss humanos v a nuewtra ducha contra las
actividades incendiarias, el terrorlsmo ¥ la anarquia.

La Republica Demccratlca del Afﬂdnjgtan sg opone firmemente en toda clase
da fcros internacionales a los injustificados atacues de gque es cbjeto. Y depan
todes cuantes desean sbusar de nuestira actitud con flnes pelfticos que -serdn
considerados responsables de tode incidente que ocurra
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31. El Relator Especial fambién ha tomado nota de:la siguiente informacién propor-
cionada por @l Gobiernc del Afganlstan, de fecha 29-de mayo de 1984

"La revolucidn naclonal vy democrdtica.de abrll de 1978 puse’ £in définitiva=-
mente al trato cruel ;nhumano gue las gutcridades de "los anteriores’ regxmeﬂes
‘“despctlcos solian dar &l .pueblo del Afganistdn. A causa de la naturaléZza inhumana
v despctica del s;stema sccial que representaban,; .las autoridades de -lcé™ goblerncs
**'anterlcres a la Pevoluclon viclaban constantemente los derechos humancs -dé 1a
’ prlaLlGn. Unicamente a ‘rafz del triunfo de la revoluclonde abril fue p051ble
" garantizar en el pais.la legalidad democrdtica y la vigencia de un estado de’

derscho. El Goblernc de la Reptiblica. Democratlca del Afganistan ‘tiene un pro-
‘:‘fundo resneto por 1os derechos humangs en el pais y en todo el mandc.

Los PPlnClplca Fundamentales de la Republlca Democrdbtica del Afﬂanlstan,
_ que girven de ﬂonstitu01on prov151onal, garantizan = todes los ciudadands
“3“éfganos el e3erc1c;o de tedos los derechos y libertades fundamentales. ‘El
‘Partldo vy los 8rganos del Gobierno estdn seriamente empefiados en lograr 13 apli-
cacidn de las leyes y reglamentos ¥y no escatiman esfuerzo algunc para phomover y
"proteger les intereses del puebleo, inclusive sus derechos humanos.  En*&l Cédigo
Perial del pais estd previsto el castige de los funcionarios publices’ qué incurran
-én abusc. de autcridad sobre todo en el casc de que aean declafados culpables de
torturas y ctras penas crueles e inhumanas. s

En ia leglslaulcn vigente se enuncian los motivos para detsner ¢ mantenéﬁ en
pirisidn a una persona.f Nadie puede ser datenido salve con arreglec a 14 Tey.
Nadie es objeto de detenclén .arbitraria en el Estade. La 1ey fijael perlodo'de
tiempo durante el cual, pusde permanecer detenida una persona, 'gue no- pdede ser
prorrogadc sin autorizacidn de 1gs tribunales pertinentes. -Adends, ‘el Gobierno
de la Repdblica Democrdtica del Afganistdn supervisa el procedimients seguido en
los julcios. La legislacidn dispone que tedo acusado tieneidbretho a un julcio
imparcial, La detencidn administrativa con objeto de impedir la comisidn de deli-
tos, inclusive durante el estado de smergencia o excepeidn estd rzgulada por la

le¥y. ' Las autoridades no han mantenidc en.prisidn a ninguna persena sin la-debida
auttrizacién derivada de la legislacidn vigente o de um mandato’ 3ud1uia; dal
tr1bunal competente. .

la legislacidn contiene medidas legales- muy: estrictas para casos de secuestro
que el Gobiernc condena resueltametne y sin excepcidn.

Las autoridades afganas se complacen en afirman que en la Repiblica no exis-
ten cdasns de'eJécu01ones arbitrarias ¢ sumarias. Sobre la base de las directrices
‘de Babrak Karmal, Secretaric General del Comité Central .del Partide Demccrdtico
del PUe%1o del Afganlstan v Pre51dente del Conse jo Revolucicnaric, el Gebierno y
las adtéridades Judlclales de 1a Republica Demccratica del Afganistdn actdan con
‘la mayq?.cautela para ev;tar aue nad1n sea condenad@ a - 1a pena cathal. En wdl-
& dellnﬁhentes que hablan s;do sentencladcs \1a pena gcapital por los tribunales.
“La ejetiicién Unicaménte se’ lleva 2 caoo cuéida se trata de delincuentes que de
manara reiterada y dnliberada han cometldo delltos 1mperdonab1es que han causado
muertes y grandes, daficg econdmices ¥ soolales al-pafs ¥ a la .poblacidn. Aun asi,
¥y a pesar de 1a gravedad de lcs actos cometblidos por-eses delincuentes, el numero
de’ ajecuclcnés es reducido.; - : ) DGae SR

[

TP
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Cohviene agregar que los Srgancs del Estade tratan de iimitar el nimers de
'ejecuciones v abolir la pena capital ern sl Afganiastdn. Son los rewmmenes 1mpem'
PLleStaS y reaccicnarics de la regidn los que pretenden instigar a una parte
del pueblo a cometer crimenes contra sus compatrictas, rebelarse y derramar la
sangre de sus hermancs. WNo cabe duda de que no hay scciedad que datermine .de.
distinta menera el destinc de guienes asesinan a ctras personas a sangre fria.”

J2. Les representantes del Afganistdn en los diversos foros sogtuviercn esencialmente
gque ¢l mandato del Relator Especial no estaba justificado por la realidad de la situa-
cidn en el Afpanisbén._ Desde diciembre de 19773 se habian adeptado medidas. destinadas
a garantizar los derachos y libertades fundamontalea, entre ellos la protec01on de 1los
individucs contra el abuso de les derechos mds fundamentales de libertad y sepuridad
de la persona, la familia, la relisidn vy ciros derechos, incluidos los econdmices,
scciales ¥y culturales. UEn el capitule 2 de loz Principios Fundamentales de la
Repiblica Demccrdtica del Afmanistdn se hacfa referenciz a este cbjetive.  Ademds,

ge afirmd que el mandaf tc del Relator h"p901d1 constitufa una viclacidn del pdrrafc 7
del Articule 2 de la ?arta, ya que supcnia una injerencia en los asuntos internos

del Afganistdn. Se afirmd finalmente que la resolucidn por la que se astablecia el
mandatc del Relator BEspecial tenia motivaciones politicas y no guardaba relacidn con
los derechos humancs.
vihato oD, El parrafe 7 del Articulc 2 Jde la Carta de ldsNaciones Unidas

o v el mandatoc del!:Relator Especial -

3%. A propSsito dz la resolucidn per la gue se astablecid el mandatc del Relator

Espzcial, el representante del Afganistdn hizo referencia al pdrrafc 7 del Articule 2

de la Carta. [a expariencia del Belator Especial en 1o que se refiers a wandatcs cemo

el presente, laﬁhace pensar en lag referencias que en aituaciones analv was. han hecho
presentaﬁteo‘do goblernes cuya alLUdClDﬁ con respecto 2 los derechas humanos era

objoto de pranuncxam19ntcs 1ﬂalogosu‘ Se recuerda,, en parﬁiculqr, el estudic del

Sr. Felix Brmacora sobre los d?PuChOu hum&nos v ld Jurlsd1q01on interna®, que abecrda

el preblama de la aplicacidn del parrafo T del Artfeulc 2 de lz Carta de las

Naciones Unidas.

P

34 En el 1nf0rﬂe de la Comisién de 139 N301cne“ Unadas para estudiar, la 31tua010n
racial en la Unlwn Sudafricana (A/aDOB)? sa dice ques .

i, .. el derechs universal de haagr estudios y recomendacicnes es 'indiacutiblé
en maberia de derechos humancs en neneral y; en particular, de lce derechos  que
__prctegon contra la dlscr141nac¢on..a‘ -

-El ejércibic de las funciones y facultades de que la A-amblea'y sus drganos
‘ﬁsubaldlarlos estan investidos en virtud de ia Cartaz nc constituye la 1ntervenclcn
‘a que ge. refiere la pPGhlblClOﬂ del parrafc 7 del Ar fculc .2 de la Carta.

. 894, 1!) La Comisidn, tiene el convenc;mlento de qua esta :Lnter’pr-etac.lony
que en su oplnlon es juridicamente correcta, ¥ que hm.SldG conf:rmaaa por 1la
Jjurisprudencia invariable de la Asamblea General, sirve asimismo la causa de
la paz y las aspiraciones legitimas de los seres humanosk El estudio gue ha
efectuade la Comisidn le ha permitidc apreciar los gravisimes peligros que
entrafian lcs preblemas de ssta indele, no sélc para el equilibric sccial de los
palses interesados, sinco también para la amistad y lag relacionss pacificas
entre laz naciones. Por consiguiente, la Comisidn estima que en tales cascs,
al ejercer las funciones y facultades gue posee en virtud de la Carta, la
fisamblea no hace simplemente usc de un dereche, sino gque cumple un deber.t

PREETEY

¥  Academie de drcit international de la Haye, Recueil des Cours, 1968, II,
tome 124, Leyden, fA.w. SIJTHOFF, 1249,
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35 El Relator Especial adlo. puede en este ¢aso hacer suyas las opinicnes expresadas
en les’ documentos mencionadcs y ademds expresa la opinidn de que ese estudic dé una
s;tuauion de derechos humanocs que ha sido objsto de "informes de considerables viocla-
cicnes de los derechos humnanos® no puede ser ccntraric al parrafo T del Artlculo 2

de 1a Carta. '

'

E. Interpretacidn y-metodologia seguidas por sl Relator Espetial

36 “Con mlras a aplicar la regolucidn 1984/55, el Relator Espe01a1, an carta de
fécha’13 de agosto de 1984, se dlriglo al Ministro de Relaciones Exterlores del
Afganlstan, S o . B .
"Tengc el honor ds Peferlrme a la resoluclon 1984/)7 del Conuejo Economlco
v Sécial relatlva a la 51tuaclon de los derechcs humanos an el Afganlstan, cuye’
texto se acompana, y de informar a Vuestra Exeelencia de. que 81 Presidente de
la Comizidn de Deréchos Humahos me ha de31gnado Relator ESpEClal conforme a 1o
‘dlapuesto en esa resoluelon. .
Al aceptar el cargo de Relator Especial ds la Comisidn de Derechos Humanos
para la cuestidn de que se trata, tengo plena conciencia de las importantes y difi-
ciles funciones qusme ha confiado la ComlSlon. Desear'la asegurar a Vuestra Excelencia
que me proponge desempenar ml mandato del modo méds 1mpar01a1 v obgac1vo. Procuraré
fundamentar mi informe en los datos mds exactos y precisos. Para ello, el Gobierno
de Vuestra Excelencia serla indudablemante una fuente de lnfcrmaclon prlmcrdlal
v sumanente vallcsa.

., He tomadd nota de la p051010n del Gobierno de Vuestra ExcolenC1a, expuesta en

' "el 402 perfodo de se.sa.ones de 1a Comlslon de.Derechos Humanos, per'o querria que ‘fuﬂ'str'a
E.,r.celenc:i.a Depa que le quedar's.a‘sumamente agradecido si pud:.er‘a contar con la cooper‘acmn
dal Gobierno de Vuestra Excelancia para queé puéda preapntarse a la’ Conlswon i
cuadro completo de la situacidn de los derechcs humanos en. el Af‘gamstan.

Para el cumplimiento de mi misidn seria de suma importancia que yo pudiera
porterme en contacto directamente con las autoridades interesadas. 4 este res-
pecto, desearia con la colabcracion del Gobiernc de Vuestra Excelencla, ‘visitar
el Afganistdn 1o antes posible y me permitiriz sugerir que esa visita sé lleve

efecto entre octubre y diciembre de 1984. Quedaria, pues, sumamente agraden
cldo si Vuestra uxcelencla tuv1era a bien interponer sus buehos Of101QS con
'obJetO de facilitar lo necesaric para esa visita, Confio” poder exaninar las
modalidades de mi visita y todo lo relativ¥é al itineraric con Vuestra Excélencia
o bien con representantas de la M151on Permanente del Afganistdn en Ginebra."¥

37. EL Relator Espe01a1 se infermdé lo mejor que pudo de 'la sltuaclon de’ los derschos
humanos én el Afganistdn a partir de las fuentes dlsponlbles. Con este fin, ¥ en
vista de queru:habla recibide ninguna reSpuesta del Gobierno que pudiese facilitar el
access al pais, efectud una ‘vigita a la reglon seotentrlonal del Paklstan, donde estan
concefitrados centenares de mlles de afgancs ‘alguncs de los cuales tlenen una expe=
rlencla reglente de la 51tLaclen en su pafs.
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Al concluir su visita al Paikistdn, el Relator Especial, con fecha 4 de enerc

de 1985, dirigidé al Ministro de Relaciones Exteriores del Afganistén la carta
siguiente: :

"Ten@c el honor de referirms a mi carta del 13 da arosto de 198d en la que
particlpaba a Vuestra Excelencia que ol Presidente de la Comisidn de Derechos.
Humancs me habfa designade Relator Especial de conformidad con la resclu-
cidn 1984/37 del Consejo Econdmico y Socizl relativa a la situacidn de 1os
merechoﬁ humanos en el Afganistdn. :

En ¢sa carta le expresaba el deseo de deseupefiar mi mandato del modc mds impar-
eigl y objetivo. Sefialaba ademds la importancia de poder ponerme en contacto di--
rectamente con lag autoridadeg interesadas. TFenpesaba ademds 10 cUpCranza de que
el Gobierno de Vuestra Excelencia concediera su cooperacidny sugeria la posibie
lidad de efectuar esa visita al Afganiztdn entre octubre y diciembre de 1984.

Con posterioridad z mi mencionada carta ¥ en cumplimientc de mi mandato,
he recibide informaciocnes relativas a la situacidn de los derechos humanos en
el Afpganistdn, entre ellas informacicnes que me han sido comunicadas perscnale
nente por ciertc mimerce de civdadanocs afgancs v de otras personas. Me consie
dero en ¢l deber de poner en conoclimiento de Vuesira Excelencia que la informa=
¢idn que he recibido incluye denuncias de viclaciones de derechos humanos,
algunas de las cuales me veo obligado a comunicar a Su Excelencia.

Esas denuncias son lag siguientes:

Incumplimiento de ias disposicicnes del Pacts Internacicnal de
Deraschos Civiles y Polftices, en particular la aplicacidn sistemdtica
de la tortura durante el interrcgateorio de personas scspechogas de
opecnerse a la peliiica del Guulernoc;

Desapariciones en gran escala de perscnas detenidas;

Diseriminacidn sistemdtica contra las personas no pertenecientes al
Partido Democrdtico Popular del Afganistédn;

El incumplimientc de las disposicicnes del Convenic de Ginebra scbre
a2l Tratc a los Prisilonercs de Guerra v del Convenio de Ginebra scbra
Proteccidn de Personas Civiles en Tiempo de Guerra de 12 de agosto
de 1945.

Habida cuenta de la gravedad de estas denuncias, serfa sumamente importante
la cooperacidn del Gobierno de Vuestra Excelencia. Como sefialaba en la carta
que el 13 de agosto de 1984dirigida a Vuestra Excelencia, me consta cudl e3 la pos-
tura del obierno de Vuestra Excelencila, expresada en el curso del 402 periodo de
seziones de la Comisidn de Derechos Humanos. Sin embargo, me veo en la necesidad
de reiterar mi invitacidn para que el Gobierno de Vuestra Excelencia conceda =111
colaboracidn a Tin de que pueda presentarse 2 la Comizidn la informzcidn mds
completa vy exacta posible.™
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39. Al no recibir respuesta del Geobierne a sus cartas del 13 de agosto de 1934 y
del 4 de shero de 1985, el Relator Especial no ha podido contar con la- colaboﬂaclon
del Cobiernoc del Afganistdn y por consiguiente no ha podide visitar ese pafs hasta
la fecha. A pesar de esta falta de cooperacidn, el Relator Especial, a partir de
las fuentes que han estade a su alcance, ha podido hacer una evaluacidn a fonde de
la situacidén de hecho de los derechos humancs an sl Afgan;stan.

40. El presente examen tiene por obJeto'arPogar luz sobre 1a‘51tuacién de los dere-
chos humanos en el Afganistdn en su totalidad; asi‘nues, los casos concretos y las
denuncia mencionadas en este informe no son mds que ejemplos, por mucha que pueda
“ser sy 1mportancla para 1os nartlculares ¥ las vlctlmas, en los que se basa una,
apreCLaclon total..-

il v“‘
RS AR S

S
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I1i. ANTECEDENTES

A. Resefa de los dltimos acontecimiehtos histdritos que han
repercutido en los derechos humanos

41. Como se ha indicado en el capitulo precedente, el mandato del Relator Especial se
deriva de la resolucidn 1984/37 del Consejo. Habiendo tomado nota del criterio
expresado por los representantes del Afganistdn en diversos &mbifes, &l Relator
Especial estima que su informe no serfa completo sin una descripeidn de los aconteci-
mientos acaecidos en el Afganistdn en los udltimos aflos que, segin se afirma, dieron
lugar a noticias de violacicnes de derechos humanos que motivaron 2l establecimiento
de su mandato. : :

42..  8e ha sostenido que la mituacidn politica en el Afganistdn es inquietante desde-
el punto de los derechos humanos en el pals; también se ha mantenido que esa misma
situacidn tiene precisamente por objeto salvaguardar y mejorar alli la situacidn de"
1qa_derechoq humancs. Es, pves, necesario recordar los principales acontecimientoes
politicos,en el Afzanistdn para comprender mejor lsa situacidn presente.

43%. Segin un censo levantado en 1972, el Afganistén cuenta con 15,5 millones de
habitantes, de los gue unos $13%.000 viven en Kabul 1/. Sin embargo, la afluencla de
gente procedente de zcnas rupales ha hecho aumentar considerablemente la p0b1a01on de
Kabul desde 1979. La mayorfa de laz poblacidn laboral votal trabaja en la_agrlcultura
(61,3%), en el sector de servicics (19,4%), en las industrias de dalimentacidn (11%) vy
en el comercio (%,6%). La poblacidn estd compuesta de una serie de grupos étnicos,
los més numerosos de log cuales son Los pathanes (pajtuns), los hazaras y los tayigues.
La principal religidn del Afganistdn es 1a lblamlca que profesa un 99% de la
poblac1on 2/ : ~ :

44. El‘carécter hetercétnico del pais v su configuracidn geogrdfica han motivado gue
une de los rasgos de la historia del Afganistdn sean los conflictos que de vez en
cuando se han produc1do entre las diversas tribus y entre las propias tribus y el
Gobiernc central., Desde el sigle XIX, en particular, el Afgenistdn adqulrlo una
c;e:ta importancia estratégica que susclto el interés de las Potencias extranjeras.

l/f Afganistdn, Comisidn de Planificacidn del Estado, "Hesultades provisionales.
del primer cenzo de poblacidn del Afganizstdn", publicacidn Ko 1 (Oflclna Central de
Estadistica 1980}. o

2/ En su obra titulada La Citd des murmures 1lenjeu ;;ghan, Jean-Christophe
Victor enumera comoc sigue los principales grupos ctnlcos del Afganistdn: pathanes
{6 millones viven en el Afganlqtan - religidn: musulmanes sunnitas de rito hanefita);
tadjik (unos 4 millones - religidn: sunnitas de rito hanefita); hazaras {aproiimada-
mente 1,5 millones - religidn:  fusulmanes chiitas); aimaq (unos 800000 - religidn:
sunnita hanefita); usbiecos (aproximadamente 1,5 millones - religién?”"sﬁnhita
hanefita); turcomanog {aproximadamente 450.000 ~ religidn: gunnita hanefita};
nuristanis (aproximadamente 120.000 - religidn: sunnita hanefita desde fines del
siglo XIX); beluchis (100.000 en Afganistdn - religidén: sunnitas hanefitas).
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45, 8in entrar en la vieja polémica en torno al nacimiento del Estade afgano (con
ocasidn de la designacidn de Ahmad Shah Durrani en 1747 o de Abdul Rahman en 1880),
se trata ahora de determinar el grado de importancia del derecho musulmdn y de izs
costumbres..tribales que representan el fundamentc de las instituciones afganas, en
un Estado plufletnlco de domlnaCLOn pathan. E1.51stema de organizacidn politica de
las tribus pathanas se basa en 1as asambleas de ancianos denominadas jirgah, que
funcionan degde la asamblea familiar hasta la Loe Jirgah, gran asamblea de todas las
Lrlbu Uathanas que tenia una funcidn determinante tanto en la des7gnaclon ‘del
monarca Ccomo en la ratificacidn de las grandes decisiones nacionales’o en diversas
modificaciones constitucionales. Tradicicnalménte, los conflictos internos se
resolv1an ante la Loe Jirgah desde 1921, que se convocd en 1924, 1928; 1930, 1941
J 1964 4’/0 . ' . B : . .

46. A lo largo de la historia del Afganistdn y hasta la adopeidn de la Constitucidn
en 1964, sus instituciones, eseritas o no, se han basado en una forma de gobiernc que
‘se apoya principalmente en el consenso de ‘la camunldad dvrlwldo por un monarga cuya
. mwslon principal era la de hacer respetar la sari’a (ley candnica musulmana), base
del derecho musulman. A partir de 1964, las instituciones se han adaptadd a las
exigencias de e ‘modernizacidn del pais vy, de” hecho, aungue el islamismo haya conser-
vado un lugar preponderante, se establecid una d15t1nc1on entre el poder eJecutlvo
y las funciones del menarca tradicional, coneiliando asi la tradicidn y el moder=-
_ nismo. En efecto como se 1ndlca en el predmbulo de la Lonst1tuczon dé 19-de octubre
"de 1964, se han enunc1adc una serie de principios fundamentales (Justicid, igualdad,
respeto dm la dignidad humana democracia pol1tlcq, econdmica y social) con objeto
) de arganlzar la vida nacional del Afganlstan de cohformidad con las exigencias de
sta dpoca v sobre la base de las realldades h1stcrlcas v culturales de 1as
na01ones 3/ R

Y]
B

47. En un andlisis de la formacidn del Estado afmanc, el Sr. Gilles Rossignol describe
los dos grandes periodos que caracterizan la historia de las instituciohes afganas:

_ hasta 1019 las instituciones se inspiraban directamente el el derecho consuetudinario
pﬁthan ¥ oen 1a tradicidn musulimana,; sin que se plasmaran en texto alguno. A partlr
ds 1919 ,'ue reallzaran diversas experiencias para tratar de" tonciliar en los textos
ia tradlclon ¥ 1as aspiraciones al modernlsmon El autor llega a la conclusidn de que
no geria exagerado avanzar la hipdtesis de que la evolu01on institucional hasta 1978
contPLbuyo a ahondar la disparidad entre la realidad vy la secciedad afgana tradicional,
renuente a todo encuadramiento estatal, y un pensamiento juridico limitade a algunos
circulos de la capital. In abril de 1978, los comunistas afganos toman el poder;.
~es la“prevuelba... y el trastorne fue tal, la ideclogia impuesta-tan extrafia a la

. sociedad ¥y a su vinculacidn al Islam, que el peder central quedd.aislado, cortado de
suz rafces tradicicnales... Desde entonces se han manifestado v organizado movie
mientos de oposicidn 4/. :

3/ Vdase Afghanlstan ‘1a ‘colonisation 1mpossmble, Paris, Editions du CERF, 1984,
dEFﬂﬂCh?lSuODﬂéVictOP La Cité des muriures: 1’enjeu afghan, Paris, Editions
Lattes, 1983: v Mich&lle et Robin Poulton, 17 Alghanlstan, Paris, Collectlon Que
sals ez, PUr, 19&1, '

g gﬁ £ xghanlstan la colonlsaulon 1mposslble, Paris, Editiona du CERF;'1§34,
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48. En el Afganistdn .se han desarrollado instituciones politicas y administrativas
segdn los distintos monarcas que se han sucedido hasta 1973. Por dificil que parezca
caracterizar la entidad nacional afgana por los particularismos existentes, cabe
distinguir, a grandes rasgos, cinco grandes periodos:

a)

1)

e

El perfodo que llega hasta 1880 estd sefialadc por una gucesidn dindstica en
que las instifuciones se encontraban en manos del poder real que gobepnaba
segidn los principios de la sari’a, pero cuya autoridad dependfa de la
autonomia de las diversas etnias con relacidn a las tribus pathanas,

A partir de 1880 y hasta 1919, después de la conquista del poder por el

rey Abdul Rahman Khan, bajo cuyo reinado se implantaron ciertas reformas,
se inicid una verdadera organizacidn politica y administrativa (tanto la
administracidn civil (Mulki) como militar (Nezami)). Gracias a su gran
firmeza y al apoyo que logrd-obtener de parte de las autoridades religiosas
todopoderosas (les mulah)}, el rey Abdul Rahman empezd a transformar el
Estado afpano v a conseguir una scberania interna. Sin embargo, en la
polftica exterior, el rey abandonaba enteramente su soberania a Gran Bretafia
que se encargaba de elia en aplicacidn del tratzde de Gamdamak, Firmado

en 1878 con el rey Yaqub. A4 la muerte de Abdul Rahman en 1901, su hijo
Habidullah, que le sucedid, continud hasta su muerte en 1919 la poiitica de
reformas con gran prudencia, procurando, para mantener su autoridad, permitir
una autonomia suficiente a las tribus para la solucidn de sus diferencias.

El tercer perfodo (1919-1973) abre el camino para la fundacidn de una
monarquia constitucional con implantacidn, por vez primera en la historia
de las Instituciones afganas, de reformas fundamentales por parte del

rey. Amanullah, y la firma del Tratado de Rawalpindi en agosto de 1919 en
cuys virtud el Afganistdn recupera su autonomiz exterior. En. 1921,
Amanullah promulga un texto que reglamenta las institucicnes del
Afganistdn, separando el poder del monarca y el poder ejecutive. Se procede
a la creacidn de un Consejo de Estade, de un Tribunal de Cuentas y de
asambleas locales. Sobre la base de las reformas de 1921, el rey Amanullah
publicd en abril de 192% un texto constitucional gque fue sometido z la

Loe Jirgsh, perc gue no se aplicaria, pues todas esas medidas, entre ellas

el intento de emancipacidn de la mujer, precipitaron su caida en 1929,

Su sucesor hizo promulgar en 1931 la primera Constitucion afgana gue esta-
blece la creacidn de un Conszejo Nacional, una especie de Cdmara de los
Diputados y una Cdmara Alta. E1 islamismo se proclama religidn de Estado

vy la sari’a constituye la base de la legislacidn del pais. El rey, como
autoridad religiosa, posee de hecho todo el poder sjecutivo, v el poder
1egls]atlvo desempena una funecidn mds bien consultiva. En 1964 se promulgd
una nueva Consfitucidn en cuya virtud el rey nombraba al Gobierno y con-
partia con &1 las atribuciones ejecutivas. La iniciativa legisladora
corrgapondia al Gobiernc, al Parlamento y al Tribunal Supremo, cumbre de

la jerargquia judieial. La Loe Jirgah, institucionalizada, era consultada
a prop051to de temas de cardcter general, en caso de revisidn constitucio-
nal y en caso de sucesidn. Conviene hacer notar que la Constitucidn de 1964,
al autorlzar la form301on de movimientos politices, permitid la creacidn

al Parsham. El fracaso una vez mas de esta tentativa de creacidn de
instituciones parlamentarias puede atribuirse a la imposibilidad de aplicar
sistemas de valores que nc coineciden con lz visidn tradicionalista que
resiste a todo cambio. La Constitucidn de 1931, completada por la mds
impertante adn de 1964, tuvc el mérito de implantar institucicnes que
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Lo dds

e)

tenfan en cuenta la necesidad de reformas y los valdres'reiigiosos tradi=
cionales,'transformando fundamentalmente la sociedad afgana y abriendo
asf una brecha para la proclamacidn de la Repiblica en 1973 por el
principe Daud, después de un golpe de Estado.

Un cuarto perfodo se sitda entre la proclamacidn de la Répﬁblica en 1973

-y el afio 1978 en que el principe Daud, a2l mismo tiempo que trataba de
~implantar ‘reformas agrarias, orientd el sistema politico, deondmice y social

Hacia el socislismo., Tres decrétos organizaron la vida poiftica afgana
hasta 1977, fecha en la que se promulgd una constitucidn., Este periodo,
sefialado por un incremento del desecontento y por disensiones entre los dos
partidos politicos que se disputaban el peder (el Khalg vy el Parsham),

tuvo su desenlace, por una parte en la reunlflcacjon del Khalq v del
Parsham en julio de 1977 y, por otra parte, en el golpe de Estado del 27 de
abril de 1978 (denomlnado "Revolueion Saur”) con la calda de Daud y la
conquista del peder por Mur Mohammad Taraki .

F1l quinto periodo, del 27 de abril de 1978 al 29 de dicismbre de 1979,
corrasponde a iz gestidn de los asuntos publicos por Taraki, primero, ¥y
después por Hafizullah Amin. Este periodo corresponde asimismo a la toma
del poder por las dos fracciones comunistas del Partlide Democrdtico Popular
Afgano, el Khalg y el Parsham. En mayo de 1278 se cred una policia
secreta (AGSA), que seria reformada v sustituida a comierizos de 1980 por el
Khad (Khedamat-el-Atlat-Dawlati). Un Gobierno constituido bajo la presi=
dencia de Taraki decidid introducir una serie des reformas promulgando ocho
decretos cuyo texto acompafia como anexo al presente informe. Entre los

‘decretos que el Relator Especial desearia poner"espe01alméntéide relieve,

figuran el Decreto N2 6 'del 12 de Jul1o de: 1978, en cuya virtud se abo-
lieron las deudas hipobecarias de los catipesinos para con 168 terrate-
nientes. El Decreto N2 8 de diciembrs de 1978 limita a seis hectdreas

de buena tierra la propiedad familiar. - Seftin los datos comunicados al
Relator Especial, estas relormas, qua alteraron las rslaciones ancaestra-
les entre terratenientes y campesinos, flueron muy mal acogidas por la
poblacidn pues "al tratar de romper los vinculos entre los terratenientes
v los campesinos pobres, la reforma priva a estos udltimos de'SQs fuentes
de abastecimiento tradicionales de simientes, de material y de agua,
fuentes que 2l régimen no estd en condiciones de . reemplazar'. Por otra
parte, los campesinos deseaban mds bien una dlstrlbuclon equitativa del
agua que el reparto de una tierra destinada a permanecer seca 57.

El Decreto N2 7, referente a la limitacidn de la cuantia de 1z dote que debe
entregarse a la familia de la novia en previsidn de un repudio eventual
tropezaba agzimismo con reticencias por parte dé l1ds medios mayoritarios
tradicionales. En adelante, sin dote, la muJer se encuentra =2in compensa-
cidn ni medio de sob*eviv1f 6[.

L

Victor, op. cit.

o
s

6/

Afghanistan: la colonisabion impossible, Parfs, Editions du CERF, 1984;

M. ¥ R. Poulton, op. cit.; J. C. Victqr, op; cit,

.
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A9. ‘Bste quinto péerfodo, cuye origen estd pues &n la "revolucidn Saur®, es funda-
mennbal para comprender el conjunte de la situacidn., Bn efcoto, el Presidente
Taralki, que queria proseguir la obra socialista del perincipe Daud,. recurrid a la
asictencia de la Unidn de¢ Repdblicas Socialistas Soviéticas para llevar a feliz
términe su revolueidn. Con este objeto celebrd un tratado con la URSS el 5 de
diciembre de 1978, con 1o que siguid la tradicidn de sus predecesores, que habian
celebrado cuatro tratados con la URSE 7/. ' N '

50. A juicio del Relator Espeecial, la situacidn actual de los derechos humanos en
el Afeanistdn v las resoluciones al respecto de los Srpanos de las Naciones Unidas
ne pueden comprenderse completamente ain remitirss a las relaciones entre el
Afpanistdn v la URSS. Estas relaciones se basap hoy en el Tratado de Amistad,
Duena Vecindad y Cooperacidn firmado el 5 de diciembre de 1978. Hste tratado
congta de 135 artfeules, v en el artfculd 4 se dice lo siguiente: :

iLas Altas Partes contratantes, mevidas por el espiritu de las tradicicnes

de amistad y buena veecindad, asi come por el de ia Carta de las daciones Unidas,
Ze consultardn entre si y de mutuo acucrde adoptardn laz wedidas adecuadas
para garahtizar la seguridad, la independencia, la integridad territorial de
ambos paises. Con objeto de rebustecer su capacidad de  defensa, las Altas
Partes contrztantes seguirdn desarrollando au cooperacidn en cuestiones mili=
tares gobre la bass de los acuerdez apropiados que cslebraren.?

Este tratade, como se ha dicho ahtes, sipgue a una serie de otrog tratados entre

tmbos paises.

51. Todas las reformas introdueidas durante los distintos pericdos descritos mds
arpiba han tropezado con una importante oposicidn de diversasttribus y srupos
dtnices o relisiosos por estar en contradiceidn con los valores relimiosos tradie-
cicnales. Ya en agosto des 1978, envarias regionas donde laoposicidn a estas medidas
ern pumamente encérnizada, se realizaron operaciones militares.gue afectaban a las
provineias de iuristdn, Kunar, Paktia, Parwan y Oruzgan.  Se produjo el primer
éxodo, de unas 50,000 personas. Por esa época mds o menos, en marzo de 1979 varios
contenares de agricultores protestarcn en Herat contra las medidas de reforma
adoptadas por gl Gobierno, gue también condujeron al empleo dé la fuerza'y a la
ereacidn de ia poliecia de seguridad. La resistencia a las reformas intentadas por
el Gobierno central, que en otros tiempos se habfan resuelto reuniendo la Loe Jirgah
v celebrande consultas con los distintos representantes’ en el pais, indujo por vez
primera al Gobierno central a tratar de imponer sus reformas por la fuerza.

52. Adends, deaspués del Tratado de 1973, las instituciones aftanas se hallaron

baje io influencia y el control de una Potencia extranjera, es decir, de un régimen-
que no concedfa importancia alzuna a los valores religicsocs musulmanes, lo cual
provoed una oposieidn amin mds fuerte. Por dltimo, 1z lucha entre las dos tendenw-
cias politicas, las resccionss a veces violentas que provocarcn las dltimas reformas,

by

7/ Con anterioridad al acuerds de 1578, ambes paises habian celebrado tratados
en 1920/1921 (Yratado de Amisted), 1926 (Tratade de Neutralidad y de No Agresidn,
que sustituia al Tratade de 1921), 1931 (Tratade de Heubralldad v Ho Lgresidn
Hutual), 1936 (Tratadc de no injerencia de un pais en los asuntos del otro, que
completaba el Tratade de 1831).
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el aseginato de Tariki en septiembre de 1979 seguideo por el de Amin el 27 de diciem-
bre de 1979 v las insurrecciones populares, acrecentaron los movimientos de .resige
tencia e ﬁlCleron que se organlzaran y erlgleran en frente unide centra las reformas
¥ 21 predomlnlo extranjero. : :

55. Todas estos elementos coentribuyeron a 1a 1nst313010n en el poder da Barbralt Karmsl,
a la intervencidn extrangera del 29 de diciembre de 1979 v a las consecuencias qu=
esta situacidn ha acarreade en la esfera de los derechos humanos, entre 2llas, an
particular, una de 103 mas grandes movimientos de refugiados que ha conscide io
nlgtomla,-" i :

54. EL nuevo Gbbierno proclamo despuds de d1c1embr@ de 1979 una anmistia geumral
en virtud de-la cual fueron puestos en libertad variocs miles de presos politisos

se le ha comunicado al Relator Especial que en realidad esta amnistia afectaba =2
aquellos partidarics del nuévo Gobierno que habfan sido encarcelados por regimenes
anteriores. Sin embargo, no sge pusc en llibertad a la totalidad de los presos poii-
L¢cou detenldos en tlempos de Taraki y de Amin.

55. En la actualidad, la ley fundamental del Afganistdn se encuentra cons agwadu en

Llos Principios bundamentales de la Repiblica Democrdtica del. &fgan“stnﬁ, ado#naﬂou
el 21 de abrll de 1980, .

B. La cuestidn de los refugiados

56. Como consecuencia de la situacidn asi creada, vy que aueda descrita, muchos
afganos abandonaron sus hogares y su pais. En la mayoria de los cascs hureron al
vecino® Pakistdn. Un considerable nudmero de refugiados huyd a la Repub]zua Isidxnica
del Irdn y ‘a la India,

57. Segin la informscidn renlblda por e} Relacof Especial, hay unes 4 nillones
de afgahos que han huido del pais como consecuencia de la situacidn creada en 1979.

58. - Segin la informzcidn f¢c111tada por la Oficina del &lto Comuslcndau de log
laciones Unidsds- para 1as Refuglados, los refugiados en el Pakistdn se eifran en

unos 2,3 millones. La mayoria de esos refugiados estdn alojados en:unas 324 aldeas.
Se informd al Relator Especial de quelademés de los 2,5 millones de refugiados regige
trados, hay unas 400.000 personas que eaperan que se las registre como‘refugiadoS'ﬁ/“

59. La afluencia de refugiados al Pakistdn dio comienzeo, segin las informzciones,
en 19753, con ocasidn del cambio de gobierno ocurrido entonces: posteriormente .
en 1978-1979, al producirge otro cambio de gobierno, se tuve noticia de un insremento
de la:afluencia de refuglados. Segin las cifrasz suministradas por: el Gobiorno del

E

8¢ ACYUR, {nformes sobre 148 actividades de asmstenc1a de3 A”"UR en 198’
9u4 ¥y propuestas de pregramas sufragados con conbtribuciones JOantaFiaq ¥
presupuesto para 1985 (A/fAC.96/639, UHHCR Information, NE 4 de zbril de 1084 v
§2 10 de - junic de 1984). T




E/CW.4/1985/21
pdgina 21

Pakistdn, en abril de 1978 estaban registrados 109.000 refugiados; an septiembre
de 1979 ¢l mimero de resistrados era de 193.000, y en diciembre de 1975 estaban
reristrades 400,000 refusiados. Bn junio de 1980, habfa en el Pakistdn un milldn
de refugiades afpancs. Para mayo de 1981 la cifra de refugiados habfa subido

a dos millones vy en noviembre de 1984 los refugiados rezistrados se cifraban

‘en 2.480.625 9/,

(GO. Se dice que ia mayoria de los refugiados eran de la etnia pathen; muchos de
ellns eran beluchis. Otros grupes étnicos representados entre los refugiados son
low nuristanis, los tayiques, los hazaras, los usbickos, los turcemanos v los
nongeles, ﬁddds_en poreentajes mds bien reducides. Prdeticamente en todos los casos
Los refugiados cue hay en Pakistdn procsden de zovasz rurales. Cagi las tres cuar-
tas partes de la poblacidn de refupindos estd compucsta de mujeres v nifios. Los
refusgiados proceder de las 29 provinciszg del Afganistdn. Al redactarse el presente
infore, proseguia  la afluencia de refuniades. Durante el periodo de agoste a
Gieisubre de 1934, se refumiaron en Pakistdn unas C0.000 personas. En la provincia
de Beluechistdn, por ejemplo, lié cifra de refusgiados fluctda entre los 5.000 y

Ton §.000 al mes.

4

Gl. Tl Goblerno del Pakistdn informd al Relator Especial que los refugiados han sido
alojados en 301 aldeas para refugiados compuestas de tiendas de campafia.

G, Durantc su visita al Pakistdn del 14 al 22 de diciembre de 1964, el Relator
Torecial pudo viajar libremente por todo el pais y visitar los campamentos de refu-
siados v los hospitalen donde se atendiz a los herides almanes. Durante las conver-
saciones oon las personas que entrevigtd, el Relator Especial tratd de averiguar

lag razones irmediatas que lae habfan movide a abandonar sus hogeres y su pafs para
obtener asilo temporal en el Pakisztdn. FEn general, en las respuestas recibidas por
el Relater Hspecial el abandono del hogar v del pais sge atribuia a la necesidad de

lo que ge designaba come "respeto s la feo y a la libertad®. En esencia, la razdn de
au hwida del Pakistdn fue la situacidn de derechos humanos que zlli persiste.

64. In la Repiblica Isldmica del Trdn hay muchos refugiados que el Relator Especial
ne ha tenido adn scasidn de visitar. E1 Alio Comisionado de las Haciones Unidas para
los Refugiadon tiene resistrados alrededor de 1.655.000 refuglados distribuldos

entre 12 provincias distintas. Andlogamente, se dice gue ban huide a la India una
gran cantidad de afganos procedentes de las zonas urbanas del dfganistdn 107,

G4. s, pues, un hecho comprobado que unog 4 millones de ciudadancs alfganos han
buscado refugio fuera del pafs: esta cifra constituye aproximadamente un tercio de
lz poblacidn total del pafs. Hste hecho por s sdlo exige que se determinen las
razones de le que puede calificarse de éxodo en gran escala. Cabe reconocer que
simplenente la magnitud de las cifrac de los refumiados es per se un problema de

Aot et i e

9/ Decumentc publicade por el Departamente del Comisionado Jefe para los
Refugiados Afganos, Goblerno del Palistén, Islamabad, julioc de 1984.
10/ Segin las cifras del Comité de investigaecidn juridica de abogados asidticos,
el total ez de unos 10.000 refugizados.
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dere¢hou numaﬁos3 por n@ hablar de la carga econdmica que ello supone para aquellos
pailses que.-se ven obligados a desempenar las obligaciones humanitarias internhacio~
nales que les 1mpone gate éxodo, S e

65. hOdemds de la 1nforma01on obtenlda en entrevistas con personas que. contaban con
conocimientos v experiencias inmediatos, el Relabtor Espacial, segin se especifica en
su nandato, .establecide .en la’ resolucidn 1984/37 del Consejo, ha ‘recabado informa=
cidn. de .organismos egpecializados, organizaciones 1ntergubernamenta3€s ¥y organ;aacmon
nes no gubernamentales., .La amplia informacidn recibida de estas fuentes ilustia )
eon-clapiaad que 1as=pw1n01pa1es razones para huir del Afganlstan son ;as.s;gu;entes:

al  1a situacidn de los derechos humanos en lo que respecta a los aconteclm_“
mientos iniciados con ia "nueva fase revoluclonaria? desde el 17 de
cabril de 1976 7 en partlcular desde el 31 de diciembre de 1979,

b} ia situaciénvde derechos‘humanos=creada por la situacidn de eréﬁc;on
causada por el incremento de la resistenciz en varias parﬁes'dei‘pais ¥y
que de por sf ha provocads un conflicto bélico en el que intervienen
tropas extranjeras sobre la base de un acuerdo internacional.

"y
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TIT. TUFORMACION SOBRE LA SITUACION E¥ LO RELATIVO AL =
- RESPETO DE 10S DERECHOS HUMAIOS | |

A. Situacidn en lo relative al disfrute de los derechos civiles y .
polfticosentre la "Revolucidn Saur' de 1078 ¥ la amnls 1ade 1560

66. IEn el capltulo precedente, el Relator. Bspe01al ha dencrlto el erodo de ciudaw
danos afganos procedentcs de distintas regiones el aAfzanis tdn demde-1978.  Bn las
entrevistas SOStéhldau por el Relator Wspeclal que. se reflegdn eni'el capitulo antew
r¢or, se hizo patente Que las razones de . By Sa1ldm del pais se-hasaban en la situa-
aidn en materld dc derechoq humanns creada como, consecuencia de la revolucidn de
1bP¢1 de 1)7 ‘ _" e
4 o . : , .
67 Al comienzo mz&mo de la revolucidn, @ntre abril y noviembre de 1“;8 se dictaron
neho decrgtou para reov”anlzar el Gobierno y la infraestructura del pais Esos e
decratos se deseriben sucintamente a continuacidng
[ .
a)} ~ Decreto e 1, promulgado el 30 do abr¢1 de lQ{R relative a .la organiza-'"’
pm o aidn del” GOblPPnD ¥ ‘al establecimiento del Consejo Revolucionario como
* podel supremo ¥y del Gob:erno de la Repiiblica Democrdtica del Afpanis tan.
st décreto establéce que se mobernarsd medlante decretos dictados por::
el Consejo Revolucionarios

1) . Decreto HR 2, de 1¢ de mayo de lj{d, nor el que se nombran les m1embr0$
t T del uoblernO‘ o o , . . o

A

[

c) Decreto N2 3, de 14 de mayo de 1078 por el que ge establsce el Consejo

© Supremc del Poder JudJClal y se r@rulan lsg. relaciones entre el kstado v’
el individuo. En’ “virtud de este decreto, bl Conseje del Poder:Jjudicial "
responde ante el Consejo Revolucionarioc. Ademds, .se crea un Trlbuhal ﬁllltaf
‘Revoluclonarlo que responde también ante el anse;o Ravolu01onar¢o¢

o
L

‘Decreto - e’ 4, de L5 de mavo de 19Yd relatvvo a 1o que se denomln el
v ool desarrolls” y la evolucidn de 1a cultura y el -idioma de las trlbu
Y na01ena]1dade° que integran el eranlstan? S ~ SR
e}« Decréto N 5, de 12 de Junno de 19?8 péﬁ;ql que se. reconocen Los derge
© - chos de 1o§" cludadanoa v, entre otras cosas, se.priva de.la nac10na11dad -
~a unas 2% personag perteneclentes 8, la familia reals Lt

“fY Décreto Ne 5, de 12 de 7ullo de 19?8 por el que se 1ntroduce la reforma
asravﬂa o .

&) Decreto HQ 7, de 17 de octubre de 1978, por el que se establecen normas
sobre la lgualdad de derechos del. hombre y la mujer en lz szféradel’ '
.+ derecho tivil, a fin de eliminar las 1llamadap "injustas relaciones‘de
Po: o cardcter patrlaroax y feudal entre el marido v la mujer", con el propéw. :7¢ v
sito deslaradd de consolidar los vinculos familiares en el futuro= 2
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h) Decreto M2 8, de 28 de noviembre de 1}78 por el que se establecen nuevas
normas y dlsposlclones sobre el régimen agraric y se definen las expre-
siones "famllia", camp881no y otras categ0flas de trabajadores agricolas.

66, Segin la lnformaclon recabld& par el Relator Especial, tanto el contenldo COMmo

el método de apilCaCloh de esos decretos suscitaron oposicidn. Varios testlgos
presenclales refirleron al Relator Especial c¢dmo las autoridades militares, y en
algunos casos los gobernadores civiles, habfan tratado de imponer ‘por, 1a fuerza las
reformas conten1da9 en los citados decretos. Fundamentalmente sé ‘tydfaba’ ‘de 1las

ZONas ruraleso Segun la informacidn recibidapor el Relator Espedial, a la resistencia
a esas reformas se respondid con duras represallaa, en particular con la eventual
desapavlclcn”de los rehenes tomados segin la costumbre tradicional, siempre que habian
de aplicarse medidas de cierto cardcter draconianc. Esto a su vez suscitd acciones
contra el Gobierno y actos de viclencia entre la poblacidn civil de: las aldeas y los
militares. Segin se informa, durante este perlodo resulcaron muertos y heridos varios
miembros del partido y soldados. P

69. Semin los informes, la aplicacidn de las reformasg en las zonas urbanas se
caracterizd por la detencidn arbitraria de cuantos ﬂxpresaron désacuerdo u ofrecieron
resistencia. BSe dice que durante este periodo la prisidn Poli Chavkl, de Kabul, en
la que estgban detenldas varias decenas:; de miles ds personas, adquirid una trls%e
notoriedad.

70. Este pericdo termind con e}, cambic de gobiernc de diciembre de 1979 y la procla-
macidn de una amnistia en el contexto de la cual se afirmé también que, durante los
dos afios precedentes, miles de personas habian side ejecutadas sin juicio.

7i. Al llegar a este punto y en términos. generales, el Relator Especial desea recor-
dar que, segun el articulo 6 dg} Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:
"El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard prote-
gido por la ley. Nadie podrd ser privado de la vida arbitrariamente®. A4 esta obli-
pacidn impuesta a los Estados de respetar la vida, la libertad y la seguridad de las
personas, se agrega, segun el Relator Esgpecial, la prohibicidn de someter a una
persona a penas o tratos erueles, inhumanos o degradantes en ap110301on del articulo 7
de la misma Convencidn. Por tanto, v partiendo 42 ‘estas bases, a continuacidn se
analizan, desde el dnguleo de les derechos civiles y politicos, las principales
denuncias de violaciones de los derechos humanos recibidas por el Relator Especial
durante el perlodo examinado. Ademds; dada la amplitud de las desapariciones noti-
Ticadas al Relator Especial durante este periodo,: €ste ha considerado necesario
hacerlas constar también en el presente informe. Esta seccidn abarca el periodo
transcurrido desde el advenimiento al poder mediante Un golpe de Estado del Gobierno
del Partido Democratico Popular dirigido por el Presidente lcor Mohammed Taraki,

asf{ como el periodo durante el cual el Sr, Aflzullah Amln sucedid a Taraki hasta

el 27 de diciembre de 1979

T2. En lo esen01al 105 datos facilitados al Relator Especial revelan que 0331 un
millar de personas fuevon detenidas durante el periodo que va hasta el mes. de abril
de 1979 a rafz del levantamiento de la ciudad de Herat. En algunos casos la deten-
cidn de presos politicos fue acompafiada de la detencidn de sus espesas y de sus hijos.
Dentro de la gama de personas detenidas {iguran miembrog de movimientos fundamenta-
listas religiosos y miembros de grupos de extrems izquierda, miembros del Gobierno,
estudiantes, hombres de negoeics, diplomdticos, universitarios y dignatarios del
partido. A titulo de ejemplo, el Relator Especial ha recogido el testimonio de dos
personag que estuvieron detenidas durante ese perfodo.
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5. A Ade larPO de todas las audlén01au celebradaspor el ReLator E3pec&al resultd
cada ver mds dirdcil evaluﬁr con pPEClSlOH el mimero de presos polltlcos detenldos',
durante ese. pcrlodo. No obgtante, paregce razonable mencionar la lista de 12.000
personas que, qeaun se dijo, hablan gido eJecutadas desdo 19?8 tdl poma fue publlm
cada por el Ministerio del Interior del Gobierno Amin.
fhe . Fn este contexto segun las 1nform301ones reclbvddh, VaPlOu presou polltlcos
fuuron camblen torquradoo.> Una de. lap,denun01u gse reflere 2l Sr. Bayed Abdullah Kazinm,
decahn de la Facultad de Fconomla quien £fueg enCdrcelado en Pol=emChark1 al mismo
tlenpo que el Sr. Ludin.. A este ms;;ectog el Sr. Ludln, detenido en junio de 1978
y encarcclado hasta el 11 de gnern de 1980 en la prisidn de Pol-e-~Charki, reveld
que &1 aismo. habia, prcseﬂClado las LOPtUqu de gue habfz sido victima el Sr. Kazim
al que le ﬂpldetarcn los dedos de ambas manos con las patas de la 51113 en que
entaban sentados dos de sus torturadores., =&L Lestigo, que también habfa sido torti=
rado, sefiald particularmente & la atencidn del Relator Especial los acontecimientos
ocurridos en 1a noche del 30 de mayo al 12 de junio de 1979 en la pris sidn de
PolqeuCn?rklb El, textlgo oyo el ruido de las descar 1aa de Ffusileria que llcgaba del
tlo de la prisidn y que, segin le comunlcaron los guardias de dsta, se trataba de
la egecucaon de cerca de 118 preses. EBstos fusilamientos fueron seguidos de las
salidas de los camiones que llevaban Loa cuerpos de los 1u51lados,'algunos de lo=
CUdlES aun daban sena] s de vida. El testimonio de una ex detenida de Pol-e=Charki
roveld tamblen que durante BU detcnc1on de mayo a novmembre de 1378 oyd varias veces
descargas de fusileria en el patio de la cdreel que iban sepuldac de la salida de ‘
ios autchuses que uransportaban los cuerpos de los presos. La misma testigo ha
sefialado qua en la prlﬂlon habia un pahellon reservado exclusivamente a las mujeres;
el,:Relator Lsp601al tuvo lz oportunidad de entrov1star a una persona que habia estado
encarcelada en esa pPlSlon.
™. chun los datos rec131dov anFunO da los prcsos polltlcos detenidos entrc
abril de 1978 y diciembre de 1979 fue ehtre sado & 1a,1n$tﬂ01a,.'

76. Varias persenas comunicaron al Relator Especial que habfan sufrido malos t.r'atoD
durante la detgn01on,entre ellos los s13u1enteS°' p"1v30¢0n de " suefio, arrancamlent y
de las unas .de las manos y quemaduras diversas, asi como;. descargas electrlcas, en’
algunoa casos vallcndose de pen@radores electrlcos. .

T? Igualmcnte el Relator Eop@Cldl Yeuﬂbio 1n¢ormuc1one segun las cuaJes en Kabul
hablan desa pareC1do $.000 parsonas a qu:enes,l erun a6 aflrmaba se habia dado muerte
antes del 27 de diciembre de 1979. [In informadiones proc edentes de. Amn1bt1a Inter- '
nacional figura una lista de 4.854 presos a los qgue, segin se dace, se habfa dado
nuerte, pero esta lista ne se ha heche piblica.

TRy -La s1iuac10n en lo relativo al disfrube de los derechos civiles - .
‘ Y p011t1cou-despues de la amnlﬂtla do 1980 - .

8. Semin se ha dicho antos, las tropasbeXtranjeraq entraroh en el Afzanistdn al
amparo de un tratade mencionado en el pdrrafo 49. Bsta intervencidn se hizo sentir
en la 51tuac¢on de los. dereches humanos en el Ainan»ohan en dos aspeobos. en primen |
lugar, se extendlc 1a v1olen013 con la. entrada de las fuer:z 285 . m;l:tare yq en segundo
lupar, s produJo una. ellm1n301nn selectiva de lom cT@menLo que se oponlan a las
rcforma“ promulgadas antcrmormenﬁe, de las personas de las que se' decia que actuaban
Teontra les intereses del pueblc. los intereses nacionales, la seguridad interior,

la sepuridad exterior, ete.v.
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9. Tras la amnistfa general de enero de 1980 segin la informacidn comunicada al
Relator Especlal la aplicacidn de las reformas .previstas en 1979 adopto una forma
diferent @, ¥a que la ellmlnac1on de la op031010n a esas reformas adquipid urt cardcter
nds esp601a11?ado en comparacidn con ios esfuerzos anteriores que estaban dirigidos
indiscriminadamente a un sector mds ampllo, prlnclpalmente el rural, de la poblacidn.

0. E1 Relator Especial tomé nota de datos segin los cuales algunas regiones del

. Afganistdn no fueron escenario de conflictos armados, ¢sas regiones podrian dividirse
en dos sectores: el sector en que el Gebierno tenia un control efective y el sector
en que el Gobierno central no egercla control. Puede decirse que el Gobierno controla
las 01udades y los poblados mds grandes, asi como las principales arterias de comuni-
cacidn entre ellos; en estas zonas funcionan las instituciones judiciales y adminis-
trativas con arreglo al Decreto N2 3 de 1978. En cambio, en los sectoress en los

que el Gobierno central no ajerce control se ablican las leyes tradicionales mds o
MENOs caso por caso.

81. El Relator Especial fue informado de gue.si bien epn las zonas controladas por
el Goolerno funcionan las 1nst1tucxones Judlclales y administrativas, la situacidn
polltlca reinante en esas zonas ha perturbado. considerablemente la admlnlstra01on
de la justicia; segin se dice, esta perturbacidn del sistema judieial y de la admi=-.
nistracidn de justicia en general se debe principalmente a que se centra ante todo
la atencidn en los casos de cardcter politico, tales como los actos considerados
delitos contra ia Revolucidn Saur y contra el sistema politico de reforma que la
revolucidn ivtenuo 1ntroduclr,

82. E1 sistema judicial, que tradicionaimente segufa el modelo de otros pafses y
estaba a cargo de personas con formacidn juridica v experiencia en la administracidn
de Jjusticia, cambid también, de forma que, segin la informacidn facilitada al
Relator Espe01al la administracicdn de justicia se confid a personas que no tenian
formacidn 3ur1d10a° segin la informacidn recibida, algunos tribunales estaban
conpuestos por miembros de la policla secreta.

83. E1l Relator Especial recibid bastante informacidn sobre la estructura de la
policfa secreta en el Afganistdn que, segin se afirmaba, desempefiaba un papel impore
tante en la negativa situzscidn de los .derechos humanos reinante en el pais, Segiin
esa informacidén, las fuerzas de la policia secreta existieron en diversas formas
durante los distintos regimenes; en la presente situacidn se dice gque la actual poli-
cia secreta, llamada el Xhad, se encarga de organizar y practicar las detenciones

e interrogatorios sisteméticos, incluida la tortura, de las perscnas sospechosas

de opoaicidn al régimen.

1. Violaciones del derecho a la vida v a la seguridad

84. Algunos dias- despues de la toma del poder, el nuevo.Gobierno dirigido por
Babrak Karmal anuncid-una amnistia génersl para todos los presos polltzcos del
Afganistdn. Desgraciadamente el Relator Especial no pude verificar el ndmero de
perscnas puestas en libertad en virtud de esa amnistia.

85. Segun se ha aflrmado contrariamente a ciertas procTamaclon s hechas por el
Gcblerno, en las que prometma respetar la libertad y la propiedad individuales, cele-
brar elec010nes v liberar a’ios presos politicos, varios ministros del Gebierno
precedente fueron encarcelados ¥ algunos de ellos ejecutados durante el verano

1
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de 1980, La situacidn se calified de particularmente tensa y con motivo de laveaccidn que

1la ocupacidn provoced en la poblacidn huboun levantaniento en Kandahar y en Kabul, el 21
de febprero de 1980, y posteriormente manifestacicnes estudiantiles desde finales de
abril hasta principios de mayo de 1980 durante las cuales estudiantes de segunda
ensciianza desarmados que creian gozar de cierta inmunidad resultaron muertos por
tiros de los milicianos 11/. Entre wmarzo y diciembre de 1980, semin las estadisti-
pas oficiales, fueron puestos ‘en libértad 4.231 presos. De esas personas, segin
los informes, 42 ex miembros del Gobierno aun permanecian en la cdrcel y 7 de ellas
fueron eJecutadas en 1981 tras un proceso celebrado a puerta cerrada. Segin
1nformes, no se formuld ninguna acusacidn ni se facilitd ninguna informacidn que
permitiera saber si habian sido juzgados ¢ no. #n la actualidad, segun una fuente,
hay wds de 50.000 presos politicos en Kabul y las prisiones de provinecia, distri-
buidos como sigue: T0% de hombres, 15% de mujeres y 15% de jdvenes; estas dos
Wltimas categorlas de pregos estdn principalmente detenidos en las prlsiones de
provincia, :

86. Se han puesto en conocimiento del Relator Especial varias acusaciones de malos

Ttratos y de torturas durante el perfodo examinadc en el presente informe. Eu

cuanto a la naturaleza de las torturas, el Relator Especial ha sido informado de
toda una serie de técnicas de tortura aplicadas. En su testimonio, un ex oficial
de la policfa de seguridad énumeérd los ocho tipos siguientes de tortura: aplicar
electrochoque, generalmente en las partes genitales dz los hombres y en los senos de
las mujeres, arrancar las ufias coh introduceidn de choques eléctricos, prohibir a
los presos de hacer sus necesidades de forma que al cabo de cierto tiempo se vieran
obligados 4 hacerlas en presencia de otros detenidos (esta téenica tendrfa por
objeto humillar a los preses}, introducir casquillos de maderd en el ano de los
hombres, especialmente de los presos de edad y mds respetados, arrancar la barba de
alguios preses en particular de las personas de edad o de las personalidades reli-
giosas, oprimir la garganta de’los presos a fin de obligarles a que abran la boca
para orinar en ella, hacer usc de perros pelicias contra los detenidos, colgar a
los detenidos por los pies durante un periodo indeterminade, y violar a mujeres
atadas de pies y manos e introducir en la vagina toda clase de objetos. 'El testigo
dio los nombres siguientes de torturadores que €l mismo habfa conocido: Mohammed
Rahim, Samad Azhar, Abdul Ghani y Farouq Miakhail. :

87. Segin varios testimonics coincidentes presentadcs al Relator Especial, 61
Ministerio del Interior 'y las prisiones de Kabul, asi como todos los centros de
detencidn del Khad, son lugares en los que la pollcla especial y los miembros de
las luerzas armadas practican regularmente la tortura 12/. A este respecto, varias
peErsonas 1nterrcgadas que hablan sufrido toruuras confirmaron estos hechos._

1

11/ Afghanistan: la colonisation impossible, Paris, Editions dﬁﬁCERF 1984.

12/ Lista ‘de los centros de detencidn gue actualmente fun01onan en la tota-
lidad del territorio: 1a prisidn Pol~e~Charki, las bases militares (en las provin-
cias en partlgular)_ las oficinag de la policia en Kabul y en cada provincia, el
Ministerio del Interior, la sede del Khad, asi como ocho centros de detencidn en
Kabul controlados por el Khad:; unas 200 casas de la regidn de Kabul se utlllzan
oo centros de detenclon y estdn. controladas por el Khag.
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68. En cuanto a los presos politicous actualmente detenidos, segin ciertas fuentes,

hay detenidad actualmente varias decenas de miles de personas. Por otra parte, el

Nelator Especial - reéwbid'ipfoﬁnaﬂidré dbhcretas sobre dos casos én particular: .- - -

@l Sr. Hassan Kakaw, Jefe del Departamento de Histeria de la Universidad de ‘Kabul,

fue detenido por el khad el 21 .de marzo de 1982 v; segin las 1nforma01ones, aln perma- .

nece detenido. E1 Sr. Lakar, quien al parecer fudé deienldo ‘a raiz-de-las criticas

que formuld contra el rdnerc creciente de p°ofesorpu exbranjeros en la Uhiversidad,

fue detenido “con varios otros univeraitariod. Seﬂun 14 informacidn dispeniblea sobre

el, fuez objeto de un proceso a puerta cerrada y su familia no fue autorizada a . -:-° .
igitario. EL segundo caso es el del Sr. Nour Akbari, fisico ruclear afgano, que ‘ I

fue detenido en Kabul el 27 de abril de 1984 por el Khad y quedd incomunicado. Segiin

informaciones de primera mano el Sr. Akbari fue juzgade por un tribunal revolucio--

nario en Kabul acugado de ser mlembro de una organizaciodn ilegal y de recilbir subven-

cicnes de Chind que le permitfan comprar armas. EL Sr, Akbari, quien ya habia sido ,

detenido deg veces en 1981 y en 1882, fue condénado a muerte el 23 de mayo de:1984 - =

por un tribunal especial revolucionario. A easte regpecto, hay gque recordar que ante - -

tal tribunal no cabe apelacidn alguna.

89. Por otra parte, varios testigos hicieron hincapié en el gran nimers deé deten-
cionas 3in juicio yisin acusacién. El Relator Especial ha recogido en partlcular

la declaracidn perscnal de un testigo segun el cual, despues de su detencién por

el Khad 2l 16 de 3u13o de 1980, permanecid detenldo durante tres meses en los locales
del Khad y des pués lue ‘trasladadc a la pPlSlOﬂ de Pol-e-Chdrki donde estuvo encarce= -
lado durante cwnco meses gin Juicio ni acusuclon, Al término de ese perlodo,

junto con gtros 12 presos comparecid a puerta cerrada ante un tribunal revolucionario
formado por tres juetes civiies. Un abogado nombrade por el Gobiarno se encargd de
su defensa. BEl testigo declard qus despuds de haber sido acusado con los dends
preses de participar en actividades antirrevolucicnarias habfa sido condenado junto
con otrog nueve presos a cuatro afios de cdrecel, v que los otros tres presos habian .
gido ejecutados lﬁla ‘EI testigo facilitd al Rela or Especial una copia de una '
sentencia que fue - entfegada a los presos con ocasidn de su condena por un tribunsl °
revoluclonarlo pronunciada en aplicacidn de los artieulos 972 239, 221 (4), -84 -

v 87 de la leglalaCLOn pena? ' S

¢ .
Yot 1 . s e

2. Pena 2apital

90. En Lo que concierne a la aplicacidn de 1a ana capital en el Afganistdn, el
Relator Zapecial tuve covhocimiento de cierto ndmero de casos en los que se pronuncid
sentenciz de muarte durante 1984. ‘ _ ' CoAE

itci M

1. A este respecto, el Relator Especial desea recordar que el derecho a la vida no

es sdlo un derecho fundamental sino gue de €1 dependen todos los demds derechos.

En efecto, segin el articulc 3 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos,

"Todo 1nﬁLv1duo tiene derecho a la vida, a 1la libertad y a la seguridad de -sii, persona®.
Ademds, el Pacto Internacional de Derechos Civiles v Dallticos? la Convencidn
Amepricana de Derechos Humanos y la Carta Africana de Dereches Humanos y de los Pueblos
eapecifican que nadie puede ser Yprivade arbitrariamente de la vida©¥, En la agtua- .
lidad, lz pena de muerte parece aplicarse a log siguientes tipos de 1nfracclon=

13/ Las tres personas ejecutadas segﬁn lz declaracidn, eran las siguiéntéég
Hohaimmed Ishak Rizai, Ghulam Hussain Aminiy Zomen ALli Wahidi.
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el asesinato, el espionaje, el secuestro v la resistoncla armada al Gohierno.

al Rélatoflﬁsﬁecial ha observado que varias peticiones de conmutacidn de la pena
gapitel no surtieron efecto pese a las diaposicionwg del pdrrafo 4 del articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, segin el cual "toda
persona condenada a nuerte tendra dzrecho a solicibtar el indulto o la conmutas-
cidn de iz pena. La amnlutla, el indulto o la conmtacidn de la pena capital

podridn ser concedides en fodos los casos®. N

5. Dereche a la lihertad de movimiento

97 in cuanto al dereche a la libertad de movimicato, el Re lator Especial ha tenido
conoctulento de doz casos en los fue ‘este derecho no fue respetado contra lo dis-
puentn en los pdrrafos 2 y 4 del articulo 12 del Pacto Intcrnacional de Derechos
Ciwiles vy DPoliticos semin el cual Ytoda persona te :ndrd derecho a salir libremente

de nualguier pafs, incluso del preopic®. En efecto, hubo testiges que declararon

aque @@ les habia privado de la nacionalidad algena después de haber sido infor-
mados de ello por las autoridades. Dos testiges en particular 1nformaron de haber
sido privados .de si nacionalidad por estar en desacuerdo con la 1fnea pollblca
sepuida por el Gobierno.

A. Reclutamilento militar de niflos & partir de la edad de 15 afics

. Como ya se ha indicado, el Helstor Especial fue informado de que en 1982 ia
roglanentacion relativa al reclutamiento militar baijd ia edad de reclutamiento a 15
1

2 \.,-3

filos. Desde entonces el reclutamiento forzoso y la prolongacidn del servicio
militar pasé de dom a tres afics en 1982 y a cuatro alins en 1984.

.

Ao
o

gituacicon de los “refugiados del interior®™ o personss desplazadas
en el Afpanistén ‘

o4. Aun teniendo en cuenta las dificultades que plantea determinar el nimero-de
personas desplazadas a rafz de la situacidn actualmente reinante en el Afganistdn,

cl Reélztor Rg p°01a1 considera de suma importancia sefialar a la atencidn de la Comisidn
de Deréchos Humanos alpunos datos que le han sido cnmunicados sobre la cuestlon dc '
las personas desplazadas en el Afganistdn.

Ch. Sepdn las 1nformdclones fragmonbarlas de gue ha podido disponer el Relator
Especial, parsce qué el problema de laa ‘personas desplazadas en el Afganis tdn - esté
fuﬁdanenﬁalmen e ligado a 1a situacidn de 1nq0{ur idad producida por Jlos bombardeos
siztendticos de varios poblados. Por esba razdén, ¢n la mayoria de los casos de
depplazamiento se ftrata de persongs coriginarias de lag reglones ruralss gue ge han
instalado en las zonas urbanas. En términes generales'Qe han observados dos tipos -
de desplazamientc de la poblahlon en el interior del pais: primero, en las regiones
en las que la emigracidn no es deli se oba crva un desplazamiento de la poblacidn
dcudc el campo a la ciudad (\dbul que cuenta ‘en la actualidad con mds de’ 2 millones

habltantes ¥ Kandahar); v, cgundo, los pathanes, pauuores semindmadas de ovegas,
quc se refugxzn generalmente en tlendaq ‘en’ laz montalias. Semin los 1nfovmes, gran
nifmero de ellos vive desde hace mds de doq 3nos eir condiciongs sumamente precarias
en las montafias. '

8

96. Parece gue talec desplaaamienfow se debcn a que las poblacioneg alectadas se
ven Dbl&@ﬂdaﬂ ] agruparse en centros urbanos ; bor una parte, para evitar los bombar=
deos rcpetldcs “die sufren los poblados er que viven ¥y, por otra parte, a cauua da
una kéctich utzllzaﬁa ‘por lau autoridades con miras a controlar mis fdcilmente estas
poblaciones v combatir asi mds fécilmente la resiztencia, que ya no podria contar con
unza base de apoye en el seno de la peoblacidn.
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C. La situacidn de los derechos humanos v el conflicto armado

[
H

97. Las actuales hosnllldades en . el Afgahlstan han duradg mas de canco afios; segun
las informgcionea, regibidds por el Relator Espec1al e5as aostllldades existian
antes de 1979, pero con la 1ntervenclon de las tropas ehtranjeras cobraron propor=
ciones =sin- precedentes. BEL Relator Especial ha. recibido diversos 1nformes acerca
de las pdrdidas de vidas. sufridas con motivo de las hostllldades ¥ durante su breve .
vigita a la zona del Pakistén limftrofe con el Afganlstan tuvo qcasion de ver una
muaatra de los graves dafios causados a la poblaczon civil. E1 Relator Especial no
Llene estadfsticas precisas acerca de las pérdidas sufridas por las fuerzas del
Gobierno ni de la resistencia. T T e e

o8. . Segﬁn dijo.al Rélatdr Eupecial‘uh feprésehﬁanté de 165 moﬁimienﬁos afgahos'de
oposigidn,. era punto menes que imposible que una familia o una aldea de Afganistdn
no hub;ese aufridoe.. alguna pérdida gomo resultado de las host¢11dades.;,:

99, Dn relaclon con los derechqs humanos, las host¢lldades deben conslderarse

teniendo en.cuenta los instrumentos 1ntarnd010nales apllcables. No cabe duda de
aque las luchgs passdas v presentes en el Afganistdn afectan, a diversas. reglones ¥
provinecias y han dado origen a cierto numero de actos que pueden. resumirse a51._

= homicidio intencional, incluido el agesinato;
< ‘forturas y tratos 1nhumanos,
- .denegaclon ‘de un Ju1010 1mparc1a1

= detencionea arbltrarlas ¥y eJecuclones de senten01as arbltrahlas=

= toma de rehenes. S oo ‘”'”““‘T”TJEJ\ 1f“f“ T
100. Se describieron al Relator Especial los medios empleados para la realizacidn.
de .tales actos, entre los que figuran las represalias, -los bombardeos dndiscrimi-
inados la violdeidn del deber ide respetar los recintos hospltalarlos 21 maltrato
de pviplqnefcs capturados en ‘combates, la falta de respeto per las percgnenclas

personales y el empleo de armamento especializado. -

101. Segin los testimonios recogidos por el Relator Easpecial, la situacidn que
prevalece actualmente en Afganistdn es particularmente preocupante debido a la
suerte gue corren los prisioneros capturados, las. mujeres ¥ los nlnos, y. Yos herldos
y enfermos., : :

1. Suerte que corrsn los prisioneros.de guerpa I L .y

102; - Sobre este punto segun declararon la mayoria ‘de los tesblgos entrev1stados,
los combatientes captuvados son sistemdticamente ases;nados.. £} Relator Especial
oy® -también un nudmero importante de. acusaciones segun las cuales los prisioneros

de guerra son torbturades.y en ciertos casos liquidados, Hay un ejemplo que el -
Relator Especial considerd :con particular interds: segin un testizgo, -en diciembre
de 1982 una veintena de combatientes habian sido rematados a bayonetazns en .

Ghazni,

103. Los prisioneros capburados por los. movimientos de resistencia sufren, sesin
se alirma, el mismo tipo de trato.  En efecto, el ,Relator Especial reeibid un.
tegtimonio que: referia los diferentes tratos que se dan a; los prisioneros capturados

R . . e o
. :
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por la p@siatgncia,.segdn su categoria:. a) los musulmaneg o no nmusulmanes afganos
o bien son ingoprperados a la resistencia o bien son liberados, perc sujetos a vigl-
lancia; b) los prisioneros extranjeros no musulmenes son ejecutados sumariamente.

104., Pareceria gque en 1982, entre los movimientos de resistencia afganos y el Comité
Int crndwlonal de la Cruz Roja (CICR), se firmd un acusrde referente a las corndicio-
nes de internamiento de los prisioneros,_segﬁn el cual la resistencia expresaba su
vo1untqd de respetar el espiritn de las dispesicionss contenidas en el Convenio de
GLnebra de 1949 sobre el trate a los prisicneros d¢ guerra 14/. Se trata de la apl:u=
cacidn del articulo 5 de los Convenios de Ginebra en virtud del cual las Partes
conrvendientes en un conflicto armado pueden celebrar acuerdos o efectuar declaracio-
nes en los que se indique que aplicardn tofal o parcialmente las demds disposicio-
nas de loz convenlos. Seguin han declarado tes Ligos, luepo de analizar este acuebdo
an el uOHtldO de que permitia dar el ejemplo de un mejor trato a los prlqloneros de

guerra, los movimientos de resistencgia ya no torturaban ni asesinaban a lDu prisic-
noros extranjeros.

2. Trato infligido a mujeres‘y nifos

105. En diversos testimonios se denunciaron no sclamente lag torturas y malos
tratos infligidos a mujeres, sino loa tratos dezradantes que muchas de ellas han
sufrido. &1 Relator Especial seflala en particular, casos de mujeres violadas en
presencia de miembros de su familia. Un testiso menciond el caso de cierta persona
1llamada Said Rafik & quien los soldados dieron muerte per haberse interpuesto para
impedir la violacidn de su hija a manos dz uno de ellos.

106.  Un ex oficial de la policia de seguridad declard en su testimonio gque habfa
asistido personalmente a una @scena gue se habria desarrollade en marzo de 1980 en
los logales del Mlnauterxo del Interior en Kabul, donde un hombre hubo de presen-
'clal;la vxolaclon de su esposa embarazada. de ocho meses

107}' Numerosob testlmon¢ou han permthdo determlnar gque muchos nfqos resultaron
gravemente herldos porgue al manipular o focar “1ugueces minades™ que habian encon-
trade por los senderos la explosidn les habla arrancado las manos o los pies.

108, Segun un testig o,‘esta téenica se Fmpezo a ubilizar a comienzos del afio 1982:
estos "jugustes® eran lanzados desde helicdptercs en las zonas supuestamente ocu-
padas por la resistencia. Los "jusuetes minados® que explotan al menor contacto
tienen la forms de 1dpices o de pequefios animales cuyo aspecto exterior es total-
mente inofen51voe_ .
‘109" Durante su VlSlLd al nospital qulrur ica afLano de Pe;hawar, esnableclmlento
remervado X c1u51vamente al tratamiento de civiles afgancs heridos, asi como a los
re513tentesg el Relator Especial tuve la oportunidad de consuliar voluminosos expe-
dientes que contenian varios centenares de casos de pacientes posteriores a 1981, .
con un andlisis de las entrevistas en las que se¢ daban indicaciones de las 01rcun5m
tencias en que habfan Pesultado her1dou, la feecha del incidente, la regidn

'

14/ ‘Maciones Unidas, Recueil des Traitds, vol. 75, Ne 972,

i
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de origen, el lugar donde se enecontraba el paciente en el campo de batalla, etc.lil.
iLas fotografias tomadas en sl momento del ingreso de los pacientes permitieron al
Relabor. Especial advertir, entre los casos seleccionades, algunos. nifios, cuyas
edades variaban entre 9 v 15 afios, que tenfan las mancs ampubtadas o las piernas
arrancadas por haber manipulade juguetes minados o haber saltado encima de alguna
mina. . Ademds, algunos de ellos presentaban fracturas miltiples por efecto de los
garrotazos reclibidos en ocasidn de algdn control realizado en las aldeas, otros
habian- recibido guemaduras de un liguido quimico inflamable contenido en ciertas
bombas que, al explotar, soltarian una espec1e de p1ast100 que se adhiere a. la ropa
y a la piel. :

110. Hubo un,czso gue el Relator Especial considerd en particular: se trata de
-Attiqullah, un nific de 15 afios, herido de hala en las plernas vy el estomago cuando
-buseaba- refugio. con zu madre.en Pakistdn. EL hecho ocurrid el 20 de noviembre
de k984 en la aldea -de Badga, provinecia de Kunar. - Al llegar a un. campamento.de
refugiados fue recogido y hospitalizado 21 22 de noviembre de 1984 Bl nific declard
al Relator Especial que su madre y é1 huian pues la aldea habia quedado destruida
por los bombardeos. .

111. El Relator Especial pudo comprobar también que habfa nifios hospitalizados en
su..visita a dos de los cinco hospitales que existen en el Beluchistdn para el trata-
miento de afganos heridos: el haspital Al-Khidmat y el hospital Al=Djihad en Quetia.

il2. Ademas, el Relator Especial recibid informacion sobre numerosos casos de agee
sinatos de mujeres y niflos.. Segin lo referido, esos hechos tuvieron - lugar en las
aldeas, en represalia a raiz de los enfrentamientos éntre tropas y elementos de

ios movimientos-dezpposicidn. : .

113, El Relator Especial tuvo ocasidn de obtener informacidn sobre el caso de una nifa
de 12 afios de edad, cuyos padres resultaron muertos en 1981 en el bombardeo de la
aldea de Khot donde vivian, situada en la provincia de WNingahar. La nifa, refugiadsa
actualmente en.el campamento de Hasir Bagh, se ocupa de .sus. dos hermanos y sus

cuatro hermanas. Durante la visita del. Relator Especial a ese campamento, el _

Sr. Malik Nazir, Jefe de coordinacidn del mismo,. le manifestd que en ese campamento,
donde se encontraban alrededor de 300 hl.er-f'anoq Ve 400 viudas, habfa otras muchas
personag que asumian similares PESpOﬂSabilldadEb.

5..;.Bombardeos y matanzas de la poblacidn

114, Algunos testigos directeos relataron al Relator Especial matanzas de poblacidn
en ocasidn de los bombardeos a las aldeas. Segin esos testigos, tales actos consti-
tulan &n espgc;al en los fltimos afies, una: polltlca deliberada cuyo objeto era hacer
huip 2 la poblacidn. Respecto a este hecho un testlgo manlxesto que la economia del

;:;.45/ Segun los. datos estadlstlcos comunicados al Relator 17‘:=',pecs.al el hospital
atendls 453 heridos entre agosto de 1980 y agosto de 1981; 1.075 entre 1981 . .

y 1982; 1.595 entre 1982 y 1983 y 2.195 entre 198% y 1984. En diciembre de 1984 los
heridos eran 2.425. Ademds, cerca del 45% de las personas habfan sido hospitalizadas
como consecuencla de explosiones de bombas. = Algunas publicaclones sobre las activi-
dades del CICR relacionadas con las victimas del conflicte armado en el Afganistdn
sefialan que, entre junio de 1981 y noviembre de 1984 ingresaron 5.275 heridos al
hospital de Peshawar y, entre julic de 1983 y noviembre de 1984 1.037 heridos al
hospital de Quetta.
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pqu astaba totalmpnte destrulda por los bombdrdeos zistemdticos de las zonas rurales
que 1ncluyen alredador del 85% de la poblacidn y estén ocupadas preclbamente por
la roesistencia que las conSLdera zonag liberadas. .

115. Se dio cuenta al;-Relator Especial de ciertas situaciones vinculadas: con el

bombardeo de refuglades que huyendo del Afganistdn sc dirigfan al Pakistdn. Por

ejonplo, en octubre xde 1904, 300 familias que.se dirigfan hacia el Pakistdn fueron
bombardcadaa en la aldea de Ghagheharan en ld provincia de Ghowr.
"r?

116, il Relator espec1a1 tuve con001mlonbo de alegaviones dc masacres. Considera

necesario sefialar & Jarqtenc1on de la ‘Comisidn, a titulo de EJPmplO, los casos

aslrulentes: Lo :

a) Bl 15 de septiembre de 19282, 2n la aldea de Padkhwab-e=Shana en la. .
provincia de Logar, fueron muertas alreddddor de 10“ personas, de las
opaies 61 eran originarias de la aldez. fn ocagidn de una operacidn R
de "infant eria en esa aldea, 1la poblacidn (comauﬂsta de nifios, ancianos v
alruno combatientes) se agustd v enconird refugio en un canal: subte-
rrénec que se emplea para el riego (Kavez).  Para desalojarlos, segun -
se afirmaba, las tropas habifan vertide por tres ovificios del canal -
un 1fguide. blancuzco mezclado con pdlvora blanca al cual prendieron
Fuego. Los aldeancs retiraron los cuerpos calcinados y descompuestos.
Intre los caddveres se habian encontrado los de 12 nifios; ’

b} £l 12 de octubre de 1983, en las aldeas de Kulchabat, Bala Karz.y

© Mushkizi, en la provincia de Kaudahar, habrizn sido ejecutadas.en la :

nlaza 360 personas, y entre ellas 20 muchachas y una veintena de an01anos°
‘(' o
En. marzo de; 1984, se habria dado muerte a varios centenares de>eimiles.-n
-an las. aldeas de Dashe-e-Bolokhan y Dash=e-iAsukhan situadas en.la regidn
del Konistans cet e

c)

d) En nav1mnbre de 3004 la aldea de Zirvg, sitvada en la reglon de Urgoun,
sufYis. 15 'dfas conaecuta.voq de bombardeos.,. gue causarch 1é&ihushte de
unog 40 civiles. Semtin.los ‘test1po&, mechas casas guedaron destruidas

y el ganade diezmado.

4n - Empleo de pases tdxicos : - Sty

117. EL Relator Easpeeial tuve la oportunidad de comprobar la eiistencia de elementos
probatorios en los campos y hospitales para refuglados, de Quetta y Peshawar, donde
conversd directamente con algunos heridos que aflrmaban haber sideo vietimas de gases
tdnicos. '
10.‘DJVGP os testlmonlos concordantes contienern alegaciones de envenenan1nnto de
aguas, de cereales.y gan&do asi{ como utilizacidn de ciertos agentes quimicos y . -
el empleo de bombasg, que producen gases de diferentes colores y' tienen efectos
incendierios. &l Relator Eapecial mencionard al respecto los cascos siguientes: .

a) El caso mdy impresicnente es el que antes se describe en el parrafo 116,
'“f"“’uonde e reilere iz introduccidn de aaenuCﬂ quinicos en j¥icy canal *

P hubterranes eh’ Padlhuabwe» hana en 1“8 A

IS

SR
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b) Otro testimonio se referfa al empleso de bombas que producen gases tdéxicos,
algunos de los cuales habrian provocado convulsicnes; En las regiones de
Qargho y Uzbir, esos gases, segun se afirmaba, habfan sido lanzados en
particular sobre el ganado, que habfa sucumbidoj

e). Durante sus v151tas a hospltales asi como a dispensarios de Quetta y.

' Peshawar, el Relatcr ESpe01a1 convarso con las viectimas que afirmaban
sufrian trdstorhos por haber estado expuéstas a gases tdxicos o a algin
producho quimico llquido. En uno de los casos, la vietima habfa mostrado
¥ desdérito al Relator Espe01al las afecciones que se atribuyen a los
efectos de las bombas con productos qufmlcos 1fquidos e inflamables.

Lo caracteristico de dicho agente serfa que, al explotar la bomba, expele
una materia_pléstica que arranca la piel y se pega a la ropa.

5. Represalias vy actos de terroriémo

119. Entre las diversas medldas de represalia contra personas civiles y hospitaliza-
das, hay que senalar el caso de 1os bombardeos destinados a la destruccidn de insta=
laciones hospltalarlas al unas de las cuales ostentaban el sfmbolo de la Cruz Roja.
Habida cuenta de que no se respetaban los recintos hospitalarios y la tendencia a
bombardearlos ‘sistemdticamente, se indicd al Relator Especial que los responsables

de los hospltales evitaban colocar toda indicacidn gue pudiera identificarlos. Sobre
este punto, el Relator Especial recuerda en particular el testlmonlo del doctor Chouaid
de la Ayuda médica internacional, testigo directo, que menclono el bombardeo sistemds
tico de tres nospltales construldos por esa ‘organizacidn: en 1981, fue bombardeado

el primer hospital que estaba gituado ed el valle del Panshir, en Ostoma; en 1982 fue
también bombardeado un segundo hospital pege a que en el tacho moatraba el simbolo de
la Cruz Roja; y finalmente en marzo de 1983 s¢ construyo un tercer hospital que no
habfa sufrido Dombardeo alguno hasta marzo de 1984 debldo a una tregua de ocho meses,
firmada, segin el testlgo entre el Comandante Massoud y las sutoridades afganas. '
Sin embargo en marzo de 1984 este hospital fue bombardeado y quedd destruida toda

la infraestructura sanitaria 16/.

D. La situacidn relativa al disfrute de los derechos scondmicos,
sociales v cultuprales

120. En una sociedad, es menester garantizar determinadas condiciones bdsicas para
que el individuo pueda gozar de sus derechos economlcou, aociales y culturales, Esas
condiciones presuponen el disfrute de derechos tales como, por ejemplo, =l derecho al
trabajo, la libertad de asociacidn, la seguridad soclal iz educacidn, etec. Asi
puede alcanzarse el ideal de una humanidad que goce de lxbertad exenta del temor

¥ de la necesidad.

121. La situacidn reinante en Afganistdn no permite la existencia de tales condicio-
nes:; esto se debe sobre todo a que hay un estado de hostilidades y a que el Gobierno,
v partlcularmente desde la revolucidn de abril de 1978 aplica coercitivamente, por
todos los medios a su alcance, su politica de educacidn y ocultura destinada al pusblo
en general,

16/ Véase también la tesis doctoral en medicina publicada por el Dr. Chouaid,
titulada "& propos dune mission médicale de 5 mois en Afghanistan avec 1'Aide
médicale internationale", Facultad de Medicina, Parfs, 1984,
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i22. El estado de hostilidades en especial ha provocado la paralizacidén casi total
del sector ag rlcola, como consecuencia del bombardec sistemdtico v persistente en
determinadas provmncias,

123. Cierto numero de refugiados gus durante los dltimos meses de’ 1984 abandonaron
sus hogares, situados en distintas provincias, informaron al Relator Especial acerca
de la destruccidn y devastacidn de aldeas y de campos, asi como de ganado, que
habfan observado por el camino que los condujo a su lugar de refuplo. Se sefiald a
la atencidn del Relator Especial Ia'destruccidn del sistema de regadfo en la pro-
vincia de Kandahar, como resultade de bombardeos adreos gque habfan impedido ademds
la reparacidn del sistema, lo que de&jd destruida la explotacidn agricola de la zona.
Como consecucncia de esta situaeidn y deé 1a desbandada de la poblacidn agricola
a otras partes del pafs, la agricultura, y por-tanto la produccidn alimentaria, se
‘éncuentra prédcticamente paralizada. Se informd al Relator Especial de que existe
la amenaza del hambre y se le seflalaron casos de malnubtricidn, particularmente
entre los niﬁos. Se estd agravando la situacidn alimentaria, pese a los Ebfuerzos
realizados para importar alimentos del extrdnjﬁro. g W ‘
, L : |
124. Respecto de la vida cultural en el Afganistdn, se le dijo al Relator Especial
que, como consecuencia de la situatidn polftica, alrededor del 80% de las clases
intelectuales o dirigentés ha salido del pafs-o hia desaparecido. Por ejemplo, le
dijeron que todo el personal docente de la Universidad de Kabul y de la Universidad
de Jalalabad habia side renovado; los "profesores viejos" con experiencia habfan
sido reemplazados por profesores a los que se consideraba leales al régimen. Del
mismo modo, segin se dijo al Relator Especial, la matricula de estudiantes ha dismi=-
nuido de modo espectacular. Por ejemplo, la Univeraidad de Kabul, que antes de 1980
tenfa unos 15.000 alumnos, hoy, segin dicen, sdlo tiene 4.000. La Universidad de
Jalalabad cuenta hoy con 2.000 estudlantes, mientras: que al parecer antes de 1980
tenla 6.000.

125. En lo que atafie a la educacidn primaria, se dice que se mantiene el sistema
tradicional en las zonas que no se hallan bajo el cohtrol del Gobiernc. Sin
embargo, en las zonas donde tienen lugar las hostilidades y en donde los aldeanos
se ven cobligados a constantes desplazamientos, no hay posibilidad de educacidn
sistemdtica. Se iiformé al Relator Espesial que, en las zonas bajo el control del
Gobisrno, la educacidn ‘se impafte scbre -ia base de lo dispuesto en el ‘decreto N2 4
(véase el apartado d) del pdrrafo 67 supra). Desde 1980, los alumnos varones de
wds de 15 afios que asisten a las escuelas estatales tienen que hacer el servicio
militar, 1o cual, dicen, trastorna gravemente la educacidn de esos escolares.

126. Sin pretender analizar con precisidn las repercusiones gue se hacen sentir

en 1o ‘que atafie ‘al reconocimiento efective de los derechos -econdmicos, sociales

¥y culturales, el Relator Especial estudiard la situacidn actual de algunos de esos
derechos sobre la base de varias informacicnes de fuente directa que le facilitaron.
A este respecto, el Relator Especial considera necesario puntualizar que el pre-
~“sente andlisis se realiza a la luz de determinadas disposiciones contenidas en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en particular

el articulo 1] relativo al derecho a un nivel de vida adecuado.
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El derecho a un nivel de vida adecuado

127. Las principales informaciones que el Relator Especial examind deade el punto de
vista de los derechos ecanomlcos, sociales y culburales, se relacionan con la situa~
cidn econdmica del Afganistdn, que se ha hecho cada vez mds vulnerable al hambre
debido a que la agricultura se ha degradado peligrosamente a partir de comienzos del
afio 1980, Segin informaciones, esta situacidn se ha agravado aidn mds durante los dos
dltimos afios. A4 juzgar por ciertas estimaciones, la produceidn agricola prineipal,
el algoddn, disminuyS en un 83% entre 1978 y 1982, y la produccidn de arroz, en un 5%
durante el mismo periodo. El precio de los alimentos ha expgrimentado un alza espec-
tacular en algunas regiones; por ejemplo, entre el otofio de 1983 vy el otofo de 1984,
el precio del trigo aumentd en un 64%, el del arroz en un 75%; el del té en un 66% y
el del azidcar en un 46%. A esta situacidn estrlctamente econdmica se suma un hecho
social debido preclsamente a las consecuencias.de la situacidn de guerra: se trata
de la proporcidn de los "refugiados del interior®, o personas desplazadas que se d1r1=
gen a 1as Zonas urbanas en’ busca de allmentos y de seguridad.

128. Hay tres regiones del Afganistdn particularmente amenazadas por el hambre:

el Panshir ¥y los valles vecinos, el Badakhshan y el Hazaradjat occidental. En un
estudio de la Sra. Frances D’Souza, publlcado recientemente con el titulo de

"La menace de famine en Afghanistan”, su autdra declara que hay mds de 500.000 per-
sonas expuestas a morir por hambre en Afganistdn a menos que sg les brinde una ayuda
inmediata. Este estudio pone igualmente de relieve la situacidn particular de los
nifios, simplemente catastrdfica a consecuencia de la malnutrlclon. En el mismo con=
texto, el Relator Especial ha recibido informaciones facilitadas por el Dr. Malhuret ~
(Médecins sans frontidres) que indican que la malnutricidn que actualmente reina en
el valle del Panshir entrafia enfermedades infecciosas que cada dfa son mds diffci-
les de combatir debido a la carencia de estructuras socioecondmicas adecuadas.

El Dr. Malhuret opina que el problema médico es hoy fundamentalmente nutricional.

Ha declaradc gue durante el invierno de 1985 1a mortalidad infantil se habrd elevado
a cerca del 85%. Informaciones concordantes sefialan la presencla de signos anuncia-
dores del hambré, particularmente en la regidn del Panshlr, donde ya se ha tenido
noticia de muertes por hambre, asi como la aparicidn de enfermedades asocladas

a2l hambL_‘, : o
129, ‘Durante una visita que el Relator Especial hizo a un dispensaric de Quetta,

un medlco le leo que la mayorla de los nifios actualmente Lnternados en su esbable=- -
cimlento sufria de malnutr1c1on debido a la falta de protelnas vy al estado de las _
madres 'que, no habiendo podldo contar con una alimentaczon addcuada, no pueden amaman«‘
tarlos. Los nifios hoy internados en esos dispensarlos son en su mayoria orlglnarios
de la prov1ncla de Paktia.

130. Otro testigo se refiridé a la situacidn en la provincia de Kandahar y declavo

que se puede considerar gue la agricultura se encuentra totalmente destruida en esa N
region donde ya no existen cultivos como resultado de las migraciones de la. poblan )
cidn, que huye de los bombardeos. La consecuencla inmediata ha sido el aumentd de .
los precios de algunos productos que aun se encuentran en el mercado. A este PeSpecto,
un cierto nimero de testigos habia atribuido el aumento de los precios de los produc=
tos alimentarios, en las zonas controladas por el Gobierno, al hecho de que, en s
mayor parte, provenian desde hacia un tiempo de importaciones del extranjero.
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151. Dejando al margen la cuestién de los principios que informaban las diferentes
reformas agrarias y de las reacciones qie éstas suscitaron en la scciedad rural, se
advierte claramente que la consecuencia inmediata de ssta situacidn ha sido la falta
de respeto al factor tradicional que caracteriza a la sociedad afgana. Ademds, el
estado de guerra en el que vive la poblacidn afgana no ha hecho mds que agravar una
situacidn econdmica que ya habia comenzado a vacilar en los afios setenta.

E. Aspectos relativos a la libre determinacidn

132, En el curso de sus entreviztass con refugiados afganocs y, en particular, con los
representantes de los movimientos afganos de oposicidn, asi como con muchas familias

provenientes de diversas regiones del Afganistdn, se expresaba al Relator Especlal la
comin aspiracidn de tener el derecho y la posibilidad de volver al pais. En particu=
lar, se mencionaba la cuestidn.de la condicidn politica del pafs y de la proSeduciﬁn

de su desarrolle econdmico, social y cultural.

133, Las personas con quienes el Relator Especial tuvo la oportunidad de habiar, le
manifestaron undnimemente que su principal aspiracidn era volver a sus hogares tan
pronto.come se crearan las condiciones gque les permitieran regresar. Algunas de esas
personas opinaron que 21 futuro politico de su pafs deherfa determinarse libremente
mediante la convocacidn de una Loe=dirgsh, que es el drgano tradicional en cuyo marco
los afganos resu@lven sus constantes problemas y diferencias domésticas e internas.
Se dijo al Relator Especial que.eso sélo seria posible si las tropas extranjeras se
retiraban del pafis..

oo

134, .Ademds, se dijo al Relator Ehpecial que en la provincia de Sarhad-Wakhan, situada

en el extremo oriental del Afganistdn, el Gobiernc afgano habia cedido de hecho la
soberania a las fuerzas extranjeras. Los habitantes de esa zona, que pertenecen a la
llamada tribu de los kirgvises, han buscado refugio en el norte del Pakistdn. Ademds,
se informé al Relator HEspecial gque uncs 4.000 refugiados afganos de origen étnico
turco habian sido trasladados a Turquia 17/. . : ‘

R .1’.‘

17/ ACVUR Report on UNHCR a551stance act1v1t1es in 1983 1984 and proposed
voluntary funds programmes and budget for 1985 {AfAC. 96/639), pdrr. 790.
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IV.. . MARCO JURIDICO PERTINENTE, EN EL ORQEN_CONSTITUCIONAL E
. INTERWACTIONAL,;. APLICABLE A LOS DERECHOS HUMANOS

135, La actividad mis 1mportante emprendida por las Naciones Unidas en la esfzba de
los derechos humanos es 1& rédaccidn de declaracionas & instrumentos internaciocnalés.
Existen unos 22 instrumentos internacicnales relativoz a los -derechos hiiftarios qiie’

los gobiernos han firmado y ratificado ¢ a los que se han adheride, asi como numerosas
declaraciones y ctras reso1uclones de los érganos de. les Naciones Unidas que atafien a

los derechos humanos. Entre és2s deéclaraciones y resoluciones, la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos del 10 de diciembre de l948, es de suprema 1mportancza. Esta
Declaracidn contiens 1a- interpretacidn que Ia Asamblea Genzral ha 'dado a la expre31on
"derechos humanos y libertades fundamentales" ‘en log’ textos tomados de la’ Carta de"
las Naciohes Unidas. Se ha sostenido que, por lo tanto9 las obllgaclones 1mpuestas por
esos textos a los’ Eutadou miembros de 1as’ N901ones ‘Ynidas se han fiecho extensivas a
las disposiciones mds precisas que figuran en 1&g Declaracidn Universdal. También ge ha
afirmado que las disposiciones de la Declaracidn Universal-han llegado a ser reconogi=
das como principics generales del derecho internacional, merced a2 su general acept801on
.por los’ Fstados y las ofﬂanlzaclones 1ntevna01onales.

136, También se han registrads progresas en lo que atafie al desarroilo del dérecho
numanitario. Ademas de los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 18/ ¥y de

los Protocolos adicionaies a elTOS 19/, ia Asamblea - General r91tero, en su resolu-

cidn 37/116, el liaﬂamleﬂ+o dirigido a todos ‘1és Estados’ para que con51derasen ia
posibilidad de rztificar’ los dod Protocolos o de adherirse z eliods smn tardanza.:
Tambidén es perbtinente el Protocolo relative a la prohiblcidn del empleo en la guerra

. de gases asfixiantes, téxicos o similaresz v de medios baeterlologlcos adoptado en

- Ginebra ‘el 17 de 3nn1o de}792r“' La Cohferencia Internacional de Derechos Humanos cele-
brada en Teherdn obiervd, en ait'resoludidn XXITI del 12 de mayo de 1968, que los cone
?llntos armados dontipvaban 51endo un azoté para la humanidad y considerd gque-la- vidlen=-
‘¢ia v brutaiidad geﬂera]ﬁzadau de nuestro tiempo, y concretametite las exterminaciohes
en mada, las ejecucioned sumarias, las torturas, el trato inhumanc a los prisioneros,
las matanzas de ¢iviles en los conflictos armados vy el uso de armas quimicas y biold-
gleaa, incluidos lcs bombardsos con napalm, socavaban los derechos humanos y desenca-
denan brutaiidades de signo contrario 20/. Tomando nota de esta resolucidn, la
Asamblea General, en su resolucidn 2444 (XXIIT), invitd al Secretarioc General a estu-
diar entre obtras cosasz, tras celebrar consulias con el CICR, la necesidad de concer-
tar convenciones internacionales humanitarias adicionales o la conveniencia de revisar
las ya existentes, con objetc de asegurar una proteccidn mds completa de las personas
civiles, de los prisionercs y de los combatientes en todos leos conflictos armados Yy

la prohlblclon y 11m1ta010n del emplec de clnrtos metodos Ny medlos de guerra.

£§j ‘Naciones Unidas, Traaty Series, vol. 75, N2 270-973.

19/ Comité Internacional de la Cruz Roja, Protocolos adicionales a los Convenios
de Ginebra del 12 de =gosto de 1949 (Ginebra, 1977).

20/ Acta Final de 1a Ccnferenc1a IntEfnaclonal de Derechos Humanos, Teherdn,

venta: 8.68 ¥Ti.8 ¥, eapitulo III.
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137. Los hechos mencipnados en los pdrrafos y capftulos precedentes son pertinentes,
desde el .punto de vista juridico en 1o que se refiere a la situacidn de los derechos
humanos en el Afganlstan. Deben ser anallzados en el contexto de las’ obligaciones
jurfdicas que los 1nstrumentov de dererhoe humancs v el derecho humanitario imponen a
locs Estados partes.r dunque el Afgan;stan ne adquirid la condicidn de parte en los
Pactos Internacionales de Derechos Humanos hasta 1983, y no es parte en los Protocolos
adicionales a los. Convenios de Ginebra de 1949, el Relator Especial considera opor-
funo repetir la opinidn que el Sr. Héctor Gros Espiell expresd en su informe sobre la
sitvacidn de los derechos humanos en Bolivia (F/CW.4/1500, pdrrafo 28), segun la

cual, "sin Lmbarpo, es fundamental tener en cuenta que estas obllgaclones ‘existen como
consecuencia directa de la Carta de las Naclones Unidas y de la Declarabidn
hnlversal de Derechou Humanoa“

138 Ademﬁs es pre01go cxamlnar estoq hechos en relacidn con las ‘disposiciones de la
eclaracion Unlveraal que 'ha sido Jngorporada a los Principics Fundamentales de la
‘Rﬂpubllca Democratica del ﬁfgenisten. Eatos instrumentos de derechos humanos, ya sean

‘de indole nacional o inceruaCLOnal, si. no son aplicados, perderdn todo valor; sdlo
ce utilizardn con finss de propaganda v no contribuirdn en modo alguno a la promocidn
de los derechos humanos en el conlexto de una situaciﬁn diffq%ln

i

A. Marco congtitueional - - o v

5,.‘ Aungue 1a’ monavqulﬂ promulgd sendas constituciones en’ 1923 y 1931, el Afganistén
smgulo siendo. pvaotloamente una monarquia ab%olufa hasta 1964 Segun la Constit uelon
de, 1951, el GoLiérno no era responsable ante =1 Parlaﬁento ni tenla que contar cofi i
voto de conflan”a. La Ccnutntucion de 1954 gavantlzo 1a llbewtad ‘de prensa, de pala=
bra y de asoclacwon, L-1 Con%tltuc;oh da 1964 eqtableﬂla la- separaclén de los poderes
egecut1ve,.leglslat ivo y. 3ud1C1a1 EL Strura (Parlamﬁnho) estaba investido del poder
leginiative. EL ?ey d smgnaba al Primer Ministro quien, a =u vez, nombraba a los ’
minigtros. EIL poder Jud1c1al era un drgano independiente del FEsetado y lo componlan
un Tribunal Supromo ¥y una serie de tribunales inferiores,

140. La Constitucidn do L964 cayd, de hecho, en desuso cuando Se establecid la
Hepdbllca Demoerdtica del Afganistdn, en sbril de 1978. E1 14 de abril de 1980,

el, Gobierino revolucidnarip adoptd los "Prineipios Fundamentales de la Reptiblica
Demoerdbica del Afganisidn®, que entraron en vigor el 21 de abril de 1980 en calidad
de Constitucidn provisional, en espera de la aprobacidn de una Constitucidn defini-
tiva. El anexo I contiene diversas disposiciocnes de estos "Principios Fundamentales®
gue se puéden considerar pertinentes para los efectos del informe del Relator
Especial. Ademds, en los articulos IT a X del decreto N2 3, de fecha 14 de mayo

de 1978, figuran normas importantes relatives a la estructura del poder judicial,

141. El predmbulo de los Principios Fundamentales de la Repiblica Democrdtica del
Afganistdn, refiriéndcse a la 'verdadera voluntad del pueblo’, menciona les tradi-
ciones propias del pueblo, la "observancia del Islam como religidn sagrada" y el
“reapeto por la Declaracidén Universal de Derechos Humanos". Los finea revoluciona=-
rics de la Repdblica Democrdtica del Afganisidn se expresan como sigue: YW... lLa
Remiblica Democrbtlca del ﬁfganlstan considera gque su deber pr1nc1pal €8... la coh~
solldaclon de’ las COHQUTSbaS de la Revolucidn Saur y el logro de’ sus altos objetivos
y asplraclorpu;‘Iortalecer, desarrollar y fomentar la evolucidn del’ sistema progre=
sista en lz Republica Democrdtica del Afganistdn...”. Al parecer, surge una cierta
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contradicoidn, quizds una incompatibilidad, entre el respeto a las tradicliones del
noble pueblo del Afganistdn" ¥y 1n obszrvancia del Islam, por una parte, ¥ el desig-
nio de la Revolucidn Saur de establecer una "sociedad nueva®, por la otra. Es evi-
dentg’que las autoridades deseaban gue los Principios Fundamentales renovaran la
sociedad, pero parece diffeil combinar la preservacidn con la transformacidn revolu-
.cionaria. Todo Estado soberanc de las Naciones Unidas tiene ciertamente el derecho
de elegir su sistema polftico vy las Nacignes Unidas no deben intervenir a ese res-
pecto. No obstante, el sistema de derechos humanos vigente en un Estado en particu--
lar, especialmente cuando se alsga que existe una situacidn de violaciones manifies--
tas de .los derechos humanos, puede ser examinado y aun evaluado en el marce de una
organlzaclon unlversal cuyo fin es promover los derechos humanos. Yo basta una mera
referencia a la Declaracidn Universal. Los derechos y obligaciones en ella procla=-
mados deben, al menos, traducirse de algun mode en los Principios Fundamentales.
Eata aparente incumpatibilidad entre el objetivo de constituir una nueva sociedad
gnunciaco en los Principioa Fundamentales, por una parte, y el compromiso de preser-
var las tradiciones del pais, por otra, se refleja también en otras disposiciones de
los Principios Fundamentales como, nor ejemple, los articulos 5, 8, 9, 27 a 30 32 33
Yy 54 a’'59. ]
142. Las normas contenidas en los Principios Fundamentales de la Repidblica Democrdtica
del Afganistdn deben leerse en relacidn con los decretos de 1978 que no han sido dero-
gados por esos Principios. Estos decretos forman parte del programa de reformas de
la Revolueidn Saur. En particular, deben Tenerse en cuenta los decretos N2 3 y 7.
-En el decreto N2 3 hay normas relativas a la estructura judicial afgana posterior a
la Revolucidn Saur. La autorid.d d21 Tribunal Supremo se confiere al Consejo
Superior del Poder Judicial, que debe rendir cuentas al Consejo Revolucionario, gue
no es un drgano integrado por jueces independientes. El artfculo VII de este decreto-
establece un "tribunal militar revolucionario® al que también se declara responsable
ante el Consejo Revolucionario. Se sanciona a personas civiles y militares que han
delingquido "contra la Revolucidn 3aur®, no sdlo segin 16 dispuesto por la ley, sino
también en virtud de "directrices y decretos del Consejo Revolucionario™.

B. Disposiciones internagicnales relativas a los dsrechos humanos

143. E1 Gobierno del Afganistdn presentd por escrito las siguientes obgervaciones
sobre las medidas por €l adoptadas en ralacidn con los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos:

"Ademds de las medidss humanitarias que, como va explicd en debtalle el
representante de la Repdblica Democridivica del Afganistdn en el 302 periodo de
sesiones de la Comisidn de Derechos Humanos, celebrado en el primer trimestre
de este afio (1982), se adoptaron despuds de la Revolucidn de Abril, y espe-
clalmente después de la nueva fase evolubtiva de dicha Revolucidn, para la pro-
mocidn y la proteccidn de los derechos humanos, procede hacer constars

Que estd actualmente en estudic la creacidn de asociaciones profesionales
de abogados; .

Que la Republica Democrdtica del Afganistdn ratificard en 1982 el bacto
Internacional de Dercchog Civiles y Politicos y el Pacto Internacional -
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culiurales:
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La promulgacidn de la Ley sobre los Derechos de los Heridos, Invdlidos y
Mdrtires de la Revolucidn de Abril; N
La adhesidn a la Convencidn Interné#ion&l spﬁr@_la Represidn y el Castigo
del Crimen de Apartheid;

La adhesidn a la Convencidn Internacional sobre la Eliminacidn de todas
%.1as Formas de Discriminacidén Racialj v

-La adheszon a la Convencxon sobre la 1mprescr1pt1bllldad de los crlmenes
de guerra y de los crimenes de lesa humanidad.® e

144. El 24 de enero de 1983, el Afganistdn ratificd el Pacte Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Haste el momento no se ha presentado ningidn informe de los previstos en el
articulo 40del Pacto de Derechos Civiles y Politicos. El. 4 de febrero de. 1985, 1la

B Repiblica Democrética del Afganistdn firmd la Convencidn Internaclonal contra la

— tortura y ofros tratos o penas crueles, inhumahos o degradantes.

145. A contlnua01on se indican lao dlSpOSlClones de la Deglaracidn Unlversal de Derechos
Humanos y del Pacto interna01onal de Derechos Clv1les N Polltmcos que se conaideran per»
tlnentes en relacidn con el presente informe: .

el artlculo 1 de] Pacto IntPPnaclonal de . Derechos [LCiviies ¥ Polltlcos, que pro=
clamz el derechc a la libre determinacidn, en combinacidn con el parrafo b) del
articulo..25 del mismc Pacto, relative al.derecho de sufragio;

el articulo 3 de la Declaracidn Universal de Derechos Humagnos, que (quntamente
con los artfculos 6 y G del Pacto’ Ifiterndcional “d& Derschos Clv11es ‘v Polfticos)
gananb;@a el derecho a la vida, a la llbertad y a la sogurldad de la persona,

o e & b, s o b b < 12 L S

el articule 5 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que (juntamente
wcon el artienlo 7 del Pacto.Internacional de Derechos Civiles y Politicos)
garantlza el derecho a no_ser scmetido a tor'turau ni a penas o tratos crueles,
inhumanos ¢ degradantes;

-

\ el articulo 9 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, gque (juntamente
con el articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y PollthOS)
garantizs el -darecho ‘a no ser sometido a‘detencidn-o prisidn arbitfarias

los artlculos 10 y 11 de la Declaracidn Unlversal de Derechos Humanos, que
(Juntamente con el articulo 14 del: Pacto Internsciénal’de Derechos Civiles y
Polfticos) garantizan el derecho 2 un proceso justo y piblico con todas las
garantias necesarias para su defensa:

el articulo 18 de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos (que corresponde
al articulo 1& del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos), que
garantiza el derecho 2 la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn;

el artfculo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
garantiza el derecho a la libertad de expresidn:

el artfculo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos, que
reconoce a las personas pertenecientes a minorias étnicas, religiosas o
lingiifsticas el derecho que les corresponde, en comin con los demds miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y praciicar su propia
religién y a emplear su propic idioma.
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146, Hay que hacer tambidn referencia al artfculo 2 del Pacto Internacional de Derachos
Civilesy Politicos, que exigeé que los Estados Partes an 81 resyeten y garanticen a
todos los individuos “que se encuentrsn eh su térritoric ¥ eqtun sujetos a su jurisdic-
010n ios derechos reccnocidos en 21 proplo Pacto.

147. Procede asimismo detlarar que, en aplicatidn del Pactd, el Comité de Derechos
Humanos ha establecide ya una préética abundanteé en lo que se refisre al contenido de
algunos de esos derpchos. Y otros organos de las Naciones Unidas, tales como <l
Consejo Ecéndmico y Soeial, la CTomisidn de Derechos Humanos ¥ la Subcomisidn de
Prevencidn de Diseriminaciones y Proteccidn a las Minorfas, han tratado también de
definir algunos de ellos. Por eso, no puede habear duda ‘alguna en cuanto al contenido
de los.derechos menclonadoa.

148.. Cabe recerdar que 21 parrafo 2 dal articulo 4 del Pacto Internacional de Dareches .
Civiles y Politicos estipula que no habrid suspensidn alguna del derecho a la vida ni de
la prohibicidn de la privacidn arbitraria de la vida, del derscho a no ser sometido

a torturas, del derecho a no estar somatido a esclavitud o servidumbra, del derecho a

no ser encarcelado por el solo hacho de no poder cumplir una obligacidn contractual,

d2l derecho a no ser coridenado por actos u omisiones que an el momento de cometerse

no fwueran delictivos, del ‘derecho de todo ser humano al reconocimiento, .en todas

partes, de su personalidad juridica, vy del deracho a la libertad de pensamiento, de
concieneia y de religidn, que son derechos qua ningdn Estado puede susi ender, ni
31qu1era an P51tuaciones excmp01onales que pongan en peligro la v1da du la nacion"

“

149. A este respecto, se hace, ademds, refarencia a los sl@ulentes documentos.

Estudic de:la igualdad en la administracidn de justiciagif;'

Estudio sobrs los derechos de las personas pertenscientes a minorias étnicas,
rﬂllvlosas o llngdlstlcas 22/

Declaraclon sobre la eliminacidn de todas las formas de intoleranciza v dlscrlmiw
naeion fundadas en ia religidn o las convicclones 23!,

21/ Publicacidn de las Naciones Unidas, N2 de venta: 8.71,XIV.3.
22/ Publicacidn de las Waciones Unidas, N2 de venta: S5.78.XIV.1.
23/ Resoluecidn 36/55 de la Asambplea General.
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24/

Reglas minimas para el tratamiento de los reclugos™;

Comentarios menerales dal Comité de Dercchos Humano° a los articulos 2, 4, 6 9,
10, 14, 192 y 21 de¢l Pacto Internacional de Dﬂrechos Civiles y Polltlcos,'

Dzelaracidn de las Haciones Unidas sobre la protaccidn de todas las personas
contra la tortura vy otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes 25/;
. il oA St , _ :
‘Convencidn contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
deﬂradantes 26/ : '

?7/

COdiFO de conducta para fun01onarlos encargades de hacer cumplir la ley—

8/

Principios de ética medlca

Proyacto de conjunto de principios para 1a prote0c16n de todas las personas
sometldas a cualqu1er forma de detencidn o prlslon {(A/C.6/3T/L. lo).,r
150. Cabe recordar también que las medidas debtlnddas a restrlnglr los derechos 1ntera'“
nacionalmente proclamades en los Pactos han de estar en armonfa con las exigencias

de la situacidn ("en la medida estrictamente limitada"™ a ellas.) El parrafo 3 del
articuls 4 dice: "Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga usc del derecho

de suspensién deberd informar inmediatamente a los demds Estados Partes an. el presente
Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las dispesiciones '
cuya apicacidn haya suspendide v de los motivos que hayan suscitado la suspensidn.. Se
hard una nueva comunicacidn por el mismo conducto en la fecha en que haya dado por '
terminada tal suspensidn”. -

151. “Ho hay ninzuna dudﬁ‘dérqne el Afmanistdn estd oblimade por.el Pacto de.Derechos
Civiles y Politicos, d2l que ha sido Parte desde el 24 de abril de 1983, fecha 2n la gque
va exist{a la situacidn denunciada de violaciones manifiestas y persistentes de los

24/ Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito ¥~
Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 22 de agzosto a 3 de saptiembre. de 1955: .
informe de la Secrotarla (publlca016n de las MNacioness Unldas, W2 de venta: 56. IV 4 )y
anexe I.AJ o o 3

25/ HResolu01on 3432 (%xx) de la Asamblea General.
26/ Reamolucidén 39/46 de la Asamblea General,

27/ Resolucidn 34/169 da la Asamblea General.

28/ Resoluci3h157/194'de 1a Asamblea Ggheral.‘
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derachos humanos, El Afganistdn tiéne- que respetar los dereshos- a- que.ge-hace’
referencia en el Pacte Internacional de Derechos Civiles y Polltlcos con respecto
a "tcdos los 1nd1v;duos que se encuentren en su tervitorio y ebten quetos a ‘su
jurisdiceidn® (artfculo 2, paﬁ'afo 1.

152. Hay que examlnar, por otra parte, la cuestidn del contexto legal de 1a preSen01a
¥ 1&3 actividades  de tropas extranjeras efi el Afganistdn, debido en particular a la
pergistencia. con que su presenola ha =sido menC1onada an relaclon con la s;tuaCLOn de
los dereches humanos en dicho pais. Como ya se ha dicho, las tropas se encuentran

en al Afganistén en virtud del Tratado de Amistad (véase el pdrrafo 49). El Relator
Especlal opina que-las tropas extranjeras en el Afganistdn, por no estar en su_
propio territorio, no puedén ejercer ningin tipo de jurisdiceidn sobra las personas
que se encuentran en territoric afgano, a no ser que se frate, por supuesto, de

sus propios miembrcs.

153, ESua ccnc1u31on no responde sin embarpo ala cuestlon del reglmen 1e0al
aplicable a la conducta de las tropas extranjerad que, al participar en un "Honflicto
armado sin, caracter intern cional®, estan sujetas a los Convenios de Ginebra y a
otras normas del derecho 1nternaclona1 relativo a lag .guerra, ouestidn a la que

»-.

habrd que responder mas ‘adelante.

154. Como no hay duda de que el Afganlstan estd obligade por el Pacto y por- los
prlnc;ylos enunclados en la Declaraclon Universal es nacesarlo ver hasta qué puhto

el s;stema dQ derechos humanos proclamado por, la 1ep131301on nacional afgaha y,

en partlcular, por la “Deglaracidn del Conge jo_ Revolu01onar10 sobre los Prlnciplos
Fundamentales", estd de amcuerdo con ias d19p031C1ones del Pacto a efectbs del'presente
examen de la situacidn de los derachos humanocs an el Afganlstan. Es &sth-tna tarea gue
deberla encomendarse al Comité de Derechog Humanos, que es el drganoc encargado de exa-
minar 1a apllcac1on del Pagto Internaclonal d& Derechos Civiles y Polltlcos RE en’
partlcular del procedlmlento previsto en el artlculo 40 del mismo.

155, La situacién de los derechos humanos en un Estado =e caracteriza, no sdlo por

el marco constitucicnal, que puede muy bien estar de. acuerdo con los instrumentos’ .
lnberna01onales - Bino- tamblen por-la apllcaclon-ppactloa de; sus dlSpOSlCloneS consti-
tuclonales y-ﬁe lgs-lnstrumentas lnternaeionales-de derecho - humanos -en 1oélQue @5 -~V
Parte, Bl Relator Especial &stima que sélo un’ amplio éxamen de la 31tuacxen “tanto -

en lo que respecta a los derechos proclamados como al respeto, las garantias y la’
chservancia de los mismos puede reflejar la realidad de una situacidn cencreta en .
materia de derechos humanos. ' '

C. Sistema legal aplicable al desarrollo de lag hosfiliggdés

156. Como se indicaba en la seccidn anterior, la situacidn de los derechos humanos en
el Afganistdn no sdlo reguiere un examen del marco juridico constitucional e interna=-
cional exisbente, sino también, habida cuenta de la presencia de tropas extranjeras en
el pafs, una evaluacidn del desarrollo de las hostilidades por esas tropas en el
conflictc del Afganistdn. Las principales cuestiones gue se plantean a este respecto
gon las relativas a las normas de derecho humanitario aplicables a la poblacidn civil
¥ a los prisioneros de guerra. Tanto el Afganistdn como 1z Unidn Soviética son Partes
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en los Convenics de Uinebra del 12 de agosto de 1949, convenios de los que los mis
pertinentes con respecto a la situacidn actual en el Afpanistdn son el Convenio
relative al trato de los prisioneros de guerra (Tercer Convenio) y el Convenio rela-
tivo a la proteccidn de personas civiles en tiempo de guerra (Cuarto Convenio).

. 157. Al examinar en este contexto la situacidn de los derechos humanos en =1 e
Afganistdn, la principal cuestidn que se plantea e¢s la de saber en qué medida los -
hechos que se han descrito en los capitulos anteriores son imputables al uno o al
otro de esos Estados., Se plantea asimismo la cuestidn de hasta quéd punto estdn los
movimie ntos de oposicidn obligados, en particular, por 2l Tercer Convenio de Ginebra.
Ademas, v habida cuenta de las acugaciones que se han hecho acerca del uso de cler-
tas armas, quizd hubiera que tener también en cuenta el Protocolo de Ginebra de- 17 de
jpﬁio de 1925,

158.. Un examen legal de la situacidn de los derechos humancs tal como se ven afec-
tados por el conflicte del Afganistdn es indudablemente esencial para determinar la
aplicabilidad del derecho humanitario y del derecho internacional de guerra y para
determinar, en particular, la responsabilidad por los actos inhumanos gque se alega
que han side cometidos en el cursc de las hostilidades. También es necesario para
determinar la posicién del Comité Internacional de la Cruz Roaa en el presente
conflicto. La naturaleka de las hostilidades en el Afganistdn es’ slngular, en tanto
en cuahto en ¢llas interviene otro Estado Parte, pero no en contra del Gobierho

del Afganistdn,” sinc en su favor, y en contra, en cambic, de los movimientos de
oposicidén que, a su vez, pretenden representar a la poblacidn, pero que, de hecho,
no constituyen un gobierno, un Estado ni una auboridad. Varios estudios han tratado
de aclarar situaciones’ semejantes en el centexto de la apllcabzlldad de los Convenios
de Ginebra 29/.

159. Debe tenerse presente asimismo que, para los movimientos de oposicidn que
intervienen en las hostilidades del Afganistdn, el conflicto es considerado como

una "“guerra santa" que, segin las creencias y tradiciones, estd regida por sus propias
costumbres tradiecionales.

29/ Entre estos estudics figuran los siguientes:

D. Schindler, "Le droit internztional humanitaire et les conflits armés internes
internationalisés", Revue internationale de la Croix-Rouge, 1982, pdgs. 263 y sa,

‘J, P, Gagser, "Internatlonalized non-international armed confliects: case studies
of Afghanistan, Kampuchez and Lebanon", The American University Law Review,
vel. 33 (1983), pdgs. 145 y ss.

A, G, Noorani, "Afghanistan and the rule of lawﬁ, The Review {Comisidn Interna-
cional de Juristas), NQ 24, junio de 1980, pdg. 50.
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160. Dado que las partes no se han adheridec alin a 1os protocolos adicionales a los
Convenlos de Ginebra, que se firmaron en 1974 y estd&n destinados a mejorar la condi-
cién de los miembros de_ l¢s movimientos de 11beraczon, el Relator Especial no estd
actualmente en condiciones de analizar la naturaleza legal exacta del conflicto. -Por
lo que se reflere a los miembros de los mov1m1entos de oposicidn, puede declararse,
sin embargo, que, en la situacidn actual, como afirmaba Michel Veuthey en el estudio
titulado Guérilla et droit humanitairs 30/ debido a esa inadaptacidn, a ese inmovi-
lismo y a esa dlSlmetrla, la guerrilla permanece casi totalmente fuera de la esfera de
apllcaclon del derecho humanitario y, prdcticamente, evoluclona ¥, por decirlo a31, ‘se
autoelimina de una manera enplrlcao

161. ‘A la luz de los acontecimientos y frente al hecho innegable de que hay un con-
flicto en el Afganlstan desde un punto de vista humanitario y moral -es evidente que:
el eonflicto que existe enire el Gobiérno establedido vy el Estado extran&ero gue com-
bate de su lado, por una parte, y los diferentes movimientos de oposicidn organizada,
por la otra, debe considerarse a efectos del articulo 3 de los Convenios de Glnebra,
come un conflicto sin cardcter internaciohal. E1 Relator Especial estima, por consi=
gulente, ‘que las’ partes en el conflicto estdn obllgadas por el artiéulo 3 de esos
Convenlos, que dice a51. ’ :

articulo. 3

En caso de eonfllcto armago sin caracter 1nterna01onal ¥ qQue surJa en el
terrltovlo de una de lazs Altas Partes contratantes,. cada una dg las Partes
contendientes tendrd la obligacidn de aplicar al menos las dlSpGSlclones :

..+ siguientess. ' . '

1) Las personas que no participen directamente en las hostilldades,
incluso los miembros de las fuerzas armadas que hayan depuesto las

< .. armas y las personas que hayan guedado fuera de combate por enfers

e .- . medad, heridas, deteneidn, o por cualqulera otra causa, serdn en

todas olrcunstanCLas, tratadas con humanidad, sin nlngun dlstlngo
de cardcter desfavorable basado en la raza, el color, la. rell gidn
0 las creencias, el sexo, el nacimiento o 1a fortuna, o cualqu1er
otro criterio analogo.

A tal efecto, estdn y quedan prohibidos, en todo tlempo y 1ugar,
‘respecto‘a las persorias drriba aludlda3° ' - :

: a) los atentadns a la vida y 1a-integridad corporal, especial-
mente el homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
ePigles, torturas ¥ suplicios; :

TR e b).  la toma de rehenes;

c) los atentados a la dignidad personal, en especial los
tratos humillantes y degradantes;

d) las sentencias dictadas y las ejecuciones efectuadas sin
previo enjuiciamiento, por un tribunal regularmente constibtuido v
dotado de gearantias judiciales reconocidas como indispenssables por
los pueblos civilizados.

30/ WMichel Veuthey: Guérilla et droit humanitaire, Ginebra, CICR, 1983.
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2) - Los heridosz y enfermos serdn recogidos y cuidados.

“Uh ofganismo humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, podrd ofrecer sus servicios a las Partes en. conflicto.

Las Partes contendientes se esforzardn, por otro lado, por poner en vigor
por via de acuerdos esp301ales la totalidad o parte de las otras dlsp03101ones
del presente Convenio. . D )

La aplicacxon.de las diapoqicionés precedentes no -producird efecto sobre
el estatuto juridico de las Partes contendientes.

162, Ahora bien, incluso 8i se considera .que esas normas de derecho humanitario,
tal como flguran en el artieulo 3 de los Convenios de Ginebra, no son aplicables por
simples razones formales, no hay duda de .que. ambos Estados estan obligados por los
instrumentos interna01onales de. derechos humanos en los que son Partes. A juicio del
Relatcr Espe01al, eg inconceblble gque en el mundo.actual un grupe de personas pueda
ser comsiderado'al margen de€ la apllcaclon de los derechos humanos; lo menos gue puede
decirse es que la teorfa del erga omnes del casc de la Barcelona Traction 31/ tiene
que ser también aplicable al presente conflicto. Los actos prohibidos por el
articulo 3 de los Convenios de Ginebra son violaciones de unos derechos humanos que
estdn garantizados por los instrumentos internacionales a que se han adherido los
Estades Partes y que en dicha sentencia de la Corte Internaclonal de Justicia =e eon~
slderdan apllcables erga omnes.’

163, Algunas ‘eonisideraciones parecen indicar que los representantes de los movxmlena
tos afganos de oposicidn se consideran a2 si mismos obligados por el Convenio de
Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra; cinco movimientos afganos de
oposicidn-han expresado al CICR la intencidn de respetar el espiritu del Tercer ..
Convenio''de ‘Ginebra y estdn dispuestos a reconocerlo asi por escrito.. El-Relator
Especial estd convencido de la sinceridad y la veracidad de. esa informacidn, que pro-*
cede de fuentes fidedignas. Es ademas, de dominio pidblico que los miembros de lag
fuerzas extranjeras capturados por los movimientos afganos de oposicidn son entre-
gados al CICR, en virtud de in acuerdo espec1a1 concluido entre esos movimientos y
el CICR. Como se dice en el Boletfn del CICR 32/:

"Ademds de esa accidn médica, muy preocupado por la suerte que corren las
personas capturadas por los mov1m1entos afganos de oposicidn y por la informa-
cidn recibida respecto a la ejecucidn de varias de ellas, el CICR ha tratado de
encontrar una solucidn a fin de preservar la vida tanto de los afganos como de
los soviéticos.

“Tras las neg001aclones entabladas sucesivamente con la URSS, los movimien-
tos ‘afganos de oposicidn, Pakistdn y Suiza, el CICR logrd parcialmente gu
obJetlvc. :

31L‘.Case concerning the Barcelona Tractlon nght and" Power Ccmpany, lelted
Judgment of 5 February 1970: I.C.J. Reports 1970, pdg. 4.
32/ Boletfn del Comitd Internacional de la Cruz Roja, N2 101, junio de“1984;w
pég. 3 - . °
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Las partes convinieron en un procedimiento de traslado y de internamiento
en un pais neutral de los militares sovidticos detenidos por los movimientos
afgaﬁos de oposlc10n, aplicando, por analogla el ILT Convenio de Ginebra sobre
el 'trato a los prlsloneros de guerra. ’

Gracias a este acuerdo, el CICR tuvo acceso a algunos prisioneros sovidtices
en poder de los movimientos afganos y les informo, en el transdurso de entrevistas
-8in testigos, acerca de la p051b111dad que tenian de que fuesen trasladados por
el CICR a Buiza, donde pasarian dos afics bajo la responsabllldad ¥ al cuidado del
Gobierno suizo, despuds de los cuales regregarlan a su pals de origen.

Esta propuesta del CICR a los prisivheros sovidticos se basa en el princi-
pic formulado por laConferenclaIuplomatlca de 1949, y mantenido en los Convenlos
de Ginebra, de que la repatr1a016n de un prlslonero de guerra es el retorno a fj

' -una’ situacidn normal y reqpcnde al interds del propio prisionero. Asi pues,.este
Drocedlmlento s6lo se apl1ca a 1os mllltares sov1etlcos que conSLderen que sé
encuentran en una situacidn comparable a la del prlslonero de guerra, en pode? '
del enemlgo. Por con51gulente, toda la operaclon se basa en el. respeto al _prin-.
cipio segun el cual el CICR nunca actua contra la voluntad de las personas a.
las que asiste. e

Hasta la’ fecha, 11 militares soviéticos han confirmado al CICR que aceptam
ban esta propuesta. Los tres primeros fueron trasladados a Suiza el 28 de. mayo
de 1982. Los otros ochd llegaron en agosto v en octubre de 1982, en enero ¥
octubre de 1983 y en febrero y abril de 1984. Uno de ellos se escapd, el mes
de julio de 1983, 2 la Republica Federal de Alemania.™

164. Sin embargo, el Relator Especial hace notar que, en la practlca iz aDllca01on
del¥ Tercer Convenio de Ginebra por los movimientos alganos de op051clon no parece
estar de acuerdo con los principics men01onados en el artfculo 3 comin a 105 Convenlos
de Glnebra, gue especlfica que los prlsloneros deben en todas clrcunstanclas sér
tratados con Humanidad, sin nlngun dlstlngo de cardcter desfavorable basado en la’
raza, el ‘color, 1l rellglon o las creencias, el ‘sexo, el naclmlento o] 1a fortuna. '
El Relator Especial ha °1do informado ds que ios pPlSlOHefOb C&prPadob por los movis=,
mientos afganos de op031cion sor tratados de manera distinta segin sean reclutas '
afganos, miembros del partido comunista afganc, personalidades importantes o miem-
bros de las fuerzas armadas extranjeras.

D. Libre determinacion

165. El Comité de Derechos Humanos, en sus Comentarios generales sobre el articulo 1
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, manifiesta que el derecho a
la ‘libreé determinacida corresponde ‘a todos los pueblos sea cual fuere su COHdlClon
juridica. El Sr. Gros Espiell, en su estudio El derecho a la libre detepminacidn:
aplicacidn de las resoluciones de las Naciones Unidas 33/ dice que Vel derecho a 1la
libre determinacidn de los pueblos existe como tal en el derecho 1nternacxona1 de hoy,

53/ “Publicacidn de las Naciones Unidas, NG de’ venta: S. 79 XIV. 5 5"~ S
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con todas las consecuencias que de ello se derivan cuando un pueblo estd sometido a
cualquier forma o tipo, sea cual fuere su naturaleza, de.dominacidn golonial y. extrans=
jera.., Pero es evidente que la ocupacidn extranjera de un terrltorio... constituye
algo que viola en: manera absoluta el derecho a la libre determinacidn® 34/..h 1
Gobierno afgano, en su respuesta a las preguntas del Sr. Gros Espiell, Relator Especlal
opind que: "se entiende que la expresidn "dominacidn, extrangera" abarca todas las
formas de dominacién, ‘tanto directa como indirecta, considerada o. declarada "extran~
jerah por los pueblos de cualquier regidn, y que censtltuye un. 1mped1mento o un factor
de supresidn en la realizacidn de sus libertades y derechos humanos. fundamentales, tal
como éstos se expresan en la Carta de las Naciones Unidas- y en la . Decldrac;on Universal
de Derechos Humanos" 35/. : . . T I T ST S SRR
166. E} articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la reso-
lucidn 1514 (XV) de la Asamblea General y otras muchas resoluciones de diversos drga-
nos de las Naciones Unidas afirman y reconocen el derecho a la libre determinacidn.
"Este derecho... incluye... aspectos politicos, econdmicos, sociales y culturales.

Su plena efectividad supone la existencia real de todos sllos.” ééf.

167. Los medelos de libre determinacidn se indican en la Declaracidn sobre los prine
cipios de derecho internacional referentes a lag relaciones de amistad y a la coopera=
cidn entre los Estados de conformidad con la Carta de las Nacicnes Unidas 37/. El
derecho a la libre determinacidn puede aplicarse tanto en el exterior como en el intew
rior. La lucha de los pueblos sometidos a la dominacidn extranjera no entrafia una
violacidn de la Carta ni de la susodicha Declaracidn. "La lucha de los pueblos por su
libre determinacidn frente a una dominacidn... extranjera genera un conflicto armado
internacional y no crea una situacidn de guerra civil,® é§/.

168. FEl derecho a la libre determinacidn estd relacionado con el derecho de sufragic
que se proclama en el apartado b) del articulo 25 del Pacto Internacional dé Derechos
Civiles y Politicos. El ejercicio de este Ultimo derecho es un elemento importante
para la aplicacidn del derecho a la libre determinacidn. Aungue una situacidn de
excepeldn, comc las que se mencionan en el articulo 4 del Pacto Internacional, no
tiene necesariamente que ir en menoscabo del derecho a la libre determinacidn (de lo
con@rario, el artfcule 4 del Pacte Internacional exceptuaria también de suspensidn

el artfculo 1), se da una c¢lara contravencidn del derecho a la libre determinacidn
cuando un gobierno no representa a la totalidad de la poblacidn del territorio sin
distincidn de raza, credo o color. Esa contravencidn es tante mds evidente cuando

un gobierno cuenta con el apoyo de faecto o de jure de tropas exiranjeras, sea cual
fuere el fundamento de su presencia y de sus actividades en un pais determinado.

La no injerencia en los asuntos internos y el respeto del derecho a la libre deter-
minacidén deben considerarse como un tedo indivisible.

-

Ibid., pdrr. 45.
Ibid., pdrr. 43. nota 19,
Ibid,, pdrr. 46.

Resolucidn 2625 (XXV) de la Asamblea General.

b T

BRI R
S

Publicacidn de lag Naciones Unidas, N2 de wventa: S.79.XIV.5, pdrr. 96.

~
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169. En el caso del Af‘ganlstan el derecho a 1a libre deter’mlnam.on estd plenamente
unido a la existencia de una dem00r301a representatlva. Tradicionaliente esto'se ha
plasmado en ld Loe~Jirgah, que era el drgano en el que, el puebio del Afganlstaﬂ estaba
repr‘esentado v pod:La par‘tlclpar en la administracidn de su pafs. FEn el artlculo 35
de los Priricipios Fundamentales se réconoce la LoeeJ:Lr*gah perc se deja en-suspenso,
hasta que ¥Ylo permitan las clrcunstan01as", ¥ en espera de que se restablezéan ‘los
poderes que habitualmente incumben a &se drgano supr'emo se encomiendan al CoérSejo
Revolucionario, el cual, en virtud de 1lds misgios Principios Fundamentales, esta '
facultado para actuar como drganc supremo del Estadc. Por consiguiente, ya en esa
gmedlda, ¥ con lndependenCLa de la dominacidn extranjera, el hecho de que el Brgano
Y renresentatlvo del nstado no emane de unas elecciones llbres, 1ndica que en el
Afganistdn no se disfruta adn del derecho a la libre determinacidn.”
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V. OBSERVACIONES FINALES

170. En el mandato formulado por el Conseje LEcondmico v Social se pide al Relator
Especial que estudie la situacién relativa a los derechos humanos en el Afganistdn,

y que "Formule propuestas gue puedan contribuir a asegurar la plena proteccidn de los
derechos humanos de todos los residentes del pais, antes, durante y después del
retiro de todas las fuerzas extranjeras",

171, Fn los capftulos anteriores, el Relator BEspecial se ha esforzado por llevar a
cabo el examen reguerido, en las circunstancias descritas en la introduceidn y en
el capftulo 1 del presente informe. Debido a la falta de cooperacidn del Gobierno de
la Repiblica Democrdtica del Afganistdn, el Relator Especial no ha podido tener acceso
a aguellas zonas en que se dice gue se han producido numerosas violaciones de los
derechos humanos. BEsto se aplica, en particular, a las denuncias sobre el trato de
las pérsonas civiles detenidas y de lasg que, sin estar detenidas, se encuentran en
gsectores en los 'que se estdn desarrollando las hostilidades, o se ven en alguna medida
afectadas por éstas. A& pesar de esa falta de cooperacidn y debido a la gran cantidad
dp’refugiado” -eguivalente a un ftercice de,la pob1301on total del pais-, el Relator
sapecial ha podide, dentro del limita uo,tlempo de que disponia, sacar una impresidn

general de la situacidn gque en materia de derechos humanos prevalece en el Afganlstan.

1720° Comoya se ha diche.en el informe, el Relator Especial se refiere a la situacidn
en su conjuntd y se basa sn una amplia maebtra de las experiencias personales y direc-
tas de victimas de presuntas violaciones v en el considerable volumen de docUmentacidn
sobre el tema aportada por particulares y organizaciones humanitarias con conotimiento

'y experiencia directa de la situacidn.

" 17%. La situacidn actual -en el Afganistdn debe enjuiciarse en el contexio de . un pueblo

independiente, arraigado en antiguas tradiciones y dogmas zociales isldmicos, que, a
comienzos del presente siplo estaba tratandc de modernizar su sociedad y de configurar
unas ‘institucicnes v unas leyes adaptadas a las necesidades del siglo Xi. La carac-
teristica mds significativa de este afdn de modernizacidn antes de la apar1c1on de
tropas extranjeras an 1980, era gue el pueblo algano buscaba y perseguia su propio:
camino, a su leal saber y entenderr, y cualesquiera gue fueran las dificultades y los
problemas con que tropezaba. El ariticulo 1 de los Pactos Internacicnales de Dereckos
Humanos reconoce como dogma fundamental del wmoderno derecnc internacicnal que todo
pueblo tiene derecho a configurar su propio 5lstema polltnco, economlco social y-
cultural sin injerencia exterior. | T

174; Con la implantacidn del rézimen actual en diciembre de 1%79, surgieron tres .
factores importantes gue han tenido y siguen teniendo graves consescuencias para la
sitddeidn: del pafis en materia de derechos humanos. En primer lugar, el régimen implan-
tado en diciembre de 15979, al igual que sus 1nmedlatos predccesores, era un régimen

‘‘que no habfa sido elegido por el pueblo y que no se habla sometide nurica a la libre

expresidn de la voluntad de la poblacidn y no era, por consiguiente, representativo.
En segundo lugar, el régimen inicid una serie de reformas de las que lo menos que:
cabe decir es -que se desarrollaron a un ritmo inaceptable a todas Luces para la pobla=-

‘¢idn en Zeneral y que tropezZarcn coir una dspera resistencia de vastos sectores deél.
pueblo afgano. En tercer lugar, el régimen no s6io aplicd sus reformas con severidad,

aino que solicitd y aceptd que fusrzas armadas extranjeras contribuyesen a su impo-
sicidn, creando azi una situacidn de conflicto. O
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175. En el momento actual es dificil.determinar si, con arreglo a las normas del dere-
gho internacional, el conflicto armado tiene o no cardcter internacional. E1 Relator
Fspegial se permite, sin embargo, hacer notar que tanto el Afganistdn como la Unidn

de Republicas Socialistas Soviéticas son Partes en los Convenios de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 y estdn, por consiguiente, obligados, al menos por el articulo 3 comun
a ambos.Cénvgnios. Pese a elle, se han registrado prdcticas como las siguientes:

al utilizacidn de minas antipersonal y de las llamadas "bombas de juguete®,

b) dafios causados a la poblaclon civil, especialmente a las mujeres y a los .
nifies, o

¢) denegacidn del estatuto de prlsloneros de guerra a los miembros ‘de las U
fuerzas afganas de oposicidn. . . e

_176 El Relator Especial lamenta que las partes en el conflicto, que estdn obligadas
por los Convenlos de Ginebra de 1949, no cooperen con el Comité Internaclonal de la
Cruz Roga o que 1o hagan de una manera selectiva. Y por lo mismo, no’ ‘es "satisfactorio
gue,. annque los movimientos de oposicidn reconozean la aplicacidn al conflicto de las
.normas humanltarlas 1nternaclonalea neo parece que hayan podido en realidad garantlzar
su plena aplicacidn por parte de sus combatientes en campafa.

177. Desde la Revolueidn de Abril, la situacidn de los derechos humanos en el intérior
del Afganlstan se ha detericrado como consecuencia de la ausencia de part101pac16n t
popular en la elececidn v la administracidn del Gobierno. o

178. Esta situacidn interna de conflicto, uno de cuyos factores principales es el éxodo
en masa de refugLados, ha repercutido tamblen negativamente en los derechos fundamenta-
les consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
como ya se ha explicado en el capitulo IIT, seceidn D, de este mismo documento.

179. Como consecueﬁéla de esta situacidn, que ha de ser considerada como una situaecidn
de v1olaclon flagrante de los derechos humanos, unos cuatro millones de afganos han
huido del pais y han buscado refugio en varios pafises extranjeros eapecialmente en

el Paklstan en la Repunllca Islamica del Irdn y en la Indla.

180. El resultado de esta situacidn es que se han perdldo muchas vidas y que muchas
personas han sido encarceladas en condiciones ed las que no se respetan para nada

los derechos humanos y las libertades fundamentales; que muchas han sido torturadas y
han desaparecldo, que en esate conflicto se han plsoteado las normas humanitarias y que
la 51tuac10n resultante estd prenada de pellgros para el conjunto de la poblaecidn.

181. En semeaante 51tua01on, cabria normalmente @sperar que los frenos y balanzas

de un goblerno representativo bajo el imperio de-la“ley brindaran-la oportunidad de -
1nvert1r poco a poco la situacidn y de aproximarsé a la restauraclon de la normalidad,
hablda cuenta de la voluntad dal pueblo.

182 A este respecto, el Relator LSpec1al hace notar que el Afaanlstén, aunque es -
’fecha 1nformes al Comlte de Derechos Humanos ni ha notificado nunea al Secretarlo
General de las Nacdiones’ Gnldas como lo requlere el artfculo 4 del Paéto-Inbernacional
de Derechos Civiles y Politicos, la suspensidn de cualquiera de las' disposiciones

del Pacto por haber estado de excepcién.
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183. 4 la luz de la situacidn descrita, el Relator Especial opina que, como primera
providencia, el Gobierno ro deberia escatimar esfuerzos para restablecer un consehso
nacional. Como lo exige su mandato, el Relator Especial tiene que formular propuese
tas péra-contribuir a asegurar la plena proteccidn de los derechos humanos de todos
los residentes del pais, antes, durante y después del retiro de todas las fuerzas
extranjeras. Requisito indispensable, pues, de ese consenso nacional es el retiro

de todas las fuerzas extranjeras y la eliminacidn de la influencia extranjera. A este
respecto, quizds fuera conveniente prestar la atencidn adecuada a la condicidn juri-
dica internacional del pais, ya que pudiera ser aconsejable considerar la posibili-
dad de que el Afganistdn se comprometa a una politica de no alineacidn o incluso

a un estatuto de neutralidad permanente con arreglo al derecho internacional, con
miras a facilitar el mantenimiento de su integridad territorial y de su independencia
politica, con arreglo a los principios de la Carta de las Naciones Unidas y creando
con ello unas condiciones conducentes al respeto v a la garantia de los derechos
humanos en todo el pais.

184, Todas las partes interesadas deben comprometerse inmediatamente a aplicar las
normas de los derechos humanos y del derecho humanitario y ser en la prdctica fieles
a ese compromiso. Debe, ademds, promulgarse una ley fundamental o constitucidn que
esté en armonfa con la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y con el Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Polfticos. Y hay que restablecer en el pais el
imperio de la ley con arreglo a esos criterios internacionales. :

185. En el proceso de correccidn y curacidn que queda por delante, es indispensable
un didlogo con la comunidad internacional, asf como el consiguiente apoyo de ésta.

El Relator Especial hage, por consiguiente, un llamamiento al Gobierno del Afganistdn
para gue colabore con la Comisidn de Derechos Humanos en sus esfuerzos por mejorar

la situacidn en materia de derechos humanos. La colaboracidn con la Comisién brinda
la posibilidad de una reconciliacidén y de un restablecimiento de los derechos humanos.
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VI. RECOMENDACIONES

186, Habida cuenta de lo que antecede, se impone la necesidad de las recomenda010nes
lﬂulentes, que pueden sudeVLdlrse en recomendaciones gque requieren una apllcaclon
inmediata pard reducir en lo posible los actuales sufrimientos y medidas a- mas largo -
plazo que garanticen una situacidn escable en materia de derechos humanos en el

futuro.

187 El Goblerno del Aféanlstan deberla Pespﬁtar v aplicar plenamente 1a5'obl1ga—*g
ciones 1muerna01onales dlmanantas de los instrumentos inbernacionales de derechos
humanos en los -que es Partwdw El Gobierno deberia:poner:términe a la tortura de los

gideantes del reglmﬂn -que es ahora moneda corrientey- qu¢ ha adgquirido poco menos
qge cardcher da ¥ actlca administrativa®, B B
188. Las partes en el conflicto, a saber el partido en el poder y los diversos movi-
mientos de oposicidn, deberfan reunirse con miras a establecer una asamblea represens
tativa de los diversos sectores de la socledad afgana-a fin de cohstituir una
Loe=dJirgah o su equlvalente, e iniclar el proceso de normallva016n con inrcdlusidn del
retlro de las fuerzas ewtranjeras del pafs. o
189u Deberia enoomendarae a una organlza01on humanltarla 1nternaclonal 1ndepend1ente
como el CICR la tarea de garantizar el respeto de los principios himanitarios en el
desarrollo de las hostilidades. Si esto no fuera posible, deberia invitarse a las
partes a designar las organizaciones que con51deren dignas de confianza para formar
comlslones mixtas con ese fin,

190, Las partes en el confllcbo a saber las fuerzas del Gobierno vy las de la opos;=‘
01on, deberlan tener presente que estdn obligadas a aplicar plenamente y sin dlBOlelm
naclon alguna las normas del derecho humanitario internacional, especialmente ‘Tas. '
relativas a la proteccidn de las mujeres y de los nifios.

191. Deberia exhortarse a las paries en el conflicto a que permitan al CICR pleno
accspo a las cédrceles, lugares de detencidn, "ecampos internos de refugiados™ u otros
lugarss que sea preciso para que pueda desempefiar sus tareas humanitarias. Con estos
fines humanitavios deberia garantizarse tambign el acceso del CICR a los aerodromos.

192, Los miembros de todas las fuerzas que intervienen en el conflicto, tanto las
del Goblerno como las de la oposicidn, deberfan estar reconocidos como combatientes
en el marco del derecho humanitario internaciocnal.

193, Por otra parte, deberia reconocerse v respetarse el derscho de los cuatro millo=
nes de refuglados afganos a regresar en condiciones de seguridad a sus hogares, ¥
deberfa proclamarse oficialmente una amnistia general para todos, sean cuales fueren
sus opiniones politicas.

194. Los gobiernos directamente implicados en la actual situacidn en materia de
derachos humanos en el Afganistdn deberifan colaborar plenamente con las Naciones Unidas,
en particular para aclarar el paradero de las personas desaparecidas, y deberian hacer
con urgencia todo lo posible para contribuir a restaurar y mantener los derechos
humanos =n el Afganistdn.

195. FEn la medida en que la presencia de tropas extranjeras en el Afganistdn, una de
las principales causas de la actual situacidn en ese pais en materia ds derechos huma-
nos, ha gido objeto de recomendaciones detalladas en varias resoluciones de la
Asamblea General y de la Comisidn de Derechos Humanos, el Relator Especial considera
oportuno limitarse en el presente contexto a remitirse a esas resolucliones.
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Anexo I

PRINéiPIOS PUNDAMENTALES DE LA REPUBLICA DEMOCRATICA DEL AFGANISTAN

Declaracidn histérica hecha por el Consejo Revolucionario
de la Reptiblica Democrdtica del Afpanlstan sobre la adopeidn
y la proclamacidn de los prlncsoloq fundamentales de la
Republica Democrdtica del Afganistdnel 14 de abril de 1980

El Consejo Revolucionario de la Repiblica Democrdtica del Afganistdn, hasdndose
en la voluntad y los intereses reales de los cbrercs, los campesinos, lo3 comers
ciantes, los némadas, los 1ntelectuales, los demds trabajadores y la totalldad de
las fuerzas democréticas y patridticas de todas las nacionalidades, tribus y clanes:

= con profundo respeto a las tradiciones histdéricas, culturales y religioaas
... . hacionales del noble pueblo del Afganistdn y sincera observancia de esas
_ tradiciones;

- con induebrantable.fidelidad al Islam como religidn sagrada;
- con el debide respeto a la Declaracidn Universal de Derechos Humanos;

- fiel a una polftica de paz, amistad y cooperacidn con todos los pueblos de
la regién y del mundo:

- con miras & salvaguardar la independencia nacional, la soberanla nacicnal,
la. 1ntegr1dad territorial y el orden publice en la :
'Repubglca Democrdtica del Afganistdn;

~ ¢on objeto de llevar adelante la Revelucidn Saur demoersdtica nacional vy el
logre de sus altos objetivos y aspiraciones basados en la creacidn de una
sociedad nueva de trabajo pacifico, libertad y Justlcla, fraternidad e
igualdad, democracia y progreso;

La Reptblica Democrdtica del Afpanlstan proclama y pone en vigor desde el 21 de
abril de 1980C ios 81gulentes Prlnﬁlplos.

La Revolucidn Saur (19{8), que inicid .su. nueva fase el 27 de diciembre de 1379
en log radiantes anales del Afganistdn, anuncid un levantamiento nacional, democrd—
tico, antifeudal y antiimperialista. Como resultade de la Revolusidn Saur se creo
en la Repdblica Demoerdtica del Afganistdn un nuevo tipe de gobiernc que refleja
las aspiracignes y salvaguarda los intereses permanentes de los trabajadores y de
todos los pueblics del palo. El honrado pueblo trabajador del Afganistdn 1n1c10 una
etapa de Lransforma01on de su Pevolu01on social y levantamiento nacional para alganzar
la victoria flnal de su rena01mlento .democrdtico nacional y establecer una sociedad
nuevs - Yasada cn la paz v la libertad, el . progresc y la justicla, la fraternidad y la
1gualdad, parz due &l Afganistdn pueda superar su subdesarrollo e iniciar su progresc
social, econdmico y culturgl bajo la direccidn del Partido Democrdtico Popular Afgano,
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partido de la totalidad de los trabajadores del pais, basdndose en la voluntad de
laz inmensa mavoria del pueblo, un profunde respsto a las tradiciocnss histdricas,
culturales y religiosas nacionales del pueblb v una sincera observancia de ellas,
con inguebrantable fidelidad a low principios del Islam como religién sa?rada, rese
pecto por la Declaracidn Universal de Derechos Humanos y basdndose en una politieca
de paz, amistad v cooperacidn con todos los pueblos de la regidn y del mundo.

La Republica Democrdtica del Afganistédn con51dera gue su deber principal es
salvaguardar la independencia nacional, la soberania nacional, la integridad
territorial, la consolidacidn de las conquistas de la Revolucidn Saur y el logro
da sus altos objetives y aspiraciocnes, fortalecer, desarrollar y fomentar la
evoluc1on del gistema progresista de vanguardia en la Repiiblica Democrdtica del
dfganistdn, garantlvando ia partlclp301on ampiia y activa de log’ trabajadores y. de
todas las fTuerzas democratlcas del pafs en las transformaciones democratlcas,
antifeudales y antllmperlallsuas, ¥ salvaguardando ia patria y Ta Revoluolon Saur
bajo los auspicios del Partido Démocrdtico Popular Afganc y del COHS&JO
Revolucionario.

Para lograr esos objetivos, sl Corgejo Revoluciondrio de la Repudblica Democrdtica
del Afganistdn, como suprema autoridad del poder estatal y verdadero representante
de la voluntad libre de todo el pueblo del ﬂfganistén, decidid, en espera de la
aprobacidn de la Constitucidn del Afganistdn por la "Loe 'Jirgah', aprobar y poner
en vigor estos Principios Fundamentales.

"}, Fundamentos del orden social, politico y econdmico

‘o Aptféulle 1. La Republica Democrdtica del Afganistdn es un Estado
democrdtico e independiente conatituido por la totalidad de los trabajadores
del Afganistdn: obreros, campesincs, ndmadas, iritelectuales vy demds trabaja-
dores y las fuerzas d@mocrau¢cao y pabtridiicas de todas las nacicnalidades,
‘tr;baq vy clanes del” pa¢s.

Articulo 2. El Gobierno se eszforzard por garantizar al pueblec una vida
préspera, feliz, pacifica, segura y tranquila, vy por el adelanto de las
personas en todos  los aspectos, la proteccidn de sus dereches, v bienes, ¥y
de la dlgnldad, codtumbres y religiones nacidnales. En la Republlca
Democrdtica del Afganistdn el poder estatal reside en los trabajadores de
ciudades y aldeas y se ejerce exclusivamente mediante drganos estatales y
locales establescidos por métodos democrdticos.

Artfculo 5. En la Repudblica Democrdtica del Afganistdn se garantizard
'el respeto, la observancia y la persevera01on del Islam como religidn sagrada,
¥ la libertad de los musulmanes para la obssrvancia de ritos religioses.
Los fieles de otras religiones tendrsn también libertad total para la prdctica
* de su ”ellslcn mientras esc no amenace 1z tranquilidad y ia seguridad de 1=z
sociedad.” -
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Nadie tiene derechc a explotar la religidn con fines de propaganda anti-
nacional y antipopular, o con otros fines contrarios a los intereses de la
“Repiblica Democrdtica del Afganistdn y del pueblo del Afganistdn, ELl Gobierno
ayudard a los sacerdotes y a los eruditos religioscs en el éjercicio de sus
actividades, funciones y obligaciones patridticas. : :

Artfcule 6. Se alentardn y apoyardn las actividades de los sindicatos
de trabajadores, lads organizaciocnes femeninas y juveniles, las organizaciones
cientificas, culturales, artisticas, ¥ las demds instituciones sociales y
democrdticas del puéblo trabajador que rednan en su seno a trabajadores,
campesinos, comerclantes, intelectuales y demds habitantes, con miras a
elevar sus-niveles de organizaciones, sociales y de produccidn para- lograr
los objetivos de la Revelusidn Saur y atender a sus intereses. 8speciales.

Articulo 7. La Repiblica Democrdtica del Afganistdn aplicard una
politica de igualdad de derechos, amistad fraternal y desarrollo decidido de-
todaa las nacionalidades, tribus y clanes gque viven en la patria indivisible

del "Afginistdn, independientemente de 14 magnitud de cada una, y apoyard la
solidaridad entre todaz las nacionalidades, tribus y clanes en sus esfuerzos
por logbar los objetivos y las aspiraciones de la Revolucidn Saur y asegurar
y garantizar sus derechos juridicos.

La Repiblica Democrdtica del Afganistdn aspira a poner fin a la desigualdad
en materia de desarrollo economlco sccial v cultural del pueble en todas las
regiones del pais. & T b

La Republica Democrdtica del Afganistdn preservard y desarrollard las obras
mejores y mds valiosas que constituyen el patrimonio cultural y forman parte
de las tradiciones de todas las nacionalidades, tribus y clanes deI”pafs.

Articulo 8. Las fuerzas armadas ¥y la policia de la Reptiblica Democcrdtica
del Afganistdn salvaguardardn las conquistas de la Revolucidn Sau¥, la inde~
pendencia nacional, la unldad y la integridad tuFPltOPlal y la soberanla
nacional del pais.

El Gobierno tomard medidas adecuadas para fortalecer a las fuerzas armadas
y 1z policia y conselidarlas, capacitdndolas con un espiritu de patriotismo,
lealtad a loz objetiveos y aspiraciones de la Revolucidn Saur, y solidaridad
con los trabajadores de otros paises, garantizard la participacidén de las
fuerzas armadas en la vida social y politica y mejorard la situacidn econdmica
de las familias de los mlembros de las fuerzas armadany 1u policia.

Artiecule 9. EL Gobier o de la Réptiblica Democrdtica del Afganistdn apoyard
la funcidn patridtica desempefiada por los ancianos de las tribus y por todos
los miembros de ellas que velan por la paz, la fraternidad y la tranquilidad
en sus zonas y deéfiénden‘las fronteras del Afgafiistdn, y les brlndara ayuda
decidida para el cumplimiento ef'icaz de esa noble labor.
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artfoulo 11, La Repdblica Democrdbica del Afganistdn ampliard y forta-
lecerd su amistad y su tradicional cooperacidn decidida con la Unidn Soviédtica,
y su cooperacidn y sus relaciones de amistad con otros paises de la alianza
socialista sobre la base de la solidaridad internacional. -

fculo 12. La Repidblica Democrdtica del Afganistdn, come pais amante
de: la az; 28 esforzard sinceramente por proteger vy fortalecer las relagienes
de amlstadncon otros paises, especialmente las naciones vecinas y todes los,
paises y Estados musulmanes, sobre la base del respeto mutuo a la indehendencia
nacional ¥ -la soberania nacionali, -la integridad territorial v.la no injerencia
en los asuntos interncs, y contribuird a los esfusrzos de los musulmanes y de
otros puesblos en relacidn con su aspiracidn de paz universal, libertad,
progreso ¥y cooperacidn.

B
[

Articulo 16, : La Repdblica Democrdtica del Afganistdn respetars y obser-
vard la Carta de las Haciones Unidas y los principios generalmente aceptados
del .derecho internaéional,; v apoyard las actividades ds las Naciones Unidas
para el fortalecimiento de la paz y el desarrollo de la ccoperacidn internacional.

2. Derechos v cbligaciones fundamentales de leos ciudadanos "«

e I . . [N ~
IEY S . St i

.Articulo 27. Todos los.pueblos del Afmanistdn gozan por igual:de la
ciudadania de la Repiblica Democrdtica del Afganisztdn.
La obtencidn y. la pérdida de la ciudadania estdn definidas por la ley.
Les ciuvdadanos afganos que s¢ encuentren en el extranjero tendrdn derecho
a la proteccidn y el apoyo de la Repiublica Democrdiica del Afganistdan. Hinguin
.ciudadanc de la. Republica Democrdtica del Afganistdn serd entregado a un
gobierno extranjero. - . . Ppon. o .

Articulo 28. Todos los ciudadanos afganos son iguales ante-la ley.
Todos los cindadanos afganos tienen ilguales derechos y obligaciches, sea

cual fuere el grupo racial, nacional, tribal o linglifstico a que pertenezcan

o su sexo, domicilio, rellolon, ﬁduca01on nacimiento o posicidn econdmica

o social.

La lgualdad de derechos entre los czudadanos estd garantlzada en todas
las esferas =scondmicas, peliticas, socizles y culturales,

Hadie podrd usar sus libertades y darechos democrdticos en contra de los
intereses de la Republica Democrdtica del Afganistdn v de los derechos de los
demds ciudadanos.
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Articulo 29, Se garantiza a los ciudadanos de la Republica Democrdtica
del gfganistén los siguientes dereches y libertades democrdticos: -

1. El derecho a una vida segura.

2. La plena libertad de la préactica del Islam como religidn sagrada. .
para los musulmanes, y la libertad de la prdcetica de ritos religiosos en el
caso de los fieles de otras religiones, de conformidad con.la ley.

3. El derecno 2l trabajo. El Gobierno hard io'nedesario para garan-
tizar el derecho de todos a desempefiar un trabajo de utilidad social, regulard
las condiciones de trabajo y dictard leyes laborales progresistas.

4. Fl derecho a la proteccidn de la salud y a la segurided social.
El Gobiermo adoptard medidas para establezcer redes de organizaciones de salud
publica vy, de serposible y mediante servicios médicos gratuitos, mejorard
la seguridad social en beneficio de les trabajadores en caso de 1ncapac1dad
0 veJez, o cuando falte el sostén de la: familia,

) '5. El dereche a, la educacidn. . E1 Gobierno hard lo necesario para el
establecimiento de la educacién nacional progresista, acabar con el analfabew
tismo, impartir instruccidn en los idiomas maternos, e impulsar el crecimiento
¥y la expansidn de la educacidn profesicnal y técnica intermedia y superlor
gratulta. -

6. La libertad de ejercer actividades cientificas,'técnicas y. culturales
y artisticas de conformidad con los cohjetivos de la Revolucidn Saur.

T El derecho a expresar opiniones libre ¥y abliertamente, el derecho de
reunidn v de realizar manifestaciones pacificas, ¥ también el derecho a perte=
necer con sentido patridtico a organizaciones democrdticas y sociales
progresistas.

El grade en el cual se pueda disfrutar de los derechos recién mencibnados
scra definido con arreglo a la ley y de conformidad con el orden social y la
sepurldad y la tranqullldad nacicnales.

8. L3 inviolabilldad del domicilio y de las comunicaciones, incluidas:
las comunicaciones telefdnicas, telegrdficas y de otro tlpo salvo en los
casos en que la ley disponga lo contraric.

9. Bl derecho a presentar quejas o peticiones individualmente o colecti-
vamnente a los 6rganos estatales. -

Articulo 30. Wadie podrd ser acusado de la comlslon de un dellto, salvo
en virtud de lo dis puesto por la ley. :

Hadie podrd ser detenido sin orden judicial vy s8lo con arresglo a lo
dispuesto por la ley vigente al momento de la comisidn del delito.

ELl acusado tendrd derecho a presentar su defensa.
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%1 acusado serd considerado inocente mientras no se pronuncie la sentencia
definitiva del tribunal.

£l delito es un acto personal del autor y nadie mds que €1 podra ser

castlgado po cese acto..
Los cast;gos corporales scn contrarios a La dignidad humana. No se
permitirdn la tortura ni la persecucidn.

Laae e a4
Articulo 32. ELl trabajo honesto y de utilidad social basade en una
conciencia patridtica impecable es una obligaeidn importante vy un acto que
honra a todo eiudadano de la Republlca Democratlca del. Afganlstan que-est%_T
en conda61one5 de trabajar. iy . S

Artlculo 5%. La defensa de la patria y de las conquistas de 1a Revolucion
Saur, la lealtad a& sus objetivos y aspiraciones y el servicio al pueblo son
obiigacidn sagrada de todo ciudadanoc, El. servicio en las fuerzas armadds de
iz -Repblica Democrdtica del Afganistdn.es:una obligacidn. patridtica.gloriosa
de- todo: ciudadang de~la Repiblica Demccrdtica.del Afganistdn.

drtfculo 34. La Repuiblica Democrdtica del Afganistdn prepara el terreno
para que sus ciudadanos tengan sl goece efectivo de sus libertades y derechos
-democrdticos. S el

w7, Sistema juridico vy actividades de los tribunales o S

Artfculs 54, En la-Replblica Democrdiica del Afganistdn los itribunales
dictardn sus fallos de conformidad con los principios democrdticos. .Diétardn
sentencias el Tribunal Supremo de la Repdblica Democrdtica del Afganistdn, los
tribunales provinciales, locales y woloswall, y Lambién los fribunales de las

fuerzas armadas.

Se estacleceran tribunales especlales para conocer de asuntos determinados
con arreglo a ia ley.

La organizacidn, el modo de establecimiente y las actividades de esos
trlbunalys se definirdn de conformidad con la lay.

Artlculo 55 EL Tribunal Supremo es el mdximo drgane judicial de la
Republica Democrdtica del Afganistdn v estd formado por el Presidante, el
Vlcepr381dente y Jos maglstrados, :

El Trlbunal Supremo supervisard las actividades de los dlstlntos tribunales
con arreglo a lo dispuesto por la ley y garantizard la aplicacidn tniforme de
las leyes por todog los tribunales.



E/CH.4/1985/21
Anexo I
pégina T

EL Tribunal Supremo informard scbre sus actividades zl Consejo
kevolucionaric, y durante el periodo transitorio a su Presidium.

B) Presidiwn del Consejs Revolucicnario designard a los magistrados de
todos los tribunales.

Arifeule 0. Los tribunales estdn facultados para conccer de todos los
cagos civiles v criminales.

- - g - Py - a o
Los jueces serdn independientes para la decisidn de los asuntos de gue
conozean, ya que sdlo estdn sujetos a la ley.

Los tribunales sentenciardn y decidirdn los asuntos atendiende al princie-
pic de que los ciudadanos son iguales ante los trihunales.

A1 dirimir les asuntos, loe tribunales aplicardn la legislacidn de la
Republica Democrdtica del Afganistdn.

Cuando el precepto legal no sea c¢laro, los tribunales dirimirdn los asuntos
con arreglo a la "Sari’a" y a2 los principivs de la legalidad demccrdtica y
Justicia.

Los tribunales dirimirdn los asuntos en audiencia pidblica. La ley esta=
blecerd las circunstancias en que los asuntos se examinaridn a puerta cerrada.

Mo obstante, el failo deberd dictarse pdblicamente en todos los casos.

Articulo 57. Los tribunales examinardn y dirimirdn los casos en pashtu,
en dari o en el idioma de la mayoria local. 8i las dos partes en litigio
dezconocen el idioma &n que se examina el asunto, tendrdn darecho a emplear
un intérprete para enterarse de lo. documenios decl caso, y a expresarse en su
idiloma materno.

Artfeulo 58. Todos log fallos de los tribunales se dictardn en nombre de
la Replbiica Democrdtica del Afganistédn.

Los fallos de los tribunales deberdn ser motivados.
Log fallos de los tribunsles gzerdn definitivos. Las ejecuciones de las

sentencias ss lievardn a efecto previa aprobacidn del Presidium del Consejo
Revolucicnario.®

anmesen e



