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  الدورة الحادية والسبعون

  الأعمالمن جدول  ٨٤و  ٣١البندان 
  زاعات المسلحةـمنع نشوب الن

        سيادة القانون على الصعيدين الوطني والدولي
ــذكرة شــفوية مؤرخــة        ــن    ٢٠١٧شــباط/فبراير  ٨م ــام م ــين الع ــة إلى الأم موجه

  للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدة   البعثة الدائمة
    

ــم المتحــدة        ــدى الأم ــة الدائمــة للاتحــاد الروســي ل ــام  ــدي البعث تحياــا إلى الأمــين الع
ــة العامــة      للأمــم ــرار الجمعي ــدي موقفهــا مــن ق ــرار  ٧١/٢٤٨المتحــدة ويشــرفها أن تب ، وهــو ق

آلية المساعدة في التحقيق بشأن الأشخاص المسـؤولين عـن   ”توافقي اتخذ بشأن ما يسمى  غير
وجــب القــانون الــدولي المرتكبــة في الجمهوريــة العربيــة الســورية منــذ الجــرائم الأشــد خطــورة بم

  ).A/71/755، ومن التقرير المتعلق بتنفيذ هذا القرار (“وملاحقتهم قضائيا ٢٠١١  آذار/مارس

، بمـا فيهـا تلـك    ٧١/٢٤٨بموجـب القـرار    “الآليـة ”إن عددا من السلطات المخولة لــ    
، سـلطات خاصـة بالادعـاء. بيـد أن الملاحقـات      “إعداد ملفات”و  “تحليل الأدلة”المتمثلة في 

القضائية والتحقيقات الجنائية ودعـم التحقيقـات الجنائيـة ليسـت مـن وظـائف الجمعيـة العامـة.         
  يتمتع بسلطات أكبر من سلطتها.  ولا يمكن للجمعية أن تنشئ جهازا 

ــرارا بإنشــاء         ــا ق ــة ســلطتها باتخاذه ــة العام ــد تجــاوزت الجمعي ــة”وق ــذه   “آلي ــؤدي ه ت
مـــن  ٢٢والمـــادة  ١٢إلى  ١٠الوظـــائف، متجـــاوزة بـــذلك الســـلطات المحـــددة لهـــا في المـــواد   

الرئيسـية   الأمم المتحدة، ومنتهكة أحكام الميثاق المتعلقة بتقسيم السـلطات بـين الأجهـزة    ميثاق
  المتحدة.    للأمم
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ولم يسبق للجمعية العامة قط أن أنشأت آليات من هذا القبيـل بموجـب قراراـا. وفي      
بعض المناسبات، أذنت للأمين العام بـإجراء مفاوضـات في هـذا الشـأن مـع الدولـة المعنيـة، مـع         

الات. فالآليـات  وجود الموافقة المسبقة لتلك الدولة باعتبارها عنصـرا أساسـيا في مثـل هـذه الح ـ    
الــتي تــؤدي وظــائف التحقيــق أو تكــون لــديها القــدرة علــى المســاعدة في التحقيقــات الجنائيــة    

تنشأ إلا بقرار من مجلس الأمن، بما يتماشى ومسؤوليته عن صـون السـلام والأمـن الـدوليين      لا
  في المقام الأول.  

عربية السورية أو قـرار  دون موافقة صريحة من الجمهورية ال “الآلية”وإنشاء مثل هذه   
من مجلس الأمن متخذ بموجب الفصل السابع مـن الميثـاق هـو انتـهاك جسـيم لمبـدأ المسـاواة في        
السيادة بين جميع أعضاء المنظمة ومبـدأ عـدم التـدخل في شـؤوا الداخليـة، المنصـوص عليهمـا        

اتخـذ بـدون موافقـة     ٧١/٢٤٨من الميثـاق. ومـن الواضـح أن قـرار الجمعيـة العامـة        ٢في المادة 
الجمهورية العربية السورية. وعلاوة على ذلك، فقد أُعد القرار رغمـا عنـها (كمـا عـبرت عـن      

  ذلك بتصويتها ضد القرار وبما ورد في البيانات التي أدلت ا تعليلا للتصويت).

إلى المبــدأ الأساســي المتمثــل في موافقــة  ٧١/٢٤٨غــير أن غيــاب أي إشــارة في القــرار   
الدولــة المعنيــة لا يلغــي هــذا المبــدأ. فمكانتــه الراســخة والمســتقرة في ممارســات المنظمــة تكفــل     

  استمرار صلاحيته وسريانه بالكامل.

، قامـت الأمانـة العامـة بإعـداد اختصاصـات      ٧١/٢٤٨وبعد اتخاذ قرار الجمعية العامة   
)، وهــي وثيقــة تــثير عــددا مــن المســائل الإضــافية لأــا توســع نطــاق           A/71/755( “الآليــة ”

  .“الآلية”السلطات الممنوحة لـ 

وظيفـة تشــبه  ” “الآليـة ”مـن التقريـر تشـيران صـراحة إلى أن لــ       ٣٢و  ٣١فالفقرتـان    
ــام  ــاء العـ ــة الادعـ ــرار     “وظيفـ ــاة في القـ ــن متوخـ ــدة لم تكـ ــلطات جديـ ــر سـ ــمن التقريـ . ويتضـ

الجريمـــة إثبـــات الصـــلة القائمـــة بـــين الأدلـــة الدالـــة علـــى  ”، بمـــا في ذلـــك إمكانيـــة ٧١/٢٤٨
، مـع التركيـز علـى الأدلـة المتعلقـة      “والأشخاص المسؤولين ... عن مثل هذه الجـرائم المزعومـة  

مـن   ١٩إلى  ١٣بالنية الإجرامية وبأنماط معينة مـن المسـؤولية الجنائيـة. وبالمثـل، فـإن الفقـرات       
تركّـز فيهـا   بـإجراء تقيـيم أولي لمـدى كفايـة الأدلـة وبإعـداد ملفّـات         “الآلية”التقرير تسمح لـ 

على السلوك الإجرامي للأشخاص المسـؤولين عـن ارتكـاب الجـرائم، مـن دون أي تمييـز بينـهم        
بسبب انتمائهم أو صفتهم الرسمية. ومن الواضح أن هذه السـلطات تتجـاوز إجـراءات تقصـي     

  الحقائق المعتادة وتناسب أكثر هيئات الادعاء أو هيئات التحقيق (الوطنية أو الدولية).  
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يتعــارض بوضــوح مــع ميثـاق الأمــم المتحــدة، فإنــه لا يمكــن   ٧١/٢٤٨ا أن القــرار وبم ـ  
مـن   ٣٨، علـى نحـو مـا ورد في الفقـرة     “هيئـةً فرعيـة أنشـأا الجمعيـة العامـة     ” “الآلية”اعتبار 

ــانوني؛ ولا يم    ــز قـ ــا أي مركـ ــون لهـ ــن أن يكـ ــر، ولا يمكـ ــذه  التقريـ ــن لهـ ــة”كـ ــع  “آليـ أن تتمتـ
بالامتيــازات والحصـــانات المنصـــوص عليهـــا في اتفاقيــة امتيـــازات الأمـــم المتحـــدة وحصـــاناا   

)، ولا أن تمتلـك الصــفة القانونيـة اللازمــة لإبـرام اتفاقــات مـع الــدول وغيرهـا مــن      ٣٨ (الفقـرة 
نائـب  ”أو  “رئـيس ”). وللأسباب نفسها، لا يمكـن تعـيين أي   ٣٧و  ١٨الكيانات (الفقرتان 

 “الآليـة ”، ولا قبول التبرعات لـدعم إنشـاء   “الآلية”، ولا تشكيل أمانة لـ “الآلية” لـ “رئيس
  وتشغيلها. فالتبرعات لا يجوز استخدام داخل المنظمة إلا في سبيل النهوض بأهداف ميثاقها.

 ٢١وتشــوب التقريــر كــذلك عيــوب قانونيــة أخــرى تشــمل، في جملــة أمــور، الفقــرة     
ســلطة حرمــان الدولــة مــن الحصــول علــى المعلومــات اســتنادا إلى تصــور  “الآليــة”تخــول  (الـتي 

بأن هذه الدولة لا تحترم القانون الدولي والمعايير الدولية لحقوق الإنسـان). وفي حـين    “الآلية”
ــات        ــة أحكــام بشــأن المتطلب ــاول الوثيقــة عــددا مــن المســائل بالتفصــيل، فإــا لا تتضــمن أي تتن

الأمـر سـيتناوله النظـام الـداخلي الـذي تعتمـده        اجرائية، مشيرة فقط إلى أن هـذ والضمانات الإ
  نفسها. “الآلية”

بجمعهـا وتوحيـدها   “ ”الآليـة ”وبناء على ذلك، فإن أي معلومات أو أدلة تقـوم هـذه     
لا يجوز اسـتخدامها في أي إجـراءات جنائيـة محتملـة (سـواء كانـت وطنيـة         “وحفظها وتحليلها

، علـى الـرغم ممـا اتخـذ بالفعـل مـن قـرارات وتـدابير         “الآليـة ”حال إنشاء هـذه   أو دولية). وفي
يتعذر تبريرها من الناحيـة القانونيـة، فـإن الاتحـاد الروسـي لا يـرى أيـة إمكانيـة للتعـاون معهـا.           

  وندعو الدول الأخرى إلى اتخاذ الموقف نفسه.

تنـة تعمـيم هـذه المـذكرة     وترجو البعثة الدائمـة للاتحـاد الروسـي لـدى الأمـم المتحـدة مم        
ــدين       ــار البنـ ــة، في إطـ ــة العامـ ــائق الجمعيـ ــن وثـ ــة مـ ــا وثيقـ ــفوية باعتبارهـ ــن  ٨٤و  ٣١الشـ مـ

  الأعمال.  جدول
    
 


