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  اللجنة الثالثة
  

  محضر موجز للجلسة الثالثة والعشرين

  ١٠:٠٠، الساعة ٢٠١٦ أكتوبر/الأولتشرين  ٢٠ الخميسيوم المعقودة في المقر، نيويورك، 
  

.     ة ميخيا فيليسالسيد  :ةالرئيس . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   )كولومبيا(  .
.     إيريزا (نائب الرئيسة)السيد   لاحقا: . . . . . . . . . . . . . . . . .   )إندونيسيا(  .

      
  المحتويات

  

  )تابعمن جدول الأعمال: تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها ( ٦٨البند 
مســائل حقــوق الإنســان، بمــا في ذلــك النــهج البديلــة لتحســين التمتــع الفعلــي بحقــوق     (ب)

  )تابع( الإنسان والحريات الأساسية
  )تابعوالتقارير المقدمة من المقررين والممثلين الخاصين (حالات حقوق الإنسان   (ج)
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  .١٠:٠٠ افتتحت الجلسة في الساعة  
مــن جــدول الأعمــال: تعزيــز حقــوق الإنســان       ٦٨البنــد 

  ) (تصدر لاحقا))A/C.3/71/4و  A/71/40) (تابع( وحمايتها
مسائل حقوق الإنسان، بمـا في ذلـك النـهج البديلـة       (ب)

لتحسين التمتـع الفعلـي بحقـوق الإنسـان والحريـات      

ــية  ــابع(الأساســــــــــــ  A/71/254و  A/71/56) (تــــــــــــ
 A/71/273و  A/71/271و  A/71/269و  A/71/255 و

 A/71/281و  A/71/280و  A/71/279 و A/71/278و 
 A/71/286و  A/71/285و  A/71/284 و A/71/282و 
 A/71/302و  A/71/299و  A/71/291 و A/71/287و 
 A/71/310و  A/71/305و  A/71/304 و A/71/303و 
 A/71/332و  A/71/319و  A/71/317 و A/71/314و 

 A/71/348و  A/71/344/Corr.1 و A/71/344و 
 A/71/369و  A/71/368و  A/71/367 و A/71/358 و

 A/71/385و  A/71/384و  A/71/373 و A/71/372و 
  )A/71/405و 

ــن     (ج) ــة مـ ــارير المقدمـ ــان والتقـ ــوق الإنسـ ــالات حقـ حـ

-A/71/379) (تــــابع( المقــــررين والممــــثلين الخاصــــين

S/2016/788  وA/71/540-S/2016/839  وA/71/308 
 A/71/402و  A/71/394و  A/71/374و  A/71/361و 
ــدر  A/71/554و  A/71/439و  A/71/418و  (تصـــــــــــــ

  لاحقا))
(الأمــــين العــــام المســــاعد لحقــــوق  الســــيد غيلمــــور  - ١

 تعلـق تتقارير ومذكرة من الأمين العام  سبعةالإنسان): عرض 
)؛ وحقـوق  A/71/332عقوبـة الإعـدام (  ب العمـل وقـف  بما يلـي:  

ــدل (    ــة العـ ــال إقامـ ــان في مجـ ــخاص A/71/405الإنسـ )؛ والأشـ
)؛ ومكافحـة التعصـب والقولبـة السـلبية     A/71/299ن (والمفقود

والوصـــم والتمييـــز والتحـــريض علـــى العنـــف وممارســـته ضـــد 
)؛ والعولمـــة A/71/369الأشـــخاص بســـبب الـــدين أو المعتقـــد ( 

ــان       ــوق الإنســ ــع حقــ ــل بجميــ ــع الكامــ ــى التمتــ ــا علــ وأثرهــ
)A/71/271  ؛ ودور مؤسسات أمناء المظالم والوسطاء وغيرهـا(

من المؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان في تعزيز حقـوق  
)؛ وتعزيـــز حقـــوق الإنســـان   A/71/273الإنســـان وحمايتـــها ( 

وحمايتــها، بمــا في ذلــك ســبل ووســائل تعزيــز حقــوق الإنســان 
)؛ وحالــة حقــوق الإنســان في A/71/284الواجبــة للمهــاجرين (

). وإضـافة إلى  A/71/439جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطيـة ( 
لحقــوق الســامي الأمــم المتحــدة  تقريــر مفــوضذلــك، عــرض 

ــة حقــوق الإنســان للمهــاجرين في     ــز وحماي الإنســان عــن تعزي
يـــر تقرو )؛A/HRC/33/67ســـياق حركـــات الـــتروح الكـــبرى (

الأمين العام ومفوض الأمـم المتحـدة السـامي لحقـوق الإنسـان      
  ).  A/HRC/33/31بشأن الحق في التنمية (

(المغرب): قال إن الجمعيـة العامـة طلبـت     السيد ربيع  - ٢
بشـأن دور مؤسسـات    ٦٩/١٦٨إلى الأمين العـام، في قرارهـا   

الم والوسطاء وغيرهـا مـن المؤسسـات الوطنيـة المعنيـة      أمناء المظ
بحقوق الإنسان في تعزيز حقـوق الإنسـان وحمايتـها، أن يقـدم     
تقريــرا إلى الجمعيــة في دورــا الحاديــة والســبعين عــن تنفيــذ       

 نـاء القرار. إلا أن مـذكرة الأمـين العـام عـن دور مؤسسـات أم     
قـوق  لمعنية بحاالمظالم والوسطاء وغيرها من المؤسسات الوطنية 

) تحيـل  A/71/273( وحمايتـها الإنسان في تعزيز حقوق الإنسان 
وحمايـة  إلى تقرير للأمين العام عـن المؤسسـات الوطنيـة لتعزيـز     

  ).A/HRC/33/33حقوق الإنسان (
مــذكرة الأمـــين العــام عـــن دور   رســل قـــائلا إن  واست  - ٣

ــن المؤسســات      ــا م ــاء المظــالم والوســطاء وغيره مؤسســات أمن
قـــوق الإنســـان في تعزيـــز حقـــوق الإنســـان المعنيـــة بحالوطنيـــة 

ــها ــدورة   ) A/69/287( وحمايتــ ــاء الــ ــذلك، في أثنــ ــت كــ أحالــ
للأمـين العـام   آخـر  إلى تقريـر   للجمعية العامة،التاسعة والستين 

ــز    ــة لتعزيـ ــات الوطنيـ ــن المؤسسـ ــة عـ ــان  وحمايـ ــوق الإنسـ حقـ
)A/HRC/27/39   ــدول ــرب والــ ــبب، أدرج المغــ ــذا الســ ). ولهــ
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ــة في الفقــرة   ٦٧/١٦٣المشــاركة في تقــديم القــرار   مــن  ١جمل
لعــدم إعــداد أي تقريــر    الأســف إلى  تشــير  ٦٩/١٦٨القــرار 

  .٦٧/١٦٣قرار الخاص بتنفيذ 
في هذا الصدد، عن قلقه لأن مذكرة الأمـين  ، وأعرب  - ٤

العام عن دور مؤسسات أمنـاء المظـالم والوسـطاء وغيرهـا مـن      
قــوق الإنســان في تعزيــز حقــوق  المعنيــة بحالمؤسســات الوطنيــة 
غمــوض، ال قــد أدت إلى بعــض) A/71/273الإنســان وحمايتــها (

ولايات مؤسسـات أمنـاء المظـالم والوسـطاء ومهامهـا       ذلك أن
المعنيـة  وهياكلها وأدوارها تختلف تماما عن المؤسسات الوطنية 

إضــافة إلى  ، إن تقريــر الأمــين العــام  قــال قــوق الإنســان. و بح
وهـو تقـديم    ،٦٩/١٦٨ذلك، لا يلبي الطلب الوارد في القرار 

تقرير عن تنفيذ القرار، ولا سـيما عـن العقبـات الـتي تواجههـا      
ــدول، وعــن أفضــل الممارســات في عمــل وأداء مؤسســات       ال
أمناء المظالم والوسطاء وغيرها من المؤسسات الوطنيـة لحقـوق   

يحـدد   تحديث فـني ولا يقتصر على تقديم الإنسان، لأن التقرير 
ه المؤسســات وتشــغيلها وســبل المســائل الــتي تعرقــل إنشــاء هــذ

  مساعدة الدول في التغلب على تلك التحديات.  
ــواراكس   - ٥ ــاد الأوروبي):    الســيد ف ــن الاتح ــب ع (مراق

الــتي أطلقهــا الأمــين العــام،  “ الحقــوق أولا”أشــار إلى مبــادرة 
الأمم المتحدة لمنع الانتـهاكات   استعدادوالتي ترمي إلى تحسين 

ن والقـانون الإنسـاني الـدولي أو    الواسعة النطاق لحقوق الإنسـا 
مواجهتها، وتساءل عن كيفية مواصلة تطوير تلك المبـادرة في  
السنوات القادمة. وفضـلا عـن ذلـك، قـال إنـه يـود أن يعـرف        
ــه       ــن تجربت ــام المســاعد م ــين الع ــتي استخلصــها الأم ــدروس ال ال
الميدانية فيما يتعلق بمكانـة حقـوق الإنسـان في النظـام الـدولي،      

تعزيـز وجـود مفوضـية الأمـم المتحـدة      ـا  يعتـزم   الـتي ية كيفالو
  لحقوق الإنسان في نيويورك.

(أذربيجــان): أعــرب عــن اهتمامــه   الســيد ميكــاييلي  - ٦
بمعرفة التحديات التي واجهتها الأمانة العامـة في صـياغة تقريـر    

) مـن حيـث   A/71/299الأمين العام عن الأشخاص المفقـودين ( 
عمــا إذا تحديــدا الحصــول علــى أحــدث المعلومــات. وتســاءل   

كانت الأمانة العامة قـد اعتمـدت فقـط علـى التقـارير المقدمـة       
مـن الوكـالات المتخصصـة ذات     اأي ـ أم أنمن الدول الأعضاء 

ــال إن  الخــبرة المناســبة قــد شــارك أيضــا في إعــداد ا   ــر. وق لتقري
التقرير كان ينبغي أن يتضمن مزيدا مـن البيانـات ذات الصـلة    

لاتجاهـــــات، وبخاصـــــة معلومـــــات مفصـــــلة عـــــن ل وتحلـــــيلا
والتحــــديات  ،الإحصــــاءات العالميــــة، والإنجــــازات الرئيســــية

ــة ــاكن    ب المتعلقــ ــودين وأمــ ــخاص المفقــ ــير الأشــ ــد مصــ تحديــ
فـإن  ك، وجودهم، وتوصيات تحليلية وعمليـة. وإضـافة إلى ذل ـ  

التقريــر كــان ينبغــي أن يركــز علــى الأشــخاص المفقــودين في    
ســياق التراعـــات المســـلحة، تمشـــيا مـــع قـــرار الجمعيـــة العامـــة  

  المتعلق بالأشخاص المفقودين. ٦٩/١٨٤
(الأمــــين العــــام المســــاعد لحقــــوق  الســــيد غيلمــــور  - ٧

ــل         ــا ممث ــتي أثاره ــألة ال ــا بالمس ــه أحــاط علم ــال إن الإنســان): ق
لها إلى واضـعي التقريـر في جنيـف. وردا علـى     المغرب وسـيحي 

 قـد الأسئلة الـتي طرحهـا الاتحـاد الأوروبي، قـال إنـه، باعتبـاره       
في ثمـــاني بعثـــات ميدانيـــة، ســـتكون إحـــدى  في العمـــل تمـــرس

عمــل مباشــرة مــع عناصــر حقــوق الإنســان في      أن يأولوياتــه 
ــذلت جهــود     ــة. فخــلال الســنتين الماضــيتين، ب ــات الميداني البعث

كـل مـن إدارة   مقر القدرات في هذا الصدد، نظرا إلى أن لبناء 
ــظ الســلام يوجــد في      ــات حف الشــؤون السياســية وإدارة عملي

ــادرة     ــق بمب ــف. وفيمــا يتعل ــيس في جني ــورك ول ــوق ”نيوي الحق
ــذها   “أولا ــادة تنفي ــه يشــارك شخصــيا في قي ــال إن بصــفته  ،، ق

ــدير الشــؤون السياســية وشــؤون حفــظ الســلام و      شــؤون الم
حقوق الإنسان في المكتب التنفيذي للأمـين  شؤون والإنسانية 

ــزال ،العـــام قـــد المبـــادرة رأى أن ملتزمـــا بـــذلك. و وإنـــه لا يـ
لانتـهاكات،  اساعدت في تحسين قـدرة المنظمـة علـى مواجهـة     

 في براءمن الخ ـأفرقة  بحشد، على سبيل المثال، عن طريق القيام
ــانية وش ـــ  ــة والإنسـ ــة والإنمائيـ ــية والأمنيـ ؤون الشـــؤون السياسـ
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ــوق الإنســان  ــد     حق ــى وف لبحــث الحــالات الخطــيرة. وردا عل
أذربيجـــان، قـــال إن تقريـــر الأمـــين العـــام عـــن الأشـــخاص       

، علــى أســاس  ٦٩/١٨٤وفقــا للقــرار   ،المفقــودين قــد صــيغ  
  المعلومات المقدمة من الدول الأعضاء.

ــاس    - ٨ ــة (مــديرة شــعبة السياســات  الســيدة ب في والتنمي
نحـو  ” المعنـون الميدان الاجتماعي): عرضت تقرير الأمين العام 

ــوفير ســبل الإدمــاج وتســهيلات الوصــول للأشــخاص ذوي     ت
)، A/71/344“ (الإعاقة على الوجـه الأكمـل في الأمـم المتحـدة    

ة وهو تقرير شامل مشـترك بـين الإدارات أعـد بـدعم مـن فرق ـ     
عمــــل الأمـــــم المتحــــدة المشـــــتركة بــــين الإدارات والمعنيـــــة    
بالتسهيلات الخاصة بـالمعوقين، الـتي تشـارك في رئاسـتها إدارة     

  الشؤون الاقتصادية والاجتماعية.  
(الخــبير المســتقل المعــني بآثــار  الســيد بوهوسلافســكي  - ٩

مــن التزامــات ماليــة  ومــا يتصــل ــاالــديون الخارجيــة للــدول 
ــة  ــان،   أخـــرى فيدوليـ التمتـــع الكامـــل بجميـــع حقـــوق الإنسـ

وخاصـة الحقــوق الاقتصــادية والاجتماعيـة والثقافيــة): قــال في   
)، إن التقريـر يقـدم لمحـة عامـة     A/71/305معرض تقديم تقريره (

 ٢٠١٥عن الأنشطة المضطلع ا في الفترة مـن آب/أغسـطس   
إلى الـتي أجريـت   زيـارات  ال، بما في ذلك ٢٠١٦ه إلى تموز/يولي

الصين واليونـان والمؤسسـات الأوروبيـة في بروكسـل، وتقـديم      
 يتعلـق أحـدهما  تقريرين مواضيعيين إلى مجلس حقوق الإنسان، 

ــين  ب ــة بـ ــاواة العلاقـ ــدام المسـ ــة، و  انعـ ــات الماليـ ــر والأزمـ الآخـ
  التدفقات المالية غير المشروعة.ب

ــال       - ١٠ ــورات في مجـ ــا التطـ ــل أيضـ ــر يحلـ ــال إن التقريـ وقـ
الشــؤون الماليــة والــديون العامــة الــتي لهــا تــأثير علــى التمتــع         
بـــالحقوق الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة. وأشـــار إلى أن 
بعــض البلــدان المثقلــة بالــديون لــن تــتمكن مــن تحقيــق أهــداف 

ــة المســتدامة،   ــى ضــرورة وضــع إطــار شــامل    والتنمي شــدد عل
حليل القدرة على تحمل الديون وإعادة هيكلة الـديون يطبـق   لت

معايير حقوق الإنسان صراحة، ويسترشـد بالمبـادئ الأساسـية    
بشــأن عمليــات إعــادة هيكلــة الــديون الســيادية الــتي اعتمــدا  

. وأضاف أن التـدابير التقشـفية،   ٢٠١٥الجمعية العامة في عام 
ــدم الاجتمــ ــ     ــن التقــ ــنوات مــ ــو ســ ــن أن تمحــ ــتي يمكــ اعي الــ

ــي اتخاذهــا إلا كمــلاذ أخــير    ، كمــا أــا والاقتصــادي، لا ينبغ
ينبغـــــي ألا تنتـــــهك المضـــــمون الأساســـــي الأدنى للحقـــــوق  
الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة. وينبغــي للــدول أن تجــري   
ــى حقــوق الإنســان عنــد        ــدابير التقشــف عل ــات لأثــر ت تقييم

  تصميم هذه التدابير.
الـت إن تنفيـذ خطـة عـام     (المغـرب): ق  السيدة سنوني  - ١١

أن يتوافــــق تمامــــا مــــع    تــــه،لفعالي اضــــمان، ، يجــــب٢٠٣٠
الالتزامــات العالميــة في مجــال حقــوق الإنســان. وطلبــت مزيــدا  
من التفاصيل عن اقتراح المقرر الخاص إنشاء آلية بشـأن إعـادة   

  هيكلة الديون.  
(جمهوريـة إيـران الإسـلامية):     السـيدة كـريم دوسـت     - ١٢

كــان علــى الــدول أن تحتــرس مــن انتــهاكات  قالــت إنــه، لــئن 
حقوق الإنسان التي ترتكبها المؤسسـات التجاريـة في إقليمهـا،    

أكـدت أنـه   فإن مسـؤوليات الـدول ليسـت محـددة بوضـوح. و     
بـــد مـــن أخـــذ الجغرافيـــا السياســـية للأعمـــال التجاريـــة في    لا

الاعتبار أثناء المفاوضـات بـين الدولـة والمسـتثمر التجـاري لأن      
ــاالبلـــدان  ــاوت جميعـ ــاومة.   تتفـ ــدرة علـــى المسـ ــا وفي القـ غالبـ

لبلـدان الناميـة الـتي تحتـاج     ليؤدي ضعف القـدرة التفاوضـية    ما
 إبــــرام اتفاقــــات طويلــــة الأجــــل إلى الاســـتثمار الأجــــنبي إلى 

ســلبية علــى اتمعــات مؤاتيــة لا يمكــن تحملــها ولهــا آثــار  غــير
  سيما الشعوب الأصلية.    المحلية، لا

ــل الشــركات عــبر   واختتمــت ب ــ  - ١٣ ــه يجــب تحمي القول إن
الوطنيــة المســؤولية عــن انتــهاكاا لحقــوق الإنســان، حــتى وإن 

بعض المؤسسات التجارية تعمل على إقنـاع حكوماـا    تكان
ــيلية.     ــة تفضـ ــا معاملـ ــة تمنحهـ ــدعم أنظمـ ــة بـ ورأت أن الوطنيـ



A/C.3/71/SR.23 

 

16-18229 5/14 

 

مصـممة  معاهدات الاستثمار الأجنبي والمفاوضات المتعلقة ـا  
ــؤدي   ــث تـ ــاق   إلىبحيـ ــيع نطـ ــركات وتوسـ ــوذ الشـ ــادة نفـ  زيـ

ــا في  ــدان العملياــ ــادياالأبلــ ــعف اقتصــ ــاب  ،ضــ علــــى حســ
يجـب  الـدول والأعمـال التجاريـة     وقالت إنالشركات المحلية. 

أي تـأثير سـلبي يترتـب     للوقـوف علـى  بذل العناية الواجبـة  أن ت
في مجــال حقــوق الإنســان علــى قراراــا وعملياــا وأنشــطتها، 

  ثير والتخفيف منه.ولمنع هذا التأ
(الخــبير المســتقل المعــني بآثــار  الســيد بوهوسلافســكي  - ١٤

مــن التزامــات ماليــة  ومــا يتصــل ــاالــديون الخارجيــة للــدول 
ــة  ــوق الإنســان، وخاصــة      أخــرى فيدولي ــع الكامــل بحق التمت

الحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة): رد علـى السـؤال      
ل إن الجمعيـة العامـة يمكـن أن    الذي طرحته ممثلة المغـرب، فقـا  

تنظر في إنشاء سـجل للبيانـات المتعلقـة بإعـادة هيكلـة الـديون       
أو نظام للإبلاغ عن تنفيذ تلـك السياسـة. وينبغـي أن يهـدف     
هــذا النظــام إلى تحديــد أفضــل الممارســات فيمــا يتعلــق يكلــة   

  الديون وتعزيز عمليات التعلم المتبادل.
ــالو  - ١٥ ــاق ــ ، مخاطب ــه   جمه ةممثل ــران الإســلامية، إن ــة إي وري

يوافق على أن الدور المحـدود الـذي تؤديـه حقـوق الإنسـان في      
أفـاد  معاهدات الاسـتثمار الثنائيـة مسـألة تبعـث علـى القلـق. و      

 مـن مـا إذا كـان    يتنـاول مسـألة  نه يعكف على إعـداد تقريـر   بأ
اسـتخدام هـذه المعاهـدات لحـل المنازعـات       الواجب وأ الممكن

المتعلقــــة بحقــــوق الإنســــان. فمعاهــــدات الاســــتثمار الثنائيــــة 
محافـل مناسـبة لتسـوية     تمثـل وعمليات التحكـيم الدوليـة قـد لا    

ــةالمنازعــات في مجــال السياســة العامــة    ــع الخســائر  ب المتعلق توزي
  المالية. اتالمالية في سياق إعادة هيكلة الديون والأزم

(المقـرر الخـاص المعـني بـالأثر السـلبي       السيد الجزائري  - ١٦
للتدابير القسرية الانفرادية في التمتع بحقوق الإنسان): قـال إن  
التحقيــق الأوليَّ الــذي أجــراه بشــأن المســائل المتعلقــة بســبل       

الانتصاف والجبر لضحايا التدابير القسرية الانفراديـة دفعـه إلى   
  وضع أربع توصيات ختامية.  

وأشار، أولاً، إلى أن مجلس حقوق الإنسـان والجمعيـة     - ١٧
العامة ينبغي أن ينظرا في اعتماد إعلان بشأن التـدابير القسـرية   
    ــق ــن أن يكلَّــف بإعــداده فري مكــة وســيادة القــانون ي الانفرادي
مفتوح العضوية معني بالصياغة ومؤلّف مـن خـبراء حكـوميين    

ــة. ورأى أن ـــ ــة العامـ ه يجـــب التمتـــع بـــالحق في  تعينـــهم الجمعيـ
الانتصاف وحمايته في كل حالـة يكـون فيهـا للتـدابير القسـرية      
الانفرادية أثـر سـلبي علـى حقـوق الإنسـان. وينبغـي أن يؤكـد        
الإعــلان مــن جديــد علــى عــدم مشــروعية العقــاب الجمــاعي،   
وعلى ضرورة احترام مبدأ التناسب. وقـال إن مـن شـأن هـذه     

ــدولي بتجميــع بعــض القواعــد  الوثيقــة أن تســمح للمجتمــع ا  ل
الأساســـية والمقبولـــة عمومـــاً المتصـــلة بالقـــانون الـــدولي العـــام  
وقانون حقوق الإنسان والقانون الإنسـاني. وستوضـح للـدول    
ــة قــد     ــة أنّ اســتخدامها للجــزاءات الانفرادي والمنظمــات الدولي
يرتب عليها مسؤوليةً دولية، لا سيما عنـدما تشـكل الأعمـال    

رتكَبــة ضــد دولــة مــا أفعــالاً غــير مشــروعة مقترفــة    العدائيــة الم
عمداً. وأضاف أن من شأن هذه الوثيقة أيضاً أن تؤكـد الحـق   
ــة تشــكل     ــدابير قســرية انفرادي ــدى التعــرض لت في الانتصــاف ل
انتـهاكاً للقـانون الــدولي لحقـوق الإنســان. وذهـب تحديــداً إلى     

ــة بضــرورة إنش ــ     ــذه الوثيق ــراف في ه ــن الممكــن الاعت ــه م اء أن
آليــات للطعــون أو تعــديل الآليــات القائمــة مــن أجــل معالجــة   
الشــكاوى، بغــض النظــر عــن موقــع مصــدر الشــكوى والجهــة 
المستهدفة. وأوضح أن الإعـلان ينبغـي أن يؤكـد مجـدداً، علـى      
أن قواعد القانون الدولي الإنساني تنطبق عندما تفـرض تـدابير   

نص أيضـاً علـى   قسرية انفرادية في سياق التراع المسلح؛ وأن ي ـ
أنّ الآليات المتاحة عموماً لضحايا انتـهاكات قـانون التراعـات    
ــة     ــدابير القســرية الانفرادي ــها لضــحايا الت المســلحة يتعــين إتاحت
المفروضة أثناء التراع المسلح. وأخيراً، يجـب أن يشـير الإعـلان    
ــادية    إلى أنّ ســـكان بلـــد معـــين لا يفقـــدون حقـــوقهم الاقتصـ
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افيــة نتيجــةَ انتــهاك قــادم للمعــايير المتعلقــة  والاجتماعيــة والثق
بالسلام والأمن الدوليين، بمـا في ذلـك الحـق في الحصـول علـى      
ــة. ولــذلك، ينبغــي أن يؤكّــد الإعــلان    ســبل الانتصــاف الفعال
على أنه يجب على الدول أن تسعى إلى إلغـاء نظـم الجـزاءات،    
عنــدما لا يجــري بشــكل كــاف تــوفير ســبل انتصــاف فعالــة        

تضررين. ورأى أن الإعلان، بالطرق المذكورة أعـلاه، مـن   للم
شــأنه أن يســاعد علــى ســد ثغــرة غــير مقبولــة في مجــال حمايــة    

  حقوق الإنسان.
وقـــال إنّ توصـــيته الثانيـــة، الـــتي ـــدف إلى زيــــادة        - ١٨

الشفافية، هي أن تقـوم الأمـم المتحـدة بإنشـاء سـجل مركـزي       
ــة يكــون متاح ــ   ــدابير القســرية الانفرادي ــور.للت ــث  اً للجمه فثل

ســـكان العـــالم تـــؤثر فـــيهم في الوقـــت الـــراهن تـــدابير قســـرية 
  انفرادية تمَس بحقوق الإنسان الواجبة لهم.  

ومضى قائلاً إن توصيته الثالثـة تتصـل بالحاجـة الملحـة       - ١٩
إلى آليات دولية حقيقيـة للانتصـاف والتعـويض والجـبر. فعلـى      

ليـة لتعزيـز الآليـات    اتمع الـدولي اتخـاذ خطـوات مبكـرة وعم    
القائمة التي تسمح لضحايا انتهاكات حقوق الإنسـان المتصـلة   
بالتدابير القسرية الانفرادية بالمطالبة بتعويضٍ عن الأضرار الـتي  
لحقت م. وعلى وجه الخصوص، ينبغي تعزيز اللجـان المعنيـة   
بمعالجــة الشــكاوى الفرديــة والمنشــأة بموجــب العهــد الــدولي       

ــالحق  ــدولي الخــاص    الخــاص ب ــد ال ــة والسياســية والعه وق المدني
بـــــالحقوق الاقتصـــــادية والاجتماعيـــــة والثقافيـــــة؛ وينبغـــــي،  
بالتحديد، تعزيز اختصاصها المتصل بمعالجة انتـهاكات حقـوق   
الإنســان الناجمــة عــن التــدابير القســرية الانفراديــة. إضــافةً إلى    

تعـنى   ذلك، يمكن في المستقبل إنشاء آليـة تابعـة للأمـم المتحـدة    
  بالانتصاف والتعويض والجبر.  

ــد في      - ٢٠ ــأن إدراج بنـــ ــن شـــ ــال إن مـــ ــام، قـــ وفي الختـــ
ــه مجلـــس حقـــوق    ــامل الـــذي يجريـ الاســـتعراض الـــدوري الشـ
الإنســان يتعلــق بالتــدابير القســرية الانفراديــة الــتي تنفّــذها كــل  

دولة، بما يشمل تقييم أثرها على حقـوق الإنسـان، أن يشـكّل    
  اه الشفافية والمساءلة.تقدماً كبيراً باتج

(كوبــا): قــال إن بلــده، الــذي  الســيد ثيــبيرو أغــيلار  - ٢١
عانى من حصـار اقتصـادي وتجـاري فرضـته الولايـات المتحـدة       
الأمريكية لسنوات عديدة، يدرك الأضرار التي تسببها التـدابير  
القسرية الانفرادية ويواصل معارضته لهـا، بمـا في ذلـك التـدابير     

ارسة ضغوط اقتصادية أو سياسية على البلـدان،  المستخدمة لمم
لا سيما البلـدان الناميـة. وأشـار إلى أن الـدول ينبغـي أن تمتنـع       
عــن اتخــاذ تــدابير قســرية انفراديــة، في انتــهاك للقــانون الــدولي  
ــذي ســيحدثه       ــر ال ــم المتحــدة. وتســاءل عــن الأث ــاق الأم وميث

ــة،      ــرية الانفراديـ ــدابير القسـ ــأن التـ ــلان بشـ ــدار إعـ ــن إصـ وعـ
الخطوات التي يمكـن للجمعيـة العامـة ومجلـس حقـوق الإنسـان       

  اتخاذها في سبيل وضعه.
(السودان): قال إن زيارة المقـرر الخـاص    السيد محمد  - ٢٢

ــام   ــودان في عـ ــدابير    ٢٠١٥إلى السـ ــلبي للتـ ــر السـ ــيم الأثـ لتقيـ
أفـاد  القسرية الانفرادية الطويلة الأمد كانت خطوة مناسـبة. و 

ــاذ خطــوات لربأنــه يجــري ا خــتي كــان   ت فــع تلــك الجــزاءات ال
ر علـــى شـــعب الســـودان واقتصـــاده. يـــزال لهـــا أثـــر مـــدم ولا
فتـئ السـودان مشـلولاً بفعـل ديـون خارجيـة طـال أمـدها          فمـا 

تعــود بالضــرر علــى جميــع القطاعــات وعلــى إمكانيــة وصــول   
البلــد إلى الأســواق الدوليــة. ونظــراً إلى أنّ هــذه المشــاكل قــد   

الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، تسـاءل عـن الكيفيـة       أخرت تحقيق 
التي يمكن أن تـؤثّر ـا التـدابير القسـرية الانفراديـة علـى تنفيـذ        

، وعـن مـدى إمكانيـة أن    ٢٠٣٠خطة التنميـة المسـتدامة لعـام    
ــة لأهــداف التنميــة        ــدابير تحقيــق البلــدان المعني ــوق هــذه الت تع

  المستدامة.
(الجزائـر): قـال إنـه ممـا يـدعو للقلـق        السيد بوعسـيلة   - ٢٣

أنّ الآليــات القليلــة الموجــودة للمطالبــة بتعويضــات عــن الآثــار 
الســلبية للجــزاءات، تكــون الســلطة الــتي تخولهــا ضــمان ســبل    
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الانتصــاف الفعالــة محــدودة في كــثير مــن الأحيــان. ومــن غــير   
       م النــاس فعليــاً في بعــض الــدول، في انتــهاكحــرالمقبــول أن ي

يد من معاهدات حقوق الإنسان، من إمكانية اللجـوء إلى  للعد
محفـــل أو آليـــة لالتمـــاس التعـــويض أو الجـــبر. وفي مـــا يتعلـــق   
باقتراحــات المقــرر الخــاص، ســأل عــن ماهيــة الخطــوات الأولى 

  اللازمة لتعزيز الآليات القائمة، والعقبات التي يمكن توقّعها.
لبوليفاريـة):  (جمهوريـة فترويـلا ا   السيد بوفيـدا بريتـو    - ٢٤

قال، متكلمـاً باسـم حركـة عـدم الانحيـاز، إن الحركـة تشـجع        
عمل اللجنة الاستشارية لس حقوق الإنسان في تقيـيم الأثـر   
الســلبي للتــدابير القســرية الانفراديــة وفي العمــل علــى طـــرح       
مبــادرات جديــدة للمســاءلة. ففــي مــؤتمر القمــة الــذي عقدتــه   

سـاء الـدول والحكومـات    الحركة في أيلول/سـبتمبر، أعـرب رؤ  
عن قلقهم إزاء استمرار فرض تلك التدابير التي تكتسي طابعـاً  

ــور    ــوض التطــــ ــفياً وتقــــ ــدولي   تعســــ ــام الــــ ــل للنظــــ الكامــــ
  الحقيقي.  الديمقراطي

(الاتحـاد الروسـي): قالـت إن الـدول      السيدة أنيتشينا  - ٢٥
التي يتضـرر سـكاا مـن التـدابير القسـرية الانفراديـة ينبغـي أن        

ر في إمكانيـة اسـتخدام الآليـات القانونيـة المنصـوص عليهـا       تنظ
في الصـــكوك الدوليـــة القائمـــة في الطعـــن في مشـــروعية هـــذه  
التــدابير بموجــب القــانون الــدولي، ولا ســيما قــانون حقــوق       
الإنسان. ويجب إجراء مزيد من الدراسة بشـأن تـوفير الحمايـة    

التــدابير القانونيــة للمتضــررين مــن هــذه التــدابير وإنصــافهم. ف  
القســرية الانفراديــة المتخــذة ضــد فــرادى الــدول أو مجموعــات 
مــن الــدول تقــوض التمتــع بــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيــة  
ــة.      ــك الحــق في التنمي ــة، بمــا في ذل ــة والسياســية والثقافي والمدني
وقالـــت إن حكومـــة الاتحـــاد الروســـي تكـــرر دعوـــا المقـــرر   

  القريب.الخاص إلى زيارة البلد في المستقبل 
(مراقبة عن دولـة فلسـطين): قالـت إن     السيدة رشيد  - ٢٦

الحصــار الإســرائيلي غــير المشــروع المفــروض علــى قطــاع غــزة 

ــلّ يــؤدي إلى اســتمرار انتــهاك حقــوق الإنســان الواجبــة        المحت
للمقيمين فيه. وأكدت أن إسـرائيل ملزمـة برفـع الحصـار فـوراً      

إنشـاء آليـة، تحـت    وتقديم تعويضات كاملة. ورأت أنـه ينبغـي   
رعايـــة الأمـــم المتحـــدة، لـــتمكين الأشـــخاص المتضـــررين مـــن 
ــاف     ــبل الانتصـ ــاس سـ ــن التمـ ــة مـ ــرية الانفراديـ ــدابير القسـ التـ
ــة تعــنى      ــة لجن والتعــويض والجــبر. ويمكــن أن تكــون هــذه الآلي
بالتعويضات ينشـئها مجلـس الأمـن أو تنشـأ مـن خـلال اتفاقيـة        

اسرائيل مـن العقـاب منـذ     متعددة الأطراف. ونظراً إلى إفلات
زمــن طويــل، تســاءلت عــن التــدابير الــتي يمكــن أن يتخــذها        
ــات إلى    ــديم تعويضـــ ــار وتقـــ ــع الحصـــ ــدولي لرفـــ اتمـــــع الـــ

  الفلسطينيين.  
(المغــرب): أعربــت عــن تقــدير وفــد    الســيدة ســنوني  - ٢٧

بلدها للمقرر الخاص لتركيزه على المسائل المتعلقة بتعويضـات  
ية الانفراديـة. وقالـت إنّ أيـة معلومـات     ضحايا التـدابير القسـر  

    إضــافية عــن إمكانيــة إنشــاء ســجل مركــزي ســتكون موضــع
ترحيــب، لا ســيما أي معلومــات عمــا إذا كــان تســجيل هــذه 

  التدابير سيكتسي طابعاً إلزامياً.
(جمهوريـة إيـران الإسـلامية):     السـيدة كـريم دوسـت     - ٢٨

لمفاهيميـة لسـبل   قالت إنّ تركيز المقرر الخاص علـى الجوانـب ا  
الانتصاف بموجب القانون الدولي في حالـة انتـهاكات حقـوق    
الإنســـان الناجمـــة عـــن التـــدابير القســـرية الانفراديـــة يمكـــن أن 
ــك       ــروعة لتلــ ــير المشــ ــب غــ ــيح الجوانــ ــى توضــ ــاعد علــ يســ
الانتهاكات. وأعربت عن إدانة بلدها لاستخدام هـذه التـدابير   

ــدة   ــم المتحـ ــاق الأمـ ــهاك لميثـ ــده، في انتـ ــدولي   ضـ ــانون الـ والقـ
ومبدأي عدم التدخل وتقرير المصير، في جملـة مبـادئ أخـرى.    
ورأت أنــه يجــب وقــف التــدابير القســرية الانفراديــة الــتي تــؤثر   
سلباً علـى حقـوق الإنسـان الواجبـة للأفـراد والأمـم وتحـرمهم        
من الحـق في التنميـة. ونظـراً إلى العـدد المتزايـد مـن التحـديات        

ــتي تواجههــا إيــران    ــراء التــدابير القســرية الانفراديــة     ال مــن ج
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المفروضــة عليهــا، دعــت المقــرر الخــاص إلى إجــراء اســتعراض    
  لتلك الجزاءات على وجه التحديد.

ــت     الســيد باركــان   - ٢٩ ــا فتئ ــزة م ــال إن غ (إســرائيل): ق
تشكل قاعدة للهجمات الإرهابية ضـد إسـرائيل، بمـا في ذلـك     

اس. ونظـراً إلى أنّ  من خـلال أنشـطة الإرهـابيين التـابعين لحم ـ    
الســلطة الفلســطينية لا تكــن وداً لحمــاس، فمــن الغريــب أن      
تتجاهل الممثلة الفلسطينية سلوك حماس الوحشـي إزاء سـكان   
ــع اســتيراد     إســرائيل وغــزة كليهمــا. وأوضــح أن إســرائيل، بمن
ــاء هياكــل    واســتخدام المنتجــات الــتي يمكــن أن تســتعمل في بن

  رس حقّها في الدفاع عن النفس.  الإرهاب الأساسية، إنما تما
(المقـرر الخـاص المعـني بـالأثر السـلبي       السيد الجزائري  - ٣٠

للتــدابير القســرية الانفراديــة في التمتــع بحقــوق الإنســان): قــال 
ــدابير      ــذي تشــكّلُه الت ــالمي للتحــدي ال ــه نظــراً إلى الطــابع الع إن
القســرية الانفراديــة كــان مــن المستحســن لــو تم توســيع نطــاق  

  شاركة في المناقشة.الم
٣١ -    ح سيضـمورداً على ممثل كوبا، قال إن الإعلان المقتر

أحكاماً مأخوذة مـن بعـض صـكوك القـانون الـدولي الإنسـاني       
والقانون الدولي لحقوق الإنسان القائمة بالفعل، التي لهـا أهميـة   
بالنســبة للشــعوب المتضــررة مــن التــدابير القســرية الانفراديــة.   

للبلدان أن تعهد إليـه بمسـؤولية إعـداد مشـروع      وقال إنه يمكن
  .٢٠١٧إعلان بحلول عام 

وفي مــا يتعلــق بــأثر التــدابير القســرية الانفراديــة علــى     - ٣٢
، أفـاد بأنـه   ٢٠٣٠قدرة السودان على تنفيذ خطة التنمية لعام 

ــى الحكومــة مــن أجــل تحســين       ــذلت جهــود للضــغط عل ــد ب ق
دابير قســـرية الحوكمـــة وحقـــوق الإنســـان. غـــير أن فـــرض ت ـــ

ــوق الإنســان.         ــة حق ــى حال ــلبياً عل ــأثيراً س ــر ت ــد أثّ ــة ق انفرادي
وأردف قــائلاً إن البلــدان عليهــا، حســب إعــلان فيينــا وخطــة  

، أن تمتنع عن اتخاذ تدابير قسرية انفراديـة لا تمتثـل   ٢٠٣٠عام 
للقـــانون الـــدولي، وأضـــاف أن ذلـــك يعـــني ضـــمناً أن بعـــض  

وح بــه، علـــى الــرغم مـــن   التــدابير القســـرية الانفراديــة مســـم  
المعارضة الشاملة لها في قرارات الجمعية العامة ومجلس حقـوق  
ــاز أن    ــة عـــدم الانحيـ الإنســـان. وقـــال إن علـــى أعضـــاء حركـ
ــة دبلوماســية مســتخدمة       ــر مجــرد لغ ــا إذا كــان الأم يناقشــوا م

  لتحقيق توافق في الآراء، أم أنه قضية يجب حلها.
ــل     - ٣٣ ــؤال الممث ــى س ــة    ورداً عل ــز آلي ــن تعزي ــري ع الجزائ

قائمـة بالفعـل، قـال إنّ البروتوكـولات المتصـلة بالعهـد الــدولي       
ــد      ــة والعه ــة والثقافي ــالحقوق الاقتصــادية والاجتماعي الخــاص ب
الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة والسياســية تســمح للأطــراف  
 الموقِّعــة بتقــديم شــكاوى، ويمكــن أن يســتخدمها لهــذا الغــرض 

لانفراديــة مــن أفــراد أو كيانــات  القســرية امــن يخضــع للتــدابير
بلدان. واسترسل قـائلاً إن هنـاك خيـاراً جـديراً بالاهتمـام،       أو

وإن كــان محــدوداً مــن الناحيــة السياســية، وهــو اتبــاع ممارســة  
محكمـــة الخدمـــة المدنيـــة للاتحـــاد الأوروبي والمتمثلـــة في تـــوفير  

أن المحكمـة   إمكانية الطعن في الإجراءات المَشوبة بقُصور، غير
ــا       ــتي يتخــذ فيه ــراء في الحــالات ال ــها أن تتخــذ أي إج لا يمكن

  الإجراءُ السليم لهدف معيب.
ونوه بدعم الوفد الفترويلي لعمـل اللجنـة الاستشـارية      - ٣٤

ــس حقــوق الإنســان بشــأن التــدابير القســرية الانفراديــة،        ل
  وأشار إلى تعاونه الوثيق مع هذه اللجنة.

ــق   - ٣٥ ــا يتعل ــاد     وفي م ــة الاتح ــه ممثل ــذي طرحت بالســؤال ال
الروســي، قــال إنّ التــدابير القســرية الانفراديــة المفروضــة علــى  
ذلك البلد ولّدت ضائقة أشد فداحةً في بلـدان أوروبـا الغربيـة    

في المائـة   ٨٥التي تصدر إليه السلع. فقد بينت دراسةٌ أنّ نسبة 
يـة مصــدرها  مـن الأثـر السـلبي الواقـع علـى بلـدان أوروبـا الغرب       

فقـــدان الســـوق الروســـية، ولـــيس أي تـــدابير مضـــادة اتخـــذها 
  الاتحاد الروسي.
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وفي مـــا يتعلـــق بدولـــة فلســـطين وإســـرائيل، قـــال إن    - ٣٦
الشعب في غزة يعاني الأمرين، وأنه ينبغي عدم تحميـل الأفـراد   

  عواقب قصور قادم.
ورداً علـــى ممثلـــة المغـــرب، قـــال إنـــه يحبـــذ أن تتخـــذ    - ٣٧

ية العامة إجراءً بشأن وضع سجل مركزي، لأنـه مـا دام   الجمع
حجم المشكلة مجهـولاً، سـتكون سـبل وضـع سياسـة عامـة أو       
كيفية المطالبة بتعويض غير واضحة. فالمعلومات المتاحة بشـأن  
ــدابير القســرية الانفراديــة غــير متســقة ولا موحــدة، ومــن        الت

الـدول   الضروري إنشاء سجلّ لتجميعها. وأوضح أنه بإمكان
أن تختار تقديم التقارير؛ ولكن الإبلاغ لن يكـون إلزاميـاً، وإن   
رأى أن البلــــدان المســــتهدفة ســــترغب دون شــــك في القيــــام 
بـــذلك. وقـــال إن الـــدول ينبغـــي أن تســـتعرض الآثـــار الماليـــة  
للمقترح، ويمكنها في ضوء هذا الاسـتعراض أن تقـوم بالمتابعـة    

  في وقت لاحق.
ــالرغ    - ٣٨ ــه ب ــال إن ــر،    وق ــة الميس ــه في أداء مهم ــن رغبت م م

فمشــكلة التــدابير القســرية الانفراديــة معقّــدة ولا يمكــن حلّهــا  
بالكلمــات الرنانــة. والوضــع الأمثــل هــو التوصــل إلى اتفاقــات 
بين البلدان المتنازِعة، تجرد تلـك التـدابير مـن جـدواها. ومثـالاً      
 علــى ذلــك، قــال إنــه اكتشــف خــلال زيارتــه إلى الســودان أنّ
السودانيين المصابين بداء السكري يلقون حتفهم لأن الشـركة  
الدانمركية المنتجـة للأنسـولين تم الاسـتحواذ عليهـا بـرأس مـال       
ــن الولايـــات المتحـــدة، الأمـــر الـــذي يحـــول دون إرســـال        مـ
ــم      ــب الأم ــام مكت الأنســولين إلى الســودان. ولحســن الحــظ، ق

ت بتوقيـع  المتحدة في الخرطوم ووزارة الصـحة منـذ ذلـك الوق ـ   
اتفـــاق بموافقـــة البلـــد الـــذي يمثـــل المصـــدر الرئيســـي للتـــدابير  
القسرية الانفرادية ضد السودان، سمح بموجبـه باسـتيراد هـذه    

  العقاقير واستيراد المواد الغذائية.
(المراقبة عن دولة فلسطين): قالت إـا   السيدة رشيد  - ٣٩

لـذي  لا ترغب في الرد على البيـان السـخيف وغـير الصـحيح ا    

أدلت به إسرائيل، وطلبت مـن المقـرر الخـاص وصـف التـدابير      
المتاحة للمجتمع الـدولي، بمـا في ذلـك الأمـم المتحـدة، لإجبـار       
إســرائيل علــى رفــع حصــارها غــير القــانوني واللاأخلاقــي عــن   
ــالغين      ــين البـ ــات إلى ملايـ ــديم تعويضـ ــى تقـ ــزة وعلـ ــاع غـ قطـ

  والأطفال الفلسطينيين الذين يعانون في القطاع.
(المقـرر الخـاص المعـني بـالأثر السـلبي       السيد الجزائري  - ٤٠

): قــال الإنســانللتــدابير القســرية الانفراديــة في التمتــع بحقــوق 
ــارة هــذه المســألة مــع      إنــه في وســع المتضــررين مــن الحصــار إث
ــدوليين الخاصــين      ــال للعهــدين ال اللجــان المنشــأة لرصــد الامتث

والثقافيــة وبـالحقوق المدنيــة  بـالحقوق الاقتصــادية والاجتماعيـة   
ــت       ــا إذا كان ــم م ــوالي، وإن كــان لا يعل ــى الت والسياســية، عل
إسرائيل قد وقعت عـل أيٍ مـن هـذين العهـدين. وأضـاف إنـه       
سيســـعده التشـــاور مـــع المقـــرر الخـــاص المعـــني بحالـــة حقـــوق  

بشـأن   ١٩٦٧الإنسان في الأرض الفلسـطينية المحتلـة منـذ عـام     
  يمكن اتخاذها.الإجراءات المشتركة التي 

إنه ليس مـن الممارسـة    قال(إسرائيل):  السيد باركان  - ٤١
الشـائعة في النقاشــات الحواريـة في اللجنــة مـنح دولــة فلســطين    
فرصة ثانية للـتكلم. وذكـر أنـه يربـأ بنفسـه علـى أي حـال أن        

  يرد على تعليق ذلك الوفد.  
(المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في حريــة   الســيد كيــاي  - ٤٢
وتكوين الجمعيات): قال أثناء عـرض تقريـره    السلميمع التج

) إن ولايتــه تزامنــت في الســنوات الأخــيرة A/71/385النــهائي (
مــع تزايــد الطلــب مــن الأفــراد علــى ممارســة تــأثير أكــبر في         
 الشؤون العامة، وكذلك مع عدد من الأزمـات العالميـة البالغـة   
الحـــدة. ورأى أن هنـــاك حاجـــة كـــبيرة إلى حريـــة التجمـــع       
وتكوين الجمعيات، بيد أن ما يعرقـل التمتـع مـا هـو التـدابير      
ــات      ــن الحكوم ــد م ــتي يتخــذها العدي ــائج العكســية ال ذات النت

  للحفاظ على وضعٍ راهنٍ تتزايد الآثار الضارة المترتبة عليه.
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ســـت قرابـــة  انقضـــاءوأضـــاف قـــائلا إنـــه حـــتى بعـــد   - ٤٣
ــديات      ــق التحـ ــا إلى توثيـ ــعى خلالهـ ــه، سـ ــن ولايتـ ــنوات مـ سـ
واقتــراح التوصــيات لمواجهتــها، فــإن القيــود تكبــل الحــق في       
التجمــع وتكــوين الجمعيــات علــى نحــو متزايــد، ويعمــل عــدد   
متزايد من البلدان على تقليص تلـك الحريـات، وباتـت أعـداد     

دني متزايــدة مــن المــدنيين مســتهدفة. ورغــم تصــميم اتمــع المــ
ــبررة الــتي يفرضــها العديــد مــن         ــى مقاومــة القيــود غــير الم عل
الدول، فإن الوضع لن يتحسـن مـا لم تحتـرم جميـع الحكومـات      

  الحقوق المتأصلة لجميع الناس.
ــوق      - ٤٤ ــة الحقـ ــالي درس ممارسـ ــره الحـ ــاف أن تقريـ وأضـ

النظـام العـالمي الـذي يسـعى إلى      وممارسةالمتعلقة بحرية التجمع 
قـوض تلـك الحقـوق    الـذي  والربح بأي ثمن كان و زيادة النمو

ــة     ــه الحمايـ ــن أوجـ ــد مـ ــوأ، وحـ ــل أسـ ــروف عمـ وأدى إلى ظـ
الاجتماعيــــة، وزاد مــــن انعــــدام المســــاواة. ومــــع أن العولمــــة 
الاقتصادية زادت الثروة، فإا، في الوقـت نفسـه، زادت أيضـا    
ــو سلاســل       ــق نم ــبيرة. وتراف ــاوت وســطوةَ الشــركات الك التف

  عالمية مع ضعف في الآليات التقليدية لحماية العمال.الإمداد ال
تـــأثيرا  أثَّـــرواعتـــبر أن حرمـــان العمـــال مـــن الحقـــوق   - ٤٥
متناســـب علـــى النســـاء والمهـــاجرين والأقليـــات العرقيـــة   غـــير

والإثنية والدينية والجنسية والعمال الريفيين والفئـات الأخـرى   
لحـاملين  التي تعـاني حـالات ضـعف. وقـال إن المهـاجرين غـير ا      

للوثــائق هــم الأكثــر عرضــة للاســتغلال الاقتصــادي والإقصــاء  
الاجتمــاعي والحرمــان مــن الحقــوق السياســية. أمــا المهــاجرون 
الشــرعيون فليســوا أفضــل حــالا بالضــرورة، ولا ســيما عنــدما  
يكون وضعهم القانوني متوقفا على تأشيرة تصدر تحت رعايـة  

مشـــروعة أربـــاب العمـــل. فالعمـــال الـــذين لـــديهم شـــكاوى  
  ويحاولون إحقاق حقوقهم غالبا ما يواجهون الترحيل.  

واسترسل قائلا إن العاملات يـواجهن أشـكالا مختلفـة      - ٤٦
في عــدد مـــن البلـــدان بســبب العوائـــق القانونيـــة    التمييـــزمــن  

والاجتماعية والثقافية، فضلا عـن التحـرش أو الإيـذاء اللفظـي     
أو البدني أو الجنسي. ويتعـرض العمـال المترليـون للتمييـز علـى      
ــرق أو وضــعهم كمهــاجرين أو بســبب     أســاس الجــنس أو الع
الطابع غير الرسمي لعمالتـهم، ممـا يـردعهم عـن ممارسـة حقهـم       

  في حرية التجمع وتكوين الجمعيات.  
أنه يجب على الدول أن تمتنع عن فـرض أنـواع   ورأى   - ٤٧

حظر مطلق أو قيود تعسفية علـى قـدرة العمـال علـى تشـكيل      
 الانضـمام نقابات مستقلة وغير ذلك مـن الـروابط العماليـة أو    

ــاوض      ــل التف ــن قبي ــى مشــاركتهم في تحركــات م ــا، أو عل إليه
المظـــاهرات. ولا تـــزال القيــــود    الجمـــاعي أو الإضـــرابات أو  

علــى هــذه الأنشــطة قائمــة في العديــد مــن الــدول   الجــائزة غــير
ــات     ــوانين والسياسـ ــرات في القـ ــود ثغـ ــاح وجـ ــاء. وأتـ الأعضـ
والممارســــات والتضــــارب فيمــــا بينــــها حصــــولَ انتــــهاكات 
للحقــوق في بلــدان مثــل الفلــبين، حيــث الحــق في التفــاوض        
الجماعي موجود نظريـا ولكـن مقـوض عمليـاً بسـبب الحـدود       

  رتبطة بالميزانية.  المفروضة والقيود الم
واســـتطرد قـــائلا إن الـــدول الـــتي تســـمح باســـتخدام    - ٤٨

لا تحتـرم حقـوق العمـال في     الرسميـة العمالة غير المستقرة وغـير  
التجمع وتكوين الجمعيات. وقد سعى كثير من الـدول، بينـها   
جمهوريـــــة كوريـــــا وكازاخســـــتان، إلى إضـــــعاف الحـــــق في  

، حاول فريق أرباب العمـل التـابع   ٢٠١٢الإضراب. وفي عام 
لمنظمة العمل الدولية إثبات أن الحق في الإضراب غير موجـود  

هذه المبادرات علـى ضـرورة    لكنه فشل في ذلك؛ وقد برهنت
  التحلي باليقظة إزاء هذه المسألة.  

ــة العمــال مــن        - ٤٩ ــائلا إن الــدول ملزمــة بحماي وأردف ق
الانتهاكات التي تقـوم ـا الجهـات الفاعلـة غـير الرسميـة. ومـع        
ذلك، ففي الاتحـاد الروسـي والصـين وفييـت نـام ومصـر مـثلا        

ومـات محـاولات   أحبطت اتحادات النقابات المتحالفـة مـع الحك  
العمــال تشــكيل نقابــات مســتقلة، وهــي قلمــا تمثــل مصــالح        
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عــت اتفاقــات تفــاوض جمــاعي مجحفــة  العمــال، وكــثيرا مــا وقَّ
تتضمن أي إسهام من قبـل العمـال. وفي الولايـات المتحـدة      لا

الأمريكيــة، تواطــأ صــانعو ســيارات فولكســفاغن ونيســان مــع 
  السلطات لإعاقة عمل النقابات العمالية.  

ــال والنقــــابيين والنشــــطاء       - ٥٠ ــى يقــــول إن العمــ ومضــ
إفلات من العقاب بمستويات مـثيرة   وسطوالصحفيين يقتلون 

للقلق، ولا سـيما عنـدما تتعـاون السـلطات مـع أربـاب العمـل        
لتقييد حقوق العمال. وأكـد أن الـدول يجـب عليهـا، بموجـب      
القــانون الــدولي لحقــوق الإنســان، أن تتــدخل لتحــول بشــكل  

قي دون وقــوع الانتــهاكات ولتــوفر ســبل الانتصــاف في اســتبا
حــال انتــهاك الحــق في حريــة التجمــع وفي تكــوين الجمعيــات.  
وينبغي أن تتيح المؤسسات القضائية وغـير القضـائية والإداريـة    
سبل الانتصاف الفعالة. وينبغـي للبلـدان أن تحـذو حـذو تلـك      

اكم والمعونـة  التي تتيح مجانا للمهاجرين إمكانية اللجوء إلى المح ـ
  القانونية والمعلومات المفيدة.

ــن دور الجهــات       - ٥١ ــل م ــه لا يمكــن التقلي ــائلا إن وخــتم ق
الفاعلة عبر الوطنية، مثل المؤسسات المالية المتعـددة الأطـراف،   
ــكل      ــة. ولا تشـ ــوقهم العماليـ ــال لحقـ ــة العمـ ــة ممارسـ في عرقلـ
مبادرات من قبيل المسؤولية الاجتماعية للشـركات وعمليـات   
المراجعـــة الاجتماعيـــة بـــديلا مـــن الإنفـــاذ الصـــارم للحقـــوق. 
فالعالم واقتصاده الآخـذ في العولمـة يشـهدان تغـيرات متسـارعة      
ومــن الضــروري تكييــف الأدوات المســتخدمة لحمايــة حقــوق  

  نفسها.   بالسرعةالعمل مع هذا الواقع 
ــة):    الســيدة مندلســون   - ٥٢ ــات المتحــدة الأمريكي (الولاي

قــرر الخــاص المعــني بــالحق في حريــة التجمــع  قالــت إن عمــل الم
السلمي وتكوين الجمعيات لفت الانتبـاه إلى القيـود المفروضـة    
علـى الحيـز المـدني الــتي تشـكل جـزءا مــن اتجـاه سـائد في أنحــاء        
العـــالم. وأعلنـــت أن حقـــوق العمـــال تمثـــل قيمـــة أساســـية في  
الولايات المتحدة، فهي الأساس لديمقراطيات دائمة ذات حيـز  

مدني مفتوح ورخـاء مسـتدام ونمـو اقتصـادي شـامل للجميـع.       
وسألت المقرر الخـاص عمـا يمكـن للـدول أن تقـوم بـه لمقاومـة        

الـتي   الكيفيـة القيود العالمية المفروضـة علـى الحيـز المـدني، وعـن      
يمكن ا للمجتمع المدني أن يصـبح أكثـر قـدرة علـى الصـمود      

  أمام هذه القيود.
لمملكة المتحـدة): قالـت إن تقريـر    (ا السيدة كلايتون  - ٥٣

المقــرر الخــاص ركــز عــن حــق علــى المخــاطر الــتي تتعــرض لهــا  
المرأة وغيرها من الفئات الضعيفة من العمال في مكان العمـل.  
وفي معرض إقرارها ذه التحـديات، قالـت إـا تـود أيضـا أن      
تنوه بالخطوات الإيجابيـة الـتي يقـوم ـا العديـد مـن الشـركات        

لضمان احترام حقـوق الإنسـان علـى مـدى سلاسـل       التجارية
إمــدادها. وســألت المقــرر الخــاص عــن اــالات الــتي ينبغــي        
للحكومة والمؤسسات التجارية واتمـع المـدني أن تركـز فيهـا     

  جهودها لإحراز مزيد من التقدم العملي.
(إندونيســـيا)، نائـــب الرئيســـة، تـــولى  الســـيد إيريـــزا  - ٥٤

  رئاسة الجلسة.
(كولومبيـا): قـال إن حكومتـه     لسيد رويس بلانكوا  - ٥٥

تشجع الحوار الاجتماعي بـين هيئـات أربـاب العمـل والعمـال      
الأكثر تمثيلا في صـياغة السياسـات الاجتماعيـة. وتحـدث عـن      
إنشاء لجنـة فرعيـة ثلاثيـة دائمـة معنيـة بالقضـايا الجنسـانية مـن         

لــك أجـل رصـد القضـايا الجنسـانية في أمـاكن العمـل، بمـا في ذ       
الاعتداء الجنسي والفجوة في الأجور بين الجنسين. وأشـار إلى  
ــام في       ــاعي في القطــاع الع ــاوض الجم ــن التف ــيم جــولتين م تنظ
السنوات الخمس الأخيرة، شملتا أكثر مـن مليـون موظـف مـن     
موظفي الخدمـة المدنيـة، صـدرت في أعقامـا إجـراءات متفـق       

ــات      ــع هيئ ــتراع م ــاوض وتســوية ال ــا بشــأن التف ــوظفي عليه م
القطاع العام. وأفاد بأن اللجنة الخاصة لمعالجة التراعات المحالـة  
إلى منظمــة العمــل الدوليــة قــد ســاعدت علــى تعزيــز الحــق في   

  التنظيم وحرية تكوين الجمعيات والتفاوض الجماعي.  
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(سويســرا): قالــت إن  الســيدة كيريــانوف كــريمينس  - ٥٦
اعتبرتــه مــثيرا بيــد أــا  الخــاصسويســرا ترحــب بتقريــر المقــرر 

للجدل وملتبسا في بعض أجزائـه، وأنـه كـان ينبغـي فيـه إيـلاء       
مزيد من الاعتبار لعمل منظمـة العمـل الدوليـة في مجـال حريـة      
تكوين الجمعيات. وذكرت أن العديد من البلدان، ومن بينـها  
ــة تســتند إلى      ــذ خطــط عمــل وطني ــى تنفي سويســرا، تعمــل عل

لتجاريـة وحقـوق الإنسـان.    المبادئ التوجيهية بشأن الأعمـال ا 
وسألت عـن مـدى نظـر المقـرر الخـاص في تلـك الخطـط لـدى         
صياغة توصياته، وعن الكيفية التي يمكن ا للدول أن تسـاعد  
ــابي في ضــمان      ــدور إيج ــة في الاضــطلاع ب المؤسســات التجاري

  مال والنقابات وأعضاء النقابات.حماية الع
سـلامية):  (جمهوريـة إيـران الإ   السـيدة كـريم دوسـت     - ٥٧

ــة    ــال المهـــاجرين يواجهـــون عقبـــات في ممارسـ قالـــت إن العمـ
حقهـــم في حريـــة التجمـــع وتكـــوين الجمعيـــات، في حـــين أن  
قوانين الهجرة التي تتزايد صرامة كثيرا مـا تسـتثنيهم مـن دائـرة     
الحمايـــة. وأضـــافت أن العولمـــة الجامحـــة تـــؤدي في كـــثير مـــن  

والعنف والاسـتغلال علـى    والتمييزالأحيان إلى تفاقم التفاوت 
الصــعيد العــالمي. ورأت أنــه يجــب محاســبة الشــركات المتعــددة  
الجنســيات علــى معظــم انتــهاكات حقــوق العمــال، ولا ســيما 
حقوق العمال المهاجرين. وقالت إن الدستور في إيـران يكفـل   
حرية التجمع وتكوين الجمعيات، كما أن قانون العمـل يـنص   

قبـل النقابـات العماليـة، ونتيجـة     على ممارسة تلك الحقوق من 
لـــذلك، فـــإن جميـــع المـــواطنين يتمتعـــون بـــالحق الأساســـي في  

  التجمع السلمي في ظل القانون.  
(مراقـــب عـــن الاتحـــاد الأوروبي):  الســـيد فـــوراكس  - ٥٨

تساءل عن كيفية التصدي لما ينجم عن العولمة الاقتصادية مـن  
ــدرات الشــرك     ــل في ق ــاع هائ ــاوت شــديد وارتف ات أوجــه تف

ــة الــتي يمكــن ــا للــدول أن     المتعــددة الجنســيات، وعــن الكيفي
تسهل تجمع العمال وتكوينـهم للجمعيـات. وتسـاءل عمـا إذا     

في الاتحـاد الأوروبي الـتي سـبق أن     الأعضـاء كان يمكن للـدول  
أدرجـت الحـق في حريــة التجمـع الســلمي وتكـوين الجمعيــات     

في تلك العمليـة.   في أطرها القانونية الوطنية، أن تضطلع بدور
وفيما يتعلق بالتمييز المصطنع المذكور في تقريـر المقـرر الخـاص    
ــم، ســأل        ــال وحقــوق الإنســان بصــورة أع ــوق العم ــين حق ب
الكيفيــة الــتي يمكــن ــا لحقــوق العمــل أن تحتــل مكانــة بــارزة    

  داخل نظام حقوق الإنسان.
(تشيكيا): سألت عن الكيفية الـتي   السيدة برودسكا  - ٥٩

المؤسسات التجاريـة في دعـم الحـق     تساعديمكن ا للدول أن 
  في حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات.

ــافيتري   - ٦٠ ــيدة سـ ــدها   السـ ــت إن وفـ ــيا): قالـ (إندونيسـ
ــرر    ــر المقـ ــيا في تقريـ ــارة إلى إندونيسـ ــالقلق إزاء الإشـ ــعر بـ يشـ

للأنظمـة   وفقامع المظاهرات  الخاص. فالشرطة الوطنية تتعامل
الوطنية لحقـوق الإنسـان، ويجـرى التحقيـق في أي تقـارير عـن       
ــانون.       ــاذ الق ــوظفي إنف ــل م ــن قب ــات م ــة التجمع إســاءة معامل
ــأن       ــة وب ــا المهني ــأن الشــرطة تواصــل تحســين كفاء ــادت ب وأف
الحكومة تشارك في حوار مستمر مع جميع الجهات المعنية مـن  

الإنسان وحمايتها، بما في ذلـك الحـق   أجل كفالة تعزيز حقوق 
  في حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات.

(النرويج): سأل عما ينبغـي للـدول    السيد تولاكسن  - ٦١
بــه لمكافحـــة العنــف ضــد المـــرأة في مكــان العمـــل.      تقــوم أن 

وتســاءل عــن الكيفيــة الــتي يعمــل ــا مجلــس حقــوق الإنســان   
حترام حقوق العمل، الـتي  ومنظمة العمل الدولية معاً لضمان ا

  هي من حقوق الإنسان الواجبة للعمال.
(إثيوبيـا): أشـار إلى أن المقـرر الخـاص      السيد زيـودي   - ٦٢
خص إثيوبيا بالذكر لاستثنائها العمال المترليين من الحمايـة   قد

التي توفرها قوانين التمثيـل النقـابي. وقـال إنـه علـى الـرغم مـن        
اتخذت حكومتـه مـؤخرا تـدابير     أن هذا هو الحال بالفعل، فقد

بينـها اعتمــاد قــانون يحمــي حقــوق العمــال المترلــيين الإثيــوبيين  
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العــاملين في الخــارج في بلــدان معينــة. وإضــافة إلى ذلــك، فــإن  
الدســـتور الإثيـــوبي والقـــوانين الإثيوبيـــة المســـتمدة منـــه تحمـــي 
حقوق مختلف الفئات، ومنها الأطفال والنساء؛ وبالتـالي، فإنـه   

دم وجود قانون يستهدف العمال المترليين تحديدا، فـإن  رغم ع
قوانين أخـرى في   حقوق العاملين في مجال العمل المترلي تحميها

  جميع الحالات.
ــة    الســيد الكــواري   - ٦٣ ــه ملتزم ــال إن حكومت (قطــر): ق

التزاما قويا بحماية الحق في حرية التجمع وتكـوين الجمعيـات،   
وأضـاف أن الحكومـة    وهو حق مكرس في الدستور القطـري. 

قامت بخطوات هامة لحماية حقوق العمال الأجانب في قطـر،  
بينها اعتماد قانون من المقرر أن يدخل حيـز النفـاذ في تشـرين    

ــوبر  ــاب     ٢٠١٦الأول/أكت ــين العمــال وأرب ــات ب ــنظم العلاق ي
العمل ويلغي نظام الكفالة. وأفاد بأن اللجنـة العليـا للمشـاريع    

تطـوير البنيـة التحتيـة اللازمـة لمباريـات      والإرث، المسؤولة عن 
، تمتثــل ٢٠٢٢كــأس العــالم للاتحــاد الــدولي لكــرة القــدم لعــام  

للمعـايير الدوليـة لحقـوق الإنسـان وهـي تجتهـد لتحسـين حيـاة         
بالتشــاور مــع الجهــات  وضــعتالعمــال مــن خــلال مبــادرات  

المعنية. وختم قـائلا إن تقريـر الأمـين العـام عـن تعزيـز حقـوق        
وحمايتــها، بمــا في ذلــك ســبل ووســائل حمايــة حقــوق  الإنســان

)، المقــدم إلى الــدورة الســبعين للجمعيــة  A/70/259المهــاجرين (
ــة       ــة في مراقبـ ــينات الهامـ ــى التحسـ ــوء علـ ــلط الضـ ــة، سـ العامـ

  الحكومة لوكالات التوظيف التي تستقدم العمال المترليين.  
(المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في حريــة   لســيد كيــايا  - ٦٤

التجمع السلمي وتكوين الجمعيات): قال إن الجهـود المبذولـة   
لا تكفــي لحمايــة حقــوق العمــال الأكثــر ميشــا. فالعمــال       
المترليون الذين يذهبون إلى العمل في بلد أجـنبي عـاجزون عـن    

بلـد  تحسين أحوالهم؛ فهم تحت رحمـة أربـاب العمـل وقـوانين ال    
المضيف. لذا من الضروري اتخـاذ إجـراءات جماعيـة مـن أجـل      

  تحسين ظروفهم.  

ورأى أنه يجب علـى الـدول أن تعمـل مـع الشـركات        - ٦٥
التجاريـــة بشـــأن قضـــايا حريـــة تكـــوين الجمعيـــات وحقـــوق   
العمل، بيد أن للمجتمع المـدني، بمـا في ذلـك نقابـات العمـال،      

المطلـوب إدخالهـا    التغـييرات دورا رئيسيا يضطلع بـه في تحقيـق   
علــى أنظمــة العمــل في جميــع أنحــاء العــالم الــتي تســبب معانــاة    

ــذا، ينبغــي لرؤســاء الــدول والحك   ومــات أن يجتمعــوا كــبيرة. ل
مع ممثلي قطـاع الأعمـال التجاريـة فحسـب، بـل أيضـا مـع         لا

ــان     ــوق الإنســ ــات حقــ ــل جماعــ ــدني مثــ ــع المــ ــات اتمــ هيئــ
لمنظمات غير الحكومية. واعتـبر أن  والجماعات المعنية بالبيئة وا

التشـاور مــع العناصــر الحيويــة مـن اتمــع المــدني، كجماعــات   
ــة خاصــة.       ــة، يتســم بأهمي ــات العمالي ــوق الإنســان والنقاب حق
ــان مـــن    ــا جانبـــان حيويـ فالانتقـــاد والاخـــتلاف في الـــرأي همـ

  جوانب الديمقراطية وعملية التنمية.  
عـزز الحيـز المـدني    ومضى يقـول إنـه يمكـن للـدول أن ت      - ٦٦

وحقــوق العمــل مــتى تــذكرت أن المعاهــدات لا تقتصــر علــى   
الـدول والأعمـال التجاريـة، بـل هـي تشـمل أيضـا الأشـخاص         
المتأثرين ا. ويجب أن تعلـو قيمـة البشـر علـى الـربح. كـذلك       
يجب على اتمع المدني، بما في ذلك المنظمات غير الحكوميـة،  

محليــة ودوليــة. ويجــب تغــيير   أن يعــزز قدراتــه بإقامــة تحالفــات 
التصور السلبي السائد عـن التمويـل الأجـنبي للمجتمـع المـدني:      
ففــي عــالم اليــوم المتــرابط والآخــذ بالعولمــة يشــكل التمويــل        
ــة     ــة. وأوضــح أن خطــط العمــل الوطني الأجــنبي ضــرورة عملي
ينبغي أن تكون ملزمة قانونا لكي تكون فعالـة. وقـال في هـذا    

ضــع معاهــدة تتعلــق بحقــوق الإنســان  الصــدد، إن مــن شــأن و 
ــة وا   ــبر الوطني ــة   والشــركات ع ــة أن يشــكل خطــوة هام لوطني

  الأمام.  إلى
ــت       - ٦٧ ــة قامـ ــل الدوليـ ــة العمـ ــالقول إن منظمـ وأردف بـ

بالكثير من أجل تعزيز معايير العمل، ومع ذلك مـا زال يـتعين   
ــن منظــور       ــوق العمــال م ــن الجهــد في مجــال حق ــد م ــذل مزي ب
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الإنسان. لـذا، ينبغـي الـربط بشـكل أفضـل بـين       متصل بحقوق 
عمل منظمة العمل الدوليـة ومجلـس حقـوق الإنسـان. وينبغـي      
للعمـــال والمـــدافعين عـــن حقـــوق الإنســـان، باعتبـــارهم أكثـــر 
ضحايا العولمة تضررا، أن يرصوا الصفوف للعمل علـى تعزيـز   
ــرر       ــة المق ــن وظيف ــائلا إن الغــرض م ــوق العمــال. وخــتم ق حق

اج الـدول أو مهاجمتـها، وإنمـا العمـل بشـكلٍ      الخاص ليس إحر
بنــاء علــى تحســين نظمهــا؛ لــذا ينبغــي للحكومــات أن تكــون    

  منفتحة أمام تلقي زيارات من المقررين الخاصين.
  .١٢:٣٥رفعت الجلسة الساعة   

 


