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Alcanzar con éxito los Objetivos de Desarrollo
Sostenible: ;qué debe hacerse para lograrlo?

Resumen

Para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible hard falta una capacidad
considerable en términos de instituciones gubernamentales eficaces, dotadas de
capacidad financiera y de recursos humanos suficientes. A fin de comprender mejor
tanto los procesos como las estructuras institucionales que probablemente faciliten el
logro de los Objetivos, el autor examina brevemente cuatro paises —Alemania,
Indonesia, México y Sudéafrica— que han tenido experiencias diversas a la hora de
introducir objetivos de desarrollo sostenible en sus estrategias de desarrollo
nacionales. Las pruebas muestran que el éxito de los esfuerzos nacionales
encaminados a implementar los Objetivos dependera sustancialmente de la capacidad
de las administraciones publicas y de la eficacia del sector publico del pais.

En el presente documento se pide el fortalecimiento de las instituciones
gubernamentales cuyo desempeiio eficaz es esencial para implementar con éxito los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Se formulan diez recomendaciones que juntas
destacan la funciéon central del Gobierno, la necesidad de una base de ingresos
suficiente y fiable, unos procesos de presupuestacion y planificacion eficaces, el
empoderamiento de los ciudadanos, la rendiciéon de cuentas y la transparencia, la
capacidad local, unos sistemas so6lidos de informacion y gestion de la capacidad,
asociaciones de colaboracion entre los gobiernos locales y el central, coaliciones con
la sociedad civil y el sector privado y el reconocimiento de la complejidad y la
fragilidad de los procesos de reforma.

La experiencia anterior con los Objetivos de Desarrollo del Milenio ha ayudado
a los paises a darse cuenta de qué es lo que funciona en su contexto nacional y qué se
puede hacer para mejorar la formulacion y la aplicacidon de las politicas en el futuro.
Las estructuras institucionales creadas para la realizacion, la supervision y la
evaluacion de los avances en materia de desarrollo sostenible en general, asi como
las medidas de participacion publica concebidas para lograr los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, deberian contribuir, pues, a la implementacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Aprovechando la experiencia anterior, los paises
pueden reducir de manera significativa los nuevos recursos administrativos
necesarios para implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, siempre y
cuando la implementacion de estos venga sustentada por el liderazgo, la accidon y los
recursos a nivel tanto nacional como local, asi como por esfuerzos destinados a
promover el que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se conozca mejor en
todo el mundo.
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Introduccion

1. La aprobacion de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituye
una de las iniciativas mads significativas destinadas a promover el cambio social,
econémico y medioambiental de la historia de las Naciones Unidas. Si los Objetivos
son implementados con éxito por todas las naciones del mundo, o incluso por un
numero elevado de ellas, mejorard profundamente el bienestar de la humanidad,
especialmente de los sectores mas desfavorecidos de la poblacion. Los ODS
representan, en esencia, un plano o una guia para ayudar a construir una “buena
sociedad”. Sin embargo, como ha puesto de manifiesto la experiencia de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), serd imposible lograr unos Objetivos
tan globales sin unas instituciones publicas eficaces que cuenten con los recursos
financieros y humanos necesarios.

2. En muchos sentidos, la experiencia de los ODM, una iniciativa que se
desarrolld entre 2000 y 2015, puede servir de guia para posibles estrategias y vias
para implementar con éxito los ODS. La experiencia también pone de manifiesto los
obstaculos que se han de superar para lograr con éxito los complejos objetivos
econdémicos, ambientales y sociales que conforman los ODS. Por diversos motivos,
no es posible equiparar exactamente los esfuerzos para lograr los ODS a los
esfuerzos anteriores para alcanzar los ODM. La situacién mundial es, en varios
sentidos, mas compleja que en 2000. No obstante, haber logrado con éxito algunos
elementos de los ODM, especialmente en los ambitos de la mejora de la salud y la
eliminacion de la pobreza extrema, supone ya un avance sustantivo que constituye
los cimientos para lograr los ODS. Ademas, los conocimientos generados mediante
los procesos para lograr los ODM sirven de guia para ver qué hace falta para
implementar con éxito los ODS. No obstante, si bien se han publicado diversos
informes en los que se ha evaluado el logro de ODM concretos, solo se ha realizado
un puiiado de estudios destinados a comprender de manera sistematica los factores
que condujeron al logro de algunos Objetivos.

3. Uno de los estudios mas informativos en este sentido es un documento de
trabajo de noviembre de 2015 titulado “National MDG implementation: lessons for
the SDG era”, preparado por la Sra. Moizza Binate Sarwar®. En la introduccién del
documento, la Sra. Sarwar observa que los ODM dieron a los paises de ingresos
bajos y medianos de todo el mundo un marco con respecto al cual medir los
progresos, pero lo que la labor de seguimiento de esos Objetivos no midi6 es el
grado en que los Objetivos mismos influyeron en la formulacidén de politicas y la
accion gubernamental a nivel nacional. Basandose en analisis intensivos de varios
paises, la Sra. Sarwar sugirié las siguientes ensefianzas que se podian extraer de la
experiencia de los ODM:

* Los paises tienen mas probabilidades de tener éxito con los objetivos
intergubernamentales para los que tienen prioridades establecidas. Lo mismo
sucede con los paises que han empleado los ODM para reforzar las politicas
existentes

Moizza Binat Sarwar, “National MDG implementation: lessons for the SDG era”, Documento de
Trabajo, nim. 428 (Londres, Overseas Development Institute, 2015). Puede consultarse en la
direccion https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/10003.pdf.
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II.

* Los organismos de supervision deberan ser realistas sobre cuanto tiempo se
tardara en ver avances palpables en relacion con los ODS. Muchos Gobiernos
nacionales adoptaron medidas serias para integrar los ODM solo después de
diez afos

Habida cuenta de que las prioridades nacionales puede ser —y con frecuencia
son— distintas de las necesidades locales, un tema de debate importante es si
los ODM habrian tenido mas impulso politico si el compromiso con ellos se
hubiera buscado a nivel mas local

Los paises de ingresos medianos se sumaron a los ODM para promover
intereses regionales estratégicos. Parece que los Gobiernos de los paises de
ingresos bajos hicieron suyos la terminologia y el proceso de los ODM en
parte para acceder a la asistencia de donantes extranjeros vinculada a sus
metas. Para los ODS, ello implica que, en consecuencia, los donantes
internacionales deben participar de distintas maneras, y que las organizaciones
de la sociedad civil nacionales desempefiaran una funcion importante a la hora
de promover los ODS

Un seguimiento periodico del ritmo y los motores politicos que hay detras de
la adopcidn y la priorizacion de metas relacionadas con los ODS aportaria
datos cruciales para examinar y evaluar los Objetivos

4. A fin de comprender mejor los procesos y estructuras institucionales que
probablemente faciliten la implementaciéon con éxito de los ODS, el presente
documento examinard brevemente la experiencia de cuatro paises —Alemania,
Indonesia, México y Sudafrica— mientras se preparan para aplicar la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Se escogieron esos paises en concreto porque tenian
distintos grados de experiencia en la introducciéon de politicas de desarrollo
sostenible en sus programas nacionales y en la aplicaciéon de los ODM. En ningin
momento se afirma que sean una buena representacion de la experiencia mundial en
la aplicacion de los ODM o en la preparacion para los ODS. Estos paises son, no
obstante, ilustrativos de la experiencia de muchos paises. Tras el examen de los
paises se presentan 10 sugerencias basadas en lo aprendido del estudio de esos
cuatro paises y de las buenas practicas aceptadas en materia de formulacion y
aplicacion de politicas eficaces, asi como de la disciplina de la administracion
publica.

Prepararse para la implementacion de los ODS:
aprovechar la experiencia adquirida con los ODM

5.  Los esfuerzos de los paises para implementar los ODS exigiran la accion de
sus principales instituciones de gobierno. Si bien, con frecuencia, esas instituciones
parecen tener similitudes notables, a menudo existen diferencias significativas como
consecuencia de diferencias historicas, econdémicas y culturales. Esas diferencias no
suelen ser evidentes cuando se examina el marco institucional basico de gobierno,
pero se ven de manera muy clara al estudiar de manera detallada el funcionamiento
de esas instituciones. Asi pues, es muy importante que quienes pretendan
implementar los Objetivos comprendan la manera en que esas instituciones
funcionan. Si bien en el presente documento no fue posible incluir amplias
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descripciones de los cuatro paises, esa informacion figurard en un documento
preparado por los mismos autores, complementario a este, que se publicara
proximamente. Los estudios de casos que figuran en ese documento incluirdn breves
descripciones del caracter y la estructura de las instituciones de gobierno y
descripciones mas detalladas de los mecanismos institucionales establecidos para
implementar los Objetivos®.

Alemania

6. El compromiso formal de Alemania con las politicas de desarrollo sostenible
se remonta a la adopcion de su estrategia nacional de desarrollo sostenible en 2002.
La estrategia se define como un “documento vivo™, pues se ha actualizado de
manera continua cada cuatro afios, acompafidandose de informes sobre los progresos
realizados con indicadores mensurables para evaluar los progresos. Con la
aplicacion de la estrategia, Alemania ha instaurado un marco institucional
importante para la planificacion y la aplicacion de iniciativas sostenibles.

7. Desde que las Naciones Unidas aprobaron los ODS en 2015, Alemania ha
estado trabajando para detectar las deficiencias en su estrategia nacional de
desarrollo sostenible. Si bien la estrategia de 2002 es un documento exhaustivo que
ya ha logrado buenos resultados en materia de desarrollo sostenible, existen
deficiencias en lo que respecta a su pertinencia para los Objetivos. Por ejemplo, la
estrategia se ha centrado en gran medida en iniciativas nacionales y carece del
enfoque mundial que promueven los Objetivos. A fin de integrar plenamente los
Objetivos, se ha decidido revisar la estrategia y adoptar una nueva version del
documento para fines de 2016.

8.  Todos los niveles de gobierno han participado en la estrategia nacional de
desarrollo sostenible revisada. La Cancilleria Federal es el organo principal
encargado de ella, pero se ha buscado la cooperacion intergubernamental. E1 Comité
de Secretarios de Estado para el Desarrollo Sostenible se encarga de la ejecucion y
la actualizacion de la estrategia, mientras que los distintos ministerios se encargan
de contribuir a la implementacion de los ODS. Para preparar la estrategia, cada uno
de los ministerios analizé los Objetivos y la forma en que se podia integrar su logro
en la estrategia revisada. A fin de velar por la ejecucion constante de la estrategia, la
Cancilleria Federal consulta a cada uno de los ministerios federales sobre los
progresos que se estan haciendo.

9. Las 249 paginas del borrador de la nueva estrategia se hicieron publicas en
mayo de 2016%. Se dio a los interesados estatales y no estatales la oportunidad de
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Para varios aspectos del estudio de Alemania y Sudéfrica los coautores han extraido
informacion de la tesis doctoral de Rachel Emas. VVéase Rachel Emas, “Success and
shortcomings in the implementation of national sustainable development strategies: from the
greening of governance to the governance of greening”, tesis doctoral, Universidad
Internacional de la Florida, 2015.

Imme Scholz, Niels Keijzer y Carmen Richerzhagen, “Promoting the Sustainable Development
Goals in Germany”, documento de debate (Bonn, Instituto Aleman de Desarrollo, 2016). Puede
consultarse en la direccion https://www.die-gdi.de/uploads/media/DP_13.2016.pdf.

Véase Alemania, Gobierno Federal, Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie: Neuauflage 2016
(Berlin, 2016). Puede consultarse en la direccion
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/StatischeSeiten/Breg/Nachhaltigkeit/0-
Buehne/2016-05-31-download-nachhaltigkeitsstrategie-entwurf.pdf?__blob=publicationFile.
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formular observaciones al respecto hasta el 31 de julio de 2016. En el borrador final
de la estrategia, cuya aprobacion estaba prevista para fines de 2016, se examinan la
historia del desarrollo sostenible en Alemania, las dificultades que plantea y el
marco institucional en constante evolucion instaurado a partir de la adopcion de la
estrategia de 2002. El documento se centra en cada uno de los ODS individualmente
y en ¢l se proponen las medidas que el Gobierno tomard para implementarlos. El
documento da mucha importancia a la dimensién internacional, y Alemania reafirma
su compromiso de ayudar a otros paises a implementar los Objetivos. En el
documento también se introducen indicadores especificos para hacer un seguimiento
de los progresos realizados en la aplicacion de la Agenda 2030. En total, el nimero
de indicadores mensurables ha aumentado de 38 en la estrategia anterior a 61 en el
borrador revisado. Cada dos afios, la Oficina Federal de Estadistica analizara los
avances de Alemania con respecto a esos 61 indicadores y publicard informes al
respecto. La estrategia revisada seguird siendo un documento vivo, que se seguird
desarrollando y actualizando cada cuatro afios. Al mes de noviembre de 2016 la
estrategia revisada ain no se habia aprobado, pero Alemania habia hecho avances
considerables en la etapa de formulacion de politicas.

Indonesia

10. Poco después de la aprobacién de la Declaracion del Milenio en 2000, los
ODM empezaron a incluirse en los principales documentos nacionales de
planificacién de Indonesia, como el Plan Nacional a Largo Plazo para 2005-2025, y
en varios documentos presupuestarios'. Dentro del Ministerio de Planificacion
Nacional del Desarrollo se creé un equipo de coordinacién de los ODM, y los
gobiernos locales tuvieron que preparar planes de accidn subnacionales para esbozar
la forma en que los Objetivos se implementarian a nivel local. Para 2015, en
Indonesia se habian logrado 49 de los 67 indicadores, y 18 quedaron sin alcanzar.

11. Indonesia ha estado preparando una agenda para después de 2015 para los
ODS”. El principal documento en que se aborda el desarrollo nacional es el Plan
Nacional de Desarrollo a Largo Plazo para 2005-2025, previsto en la Ley
nam. 25/2004. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo Nacional es el
encargado de preparar planes de desarrollo nacionales y, desde 2014, presenta
informes a la Oficina de la Presidencia. Dado que en Indonesia estos planes son
vinculantes, se espera de los gobiernos locales que formulen y apliquen planes de
desarrollo complementarios.

12. La aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo a Largo Plazo esta prevista en
cuatro grandes etapas, cada una de ellas de cinco afios de duracidn, correspondientes
a los ciclos electorales. En 2014, el Gobierno publicé el Plan de Mediano Plazo para
el Desarrollo para 2015-2019, correspondiente a la tercera etapa de aplicacion del
plan a largo plazo. El plan de mediano plazo se prepar6 de conformidad con los
ODS y se centra en los objetivos amplios relacionados con muchos de los Objetivos.
El Ministerio de Planificacion del Desarrollo Nacional representard un papel
fundamental en la ejecucion del plan y es el encargado del desarrollo, la supervision
y la evaluacion de su ejecucion, asi como de la preparacion de las etapas posteriores
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del plan a largo plazo, la gestion de los datos y la coordinacion de la ejecucion del
plan a largo plazo®.

13. La implementacion de los ODS comenzara en 2017 y terminara en 2030. Un
problema importante con que Indonesia, al igual que otros paises, puede enfrentarse
al implementar los Objetivos es la corrupcion del sector publico. Por lo general, los
sueldos de los funcionarios publicos en Indonesia son bastante bajos, y ain persiste
la corrupcion en los procesos de adquisiciones de la administracion publica y en
otras actividades’. Otro problema es la falta de una distribucion clara de las
competencias en materia administrativa y de politicas, tanto en el plano horizontal
como en el vertical. La superposicion de competencias entre los ministerios
nacionales provoca ambigiiedad en la aplicacidon y la coordinacion de las politicas.
En el plano vertical, se solapan las competencias de los gobiernos central y local. La
existencia de leyes y normativas contradictorias hace que los gobiernos provinciales
intervengan en cuestiones que deberian ser responsabilidad de los gobiernos
municipales y de distrito’.

14. Habida cuenta de las circunstancias actuales, incluido el proceso de
descentralizacion parcialmente terminado, es posible que la formulacion de planes
de desarrollo a los distintos niveles de gobierno no logre garantizar la
implementacién con éxito de los ODS®. Los gobiernos centrales y subnacionales tal
vez tengan que establecer patrones de autoridad y cooperacion mas claros y resolver
las superposiciones y las deficiencias actuales en la formulacion y la aplicacion de
las politicas. Ademas, para facilitar la implementacion eficaz de los Objetivos de
aqui a 2030 es urgente fortalecer la capacidad financiera de los gobiernos locales y
abordar las disparidades socioecondémicas entre las distintas regiones.

México

15. A partir de 2000, México emprendio iniciativas para aplicar los ODM. En un
informe sobre los progresos realizados publicado en 2013 se presenta un panorama
detallado de los logros de México y las dificultades a que se enfrent6 al
implementar los Objetivos. En aquel momento, del total de 51 indicadores
mensurables se habian cumplido 38, y en el caso de 5 se estaba avanzando para su
cumplimiento para 2015. A fin de lograr los Objetivos, México implantdé una
estructura institucional de supervision y seguimiento en la que la Oficina de la
Presidencia desempefiaba una funcion central en la coordinacion de la aplicacion de
los Objetivos. En México, la mayoria de los programas publicos relacionados con
los Objetivos estan en marcha desde 2001. Un paso importante en la
implementacion de los Objetivos en México fue la creacion del Comité Técnico
Especializado del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, bajo el liderazgo de la Oficina de la Presidencia. En €l habia participantes

o

~

8

Kemenerian Perencanaan Pembangunan Nasional/Badan Perencanaan Pembangunan Nasional
(Bappenas), “History of Bappenas”, Puede consultarse en la direccion
http://www.bappenas.go.id/en/profil-bappenas/sejarah/.

Agus Pramusinto, “Weak central authority and fragmented bureaucracy: a study of policy
implementation in Indonesia”, en Jon S. T. Quah, ed., The Role of the Public Bureaucracy in Policy
Implementation in Five ASEAN Countries (Cambridge, Cambridge University Press, 2016).
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos, Green Growth in Bandung, Indonesia,
OECD Green Growth Studies (Paris, OECD Publishing, 2016).
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de diversos organismos publicos mexicanos encargados de la ejecucion de politicas
relacionadas con los Objetivos.

16. México no cuenta con una estrategia especifica para el desarrollo sostenible,
pero el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incluye un elemento de desarrollo
sostenible. El Plan, publicado por el Gobierno en 2013, incluye cinco metas a largo
plazo: a) un México en paz; b) un México incluyente; ¢) un México con educacion
de calidad; d) un México prospero; y €) un México con responsabilidad global. Para
cada una de esas cinco metas amplias, en el Plan se detallan objetivos, estrategias y
lineas de accion y se presentan indicadores mensurables para hacer un seguimiento
de los progresos en su ejecucion.

17. En la actualidad México esta alineando los programas nacionales con los ODS.
Ha creado un nuevo comité, el Comité Técnico Especializado de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, integrado por los mismos organismos que conformaron el
Comité Técnico Especializado del Sistema de Informacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (que se encargaba de supervisar esos Objetivos). Ademas, el
nuevo comité técnico incluye ocho organismos que no formaban parte del comité
encargado de los ODM, con lo que las instituciones participantes ascienden a 23.

18. La primera etapa de la labor del Comité Técnico Especializado de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible consistia en hallar indicadores mensurables y
asignarlos a los respectivos organismos, de acuerdo con la esfera de politicas. Mas
adelante, los indicadores se definiran y ajustaran a la situacién nacional, y en ese
momento se introducira la participacion de diversos interesados no
gubernamentales, como la sociedad civil, las instituciones académicas y el sector
privado®.

19. De la aplicacion de los ODS se encargara la Oficina de la Presidencia y esta se
basara en las estructuras administrativas existentes, que se utilizan para el Plan
Nacional de Desarrollo. Se tiene la sensacion de que el éxito de la implementacion
de los Objetivos en México depende de la implicacion del Jefe del Ejecutivo y de
los mas altos dirigentes del Gobierno. El Congreso, por su parte, se esforzard por
asignar un presupuesto suficiente para financiar las iniciativas necesarias para
implementar los Objetivos. Al igual que sucedié con los ODM, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI) sera el encargado del seguimiento y el
mantenimiento de la informacidén estadistica sobre los ODS y de poner esa
informacion a disposicion del publico en Internet.

20. Si bien México ha tomado ya medidas para adoptar la Agenda 2030, el pais se
enfrenta a importantes retos que podrian dificultar su implementacion. Uno de ellos
es la necesidad de seguir mejorando los mecanismos de participacion de la
poblacion. Por ejemplo, en la mayoria de los procesos de toma de decisiones en
materia presupuestaria, las opciones para la participacion de los ciudadanos son
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México, Implementing the 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals in Mexico
(Ciudad de México, 2016). Puede consultarse en la direccion
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/10762Brochure%200n%20SDGs%20i
mplementation%20in%20Mexico.pdf.
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limitadas'®. A nivel local, algunos municipios no cuentan con ningin mecanismo
para la participacién de la poblacion™. Velar por la participacion de la poblacién es
clave para lograr implementar con éxito la Agenda 2030. Escuchar a los ciudadanos
y a sus agrupaciones puede contribuir a las iniciativas de sensibilizacion publica,
aumentar las posibilidades de conseguir una mayor implicacion de la poblacion en
pro de los ODS y crear oportunidades para recabar mas opiniones y comentarios a
fin de disefiar mejores politicas publicas para su implementacion. Otra cuestion que
preocupa, sefialada por el Banco Mundial, es la prevalencia de la corrupcion®?,

Sudafrica

21. El origen del compromiso de Sudafrica con la sostenibilidad se remonta a la
década de 1990 y la aprobacion de la nueva Constitucion del pais, que garantizaba
la proteccion del medio ambiente para la generacion actual y las generaciones
venideras. El principal documento del pais sobre el desarrollo sostenible, el marco
nacional para el desarrollo sostenible en Sudafrica, fue aprobado en 2008,
impulsado en parte por los ODM. Si bien el marco no menciona las medidas
concretas que el Gobierno debe tomar, si sirvio de base para la elaboracion de una
estrategia y un plan de accién nacionales®.

22. El documento mas exhaustivo sobre el desarrollo sostenible, la Estrategia y
Plan de Accion Nacional para el Desarrollo Sostenible, se aprobo en 2011. El
principal 6rgano responsable de la ejecucion de la estrategia era el Ministerio de
Asuntos Ambientales, pero la estrategia también menciona los departamentos
nacionales y provinciales, las municipalidades, las entidades publicas y la sociedad
civil como organos de aplicaciéon. Sin embargo, Sudafrica se encontrd con
importantes dificultades en su aplicacion. Las metas de desarrollo sostenible que
figuraban en la estrategia no eran suficientemente especificas, lo que creaba
dificultades a la hora de medir los progresos. También faltaban datos sobre los
indicadores que figuran en la estrategia. Un proyecto de informe sobre los progresos
realizados publicado en 2014 por el Ministerio de Asuntos Ambientales para evaluar
la aplicacion de la estrategia reveld que, de los 138 indicadores, 19 habian recibido
la calificaciéon de “adecuados”, 36 la calificacion de “precaucién” y 83 la de
“reconsiderar”™.
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International Budget Partnership, base de datos “Budget work by country”, sobre la labor
presupuestaria por pais. Puede consultarse en la direccion

http://www.internationalbudget.org/budget-work-by-country/findgroup/group-data/?country=mx.

llyana Albarréan, “Decentralization and citizen participation in Mexico”, tesis doctoral,
Universidad Internacional de la Florida, 2015.

Banco Mundial, World DataBank: base de datos “Worldwide Governance Indicators”, sobre los
indicadores de gobernanza en todo el mundo. Puede consultarse en la direccion
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators.
Sudéfrica, Ministerio de Asuntos Ambientales, A National Framework for Sustainable
Development in South Africa (2008). Puede consultarse en la direccion
https://www.environment.gov.za/sites/default/files/docs/2008nationalframeworkfor_sustainable
development.pdf.

Ibid., National Strategy for Sustainable Development 1: Monitoring and Evaluation 2nd Draft
Report. Puede consultarse en la direccion
http://soer.deat.gov.za/dm_documents/NSSD1_Draft_Report_20_May2014 final_draft_for_com
ment_vQ62Q.pdf.
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23. La Comision Nacional de Planificacion fue creada en 2010 para elaborar un
plan estratégico a largo plazo para Sudafrica. La Comision se encarga de asesorar al
Gobierno y los interesados sobre la aplicacion del Plan Nacional de Desarrollo y de
medir los progresos realizados. En 2012, la Comision prepar6 el gran documento
sobre el desarrollo sostenible para Sudafrica mas reciente, el Plan Nacional de
Desarrollo 2030. El documento, de 489 paginas, establece dos objetivos principales
para 2030: la eliminacion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad®. En el
Plan no se mencionan los ODS directamente, pero los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo 2030 coinciden en gran medida con ellos. La responsabilidad de la
supervision de la aplicacion y los resultados corresponde al Departamento de
Seguimiento del Desempeiio y Evaluacion™.

24. Si bien es demasiado pronto para evaluar los logros de Sudafrica en lo que
respecta a los ODS, existen al menos dos razones para ser optimista: en primer
lugar, al haber sido uno de los paises que mas se esforzaron en lograr los ODM,
Sudafrica ha creado un importante conjunto de estructuras gubernamentales para
aplicar iniciativas de desarrollo sostenible; y en segundo lugar, el pais logrd algunos
éxitos considerables al alcanzar varias de las metas de los ODM. En cierta medida,
sus esfuerzos se reflejan en los avances positivos del pais con respecto a varios
componentes del indice de desarrollo humano. No obstante, preocupa que en los
ultimos afios ha disminuido considerablemente el compromiso y la participacion de
los interesados, lo cual podria resultar problematico para la implementacion de los
ODS.

Diez recomendaciones para la implementacion
efectiva de los ODS

25. Los 17 ODS son todos ellos de gran importancia para el bienestar futuro de
todas las sociedades. Asi pues, realmente es posible que no haya una prioridad
especifica en términos de la urgencia de su implementacion, y en el presente
documento no se hace ningin esfuerzo por establecer un orden de prioridad entre
ellos. No obstante, el Objetivo 16, cuya ultima parte se refiere a cuestiones amplias
que intervienen, entre otras cosas, en la creacion de instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles, es probablemente el mas importante de
los 17 Objetivos. Los cuatro estudios de casos, asi como los estudios y analisis
anteriores de los problemas inherentes al logro de los ODM, sugieren que lo mas
probable es que los esfuerzos nacionales para implementar los ODS dependan de la
capacidad de los gobiernos y de la eficacia del sector publico del pais. Ello se debe
a que la capacidad de los Estados para alcanzar los importantes logros econémicos,
ambientales y sociales que supone implementar con éxito los ODS depende en gran
medida de la capacidad de las instituciones gubernamentales para movilizar los

1

o

Sudafrica, Comision Nacional de Planificacion, Our future — make it work: national
development plan 2030 (2012). Puede consultarse en la direccion
http://www.gov.za/sites/www.gov.za/files/Executive%20Summary-NDP%202030%20-
%200ur%20future%20-%20make%20it%20work.pdf.

16 «The National Development Plan unpacked”, Agencia de Noticias de Sudafrica, 19 de febrero
de 2014. Puede consultarse en la direccion www.sanews.gov.za/south-africa/national-
development-plan-unpacked.
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recursos sustanciales —financieros, institucionales y humanos— que son
necesarios.

26. Como se ha observado anteriormente, los esfuerzos por implementar los ODS
tendrdn una ventaja importante: los conocimientos y la experiencia adquiridos por
los paises en sus esfuerzos anteriores para intentar alcanzar los ODM. Como han
demostrado los estudios sobre el cumplimiento de los ODM y como se observa en
los diversos casos estudiados, la realidad es que, en muchas ocasiones, hicieron falta
dos terceras partes del periodo de implementacion de 15 afios para alinear los
objetivos de desarrollo nacionales con los ODM. Otra ventaja importante en lo que
respecta a los esfuerzos para lograr los ODS es que, en muchos casos, las
autoridades responsables de disefiar las iniciativas de los paises para implementarlos
podran aprovechar en gran medida la estructura institucional creada para cumplir los
ODM. No obstante, hay varios puntos importantes sugeridos por los estudios de
casos y otros analisis que deben tenerse en cuenta para implementar de manera
efectiva los ODS.

Recordar el papel central del sector publico

27. En muchas partes del mundo, las ultimas cuatro décadas no han sido las
mejores para el sector publico. Durante ese tiempo, la administracion publica y sus
instituciones han sido objeto de criticas de toda clase. En algunos paises, los
programas y politicas gubernamentales han sido criticados con frecuencia como
burocraticos, ineficaces y, en algunos casos, incluso dafiinos y contraproducentes.
Como consecuencia de ello, el nivel de desconfianza en las diversas instituciones
publicas ha aumentado de manera espectacular. En algunos paises, los recursos que
logicamente podrian haberse invertido en la creacion de capacidad gubernamental se
han desviado durante afios al sector privado o a las organizaciones no
gubernamentales. En otros paises, las actitudes contrarias a los gobiernos pueden
inhibir la capacidad para movilizar los recursos necesarios.

28. Una respuesta a las actitudes contrarias a los gobiernos, con frecuencia
alentada por numerosas organizaciones internacionales, entre ellas el Banco
Mundial y las Naciones Unidas, ha sido alentar el paso a una ‘“gobernanza
colaborativa”. La idea que subyace en esta respuesta es que la administracion
publica no puede responder adecuadamente por si sola a los problemas de la
sociedad, sino que, mas bien, para ser eficaz, el sector publico depende del
establecimiento de relaciones de cooperacion con los sectores privado y no
gubernamental. Sin embargo, si bien la gobernanza colaborativa, en que la
administracion publica participa fundamentalmente en iniciativas conjuntas con el
sector privado o las organizaciones sin animo de lucro, o con ambos, puede ser
beneficiosa, también puede resultar costosa y entrafiar complicaciones.

29. En ultima instancia, el sector privado se define por la necesidad de buscar
beneficios, lo que con frecuencia exige buscar el interés propio y puede ir en
detrimento del interés publico. Por lo general, las organizaciones no
gubernamentales carecen de capacidad para producir los cambios sociales y
econdémicos a gran escala que son necesarios para implementar los ODS y, en
algunos casos, pueden estar motivadas por intereses propios o ser instituciones
bastante fragiles. Ademas, al final, solo el gobierno tiene la responsabilidad ultima
de producir una buena sociedad. La administracion publica sigue siendo la
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institucion habilitadora mas importante de cualquier sociedad. Si es efectiva, se
puede lograr una sociedad productiva y que rinda cuentas, una buena sociedad con
un sector privado que la complemente con éxito. Si la administracién ptblica no es
efectiva, no es probable que se logre esa buena sociedad, pues es la administracion
quien debe establecer los cimientos y el contexto en que todas las instituciones de la
sociedad deben funcionar.

Reconocer la importancia fundamental de una base de ingresos adecuada
y fiable

30. Para muchos paises, implementar los ODS sera una tarea costosa. En muchos
casos, especialmente en los paises en desarrollo y en transicion, los gobiernos,
especialmente a nivel regional y local, poseen por lo general una capacidad de
obtencion de ingresos limitada, lo cual coarta su capacidad para implementar con
efectividad los Objetivos. Esas limitaciones de recursos inevitablemente constrifien
a los gobiernos a la hora de prestar los servicios que sus ciudadanos precisan y de
desempefiar una funcidn necesaria en el proceso de creacion de instituciones.

31. La autoridad y la capacidad para generar ingresos a todos los niveles de
gobierno, ya sea mediante impuestos o tasas, o mediante la asuncién de deuda, es
esencial para construir administraciones fuertes. Ello es asi no solo porque unos
ingresos suficientes son imprescindibles para prestar unos servicios publicos
eficaces, sino también porque la responsabilidad de tener que obtener ingresos en
ultima instancia motiva a los funcionarios publicos a prestar atencion a las
preocupaciones de aquellos a quienes prestan servicio, que con sus votos pueden
decidir si siguen o no en su puesto, y a comportarse de manera responsable. Los
funcionarios publicos que no tienen autoridad para fijar impuestos pueden pasar
responsabilidades de gobierno con mas facilidad a otros.

Unos procesos de presupuestacion y de planificacion eficaces constituyen
la base de la capacidad gubernamental

32. El principal documento anual que produce un gobierno es su presupuesto. El
presupuesto refleja tanto las prioridades especificas como los objetivos generales
del gobierno para el periodo para el cual se ha establecido. Por eso es critico que los
procesos presupuestarios sean abiertos y transparentes y que el personal del 6rgano
presupuestario esté integrado por profesionales competentes y comprometidos con
trabajar de manera transparente. Como se ilustra en los estudios de casos, también
es muy importante que el organo presupuestario principal del pais, ya sea el
ministerio de economia o un 6rgano comparable, trabaje en estrecha colaboracidon
con el 6rgano al que se ha encomendado la responsabilidad de la implementacion de
los ODS.

33. Casi tan importante como un proceso presupuestario eficaz es un proceso de
planificacion efectivo. En particular, las actividades de planificacion, si se pretende
que sean eficaces, deben incluir a un amplio espectro de la ciudadania y ser
pertinentes para todos los interesados. Como sugieren los estudios de casos, una de
las principales criticas al proceso de cumplimiento de los ODM y de los problemas
mas importantes que se planted fue la falta de una participacion inclusiva de los
ciudadanos o la comunidad, especialmente a nivel local. Una planificacién basada
en la comunidad que refleje las necesidades de toda la comunidad —Ilas mujeres, los
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nifios, las personas de edad, las minorias, los jovenes— es, quizd, el medio mas
eficaz para dar con prioridades que reflejen las necesidades de la comunidad de una
naciéon. En consecuencia, la aplicaciéon de técnicas de planificacion estratégica
participativas y la vinculacion de los resultados a esos procesos para preparar las
prioridades presupuestarias es muy importante para la implementacion con éxito de
los ODS.

El empoderamiento de los ciudadanos es imprescindible para un
gobierno efectivo

34. Una de las caracteristicas de la gobernanza democratica es la participacion de
las personas que son gobernadas en el disefio de las decisiones y las politicas
gubernamentales. Sin embargo, con demasiada frecuencia solo unas cuantas
personas participan efectivamente en esa labor, o pueden influir en sus gobiernos,
incluso a nivel local. Los pobres y los marginados tienen poca influencia, o ninguna,
en las decisiones de los gobiernos nacionales o locales. Esa situacion socava la
eficacia del gobierno, tanto como institucion democratica como como generador del
desarrollo econémico y social necesario, y significa que muy probablemente no se
cumplira la prioridad de los ODS de “asegurar que nadie se quede atras”.

35. Asi pues, es fundamental que los esfuerzos para construir y fortalecer el
gobierno incluyan iniciativas importantes para alentar el empoderamiento de todos
los ciudadanos, especialmente los pobres y los marginados. Para implementar con
éxito los ODS son fundamentales programas que extiendan la mano a los pobres, ya
vivan estos en las ciudades o en el campo, y que les proporcionen informacién
adecuada para comprender tanto las oportunidades inherentes al autogobierno como
las responsabilidades que lo acompafian. Como ha demostrado la experiencia en
muchos paises altamente desarrollados, esas iniciativas pueden tener beneficios
importantes en la promocion del bienestar social y en crecimiento econdémico.

La transparencia y la rendicion de cuentas son esenciales para fomentar
la confianza de los ciudadanos

36. En todo el mundo, los ciudadanos exigen cada vez mas que el gobierno sea
transparente y rinda cuentas. Esto es cierto a todos los niveles de gobierno porque la
confianza de los ciudadanos en el gobierno estd muy directamente relacionada tanto
con su capacidad de respuesta como con su apertura a su participacion. Para que los
ciudadanos participen eficazmente en el gobierno, deben poder comprender como
funciona y qué hace. Los gobiernos locales tienen una oportunidad especial para
fijar nuevas normas de excelencia en términos de rendicion de cuentas y de
transparencia y, con ello, de ayudar a invertir la tendencia creciente al desencanto de
los ciudadanos con las instituciones de gobierno.

La importancia critica de la capacidad local

37.  En muchas partes del mundo, unos gobiernos altamente centralizados tienden a
concentrar el poder politico y econémico en sus capitales. Con frecuencia, esto va
en detrimento de los intereses de las otras ciudades y comunidades del pais. Cuando
el poder estd altamente centralizado en los Gobiernos nacionales y sus capitales,
otras comunidades tienen con frecuencia grandes dificultades para crear el entorno
propicio necesario para facilidad el desarrollo econémico y de las comunidades. En
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esas situaciones, fuera de la capital suelen faltar los ingresos necesarios para crear
la infraestructura necesaria para facilitar la inversion del sector privado y el
consiguiente desarrollo econdémico. La gobernanza descentralizada, con unos
gobiernos locales eficaces, puede movilizar mucho mas facilmente los recursos y la
autoridad necesarios para ofrecer oportunidades mucho mayores de un desarrollo
econdémico local significativo y receptivo.

38. Uno puede hacerse una buena idea de la conexion entre el desarrollo
econdomico y la fortaleza de la gobernanza subnacional en un pais simplemente
comparando los datos relativos a la proporcion de gastos de los gobiernos a nivel
subnacional con los niveles de desarrollo econéomico nacional. En los paises de
Europa Occidental y América del Norte y el Japoén, altamente desarrollados
econémicamente, mas del 40% (o porcentajes tan elevados como el 50% o el 60%)
del gasto publico se da a nivel subnacional, mientras que en las partes del mundo
menos desarrolladas econémicamente, esa proporcion estd entre el 3% y el 30%.
Los datos del Instituto del Banco Mundial ilustran ademas la importancia de una
base de recursos de los gobiernos subnacionales s6lida. En América del Norte y
Europa, el 57% del empleo en el sector publico corresponde al nivel subnacional,
mientras que en Africa el porcentaje es del 6%; en América Latina, del 21%; y en
Asia, del 37%. Asi pues, tanto en personal como en el gasto, existe una fuerte
correlacion entre la proporcion de gastos y empleados publicos a nivel subnacional
y el grado de desarrollo econémico de un pais.

39. Esta relacion que se describe supra es comprensible. La capacidad del
gobierno local, incluida su capacidad para la obtencion de ingresos y la autoridad
para aprobar la legislacion local pertinente, es critica para lograr un buen desarrollo
econémico a nivel local. Instaurar el marco juridico y la infraestructura fisica
necesarios es imprescindible para la productividad econémica. Sin esa capacidad,
los empresarios locales con frecuencia no pueden iniciar la nueva actividad
econdémica, sumamente necesaria, que con toda probabilidad serd fundamental para
implementar con éxito los ODS.

La importancia de una capacidad de gestion y unos sistemas
de informacion sélidos

40. No existe una estructura ideal para el sistema de gobierno. Los paises
presentan con frecuencia variaciones importantes en la estructura formal de sus
gobiernos nacionales y subnacionales y en relacion con los servicios que se prestan
a nivel nacional, regional y local o comunitario. Muchos paises con un alto
desarrollo econémico tienden a descentralizar los servicios de educacion y sanidad y
a transferirlos a los gobiernos regionales o locales, pero incluso en esas esferas
existen importantes variaciones. La estructuraciéon de los gobiernos nacionales y
subnacionales y la cuestion de qué servicios se prestan a qué nivel son,
normalmente, fruto de una combinacion de factores: la historia pasada, la demanda
de los ciudadanos, las tradiciones locales, la capacidad administrativa, el propio
interés institucional, la percepcién de eficiencia y la negociacion politica. Por otra
parte, esas decisiones rara vez quedan grabadas en piedra; con frecuencia se hacen
ajustes entre los gobiernos central y local en lo que respecta a sus funciones y
responsabilidades.
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41. Si bien no existe una disposicion estructural ideal para los Gobiernos
nacionales, es cierto que se podria mejorar considerablemente la capacidad de
gestion de casi todos los gobiernos, tanto en los paises desarrollados como en los
paises en desarrollo. En algunos casos falta personal debidamente capacitado, tanto
a nivel nacional como subnacional. A veces, los gobiernos también son lentos a la
hora de generar el tipo de informacion que los ciudadanos necesitan para responder
de manera eficaz a las complejas cuestiones publicas de hoy en dia. En ocasiones
los sistemas de medicion del desempefio y de gestion de la calidad, de importancia
critica, no se aplican todo lo bien que debieran, y en muchos paises pueden faltar
procesos de gestion basicos, como sistemas de personal, presupuestacion y practicas
contables, tanto a nivel nacional como subnacional. La aplicacion efectiva de esos
sistemas es critica para mantener la confianza publica en el gobierno y la
implementacion efectiva de los ODS.

Fortalecer las alianzas de colaboracion entre los gobiernos locales
y centrales

42. La aparicion y el crecimiento de los gobiernos locales en todo el mundo ha
sido, sin duda, uno de los logros notables de los esfuerzos de creacidn institucional
y fortalecimiento de la gobernanza en los ultimos decenios. Los activistas de base,
los lideres locales, los dirigentes nacionales y las organizaciones internacionales han
contribuido todos al fortalecimiento de la gobernanza local. No obstante, parece que
en el Gltimo decenio ha disminuido el compromiso de muchos Gobiernos nacionales
en este sentido. Este fenomeno se estd dando en la mayor parte del mundo y es
seriamente preocupante, especialmente habida cuenta de la importancia que han
demostrado tener los gobiernos locales para implementar los ODS. Por medio de su
legislacion y sus politicas fiscales, los Gobiernos nacionales conforman en gran
medida el entorno en que operan los gobiernos locales y pueden limitar o apoyar su
capacidad para actuar con eficacia.

43. Para implementar los ODS, los Gobiernos nacionales deben contar con
instituciones y encargados de la formulacion de politicas que presten un apoyo
solido a los gobiernos locales. Ese apoyo se puede manifestar en la aprobacion de la
base legislativa o de leyes de otro tipo que brinden a los gobiernos subnacionales la
capacidad de actuar de forma auténoma y prestar los servicios necesarios para la
implementacion efectiva de los Objetivos. Con frecuencia faltan los recursos
financieros necesarios para prestar los servicios encomendados. Con frecuencia
también, cuando se han producido procesos de descentralizacion, los Gobiernos
nacionales siguen regulando las actividades locales muy de cerca a fin de limitar su
capacidad para recaudar los ingresos necesarios para financiar los servicios locales.

44, Como ha demostrado la experiencia con los ODM, los Gobiernos nacionales
solos, incluso los que mas apoyo prestan, no pueden lograr adecuadamente la
implementacion plena de los ODS. A nivel local tiene que haber una demanda y una
preocupacion considerables por la creacion y el mantenimiento de sistemas de
gobierno descentralizados. Sin embargo, es posible que los gobiernos centrales no
tengan interés en renunciar a los recursos o a la autoridad para controlarlos. En la
practica, la necesidad de alentar la descentralizacion, fomentar la capacidad de los
gobiernos locales y facilitar la participacion de los ciudadanos pueden hacerse
realidad solo cuando la comunidad local presiona para que esas reformas se lleven a
cabo.
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45. Es fundamental que los funcionarios a todos los niveles de gobierno, asi como
los representantes de la sociedad civil, se comprometan a trabajar juntos para crear
los mecanismos institucionales apropiados para implementar los ODS. Es
especialmente necesario que los funcionarios a nivel local y nacional reconozcan
que el fortalecimiento de los niveles de gobierno no es un juego de suma cero, en el
sentido de que, si se mejora un nivel de gobierno, inevitablemente otro se debilitara.
Gran parte de la experiencia contemporanea, en particular en los paises en que las
instituciones gubernamentales estaban mas desarrolladas, sugiere lo contrario.
Cuando las instituciones de un nivel de gobierno se fortalecen y se hacen maés
competentes, ello ejerce presion sobre los demas niveles de gobierno para que hagan
lo propio.

Formar alianzas de colaboracion con la sociedad civil y el sector privado

46. El sector privado ha representado un papel importante en los progresos y el
bienestar en todos los paises, especialmente en los industrializados. En el altimo
decenio, un fendémeno importante para aquellos que estan preocupados por el futuro
de la democracia ha sido el surgimiento de organizaciones de la sociedad civil y el
activismo de base. Por medio de sus actividades independientes y, cada vez, mas, de
su capacidad para influir en otras instituciones, el sector privado y sus
representantes han dado forma desde hace tiempo a las politicas y acciones de los
gobiernos nacionales y locales de un modo importante. En los ultimos afios, las
organizaciones de la sociedad civil se han sumado a ellos.

47. También es importante tener presente que los gobiernos, a escala tanto
nacional como local, pueden crear entornos propicios que apoyen el crecimiento del
sector privado y de la sociedad civil o poner trabas a los progresos en ese sentido.
Protegiendo derechos como la libertad de expresion, de asociacion y de prensa, asi
como a través de diversas medidas legislativas especificas, como la fijacion de
impuestos, el apoyo financiero y la actividad reguladora, el gobierno puede influir
profundamente en la capacidad de la sociedad civil y las instituciones del sector
privado para desarrollarse y florecer, influyendo asi de manera significativa en su
capacidad para apoyar la implementaciéon mas efectiva de los ODS.

48. Es crucial que los gobiernos tanto nacionales como subnacionales trabajen en
colaboracién con sector privado y las organizaciones de la sociedad civil para
estudiar las formas mas efectivas de prestar servicios a los ciudadanos en una
comunidad dada. En algunos casos, es muy posible que las organizaciones de la
sociedad civil representen medios mas efectivos para prestar algunos de los
servicios necesarios para alcanzar los ODS. En algunos casos, la capacidad del
sector privado puede ser muy importante; sin embargo, es igualmente imperativo
que los gobiernos reconozcan que, en ultima instancia, son ellos quienes tienen la
responsabilidad principal de implementar los Objetivos y de construir la buena
sociedad que sera fruto del cumplimiento de esos Objetivos. En consecuencia, los
gobiernos no deben desentenderse de su responsabilidad de prestar los servicios
necesarios a sus ciudadanos asumiendo que bien el sector privado o bien las
organizaciones de la sociedad civil pueden prestarlos. El papel de los gobiernos es
especialmente importante cuando, para ser lo mas eficaz posible, la prestacion de
servicios exige la participacion de todos los niveles de gobierno.
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I11.

Reconocer la complejidad y la fragilidad de los procesos de reforma

49. Los procesos de reforma de las politicas y de aplicacion de los programas son
complejos y dificiles. Deben gestionarse numerosos intereses muy establecidos y
fuertes necesidades o deseos de mantener las politicas y practicas en vigor. En
ocasiones, los grupos en cuestion se resistiran a los esfuerzos por introducir
cambios, especialmente reformas sistematicas. En los paises en transicion y en
desarrollo, el problema de la institucionalizacion de las reformas puede ser alin mas
complejo si las instituciones de gobierno son demasiado débiles. En otros casos,
cuando se llevan a cabo reformas, con frecuencia la presion para volver a los
procedimientos y las practicas anteriores es muy fuerte.

50. Los procesos de cambio o de reforma institucional pueden complicarse atn
mas por el hecho de que muchas organizaciones externas que apoyan y alientan esos
esfuerzos en un pais pueden hacerlo desde una perspectiva a corto plazo. En
ocasiones, los principales defensores y partidarios de las reformas abandonan la
escena demasiado pronto, dando con ello a quienes desean reducir o eliminar la
influencia de esas reformas la oportunidad de hacerlo con poca o ninguna
resistencia. En otros casos, las circunstancias econdmicas o politicas pueden escapar
al control de los participantes en el proceso de reforma y complicar y socavar las
esas iniciativas. A nivel nacional y subnacional es, pues, crucial que quienes
intervengan en el proceso de creacion o reforma de las instituciones de gobierno con
miras a la implementacion efectiva de los ODS y el logro del progreso social
reconozcan que esos esfuerzos con frecuencia requieren mucha paciencia y
compromiso a largo plazo. Igual que se cosecharan éxitos, podra haber también
decepciones. No obstante, la historia demuestra que, con esfuerzos y compromiso
sostenidos, pueden lograrse avances significativos alli donde y cuando estos se
necesitan.

Conclusiones

51. En el presente documento se han examinado brevemente los progresos
realizados por cuatro paises en la implementacion de los ODS. Tras el examen se
formularon diez recomendaciones para fortalecer las instituciones gubernamentales
cuyo funcionamiento eficaz es esencial para implementar con éxito los Objetivos.
En los casos estudiados, la mayor parte de la actividad relacionada con la
implementacion de los Objetivos se ha centrado hasta la fecha en las medidas
iniciales para la formulacion de politicas. Los cuatro paises tenian estrategias
nacionales de desarrollo o desarrollo sostenible antes de que se aprobaran los
Objetivos. Alemania ha adoptado medidas para revisar su estrategia nacional de
desarrollo sostenible y abordar cada Objetivo de manera especifica. En Indonesia,
México y Sudafrica, los ODS y los objetivos de las estrategias nacionales de
desarrollo son en gran medida comparables y existen sinergias entre ellos. A fin de
eliminar posibles desajustes entre los planes nacionales de desarrollo y los
Objetivos, los paises tal vez deseen examinar y revisar sus estrategias nacionales de
desarrollo a la luz de los Objetivos. Implementar con éxito la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible sera mas facil si se formulan politicas que correspondan a los
Objetivos individuales, teniendo en cuenta al mismo tiempo las diversas situaciones
nacionales.
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52. En todos los casos presentados se observa un alto grado de continuidad en las
politicas en materia de desarrollo sostenible. Alemania ha creado en los ultimos
20 afios una infraestructura institucional para concebir y aplicar estrategias de
desarrollo sostenible y ha empleado esa estructura para preparar la estrategia
revisada nacional de desarrollo sostenible, adaptandola a los ODS. Esas estructuras
también se utilizaran para poner en practica la estrategia revisada. Los otros tres
paises (Indonesia, México y Sudafrica) crearon, en distintos grados, estructuras y
procedimientos para alcanzar los ODM que seran ttiles para lograr los ODS. Asi
pues, la experiencia anterior con los ODM ha ayudado a los paises a darse cuenta de
qué funciona y qué no en su contexto nacional, y qué pueden hacer para mejorar la
formulacion y la aplicacion de politicas en el futuro. Ademas, las estructuras
institucionales creadas para aplicar, supervisar y evaluar los progresos en materia de
desarrollo sostenible mas en general, asi como las medidas de participacién publica
disefiadas para alcanzar los ODM, ayudaran a aplicar los ODS. Aprovechando su
experiencia anterior, los paises pueden reducir considerablemente la cantidad de
recursos administrativos nuevos necesarios para implementar los ODS.

53. La participacion de varios interesados no estatales, desarrollada anteriormente,
ayudara también a disefiar soluciones mejor informadas y a obtener el respaldo de la
comunidad para los ODS, de una importancia critica. Alemania puso el borrador de
su estrategia revisada a disposicion de los ciudadanos para que presentaran sus
observaciones. Sudafrica, especialmente en sus primeros esfuerzos por definir una
politica nacional de desarrollo sostenible, utilizd varias plataformas para lograr la
participacion de la poblacién en el proceso. Mas recientemente, durante el foro
politico de alto nivel de 2016 sobre el desarrollo sostenible, México sefiald su
compromiso de crear mecanismos de participacion publica que informarian la
ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. Si bien en los cuatro paises ya existen
algunos mecanismos de participacion de la poblacion, estos son mejorables en todos
los casos. Esta es una preocupacion en casi todos los paises a la hora de
implementar los Objetivos, y especialmente en los casos de los paises en que las
voces de los ciudadanos con frecuencia pueden no escucharse por la existencia de
corrupcion o de élites represivas, sobre todo a nivel local.

54. Las estrategias nacionales para el desarrollo sostenible existentes deberian
concebirse como documentos vivos. Dado que la implementacion de los ODS se
desarrollara a lo largo de 15 afios, es imprescindible que los gobiernos evalien de
forma continua sus éxitos en ese sentido haciendo un seguimiento y una evaluacion
por medio de indicadores mensurables. Hacer un seguimiento de los progresos
fomenta un proceso de aprendizaje que permite a los gobiernos actualizar sus
estrategias en materia de politicas para adoptar medidas acordes a medida que las
estrategias evolucionan de acuerdo a las situaciones nacionales.

55. Una dificultad fundamental a la que se enfrentan todos los paises al
implementar los ODS es la localizacion de los Objetivos y las metas. En el caso de
los ODM, los gobiernos locales con frecuencia no tenian conocimiento, o solo
tenian un escaso conocimiento, de los Objetivos, por lo que no estaban en posicion
de reflexionar sobre como alinear sus prioridades con las prioridades nacionales en
los ambitos correspondientes. Como consecuencia de ello, no podian movilizar de
manera efectiva los recursos necesarios o armonizar las politicas gubernamentales
nacionales con los Objetivos a fin de maximizar las posibilidades de implementar
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con éxito estos ultimos. Por otra parte, las distintos niveles de capacidad de los
gobiernos subnacionales y la variacion en la distribucion de responsabilidades y
servicios entre los gobiernos nacionales y subnacionales es un problema
particularmente dificil de abordar. En Alemania, las responsabilidades
gubernamentales estan claramente divididas entre los distintos niveles de gobierno,
algo que no necesariamente siempre es asi en Indonesia, México y Sudafrica, o en
muchos otros paises.

56. En todos los paises estudiados en el presente documento hay una ambigiiedad
considerable en lo que respecta a las responsabilidades compartidas entre los
gobiernos nacionales, regionales y locales. Por ejemplo, en Sudafrica, en ocasiones
puede no estar claro qué servicios son competencia del gobierno provincial o
municipal. Esto puede suponer trabas para la implementacion de los ODS, pues,
como ha demostrado la experiencia reciente con los ODM, el que los Objetivos se
sientan como propios a nivel local es imprescindible para que puedan lograrse. La
implementacion de los ODS también puede verse obstaculizada por los distintos
grados de capacidad de los gobiernos locales. Por ejemplo, en muchos paises
existen importantes disparidades regionales y locales en el desarrollo econémico,
especialmente entre las zonas urbanas y rurales. Los Gobiernos nacionales deben
dedicar recursos a la creacion de capacidad a nivel de los gobiernos nacionales y
locales a fin de contribuir a la implementacion de los Objetivos. Y, lo que es mas
importante, para conseguir los Objetivos, los gobiernos a todos los niveles deben
seguir trabajando directamente con los sectores sin animo de lucro, no
gubernamental y privado.

57. Por ultimo, como se indica al principio de este documento y como ilustra
claramente la experiencia de los ODM, para alcanzar los ODS sera necesario
movilizar cantidades importantes de recursos, tanto financieros como humanos, asi
como aprovechar las instituciones gubernamentales existentes y, en algunos casos,
crear nuevas. Cualquier esfuerzo por movilizar la clase de recursos necesarios para
implementar los ODS exigira un fuerte liderazgo y un gran compromiso. El
liderazgo debe estar presente entre las principales figuras de los distintos niveles de
gobierno del pais, nacionales y subnacionales, pero no puede detenerse ahi. Debe
incluir también a un muy amplio espectro de la totalidad del pais, incluidos los
sectores privado y no gubernamental, y al grueso de la ciudadania. Una de las
ensefianzas mas importantes extraidas de la experiencia con los ODM es que, si bien
se lograron importantes avances en su cumplimiento y, con ello, importantes
avances hacia la construccion de buenas sociedades, en Gltima instancia hacia falta
una mayor participaciéon y un mayor compromiso. Ese mayor compromiso exige
iniciativas de envergadura para lograr que los ODS y las metas que representan se
conozcan mucho mejor en todo el mundo. Es importante que esos esfuerzos se
inicien de inmediato y pasen a ser una parte mucho mas central de los esfuerzos
encaminados a la implementacion de la Agenda 2030, y que los beneficios que esta
traera consigo se hagan realidad para toda la poblacion mundial.
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