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  العامةلجنة الخبراء المعنية بالإدارة 
  الدورة السادسة عشرة

  ٢٠١٧نيسان/أبريل  ٢٨-٢٤نيويورك، 
  (أ) من جدول الأعمال المؤقت* ٣البند 

كفالــة التنفيــذ الفعــال لأهــداف التنميــة  

        المستدامة: القيادة والعمل والوسائل
الســلطات المحليــة واتمعــات المحليــة ودعمهــا وتمكينــها  فهــم احتياجــات     

  فيما يتعلق بتنفيذ أهداف التنمية المستدامة
    

  مذكرة من الأمانة    
  

الورقــة الــتي  تتشــرف الأمانــة العامــة بــأن تحيــل إلى لجنــة الخــبراء المعنيــة بــالإدارة العامــة   
إيلونـغ مباسـي مـن منظمـة المـدن      بـيير   - أعدا عضوة اللجنة، نجاة زروق، بالتعاون مـع جـان  

والحكومــات المحليــة المتحــدة الأفريقيــة. ومضــمون الورقــة والآراء الــواردة فيهــا هــي للمــؤلفَين    
  تعبر بأي حال عن رأي الأمم المتحدة.  ولا

   

  
  

  *  E/C.16/2017/1. 
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فهم احتياجات السلطات المحلية واتمعات المحلية ودعمها وتمكينـها فيمـا يتعلـق        
 المستدامةبتنفيذ أهداف التنمية 

 

  موجز  

لم تعد السلطات المحلية، في جميع أنحاء العالم، مجرد جهات مقدمة للخدمات، بـل أيضـا     
منظومات معقدة يمكنها أن تضطلع بدور محوري في هذا العالم المترابط. ويتسم دورها في تنفيـذ  

ــة  ٧٠/١(قـــرار الجمعيـــة العامـــة  ٢٠٣٠خطـــة التنميـــة المســـتدامة لعـــام   ) بأهميـــة بالغـــة. وخطـ
واتفاق باريس المبرم في إطار اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ والخطة  ٢٠٣٠  عام

ــة الحضــرية        ــم المتحــدة المعــني بالإســكان والتنمي ــتي اعتمــدت في مــؤتمر الأم ــدة ال الحضــرية الجدي
ة (الموئــل الثالــث) يــرتبط جميعهــا ارتباطــاً وثيقــاً بالمســؤوليات اليوميــة للحكومــات دون المســتدام

الوطنية في مجالات منها، على سـبيل المثـال، مكافحـة الفقـر والجـوع، وإتاحـة إمكانيـة الحصـول         
على الخدمات الأساسية، ومكافحة أوجه عدم المساواة، وبناء مجتمعات سلمية وشاملة للجميع، 

قوق الإنسان وتعزيز المساواة بين الجنسين. ومما يزيد اتسـام السـلطات المحليـة بالتعقيـد     وحماية ح
أن أهداف التنمية المستدامة غـير ملزمـة، رغـم أـا ذات طـابع عـالمي. ويجـب علـى كـل البلـدان           
وكل الحكومات المحلية أو الإقليمية داخلها أن تنظر في احتياجاا وأولوياا مـن حيـث علاقتـها    

  أهداف التنمية المستدامة، مع مراعاة الأهداف الوطنية للتنمية المستدامة.ب
وفي هذه الورقة، يشير المؤلفان إلى أن عمليات التنمية المحليـة مـا زالـت تواجـه العديـد        

ــود، بعضــها هيكلــي وبعضــها دوري، بينمــا       ــاد والقي ــات والتحــديات المتعــددة الأبع مــن العقب
ســتجدة وناشــئة يــتعين أخــذها في الحســبان. وتشــمل تلــك    يشــكل بعضــها الآخــر تحــديات م 

العقبات والتحديات والقيود مسـائل العلاقـات الحكوميـة الدوليـة الناشـئة عـن الاختلافـات في        
السياقات التاريخيـة، والاعتـراف بقيمـة عمليـات تحقيـق اللامركزيـة وفهمهـا، والـبنى الإداريـة،          

مثيل والمشاركة وتقاسـم المـوارد. أمـا تـوافر مـا يلـزم       والترتيبات المتعلقة بتوزيع السلطات، والت
من مهارات واهتمام بتنمية القدرات على الصعيد المحلي فهو أمر أساسي لأن تـأثير أي عمليـة   
لتحقيــق اللامركزيــة إنمــا يحــدد علــى الصــعيد المحلــي. وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك حاجــة إلى    

ة على الصـعيد المحلـي، ومواجهـة التحـديات الهامـة      ترسيخ الديمقراطية والحوكمة العامة الرشيد
  المتعلقة بالتوسع الحضري.
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ويختتم المؤلفان بـدعوة إلى اتخـاذ سلسـلة مـن التـدابير الـتي يمكـن النظـر فيهـا في سـياق             
تنفيذ الالتزامات العالميـة علـى الصـعيد المحلـي. ومـن وجهـة نظـر الخـبيرة، تشـمل هـذه التـدابير            

ــدريجيا   ــي      الانتقــال ت ــذ المحل ــر اســتراتيجية، ودعــم التنفي ــة أصــغر حجمــاً وأكث ــة وطني نحــو دول
لأهداف التنمية المسـتدامة، وتحديـد الأدوار والمسـؤوليات بوضـوح، وتمكـين السـلطات المحليـة        
من الحصول علـى المـوارد الكافيـة وتعزيـز قـدراا الإداريـة، وتعزيـز اتسـاق المبـادرات المتخـذة           

  ة المستدامة على الصعيد المحلي.لدعم تنفيذ أهداف التنمي
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ــارات سياس ـــ   - أولا    ــة: اختيـ ــة المحليـ ــة والحوكمـ ــة يعمليـــات اللامركزيـ ة وإداريـ
  أساسية لنجاح تنفيذ أهداف التنمية المستدامة

  [الأصل: بالفرنسية]
  
انطلاقــا مــن أن كــل تنميــة إنمــا تكــون علــى الصــعيد المحلــي، فــإن تحقيــق اللامركزيــة،     - ١

تطبيقــاً جزئيــاً وأســلوباً للحوكمــة المحليــة، يكتســي أهميــة بالغــة، لا ســيما في الســياق    باعتبــاره 
ــة      العــالمي الحــالي. وينطــوي هــذا المصــطلح علــى حقــائق تاريخيــة وسوســيولوجية وإثنيــة وثقافي
وسياسية ومؤسسية وقانونية وإقليمية ودلالية وإدارية وتسييرية متعددة ومتنوعة تشكِّل وتحـدد  

المؤسسية على السواء. ولكن تحقيـق اللامركزيـة، في إطـار     - ول وخياراا السياسيةبيئات الد
الحوكمة المحلية، يظهر اليوم في عدد كبير من البلدان بوصفه خياراً سياسـياً وإداريـاً أساسـياً في    
ديناميــة التنميــة، وذلــك بســبب الأشــكال الديمقراطيــة في تلــك البلــدان وأجهــزة عملــها العــام     

ا العامة.وسياسا  
وبالفعــل، ففــي جميــع أنحــاء العــالم، لم تعــد الســلطات المحليــة مجــرد جهــات مقدمــة            - ٢

للخدمات. بل هي أيضـا منظومـات شـديدة التعقيـد يمكنـها أن تضـطلع بـدور محـوري في هـذا          
العالم المترابط. وبذلك تتجسد معظم تحديات العالم المعاصر علـى مسـتوى مجتمـع محلـي صـغير      

ــن   ــة      أو جــزء م ــة العالمي ــات الاقتصــادية والسياســية والثقافي ــوطني. وأصــبحت العملي ــيم ال الإقل
طابع محلـي، وتزايـدت انعكاسـاا المحليـة. ولا يتعلـق المسـتوى المحلـي بتلبيـة الاحتياجـات           ذات

  فحسب، وإنما أيضا بالعلاقة بين السكان والإقليم، وبين الديمقراطية والتنمية.
نقر أولا بـأن الـدول الأعضـاء ليسـت كلـها تؤيـد بالضـرورة         ومع ذلك يجب علينا أن  - ٣

ــة         ــة المحلي ــار أن الحوكم ــى اعتب ــة. وعل ــة والإقليمي ــات المحلي ــة أو الحكوم ــات اللامركزي الحكوم
ــن خــلال           ــة م ــدير حكومــات لامركزي ــدول ت ــض ال ــة، نلاحــظ أن بع ــن اللامركزي ــف ع تختل

ــة، بينمــا تتســم دول أخــرى بمر    ــة قوي ــة وإقليمي ــة شــديدة ولا توجــد فيهــا   حكومــات محلي كزي
حكومــات محليـــة وإقليميـــة. وســواء تعلـــق الأمـــر بالســيناريو الأول أو الثـــاني، فـــإن ترتيبـــات    
الحوكمــة المحليــة تتطلــب بالضــرورة معالجــة كــل مــن المصــالح المحليــة والمشــاكل والاحتياجــات    

التنميــة المحليــة والقــدرات والمــوارد، ومناقشــتها والتفــاوض بشــأا. وإذا كنــا نطمــح إلى تحقيــق  
المستدامة، فيفترض في كل عملية مـن عمليـات الأخـذ باللامركزيـة تسـعى إلى تحسـين وتعزيـز        
الحوكمــة المحليــة أن يــئ بيئــة مواتيــة وواعــدة وتيســيرية تســمح للحكومــات المحليــة والإقليميــة  

محليـة حقّـة،   باكتساب الشرعية اللازمة، وبالعمل في سياق تسـوده الثقـة، وبـالتمتع باسـتقلالية     
وبأن تكـون جهـات فاعلـة حقيقيـة في إدارة الشـؤون العامـة المحليـة، وذلـك في إطـار روح مـن           
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ــة        ــة، وكــذلك مــع غيرهــا مــن الجهــات الفاعل ــة للدول التعــاون القــوي مــع المؤسســات المركزي
وأصحاب المصلحة. وذه الطريقة تكون الحكومات المحليـة والإقليميـة قـادرة علـى الاسـتجابة      

ات واحتياجـات المـواطنين واتمعـات المحليـة، وفي الوقـت نفسـه، علـى مواجهـة سـياقها          لتطلع
  الصعب والتقييدي وأخذه في الحسبان.

وعلاوة علـى ذلـك، لـئن كانـت أهـداف التنميـة المسـتدامة تتسـم بطـابع عـالمي، فهـي              - ٤
البلـدان وكـل   ليست ملزمة، كما أا تراعي الخصوصيات الوطنية. وبالتأكيد يتعين علـى كـل   

الحكومات المحليـة والإقليميـة داخلـها أن تقـوم بفحـص الاحتياجـات والأولويـات في مـا يتعلـق          
، وأن تكيـف تلـك   ١٦٩ بكل هـدف مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة السـبعة عشـر وغاياـا ال ــ        

الغايات حسب وضعها الخاص، وأن تعتمد خطة تنمية وطنية تشمل الأهـداف المقـررة. فعلـى    
ل المثال، ما هو الدور الذي يمكن أن تضطلع به حكومة محليـة في بلـد غـير سـاحلي اعتمـد      سبي

كأولوية بذل قصاراه لإدراج مسألة المحيطات في خطتـه الإنمائيـة؟ ومـا هـو الـدور الـذي يمكـن        
أن تضطلع به الحكومات المحلية والإقليمية في بلدان خارجـة مـن نزاعـات وحيـث يجـب إعـادة       

ولة بأكمله؟ وأي تقاسم للسلطة والمـوارد يكـون في البلـدان الـتي تمـر بمرحلـة       تشكيل جهاز الد
  انتقال ديمقراطي؟

ومن ناحية أخرى، يتوقف تنفيذ معظم أهداف التنمية المستدامة وغاياا علـى وجـود     - ٥
حكومات محلية وإقليميـة قـادرة علـى أن تقـدم، بفعاليـة وإنصـاف، الخـدمات العامـة الأساسـية          

قرب، مثل التعليم والصحة والحصول على المياه والصرف الصحي والمحافظـة علـى   وخدمات ال
ــة، وبخاصــة للمؤسســات       ــة الاقتصــادية المحلي ــة للتنمي ــة مواتيــة وجذاب ــة بيئ النظــام العــام، أو يئ

). وهنـاك  ٨الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر وتيسير إضـفاء الطـابع الرسمـي عليهـا (الهـدف      
ان التي تقـوم فيهـا الحكومـات المحليـة والإقليميـة بـدور حاسـم في هـذا الصـدد،          العديد من البلد

ولا سيما في أوروبا وأمريكا اللاتينية وآسيا وأفريقيا، مما يجعل تلك الحكومـات تضـطلع بـدور    
  أكبر في تحقيق أهداف التنمية المستدامة.

اء أو بغيرهـا مـن الجهـات    وبالتالي، فسواء تعلق الأمر باتمع الدولي أو الـدول الأعض ـ   - ٦
ــة       ــة والإقليمي ــات المحلي ــن الضــروري فهــم احتياجــات الحكوم ــة وأصــحاب المصــلحة، م الفاعل
واتمعات المحلية حتى يتسنى دعمها ومنحها الاستقلالية وتزويدها بالوسـائل وتحويلـها ليتسـنى    

ــة المســتدام       ــم المتحــدة لأهــداف التنمي ــة عضــو في الأم ــق كــل دول ة بنجــاح. إســهامها في تحقي
  وتسعى هذه الوثيقة إلى تقديم بعض عناصر الإجابة على هذه الإشكاليات المختلفة.
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  بيئة تقييدية وتحديات متعددة الأبعاد  -  ثانيا  

، يتميـز بتحـديات   ٢٠٣٠إن عالمنا اليـوم، كمـا ذُكـر في خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام          - ٧
ــة المســتدامة. فعلــى الصــعيد    ــة   هائلــة في مجــال التنمي المحلــي، مــا زالــت عمليــة تحقيــق اللامركزي

والحوكمــة المحليــة، بوصــفها جــزءً لا يتجــزأ مــن أي عمليــة للتنميــة المحليــة، تواجــه العديــد مــن   
العقبات والتحديات والقيود المتعددة الأبعاد التي يتعين أخذها في الحسبان لتجنـب القيـود الـتي    

روف لتحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة بفعاليـة      واجهتها الأهداف الإنمائيـة للألفيـة ويئـة الظ ـ   
وكفــاءة وفي الآجــال المحــددة. وبعــض هــذه العقبــات والتحــديات والقيــود هيكلــي، وبعضــها     

  ظرفي، أما البعض الآخر فيتمثل في تحديات مستجدة وناشئة يتعين أخذها في الحسبان.
  

  والإقليميةالتحديات على مستوى العلاقات بين الدولة والحكومات المحلية     

ــدول           - ٨ ــا معظــم ال  ــوم ــتي تق ــة ال ــات الانتخابي ــة والعملي ــود المعياري ــا يتجــاوز الجه فيم
الأعضاء، تواجه العلاقات بين الدول والحكومـات المحليـة والإقليميـة عـدة تحـديات، ولا سـيما       

راف ـا  التراجع التاريخي لهذه العمليات وعدم الاستفادة منها وافتقارها إلى الرؤية وعدم الاعت ـ
وفهمهـــا واســـتيعاا ومواكبتـــها وتقـــدير قيمتـــها؛ والبنيـــة المؤسســـية الإقليميـــة وتماســـكها         
واستقرارها، وتحقيق التوازن السليم بـين مختلـف مسـتويات تمثيـل الدولـة والسـكان؛ والضـمان        
الدســـتوري، وتأكيـــد المبـــادئ وتحويلـــها إلى ممارســـة؛ والإطـــار القـــانوني؛ وعمليـــات ترشـــيح  

المنتخـبين المحلــيين والإقليمـيين وانتخــام؛ وتوزيـع الاختصاصــات وتعزيزهـا بشــكل      المسـؤولين 
محدد الأهداف، علماً بأن مصير وفعالية وتأثير أي عملية لتحقيـق اللامركزيـة إنمـا تحـدد علـى      
هــذا المســتوى؛ وتقاســم وتخصــيص المــوارد مــن جميــع الأنــواع، بمــا في ذلــك تلــك المتأتيــة مــن    

ائيــة الرسميــة والتعــاون الــدولي؛ والعلاقــات مــع ممثلــي الدولــة علــى الصــعيد دون   المســاعدة الإنم
الوطني؛ ووجود حوار مؤسسي منظَّم بين مستويات الحوكمة والجهات الفاعلة فيها؛ وطرائـق  
الرصد والمتابعة والتقييم وقياس الأداء؛ والدعم المقدم لترسيخ الحوكمـة الرشـيدة علـى الصـعيد     

  ليمي.المحلي أو الإق
وبناء الدولة وتوطيد أركاا وتعزيز صـمودها هـو لـيس فقـط بنـاء دولـة في بلـد موحـد           - ٩

ولكنه أيضا بناؤها مع المحافظة على التنوع. وبالتالي، فإن اللامركزية تعني تحـولاً عميقـاً وشـاملاً    
الإشـارة   للدولة، يشمل قوا وسلطتها والطريقة التي تدير ا شؤون سـكاا وأراضـيها. ويمكـن   

إلى التجربة المغربية فيما يتعلق باللامركزية وكيف تطورت منذ استقلال هـذا البلـد، وكيـف أن    
  .٢٠١١المرحلة الحالية تشمل مشروع الجهوية المتقدمة في إطار تنفيذ دستور عام 
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  تحديات توطيد الديمقراطية والتنظيم والحوكمة العامة الرشيدة على الصعيد المحلي    

مراعــاة الســياق المحــدد لكــل بلــد، تواجــه مســألة اللامركزيــة مجموعــة أخــرى مــن   مــع   - ١٠
ــة، ويشــمل ذلــك طبيعــة       ــة والإقليمي التحــديات، تــبرز هــذه المــرة مــن داخــل الحكومــات المحلي
القيادات التي تديرها؛ ووجود رؤية حقيقية وتخطيط اسـتراتيجي علـى صـعيد حيزهـا الإقليمـي      

اة المدنية والديمقراطية الحقيقية القائمة علـى المشـاركة؛ والقـدرة    وترسيخ ثقافة المشاركة في الحي
على التكيف مع سياق للحوكمة يتسم بتعدد أصـحاب المصـلحة وتعـدد المسـتويات؛ وإدمـاج      
مبــادئ الحوكمــة الرشــيدة والشــواغل المتعلقــة بــالتنوع وبنــوع الجــنس والإعاقــة والأقليــات         

لوجيـا المعلومـات والاتصـالات؛ وهيكلـة الإدارة     والمخاطر والقـدرة علـى الصـمود؛ ودور تكنو   
المحليــة وتنظيمهــا وإدارــا وتشــغيلها، مــن حيــث المؤسســات والخــدمات والــنظم والهياكــل          
والآليات والإجراءات والسلوكيات والممارسـات والعلاقـات والاتصـالات الداخليـة والتفاعـل      

  في الرؤية والحوكمة المحليتين.مع البيئة؛ والدور الذي تؤديه الشراكة والتعاون والتواصل 
ومن جملة التحديات التي تواجههـا الحكومـات المحليـة والإقليميـة، لا سـيما في البلـدان         - ١١

النامية والبلدان الأفريقية، هناك على وجه الخصوص أوجه الضعف والقصور في الإدارة العامـة  
اكـل المحليـة، وأوجـه العجـز     المحلية، وأوجه العجز وسوء الحوكمة علـى صـعيد المؤسسـات والهي   

على صعيد الخدمات العامة المحلية، بل حتى عدم وجودها، وكـذلك موضـع وحالـة رأس المـال     
البشري الذي يفترض فيه تنشـيط النصـوص والـبنى التحتيـة وتحويـل رؤيـة المسـؤولين المنتخـبين         

  المحليين وجدول أعمالهم السياسي إلى إجراءات ملموسة تحقق التنمية.
  

ر اللامركزية والحوكمة المحلية على يئة الأراضـي والأحـوال المعيشـية للسـكان وعلـى      أث    

  ديناميات التنمية المستدامة

إن عملية تنفيذ اللامركزية والحوكمة المحلية، ومواكبتها ودعمها، هـي بحكـم تعريفهـا      - ١٢
اعتبـار أي  عملية سياسية معقدة ومحفوفـة بالمخـاطر ومنطويـة خصوصـاً علـى تكـاليف. ويجـب        

إدارة محليــة قويــة علــى أــا عنصــر رئيســي في اســتقرار البلــد وفي التنميــة المســتدامة للمجتمــع،   
ومعترف ا على هذا النحو من جانب جميع أجهزة الدولة بدون اسـتثناء. بيـد أن العديـد مـن     

وصـاية  الإصلاحات المتصلة باللامركزية لا تـزال حكـراً علـى الإدارات المركزيـة الـتي تمـارس ال      
علــى الهيئــات اللامركزيــة، ممــا يــؤدي في كــثير مــن الأحيــان إلى لامركزيــة لا توجــد ســوى في  
النصوص والانتخابات والإجراءات والضـوابط الشـكلية، وتقتصـر علـى نقـل نمـاذج خارجيـة،        
ــدون ــج        ــع، وب ــى أرض الواق ــائق عل ــدة عــن الحق ــة، تكــون بعي ــة خارجي ــاً بمســاعدة تقني غالب

  صوصاً بدون استمرارية في العمل أو استفادة من التجارب.تشاركي وشامل، وخ
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وتقاس أي سياسة عامة للامركزيـة المسـتدامة بمـدى تأثيرهـا، لـيس فقـط علـى التنميـة           - ١٣
الوطنيــة والإقليميــة، مــن حيــث التهيئــة والــبنى التحتيــة والمرافــق والخــدمات والقــدرة التنافســية   

 “أداء”التنميــة المســتدامة. فينبغــي أن تشــكل مســألة  والجاذبيــة، بــل أيضــاً بمــدى تأثيرهــا علــى
اللامركزيـة برمتـها، في إطــار نجـاح الحوكمــة المحليـة، جــزءاً لا يتجـزأ مــن أي سياسـة تعتمــدها       
الدولــة بشــأن اللامركزيــة، وأن تخضــع لأدوات لقيــاس الفعاليــة والكفــاءة والأثــر، وأن يــتم         

  ب تعبئة الجهود والموارد العامة.تقييمها على نحو منتظم بوصفها سياسة عامة تتطل
ــم         - ١٤ ــغيلية، ورغـ ــية والتشـ ــاحيتين المؤسسـ ــن النـ ــات، مـ ــذه العقبـ ــن هـ ــرغم مـ ــى الـ وعلـ

الاضطرابات التي شهدا السنوات الأخيرة والتراعات وحركات السكان الجماعية، مـن المهـم   
المحليـة في مختلـف أنحـاء     تسليط الضوء على التقدم الكـبير الـذي أحرزتـه اللامركزيـة والحوكمـة     

العالم، وعلى وجود العديد من الممارسات الجيدة التي تستحق الاعتراف ا وتبادلهـا. وهكـذا،   
ــة          ــات المحلي ــل الحكوم ــدان الاقتصــادي، تمث ــة في المي ــاون والتنمي ــة التع ــدان منظم ــة بل ــي حال فف

. وفي )١(مارات العامــةفي المائــة مــن الاســتث ٧٠والإقليميــة حــوالي ثلــث الإنفــاق العــام وحــوالي 
القارة الأفريقية، حيث وضعت هذه العمليـات بوصـفها خيـارات سياسـية لإرسـاء الديمقراطيـة       
وحفز التنمية المحلية والإقليمية، بدأت ـب ريـاح مواتيـة جـداً لترسـيخ اللامركزيـة في العـرف        

  .)٢(السياسي، إذ أحرز تقدم ملحوظ وبدأت تظهر اتجاهات واعدة في هذا الشأن
  

  تحدي التحضر السريع    

يعد التحضر مشكلة أساسـية علـى الصـعيد العـالمي، وهـو واحـد مـن أكـبر التحـديات            - ١٥
الراهنة التي تواجهها الدول والحكومات المحلية والإقليمية والجهـات الفاعلـة الأخـرى المنخرطـة     

افيـة والتطـورات   في ديناميات التنمية، وذلك راجع بالأساس إلى التحولات والتطـورات الديمغر 
اتمعيـة والـتغيرات المناخيــة والتطـورات الاقتصــادية والتكنولوجيـة وحركــات الهجـرة والآثــار      

  والتأثيرات الناجمة عن الأزمات والتراعات.

__________ 

ــة،    )١(   ــادية والاجتماعيـــــــ  Sharing responsibilities and resources among levels of«إدارة الشـــــــــؤون الاقتصـــــــ

government: localizing the Sustainable Development Goals«   ورقـــة غرفــــة اجتماعـــات مــــن إعــــداد ،Paul 

Smoke  وHamish Nixonُمتاحـة  ٢٠١٦عدت للدورة الخامسة عشرة للجنة الخبراء المعنيـة بـالإدارة العامـة،    ، أ .
 .http://workspace.unpan.org/sites/Internet/Documents/UNPAN95873.pdfعلى الرابط الشبكي التالي: 

 ,La décentralization et la démocratie locale dans le mondeمنظمــــة المــــدن والحكومــــات المحليــــة المتحــــدة،  )٢(  

Chapitre sur l’Afrique, 2008  :ــرابط الشـــــــــــبكي التـــــــــــالي -http://www.cities؛ متـــــــــــاح علـــــــــــى الـــــــــ

localgovernments.org/gold/Upload/gold_report/02_africa_fr.pdf. 
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في المائـة مـن سـكان العـالم، أي أكثـر مـن النصـف،         ٥٤,١، أصـبح  ٢٠١٤ومنذ عام   - ١٦
ائة في خمسينات القرن الماضـي، في حـين تشـير    في الم ٣٠يعيشون في مناطق حضرية، في مقابل 

في  ٦٦و  ٢٠٣٠في المائــة في عــام  ٦٠التوقعــات إلى اســتمرار هــذا الاتجــاه لتصــل النســبة إلى   
. ويتعلق الأمر بدينامية عالمية تنطوي بلا شك علـى فوائـد وفـرص هائلـة،     ٢٠٥٠المائة في عام 

ســبة للبيئــة والتنميــة الاجتماعيــة.  ولكــن هــذا النمــوذج تترتــب عليــه أيضــاً عواقــب كــبرى بالن 
وصحيح أن الدول تتحمل هذا الوزر في المقام الأول، ولكن الحكومات المحليـة والإقليميـة هـي    
الــتي تتفاعــل في الواقــع مــع هــذا الأمــر أكثــر مــن الــدول، لكوــا علــى اتصــال مباشــر ويــومي    

ئين، وغيرهــم. وبالنســبة بــالمواطنين واتمعــات المحليــة ومؤسســات الأعمــال التجاريــة واللاج ــ 
إليها، ينطوي التحضر على مشاكل متعددة الأبعاد، لا تدرك وجودهـا في كـثير مـن الأحيـان،     

  أو لا يتوافر لديها في الغالب الوسائل والقدرات اللازمة لمعالجتها.
والتحضــر الســريع في العديــد مــن المــدن في البلــدان الناميــة، لا ســيما في أفريقيــا، أدى     - ١٧

إلى توسع الأحياء الفقـيرة وتكـاثر السـكن غـير اللائـق، الأمـر الـذي يـدفع بالبلـديات إلى          أيضا 
التدخل والتفاعل على مستويات مختلفة بشكل موازٍ من أجل وضع خطط اسـتراتيجية للتهيئـة   
العمرانية والخدمات العامة والنقل في المناطق الحضرية، وجعـل المدينـة رفيقـة بالبيئـة، ومنـع نمـو       

ء الفقيرة، والتعاون مع قاطني الأحياء الفقـيرة القائمـة مـن أجـل تحسـين ظـروف عيشـهم        الأحيا
. وخلاصـة القـول إن   )٣(وتزويدهم بالحد الأدنى من الخدمات الأساسية، مـن بـين أمثلـة أخـرى    

  .)٤(المدن هي المكان الذي تجري فيه المعركة لكسب رهان التنمية المستدامة أو خسارته
    

  الحكومات المحلية والإقليمية في الخطط العالمية ومسؤوليتها إزاءهاإشراك   - ثالثا   

تعزيــز النــهج الشــامل والتشــاركي علــى جميــع المســتويات ولــدى جميــع الجهــات الفاعلــة        

  وأصحاب المصلحة

، اعتمــدت الــدول الأعضــاء في الأمــم المتحــدة أهــداف   ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر  ٢٥في   - ١٨
، والـتي سـتتطلب،   ٢٠١٥التي تشكل خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام       التنمية المستدامة السبعة عشر

  بغية إنجاحها على الصعيد المحلي، التزاماً كاملاً وقوياً فيما يتعلق بالحكومة المحلية.
__________ 

ــدن   )٣(   ــة الم ــة المتحــدة،    منظم ــات المحلي  Objectifs de développement durable: ce que les gouvernementsوالحكوم

locaux doivent savoir, 2015    :ــالي ــبكي التـــــــــــــــــ ــرابط الشـــــــــــــــــ ــى الـــــــــــــــــ ــاح علـــــــــــــــــ ؛ متـــــــــــــــــ
https://www.uclg.org/sites/default/files/les_odd_ce_que_les_gouvernements_locaux_doivent_savoir.pdf. 

شـراكة  ”، ٢٠١٥لأمم المتحدة، تقرير فريق الشخصيات البارزة المكلف بدراسـة خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام       ا  )٤(  
 .٢٠)، الصفحة ٢٠١٣( “عالمية جديدة: اجتثاث الفقر وتحويل الاقتصادات من خلال التنمية المستدامة
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ــة في        - ١٩ ــة لم تشــارك مشــاركة كامل ــة والإقليمي ــات المحلي وتجــدر الإشــارة إلى أن الحكوم
للألفيـة أو في تنفيـذها، علـى الـرغم مـن أن العديـد       عمليات التفاوض بشأن الأهـداف الإنمائيـة   

من االات التي تغطيها هذه الأهداف يدخل في الواقع ضـمن اختصاصـات السـلطات المحليـة.     
وكــان مــن بــين أوجــه الضــعف الرئيســية الــتي جــرى تحديــدها في هــذه الأهــداف الافتقــار إلى    

داف، وعدم كفاية المـوارد اللازمـة علـى    امتلاك زمام السلطات المحلية للأمور المتصلة ذه الأه
  الصعيد المحلي لتنفيذها.

ــورات        - ٢٠ ــة التطـ ــع ملاحظـ ــة، ومـ ــذه التجربـ ــن هـ ــتفادة مـ ــدروس المسـ ــق الـ ــن منطلـ ومـ
والتحــولات الــتي يشــهدها اتمــع الــدولي، بمــا في ذلــك في مجــال الديمقراطيــة والحكــم المحلــي،    

لإقليميـة، اسـتند في إعـداد الخطـة والتفـاوض      بفضل التزام وتعبئة شبكات الحكومـات المحليـة وا  
بشأا واعتمادها إلى التشاور والحوار على نطاق عالمي لم يسـبق لـه مثيـل، مـن خـلال اعتمـاد       
ج يتسـم بالتشـاركية والشـمول علـى حـد سـواء، الأمـر الـذي يشـكل انتصـاراً كـبيراً لجميـع             

. “تـرك أي أحـد خلـف الركـب    عـدم  ”الأطراف المشاركة ويجسد خير تجسيد الشعار الجديد 
وقد ساعد العديد من المبادرات على ترسيخ هذا النـهج الشـامل في عمليـة الإعـداد والتفـاوض      
لصالح الحكومات المحلية والإقليمية. وكذلك الشـأن بالنسـبة لفرقـة العمـل العالميـة للحكومـات       

د لمـؤتمر الموئـل الثالـث الـتي     وبالإعـدا  ٢٠١٥المحلية والإقليمية المعنية بخطـة التنميـة لمـا بعـد عـام      
ة ي ـاضطلعت بدور أساسي في مجال تعبئة وتثقيـف وتوعيـة كـل مـن الحكومـات المحليـة والإقليم      

ــة        ــات الحضــرية، مــن أجــل المشــاركة في وضــع أهــداف التنمي ــة لهــا واتمع والرابطــات التابع
المحليــة في خطــة المســتدامة. ولم تســمح هــذه العمليــات بإدمــاج البعــد المحلــي والجهــات الفاعلــة  

من أهداف التنميـة المسـتدامة    ١١التنمية المستدامة فحسب، بل وسمحت أيضاً باعتماد الهدف 
، “جعل المدن والمستوطنات البشرية شاملة للجميـع وآمنـة وقـادرة علـى الصـمود ومسـتدامة      ”

ة، بالإضـافة  وبمشاركة الحكومات المحلية في تسيير عملية التنفيذ المحلي لأهداف التنمية المسـتدام 
ــامي     ــودة في عـ ــة المعقـ ــؤتمرات العالميـ ــاء المـ ــدن أثنـ ــراز دور المـ ــادة إبـ . ٢٠١٦و  ٢٠١٥إلى زيـ

ــل ــة المتحــدة       ب ــر مــن ذلــك، فقــد التزمــت الأطــراف في منظمــة المــدن والحكومــات المحلي وأكث
بالمســاهمة بنشــاط في الشــراكة العالميــة الجديــدة الــتي أُبرمــت بــين كــل مــن المؤسســات الدوليــة   

ــاص،       والح ــاع الخـ ــدني والقطـ ــع المـ ــة واتمـ ــة والإقليميـ ــات المحليـ ــة والحكومـ ــات الوطنيـ كومـ
  وباستخدام المنابر الدولية للترويج للعمل المحلي بوصفه محركاً للتنمية.
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  جميع أهداف التنمية المستدامة م الشأن المحلي    

  أهداف التنمية المستدامة    

ــة     - ٢١ ــد أي شــراكة عالمي ــة ومشــاركتها   يتطلــب تجدي ــة والإقليمي انخــراط الحكومــات المحلي
وتحملها المسؤولية بشكل مشروع في هذه الديناميـة العالميـة الجديـدة الشـاملة، وذلـك في إطـار       
تعــاون مــتين مــع حكومــات الــدول الأعضــاء وإلى جانــب ســائر الجهــات الفاعلــة وأصــحاب     

ــاعلاً رئي     ــبر ف ــة تعت ــة والإقليمي ــات المحلي ــا ومســؤولياا   المصــلحة. فالحكوم ســياً، بحكــم أدواره
وكفاءاا وتفاعلها عن قرب مع المواطنين واتمعات المحلية وأوساط الأعمال التجارية. وهـي  

الـتي تشـكل أهـداف     ١٦٩ منخرطة على نطاق واسع في الأهداف السـبعة عشـر والغايـات ال ــ   
ــة المســتدامة، مــن قبيــل مكافحــة الفقــر والجــوع في جميــع أنحــاء ا     لعــالم، والحصــول علــى  التنمي

الخدمات الأساسـية، ومعالجـة أوجـه عـدم المسـاواة، وبنـاء مجتمعـات سـلمية وشـاملة للجميـع،           
  وحماية حقوق الإنسان، والمساواة بين الجنسين، وإرساء الازدهار والسلام في العالم بأسره.

الخطـة   مـن أهـداف التنميـة المسـتدامة هـو الهـدف الوحيـد في        ١١وبالمثل، فإن الهـدف    - ٢٢
الـذي يعـرض جــا دون وطـني، إذ يخطـو خطــوة غـير مسـبوقة صــوب الاعتـراف بالحكومــات        
المحلية والإقليمية في هذه الخطة. فهذه الحكومات تشملها كافة الغايـات المرتبطـة ـذا الهـدف:     
التخطيط الاستراتيجي والتشاركي، وإقامة روابط مستدامة بين المناطق الحضرية والمناطق شـبه  

رية والمنــاطق الريفيــة، وتيســير الحصــول علــى الســكن، وتــوفير النقــل العمــومي، وحمايــة    الحضــ
ــاخ، ومواجهــة الكــوارث        ــر المن ــف مــع تغي ــراث الثقــافي والطبيعــي العــالمي وحفظــه، والتكي الت
الطبيعية، وإنشاء المساحات الخضراء والأماكن العامـة الآمنـة، وبنـاء المبـاني المسـتدامة والقـادرة       

  ود باستخدام المواد المحلية.على الصم
من أهداف التنميـة المسـتدامة مـن حيـث      ١٦أما المؤسسات العامة فهي معنية بالهدف   - ٢٣

مكافحة جميع أشكال العنف، ولا سيما في المناطق الحضـرية؛ والحـد مـن الفسـاد والممارسـات      
ترسـيخ عمليـات   غير الأخلاقية؛ وإنشاء مؤسسات فعالة، تخضع للمساءلة وتتسم بالشـفافية؛ و 

اتخاذ القـرار الديناميـة والمفتوحـة والشـاملة والتشـاركية والتمثيليـة؛ وضـمان حصـول الجمهـور          
  على المعلومات وحماية الحريات الأساسية.

  
  الخطة الحضرية الجديدة    

تشارك الحكومات المحلية والإقليمية، إلى جانب مستويات الحكـم المختلفـة وأصـحاب      - ٢٤
المصــلحة الآخــرين، في مجمــل الخطــة الحضــرية الجديــدة الــتي انبثقــت عــن مــؤتمر برنــامج الأمــم   
المتحدة للمستوطنات البشرية (موئل الأمـم المتحـدة الثالـث). وقـد كرسـت بعـض الحكومـات        
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. “الحـق في المدينـة  ”في تشريعاا وإعلاناا السياساتية ومواثيقها سمتـها   الوطنية والمحلية مبادئ
ونجم عن ذلك رؤية جديـدة لمـدن شـاملة للجميـع، يسـتطيع فيهـا السـكان، مـن جيـل الحاضـر           
وجيل المستقبل، من دون أي تمييز، العـيش في مـدن عادلـة وآمنـة ونظيفـة، يسـهل فيهـا التنقـل         

  ة على التكيف ومستدامة.والحصول على الخدمات، وقادر
والــنص الكامــل للخطــة الحضــرية الجديــدة يهــم الحكومــات المحليــة والإقليميــة ويتوجــه   - ٢٥

ــع        ــى جمي ــة عل ــة المســتدامة والمتكامل ــة الحضــرية والإقليمي ــوازن والتنمي ــا بوصــفها محــور الت إليه
عالـة والشـاملة   المستويات ومحركها. ويقتضي دورها وضع السياسات والتشريعات الحضرية الف

للجميع وتنفيذها من أجل تحقيق التنمية الحضرية المستدامة، بشفافية ومسـؤولية، والاضـطلاع   
ــدمات        ــديم الخـ ــاون في تقـ ــيق والتعـ ــة التنسـ ــاركي، وكفالـ ــلوب تشـ ــالتخطيط والإدارة بأسـ بـ
الاجتماعية والأساسية للجميع، والتفاعل بـين جميـع أصـحاب المصـلحة المعنـيين، حـتى مراحـل        

  بعة الخطة واستعراضها.متا
  

  اتفاق باريس بشأن تغير المناخ    

صـدارة  في كثير من الأحيان تكون الحكومات المحلية والإقليمية والمدن الأشـد ضـعفا في     - ٢٦
توعيـة النـاس   كـذلك  ، واالتصدي له وأ هاالتكيف مع وأ تغير المناخالجهود الرامية إلى اتقان آثار 

من الشرائح السكانية الفقيرة. ولذلك، قـدرت هـذه الحكومـات النطـاق العـالمي لاتفـاق بـاريس        
بشأن تغير المناخ حق قدره إذ أنشأ هيكلا للنظام المنـاخي الجديـد. وأعربـت عـن تقـديرها أيضـا       

تغيـر المنـاخ    للتقدم الكبير الذي أُحـرز في إدراك اتمـع الـدولي لوحـدة مصـيره في مواجهـة آثـار       
السلبية التي حدثت بالفعل والتصدي لمخاطر الاضـطرابات المناخيـة والكـوارث المرتبطـة ـا الـتي       

درجـة   ١,٥قد تسفر عن احتـرار منـاخي لا يمكـن ضـبطه وإن لم يتعـد درجـتين مئـويتين وحـتى         
مـن   . ودعمـت هـذه الحكومـات أيضـا جميـع الالتزامـات المتعهـد ـا        )٥(٢١٠٠ مئوية بحلول عـام 

  خلال التعبئة القوية وأنشطة الدعوة وتبادل الممارسات الجيدة وإقامة الشراكات وحشد الموارد.
وفيمــا يتصــل بالتنفيــذ، فــإن الحكومــات المحليــة والإقليميــة معنيــة بجميــع أحكــام اتفــاق   - ٢٧

والخســائر بــاريس، لا ســيما مــا يتعلّــق منــها بــالتخفيف مــن آثــار تغيــر المنــاخ والتكيــف معهــا،  
والأضـــرار، والتمويـــل وتطـــوير التكنولوجيـــا ونقلـــها، وشـــفافية الإجـــراءات والـــدعم، وبنـــاء  

  القدرات وآليات الرصد والتقييم.
__________ 

ــام أعمــال منتــدى المســؤولين المحلــيين       )٥(   ــو، الــذي اعتمــد في خت ــا  إعــلان كوتون والإقليمــيين المنتخــبين في أفريقي
التحضــيري للــدورة الثانيــة والعشــرين لمــؤتمر بــاريس للأطــراف في اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الإطاريــة بشــأن            

ــاخ  تغــــــــير  Villes et territoires d’Afrique, acteurs incontournables de la mise en œuvre de l’Agenda»المنــــــ

international sur le Climat» ،٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٠-٨، كوتونو، بنن. 
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ــومي        - ٢٨ ــا بالعمــل الي ــدة مرتبطــة ارتباطــا وثيق ــة الجدي وخلاصــة القــول إن الخطــط العالمي
ن الخطـــط مســـؤولة عـــن وشـــواغل الحكومـــات المحليـــة والإقليميـــة. وبمـــا يتعـــدى التنفيـــذ، فـــإ 

السياسات، لأا حاملة التغـيير الـتي تبـين المسـتوى الحكـومي الأنسـب لـربط الأهـداف العالميـة          
فالمدن والأراضي هي الأمـاكن الـتي يحيـا فيهـا     ”باتمعات المحلية وما يجري على أرض الواقع، 

لامهــم. وفيهــا النســاء والرجــال، والفتيــات والفتيــان، ويعملــون في كســب قــوم وتحقيــق أح   
نواجه انعدام المساواة ونكافح الفقر، ونحصل على خدمات الرعاية الصـحية والتعلـيم، ونحمـي    

  .“النظم الإيكولوجية وفيها يجب ضمان حقوق الإنسان
    

مسارات الإصلاح الرئيسية للانتقـال مـن الالتزامـات العالميـة إلى التنفيـذ        -  رابعا  
  وتحقيق النتائج على المستوى المحلي

تظــل المؤسســات العامــة عــاملا محــددا حاسمــا وضــامنا لصــون الســلم والأمــن والنظــام     - ٢٩
والاستقرار السياسي، وحماية الصالح العـام مـن أجـل يئـة الظـروف المؤاتيـة للنمـو الاقتصـادي         
والتماسك الاجتماعي. ومع ذلك، فـإن الدولـة، في مفهومهـا المؤسسـي والسياسـي التقليـدي،       

تطيع، وحــدها ومــن المســتوى المركــزي، القيــام بكــل شــيء واتخــاذ جميــع    لا تســطيع ولــن تس ــ
القــرارات والتخطــيط لكــل شــيء، وتــدبير كــل الأمــور، وتمويــل كــل التكــاليف، وإدارة كــل    
شيء. وعلاوة على ذلك، وفي دولة تتدخل في كل شأن، يقع اتمـع والمواطنـون واتمعـات    

ن اللــوائح وتشــعبات البيروقراطيــة، في الاقتطاعــات  المحليــة وأوســاط الأعمــال التجاريــة في بــراث 
ــادرة         ــن روح المب ــات والحــد م ــيص الحري ــك إلى تقل ــروة. ويفضــي ذل ــع الث ــادة توزي ــة وإع المالي
والالتزام والقيادة وتنظـيم المشـاريع، الأمـر الـذي يـؤدي إلى خلـق بيئـة يسـودها الاتكـال علـى           

شــاركة، وحــتى القصـور الــذاتي. ولا تظهــر  المعونـة والشــلل والتبعيـة وعــزوف المــواطنين عـن الم   
اللامركزية بأفضل صورة إلا بوجود دولة قوية يكون لها مركـز جـامع، يوحـد وينسـق ويقـود      
ويدمج وينظّم ويدعم، ولكن الدولة القومية، بوصفها نظاما مسيطرا علـى الحكـم، أصـبحت،    

مـة يتعـدد فيهـا أصـحاب     في الواقع، أقل اتساقا مـع الواقـع المعاصـر، الـذي يتسـم بظهـور حوك      
  المصلحة وتعدد مستوياا.

وإذا قرر اتمع الدولي والدول الأعضـاء أن تكـون الحكومـات المحليـة والإقليميـة هـي         - ٣٠
الجهات الفاعلة الأساسـية في تنفيـذ هـذه الخطـط، فـلا يمكـن ارتجـال عمليـة تنفيـذ الالتزامـات،           

جـة ملحـة للعمـل علـى تمكـين الحكومـات       لأا ستكون مهمة طويلة الأمد. ولذلك، هنـاك حا 
المحليــة والإقليميــة وكــذلك اتمعــات المحليــة، ودعمهــا وتجهيزهــا لكــي تكــون شــريكا قويــا في  
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ديناميــات التنميــة المســتدامة. ويتطلــب هــذا الأمــر الاضــطلاع بالإصــلاحات الرئيســية التاليــة،   
  كحد أدنى.

  
بالحـد الأدنى، تقـدم الـدعم وتضـع     التوجه تدريجيا نحو نموذج دولة لا تتـدخل إلا      

  الاستراتيجيات

يفترض إنشاء مؤسسات فعالة وخاضعة للمساءلة وشاملة للجميع اعتمـاد ـج ينحـى      - ٣١
وتــؤدي حكومتـها المركزيــة الــدور   “الربــان”بصـورة متزايــدة نحــو الدولـة الــتي تضــطلع بـدور    

هــات الفاعلــة الأخــرى  الــذي لا يمكــن لغيرهــا أن يؤديــه علــى أكمــل وجــه. فهــي تكلّــف الج    
والأجهـــزة الأقـــرب إلى المـــواطنين، مثـــل الحكومـــات المحليـــة والإقليميـــة أو الهيئـــات التجاريـــة  

ــة، ولا ــادة تنظــيم كــبيرة          واتمعي ــذا يتطلــب إع ــد اللــزوم. وه ــديم الــدعم عن تتــدخل إلا لتق
ل للمؤسســات ولطــرق ممارســة الصــلاحيات والســلطة السياســية والاقتصــادية والإداريــة، وك ــ 

ــة          ــات الفاعل ــع الجه ــراك جمي ــع المســتويات وإش ــى جمي ــد عل ــياق إدارة شــؤون البل ــك في س ذل
وأصحاب المصلحة. وتستند إعـادة التنظـيم هـذه، باعتبارهـا تفـاعلا قائمـا علـى المشـاركة بـين          
الحكومة والمـواطنين، إلى وجـود إطـار متناسـق يجمـع في بوتقـة واحـدة عـدة بـارامترات لصـالح           

الفاعلة ومسـتويات الحكـم المترابطـة مـن خـلال نظـام مـن القـيم والأدوار          مجموعة من الجهات
ــات         ــك اختلاف ــن ذل ــن أن ينشــأ ع ــد م ــات والمصــالح. ولا ب ــوق والالتزام والمســؤوليات والحق
ــة        ــات الشــؤون المحلي ــة ونطاق ــد نطــاق المصــلحة الوطني ــد تحدي ــات كــثيرة ولا ســيما عن وخلاف

ذلك. فليست الحوكمة مسألة متعلّقة بالحكومـة كوـا    الإقليمية عند تقاسم الموارد وما إلى أو
مؤسســة فحســب، بــل هــي متعلّقــة أيضــا بجميــع المشــاركين في عمليــة اتخــاذ القــرار وأولئــك    
المتأثرين ذه القرارات. والدولة مدعوة إلى تحويل حوكمتها عن طريق إعادة توجيـه جهودهـا   

  وتركيزها في الاتجاهات الرئيسية التالية:
لمشــاركة بشــكل إيجــابي والإســهام، علــى مســتوى اتمــع الــدولي، في تعزيــز  ا  (أ)  

  السلام والاستقرار والتضامن والتنمية على الصعيد العالمي؛
يئــة وترســـيخ بيئــة مســـتقرة، الأمـــر الــذي يبعـــث علــى الثقـــة في اـــالات       (ب)  

كون بـدوره  السياسي والاقتصـادي والاجتمـاعي ويضـمن اسـتقرار الاقتصـاد الكلـي الـذي سـي        
مؤاتيــا وميســرا للتنميــة المســتدامة والتنشــئة الاجتماعيــة والــتمكين، مــن أجــل إعــداد الجهــات     

  الفاعلة الأخرى للأخذ بزمام الأمور تدريجيا؛
إعادة النظر في نطاق الدولة، بتقديرات متعمقة، بحسب رؤيـة الدولـة وسـياقها      (ج)  

نموذج الدولـة المتدخلـة   ‘ ١’بين النماذج التالية:  الحالي ومستوى التنمية فيها وقدراا، ولا سيما
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اللازم وجودها عند انعدام الأمن وفي مكافحة الإرهاب وفي حـالات الـتراع أو مـا بعـد الـتراع،      
نمـوذج الدولـة الحارسـة الـتي تكـون مسـؤولة عـن السـيادة         ‘ ٢’ومن أجل استعادة النظام والثقة؛ 

نمـوذج دولـة الرفـاه الـتي لا تـزال ضـرورية في       ‘ ٣’فحسب، كما هو الحال في النظام الاتحـادي؛  
‘ ٤’بعــض البلــدان للتصــدي لتحــديات التنميــة البشــرية، ــدف ضــمان التماســك الاجتمــاعي؛   

نموذج الدولة التي لا تتدخل إلا بالحد الأدنى، فتضع الاسـتراتيجيات وتقـدم الـدعم عنـد اللـزوم.      
ن خـلال تشـكيل البرلمانـات والحكومـات،     ويظهر واقـع المؤسسـات العامـة والنمـوذج المختـار م ـ     

ــراد أو        ــاق الأف ــة بإنف ــي الإجمــالي مقارن ــاتج المحل ــام إلى الن ــاق الع ــوزارات، ونســبة الإنف وعــدد ال
الشركات، ودور القطاع العـام في جهـاز الدولـة ونسـبة أجـور المـوظفين العمـوميين بالنسـبة إلى         

ستدامة، يجري التشكيك في نجاعة الدولة الـتي  الناتج المحلي الإجمالي. وفي سياق أهداف التنمية الم
لا تتدخل إلا بالحد الأدنى والتوجه من جديد نحو دولة الرفاه. ونلاحظ بالتالي أن أفضل البلـدان  
أداء في تحسين مستويات المعيشة هي البلدان التي رفضت من البداية فكرة الدولة الـتي لا تتـدخل   

عـدم تـرك أي أحـد خلـف     ”ناقشة مع إطلاق الدعوة إلى إلا بالحد الأدنى. ولذلك، استؤنفت الم
، وعلى الدول أن تعيد النظـر في سياسـاا ومؤسسـاا المعنيـة بالرعايـة الاجتماعيـة مـن        “الركب

أجل إقامة حوكمة أفضل وتحقيق مزيد مـن التكامـل والاتسـاق والتقـارب في السياسـات العامـة       
  لأفراد المعنيين؛وتحسين استهداف الجهات الفاعلة والجماعات وا

إجراء إصلاح شامل وحازم وتحول مستدام في القطاع العام الـوطني والمحلـي،     (د)  
ــه.        ــتي تعتمــد علي ــارة أخــرى إجــراء تحــول مقصــود في هياكــل وإجــراءات المنظمــات ال أو بعب
وسيهدف هذا الإصلاح إلى تحسين أدائها ونجاعتها، وكفالة تقـديم خـدمات جيـدة مـن حيـث      

ستهداف والقدرة على التكيف والوصول والقرب، ولا سيما لتحقيق نتـائج تلـبي   التكلفة، والا
احتياجات وتطلعات وأولويات المواطنين واتمعـات المحليـة. ومـن شـأن الـتغيرات الهيكليـة أن       
تتخــذ شــكل عمليــات دمــج أو فصــل، أو بكــل بســاطة إلغــاء؛ وقــد تــأتي التغــييرات في صــورة  

للإجراءات أو حتى إلغائها، أو تحـديث إدارة المـوارد البشـرية،     إعادة تشكيل للنظم، أو تبسيط
واســتخدام العقـــود في تعـــيين المــوظفين، وتحديـــد معـــايير الجــودة، والأخـــذ بمؤشـــرات الأداء،    
واعتمـاد تكنولوجيــات المعلومــات والاتصــالات، والنـهوض بــالإدارة الإلكترونيــة، والتــدريب،   

  رات، واستمرارية العمل والاستفادة من التجارب؛  وبناء القدرات وتطوير الكفاءات والمها
إعــادة النظــر في الهياكــل القياديــة للمؤسســات العامــة علــى جميــع المســتويات      )ـ(ه  

وإدخال تحول عليها، باعتبارها عنصرا رئيسيا من أجل إعطاء المثال، وتحديد المسـار، وكـذلك   
حوكمة عامة رشـيدة وأخلاقيـة،   الاحتياجات والأولويات، وبالخصوص اعتماد وترسيخ ثقافة 

  من أهداف التنمية المستدامة؛ ١٦وفقا للهدف 
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تشـجيع امــتلاك مختلــف الجهــات الفاعلــة ومســتويات الحوكمــة لزمــام مختلــف    (و)  
خطـط التنميــة المســتدامة، وذلـك مــن خــلال الإعــلام والتوعيـة والتعمــيم والتبســيط والتكييــف    

لحوار والتشاور، باستخدام جميع الوسـائل المتاحـة،   والتكامل والتشارك والتواصل والمشاركة وا
  بما في ذلك تكنولوجيات المعلومات والاتصالات وشبكات التواصل الاجتماعي؛

الاعتراف للحكومات المحلية والإقليمية بولاية عامة فيما يخص تطـوير فضـاءاا     (ز)  
مـع الأدوار والمسـؤوليات الـتي    الإقليمية وفضـاءات رفـاه المـواطنين واتمعـات المحليـة، بـالتوازي       

ــة إليهــا. وســيمنحها ذلــك الســلطة والاســتقلالية والشــرعية والقــدرة والإمكانيــات     تنقلــها الدول
الضرورية لتنفيذ استراتيجيات إنمائية تتماشـى تمامـا مـع المنطـق العـام الـذي ترتكـز عليـه أهـداف          

  لوطنية للدولة؛ التنمية المستدامة وفي إطار الاحتياجات والرؤية والأولويات ا
الترويج لنظريات وسياسات واستراتيجيات جديدة راميـة إلى مسـاندة ودعـم      (ح)  

ــيق         ــوطني، والتنسـ ــه الـ ــى التوجيـ ــز علـ ــع التركيـ ــة، مـ ــة والإقليميـ ــات المحليـ ــة الحكومـ ومواكبـ
الاستراتيجي والتيسير والتمكين. ويجب أن يكـون ذلـك مصـحوبا بجهـود لـتمكين الحكومـات       

ية وتزويدها بالوسـائل مـن خـلال الخـدمات المناسـبة والكافيـة، مـع تعزيـز المهـام          المحلية والإقليم
  التنظيمية والتكامل والاتساق والرقابة والرصد؛  

ــة في مجــال المســاءلة والشــفافية        (ط)   ــة متماســكة ومتكامل وضــع اســتراتيجية وطني
  والمحاسبة على جميع المستويات وبالنسبة لجميع الجهات الفاعلة.

  
  مساعدة وتعميم عملية التنفيذ المحلي لأهداف التنمية المستدامةدعم و    

ينبغي ألا يعتبر التنفيذ المحلي للتنمية علـى أنـه   ”بالنسبة لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   - ٣٢
ترجمة للسياسات العالمية في سياق محلـي، بـل عمليـة تسـتند إلى تمكـين الجهـات الفاعلـة المحليـة،         

تنمية المستدامة أكثر استجابة وأكثر صـلة بالاحتياجـات والتطلعـات والحيـاة     دف إلى جعل ال
المحلية، عن طريق الحوار المتواصل بين المستويات العالمية والوطنية والمحلية. وسيتعين علـى جميـع   

الحكومــة علــى جميــع المســتويات، واتمــع المــدني، والقطــاع الخــاص، ووكــالات    -الشــركاء 
. وبالنسـبة  )٦(“عا لكفالة إحراز تقدم مطرد في خطـة التنميـة المحدثـة للتحـول    العمل م - التنمية

أن تؤخذ بعين الاعتبار السـياقات  ”لمنظمة المدن والحكومات المحلية المتحدة، من الأهمية بمكان 

__________ 

 Integrated »برنامج الأمم المتحدة الإنمـائي، ومتطوعـو الأمـم المتحـدة وصـندوق الأمـم المتحـدة للمشـاريع الإنتاجيـة،            )٦(  

Framework to Support Local Governance and Local Development » (mars 2016)  ــبكي ــرابط الشـــ ــى الـــ ــاح علـــ ، متـــ
ــالي:  www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Local%20Governance/Integrated التـــــــــــ

Framework LGLD.pdf?download.  
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والتحديات والفرص والحكومات دون الوطنية في جميع مراحـل وضـع خطـة التنميـة المسـتدامة      
ن وضــع الأهــداف والغايــات إلى تحديــد وســائل التنفيــذ واســتخدام       ، بدايــة م ــ ٢٠٣٠لعــام 

  ، مع ضرورة التعلم بالممارسة.  )٧(“مؤشرات الرصد
، وفي إطــار ٢٠٣٠واسـتنادا إلى نتـائج الحــوار العـالمي بشــأن التنفيـذ المحلـي لخطــة عـام         - ٣٣

تحـدة، بالاشـتراك   دعم الحكومات المحلية والإقليمية، تعمل منظمة المـدن والحكومـات المحليـة الم   
مع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (موئـل الأمـم        
ــي       ــة المســتدامة علــى الصــعيد المحل ــذ أهــداف التنمي المتحــدة) علــى إعــداد مجموعــة أدوات لتنفي

  استنادا إلى الأدوات الرئيسية التالية:
  

  ١الجدول     
    

  أهداف التنمية المستدامةالشروع في عملية 
  الرصد والتقييم  الاستراتيجيات والخطط  التشخيص  التوعية

  تيسير الترتيبات المؤسسية اللازمة لتنفيذ أهداف التنمية المستدامة
ــع    ــى جميــــ ــة علــــ حوكمــــ

  المستويات
ج إقليمـي يشـمل أصـحاب    

  المصلحة المتعددين
  فعالية التعاون الإنمائي  المساءلة

  بناء القدرات
    

  وهذه عملية تفترض كذلك:  - ٣٤
ــة           (أ)   ــين الخطــط العالمي ــا ب ــة، م ــدف وكــل غاي ــبة لكــل ه ــط، بالنس إنشــاء رواب

والوطنية والمحلية والإقليمية، مع تحديد الأدوار والمسؤوليات والوسائل الخاصـة بكـل جهـة مـن     
  الجهات الفاعلة المشاركة في هذه الدينامية؛

يخــص أهــداف التنميــة المســتدامة الــتي يجــب    تحديــد كــل بلــد لأولوياتــه فيمــا    (ب)  
  احترامها ودعمها؛

مراعاة اختلاف وتنوع السياقات والسياسـات الخاصـة بكـل بلـد (مسـتويات        (ج)  
التنمية والقدرات والسمات الخاصة للهيكل الإقليمي ومـدى تقـدم عمليـة تحقيـق اللامركزيـة،      

__________ 

ــدة،     )٧(   ــة المتحــ ــات المحليــ ــدن والحكومــ ــة المــ  How to Localize Targets and Indicators of the Post-2015»منظمــ

Development Agenda» (novembre 2014)  :متــــــــــــــاح علــــــــــــــى الــــــــــــــرابط الشــــــــــــــبكي التــــــــــــــالي ،
https://www.uclg.org/sites/default/files/localization_targets_indicator_web.pdf. 
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ــة، وتصــنيف المــدن واح   ــة والإقليمي ــة  وأداء الحكومــات المحلي ــة أو المنعزل تياجــات المنــاطق الريفي
  الجزرية، ووضع البلدان المارة بحالة نزاع أو ما بعد التراع أو بمرحلة انتقال ديمقراطي)؛  أو

التحليل المتعمق لمسألة تقاسـم الصـلاحيات والمسـؤوليات والكفـاءات ونقلـها        (د)  
مبـادئ وآليـات واضـحة    على المستوى الأفقي والقطاعي والعمودي. ويجب أن يستند هذا إلى 

ومناسبة لتحديد الجهة أو الجهات الفاعلة ومسـتوى أو مسـتويات النفـوذ والسـلطة والحوكمـة      
والمسؤولية لإتاحة تنفيـذ يتسـم بالمسـؤولية والفعاليـة والكفـاءة والعقلانيـة واحتـرام الالتزامـات         

ومـن الضـروري   والجداول الزمنيـة والشـفافية، وخاصـة، التركيـز علـى تحقيـق نتـائج ملموسـة.         
ــث تقاســم المســؤوليات         ــك مــن حي ــاون، بمــا في ذل ــق الشــراكة والتع ــد أطــر وطرائ أيضــا تحدي

  ؛  )١(وتخصيص الموارد
ترجمــة مختلــف الخطــط العالميــة إلى نظــم وخطــط وطنيــة تشــمل خاصــة أطــرا      )ـ(ه  

سياســية مواتيــة علــى جميــع المســتويات، وخططــا اســتراتيجية متكاملــة ووســائل تنفيــذ فعالــة.    
ويجب أن تشمل هذه النظم والخطط أيضا حشد التعاون الدولي والشراكات الدوليـة، وتبـادل   

مة للتعامل مع الشواغل الحاسمـة. ومـن المهـم جـدا أيضـا      أفضل الممارسات، وتوفير الموارد اللاز
إنشاء وتعزيـز وتطـوير مصـادر بيانـات مفتوحـة وسـهلة الاسـتعمال وتشـاركية مـن أجـل نقـل            
المعـارف وتبادلهـا وتحقيـق الفعاليـة والشـفافية مــن خـلال الحوكمـة الإلكترونيـة ونهـج تــدعمها          

ب كل ذلك مرونة في تصـميم الخطـط   تكنولوجيات المعلومات والاتصالات. ويجب أن يصاح
والسياسات والبرامج الرامية إلى الاستجابة للاحتياجات الوطنية والمركزية والمحليـة والإقليميـة،   

  مع تنويع النهج المتبعة في الحوكمة والتنمية المحليتين.  
  

  مارحصول الحكومات المحلية والإقليمية على القدر الكافي من الموارد والتمويل والاستث    

بـأكبر قـدر مـن مخصصـات      “المسـتأثر ”الدولة والإدارات المركزية هما مستوى الحكم   - ٣٥
الموارد والتمويـل والاسـتثمار. والواقـع أن هـذا المسـتوى مـن المفتـرض أن يمـارس اختصاصـات          
محددة ومقتصرة على المهام السـيادية والقياديـة، وتحقيـق الاتسـاق والتكامـل والتنظـيم والمراقبـة        

لصعيد الوطني. وبالنسبة للحكومات المحليـة والإقليميـة، لـن يكـون هنـاك أي نجـاح علـى        على ا
  هذا الصعيد دون توفر ما يلي:  

تدخل الدولة عن طريق التمويل العام؛ فهـي ينبغـي أن تضـطلع بـدور محـوري        (أ)  
هيـزات  في صون السلام والنظام والاسـتقرار، وإنجـاز الـبنى التحتيـة الأساسـية والخـدمات والتج      

التي تتيح القدر الكافي من التهيئة وإاء العزلة في جميع أنحاء البلـد. وينطبـق هـذا بصـفة خاصـة      
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على البلدان النامية والناشئة، والبلدان الضعيفة وغير السـاحلية، والمـارة بحالـة نـزاع أو مـا بعـد       
  التراع، أو بانتقال ديمقراطي؛  

والاسـتثمارات بـين الدولـة والحكومـات     توزيع أكثر انصافا وشفافية للمـوارد    (ب)  
المحلية والإقليمية، وكذلك بين الأقاليم والمناطق الحضـرية والريفيـة، بـالاقتران مـع الصـلاحيات      

  والمسؤوليات المنقولة؛
يئة بيئة مواتية لعمل الحكومات المحلية والإقليمية من خـلال لامركزيـة ماليـة      (ج)  

الية المحلية والإقليمية، والتوجه تدريجيا نحو تمويل أكبر مـن  فعلية وناجعة، وتحسين أو إصلاح الم
ــيص حجــم تحــويلات        ــيين، وتقل ــى تمكــين أصــحاب المصــلحة المحل ــة للمســاعدة عل مــوارد ذاتي
الدولـة. وتوصــي منظمــة المـدن والحكومــات المحليــة المتحـدة في هــذا الصــدد بـأن يمثــل مســتوى     

رد الوطنية في متم العقد الجاري. ويمكن دعم هـذا مـن   من الموا المائةفي  ٢٠الموارد المحلية نسبة 
خلال وضع مرصد عام للمالية المحلية يمثـل أداة تقيـيم ومتابعـة ورصـد للإصـلاحات الضـريبية،       
  وتقديم قواعد بيانات مالية شفافة دف تشجيع المساءلة وتحسين علاقة الثقة مع المستثمرين؛  

وآليـات التمويـل الجديـدة، بمـا في ذلـك       تحسين إمكانيـة الوصـول إلى التمويـل     (د)  
وضمان استدامتها، إلى جانـب تحسـين    ٢٠٣٠من خلال الشراكات من أجل تنفيذ خطة عام 

  والحوكمة الرشيدة للتعاون الإنمائي؛ )٨(توجيه المساعدة الإنمائية الرسمية
الي تعزيـــز التنفيـــذ الفعلـــي للمســـؤولية، والشـــفافية، والمســـاءلة في اـــالين المـــ  )ـ(ه  

  والضريبي وفي مجال الثروات على الصعيد المحلي.
  

  هيكلة الإدارة العامة المحلية والإقليمية وتعزيزها وتمكينها وتزويدها بالوسائل    

، ونظرا لأن هـذا الهـدف محـوري في خطـة     ١٦في سياق تنفيذ هدف التنمية المستدامة   - ٣٦
أجـل بنـاء مؤسسـات فعالـة ومسـؤولة      بأكملها، فإن الجهود التي تبذلها الدول مـن   ٢٠٣٠عام 

وشــفافة، ينبغــي ألا تبــذل علــى مســتوى الإدارات المركزيــة فحســب، بــل أيضــا، وعلــى وجــه   
الخصــوص، في المؤسســات المحليــة والإقليميــة وفي الفضــاءات الحضــرية. فعلــى ســبيل المثــال،        
 ســيكون لهيكلــة الــدوائر المســؤولة عــن التســجيل وســجلات الســكان وتزويــدها بالمعــدات         
وتحديثها وحوسبتها أثر كبير على تنفيذ أهداف التنمية المستدامة، بما في ذلك تسـجيل المواليـد   

__________ 

انظر خطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المـؤتمر الـدولي الثالـث لتمويـل التنميـة وآليـات التمويـل دون الوطنيـة           )٨(  
ــة المتحــدة،      Position paper on aid effectiveness and local»الــتي تتوخاهــا، ومنظمــة المــدن والحكومــات المحلي

government» (2009)    :ــرابط الشـــــــبكي التـــــــالي ــاح علـــــــى الـــــ -http://effectivecooperation.org/wp ، متـــــ

content/uploads/2016/06/Local-governments-and-aid-effectiveness_en_uclg_position_paper_final.pdf. 
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والوفيات، ووضع الخرائط التعليميـة والصـحية، والإحصـاءات. ويسـير في هـذا الاتجـاه كـذلك        
اعتماد مدونة لقواعد السلوك في الحوكمة المحلية، وتعميمها والتوعيـة بمضـموا، وتعزيـز الحـق     

  في الحصول على المعلومات على الصعيد المحلي، وكذلك حماية الحريات الأساسية.
وقد حان وقت العمل على تنمية قدرات الموارد البشرية على الصعيد المحلـي وتأهيلـها     - ٣٧

ــة       ــذ خطـ ــة وتنفيـ ــديات الراهنـ ــدي للتحـ ــة التصـ ــا. وبغيـ ــها وتعزيزهـ ــا وتدريبـ ــاً وتحفيزهـ مهنيـ
الناميــة أو الناشــئة أو الــتي تمــر بأزمــات أو الضــعيفة، يجــب أن  ، خاصــة في البلــدان٢٠٣٠ عــام

تكون الحكومات المحلية والإقليمية والمدن في الخط الأمامي وفي موقع القيادة. ولكن في معظـم  
الأحيان، يصر القادة المحليون والإقليميون على تحسين قدرام على مستوى الموارد الماليـة، بيـد   

ون إلى القضايا الشائكة التي تعـاني منـها مـواردهم البشـرية. وتشـكل المـوارد       أم نادراً ما يشير
البشرية شرطاً من أهم الشروط لنجاح بناء اللامركزيـة والحوكمـة المحليـة، ولكـي تكـون هـذه       
الكيانات جهات فاعلة رئيسية في تنفيـذ هـذه الخطـط. لـذلك هنـاك حاجـة ملحـة إلى التركيـز         

  ، ومكانتها ومؤهلاا وقدراا وتأهيلها المهني.على مسألة الموارد البشرية
وتواجه الموارد البشرية على هذا المستوى العديد من التحـديات الـتي نـادراً مـا كانـت        - ٣٨

موضوع بحث أو تحليل أو تقييم أو إصلاحات مستدامة. فهي تحظى بأقلّ قـدر مـن الأهميـة في    
لي. ووفقاً لمنظمة المـدن والحكومـات المحليـة    غالبية الإصلاحات التي تستهدف القطاع العام المح

المتحــدة بأفريقيــا، فــإن اتمعــات المحليــة الأفريقيــة، انطلاقــاً مــن إدراكهــا لتعقّــد وتشـــابك           
  التحديات التي تواجهها حالياً، يجب أن تتخذ إجراءات لتحقيق الأهداف التالية:

ب وبنــاء القــدرات بــدء عمليــة دائمــة ومتواصــلة ومســتدامة للتوعيــة والتــدري    (أ)  
المهنية للمسؤولين المحليين المنتخبين وموظفي الحكومـات المحليـة والإقليميـة، بوصـفهم اسـتثماراً      
ينبغي إدراجه في ميزانية الاستثمار لهذه الكيانات عـن طريـق إعـداد بـرامج متعـددة السـنوات،       

  وعدم اعتبارهم تكاليف تشغيلية سنوية كما هي الحال في أكثر الأحيان؛
ــة ومنظــور طــويلي الأمــد في هــذا اــال في إطــار ــج يســتند إلى       (ب)   وضــع رؤي

  تكامل المكاسب بصورة مستمرة؛
ــن        (ج)   ــل الأمــد مســألة حــالات الطــوارئ، وم ضــمان ألا يحجــب المنظــور الطوي

الحاجة إلى اعتماد ج استراتيجي يوفق بين الاستجابة لحـالات الطـوارئ وتنظـيم إجـراءات      ثمّ
ناء القدرات على تقديم حلول أكثر استدامة للتحدي المتعلق بتنمية الموارد البشـرية  التدريب وب

  على الصعيد المحلي؛
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مراعاة السياق المقلق للوظائف في القطاع العام التي يقلّل شأا إلى حـد كـبير     (د)  
 ولا تشــكل الخيــار المهــني الأول للشــباب الــداخلين إلى ســوق العمــل، لا ســيما علــى الصــعيد   
المحلي. وقد حان الوقت لتهيئة إطار أكثر تحفيزاً وجاذبيـة، مـن دون التضـحية بواجـب احتـرام      

  أخلاقيات الخدمة العامة؛
وضع استراتيجيات وطنية شاملة ومتكاملـة ومتسـقة في مجـال التـدريب وبنـاء        )ـ(ه  

المنتخبـون  القدرات وتطوير المهارات في الأمدين المتوسـط والطويـل، يسـتفيد منـها المسـؤولون      
محلياً والموظفون الإقليميون، من خلال دمـج التنـوع، ومراعـاة الاعتبـارات الجنسـانية والإعاقـة       

  والأمية، مع ضمان ما يلزم من وسائل وتمويل لتنفيذها ورصدها وتقييمها وقياس أثرها؛
زيادة الاهتمام بإنشاء جماعة من الممارسين وذوي الخبرات عـن طريـق الـتعلم      (و)  

  قران والجولات الدراسية، وتبادل الممارسات الجيدة، والتواصل بين المهنيين؛من الأ
جعــل كــلّ نشــاط مــن أنشــطة تــدريب وبنــاء القــدرات ينــدرج ضــمن إطــار      (ز)  

التعلم بالممارسة ولمدى الحياة، من أجل ضمان التطوير المهـني المسـتمر والقابـل للتكيـف      عملية
  وقيادة التغيير؛

ع المتعلقــة بالتوعيــة والتــدريب وبنــاء القــدرات لتنفيــذ أهــداف   تحديــد المواضــي  (ح)  
  ؛)٩(التنمية المستدامة، وفقاً لمختلف الجهات الفاعلة ومستويات الحوكمة

ــب        (ط)   ــدربين، والحقائ ــدريب الم ــة تســتند إلى ت ــة حديث ــداد اســتراتيجية تعليمي إع
ــد    ــة، والتــ ــالات الإفراديــ ــات الحــ ــات الأدوات، ودراســ ــة، ومجموعــ ــل، التعليميــ ريب بالتمثيــ

والممارسات الجيدة، ومنصـات التعلـيم الإلكتـروني، والتوجيـه، والإرشـاد، والرعايـة، مـع أخـذ         
  التنوع الثقافي في الاعتبار؛

تعمــيم معــايير الامتيــاز المتعلقــة بالتــدريب في مجــال الإدارة العامــة الــتي أعــدت   (ي)  
ــة وال    ــين إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعي ــد    بالاشــتراك ب ــات ومعاه ــة لكلي ــة الدولي رابط

  ، ولا سيما على مستوى الحكومات المحلية والإقليمية؛٢٠٠٨الإدارة في عام 
اعتماد الخطط والمواثيق ومدونات قواعد السلوك والتصـديق عليهـا وتنفيـذها      (ك)  

إضافةً إلى تعزيز قيم الحوكمـة الرشـيد. وفي حالـة أفريقيـا، يمكـن ذكـر خطـة الاتحـاد الأفريقـي          
، والميثاق الأفريقي لقيم ومبادئ اللامركزية والحوكمة المحليـة  “أفريقيا التي نريد” ٢٠٦٣عام ل

__________ 

 Sharing responsibilities and resources among levels of»إدارة الشــــــــؤون الاقتصـــــــــادية والاجتماعيـــــــــة،    )٩(  

government: localizing the Sustainable Development Goals» ٢٤، الصفحة. 
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والميثـاق الأفريقـي لقـيم ومبـادئ الخدمـة العامـة        ٢٠١٤والتنمية المحليـة المـبرم في حزيران/يونيـه    
  .٢٠١١والإدارة المبرم في كانون الثاني/يناير 

  
تنفيــذ خطــط التنميــة المســتدامة علــى الصــعيد المحلــي  تكامــل المبــادرات الراميــة إلى دعــم     

  ومواءمتها وتنسيقها والعمل على اتساقها 

مــن بــين العوامــل الــتي أعاقــت تنفيــذ الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، تــذكر تحديــداً كثــرة     - ٣٩
ــة والإقليميــة واتمــع المــدني مــن كــلّ       ــادرات الداعمــة للــدول الأعضــاء والحكومــات المحلي المب

الـتي اتخـذا في    -وخاصـةً علـى مسـتوى البلـدان الناميـة والبلـدان الأفريقيـة         -وصوب حدب 
ــة،     الوقـــت نفســـه المؤسســـات المتعـــددة الأطـــراف، والمؤسســـات المتعـــددة الأطـــراف الإقليميـ
ــة       ــة والعالمي ــة والإقليمي ــل، والمؤسســات الخاصــة، والرابطــات الوطني ــة للتموي والأجهــزة الوطني

قليميــة، مــن دون رؤيــة اســتراتيجية ومــن دون وضــوح في مجــال تبــادل  للحكومــات المحليــة والإ
  المعارف، يضاف إليها نوع من التراخي من جانب الحكومات الوطنية.

بفعالية وكفاءة واستدامة، لا سيما في سـياق   ٢٠٣٠ويتطلب ضمان تنفيذ خطة عام   - ٤٠
ومواكبــة الحكومــات الأزمــات وشــح المــوارد، التوصــل إلى تحــول جــذري في عمليــات الــدعم  

  المحلية والإقليمية وإمساك الحكومات الوطنية زمام الأمور من جديد.
، تسـتحق المبـادرة الـتي اتخـذها برنـامج      ٢٠١٦ومن بـين المبـادرات الـتي اتخـذت في عـام        - ٤١

الأمم المتحدة الإنمـائي، بالشـراكة مـع برنـامج متطـوعي الأمـم المتحـدة وصـندوق الأمـم المتحـدة           
للمشاريع الإنتاجية، اهتماماً خاصاً، ويجب أن يجري التعريـف ـا وأن تأخـذ ـا جميـع الجهـات       

مستويات الحوكمة. وتشكل هذه المبادرة إطاراً متكاملاً لدعم الحوكمة المحلية والتنميـة  الفاعلة و
ــة حيــاة الســكان المحلــيين وإرســاء      ــبرامج القطريــة يرمــي إلى تحســين نوعي المحليــة علــى مســتوى ال

  علاقات مرنة بين الدولة واتمع باستخدام الإسهامات والنواتج المبينة في الجدول أدناه.
  

  ٢ل الجدو
  

  ستة نواتج رئيسية لنهج متكامل ناجح  ستة إسهامات رئيسية على مستوى نظام الحوكمة المحلية

تمكين رابطات الحكومات المحلية والإقليمية بقـدر كـبير في     تيسير المساءلة الديمقراطية    
  إطار شبكات مسؤولة فعلا

  منصف وفعالتوفير السلع والخدمات على نحو   تعزيز سيادة القانون والأمن
ــة لتطــــوير الإدارة      ــدرات الإداريــــة اللازمــ ــة القــ تنميــ

  الخدمات  وتقديم
ــرك      ــاملة وتشـ ــون شـ ــرار تكـ ــنع القـ ــراءات لصـ ــاذ إجـ اتخـ

  والرجال  النساء
  إرساء بيئة آمنة يسودها حكم القانون  تيسير التمكين المالي والموارد اللازمة
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  ستة نواتج رئيسية لنهج متكامل ناجح  ستة إسهامات رئيسية على مستوى نظام الحوكمة المحلية

  وإدارا بصورة مستدامةاستخدام الموارد الطبيعية   توافر البيانات المكانية    
تــــوفير الفــــرص الاقتصــــادية (وفــــرص العمــــل)، للنســــاء    زيادة كبيرة في وتيرة تكوين رأس المال الاجتماعي

  والرجال على حد سواء
    

ويستلزم تنفيذ هذه العملية قدرات متعددة الأبعاد، لا سيما القدرة على توجيـه رسـم     - ٤٢
للتنميـة، والتخطـيط الإنمـائي دون الـوطني، والــدخول في     الرؤيـة الوطنيـة، والتخطـيط القطـاعي     

شــراكات وإجــراء التبــادلات الإقليميــة، وتعزيــز التماســك الاجتمــاعي وإدارة اتمعــات غــير    
المتجانسة، وإدارة المعارف والتوعية، ودعم القـدرات في سـياق التخطـيط الـذي يجريـه برنـامج       

  .)١٠(الأمم المتحدة الإنمائي
ذلـك، مـن الضـروري إجـراء إحصـاء أولي لجميـع المبـادرات المتشـاة الـتي           وبناءً علـى   - ٤٣

وضعت حتى الآن، من أجـل ضـمان المواءمـة والاتسـاق والتكامـل، وذلـك لإـاء منطـق البـدء          
من نقطة الصفر ومـن أجـل خفـض التكـاليف، وتحديـداً مـن أجـل إتاحتـها للحكومـات المحليـة           

ا الوطنية وشبكاا، مع مراعاة تنوعها على النحو الواجب.والإقليمية، ورابطا  
وفي الختــام، مــن الضــروري أن يتمتــع كــل بلــد بدولــة قويــة تجعــل ســيادة القــانون            - ٤٤

والديمقراطية ركيزتيها الأساسيتين وتتحلى بحس المسؤولية وبالكفاءة والشـفافية والقـدرة علـى    
دولة أيضاً أن تسهر تـدريجياً  التنظيم والصمود لبناء وطن مستقر ومتضامن. ويجب على هذه ال

على إرساء الديمقراطية التي تمهد السبيل لمشاركة العدد الأكبر مـن الأطـراف في إدارة الشـؤون    
العامة الـتي تعـني اتمـع المحلـي، مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى، كفالـة الفعاليـة والكفـاءة علـى              

لـى الصـعيد الـوطني أو المحلـي،     المستوى الإداري اللازمتين لتقديم كل الخدمات العامة، سواء ع
  واضعةً في اعتبارها أن الدولة القوية هي التي تنجح في تطبيق اللامركزية.

وإلى جانب الإصلاحات المؤسسية والإجرائية، يرتبط كلّ مـن اللامركزيـة والحوكمـة      - ٤٥
قيقيـة  المحلية بعملية لا تزال قيـد الإنشـاء أكثـر مـن ارتباطهمـا بخطّـة منجـزة. وهـذه مشـاريع ح         

يمكن العمل فيها باستمرار وتتطلب اتخاذ إجراءات متواصلة والقيام بعمليـات تشـييد وتكييـف    
وتنظيم وتحكيم وإصلاح واستفادة من التجـارب. وتحظـى مسـألة الوقـت بأهميـة بالغـة في هـذا        
ــديناميات في هــذا الصــدد يجــب أن توفــق بــين الإجــراءات الســريعة والمحــددة      الإطــار. فكــل ال

ــة والملموســة القــادرة علــى كســب تأييــد الســكان الــذين يصــبحون كــثيري     الأهــداف  والفعال

__________ 

 Integrated Framework to Support Local Governance and Local»برنـــــــامج الأمـــــــم المتحـــــــدة الإنمـــــــائي،    )١٠(  

Development» ٢١-١٧، الصفحات. 
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المطالب وستستمر مطالبهم هذه في الازدياد، من جهة، ومن جهة أخرى، الإجـراءات البطيئـة   
الطويلة الأمد القـادرة علـى كفالـة اسـتمرارية الإصـلاحات مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة           

  .٢٠٣٠ بأبعادها الثلاثة حتى عام
  ويبدو لنا أن بعض التوصيات أساسية للتوفيق بين هذين المستويين:    - ٤٦

يئــة وتعزيــز أرض خصــبة مؤاتيــة تســاعد علــى اللامركزيــة وتيســرها خدمــة    (أ)  
  للحوكمة المحلية والتنمية المستدامة بأبعادها الثلاثة؛

ــة والاســتراتيجيات والأولو     (ب)   ــين الخطــط العالمي ــق الاتســاق ب ــة  تحقي ــات الوطني ي
  والاستراتيجيات والأولويات المحلية/الإقليمية؛

تحديد الأدوار والمسؤوليات وتخصيص الموارد اللازمة لكل جهة مـن الجهـات     (ج)  
  الفاعلة وعلى مستوى الحوكمة؛

تعزيـز الحكومـات المحليــة والإقليميـة ورابطاـا وشــبكاا ودعمهـا وترســيخها        (د)  
ركـــة في مجـــال الاســـتقلال الـــذاتي والمســـؤوليات والمهـــارات لتكـــون جهـــات فاعلـــة قويـــة ومح

  والصلاحيات والموارد؛
  تعزيز الإدارة المحلية والإقليمية، والاستثمار في رأس مالها البشري؛  )ـ(ه  
ــة لإنشــاء مؤسســات       (و)   ــة بوصــفها أداة دافع ــة الإلكتروني الاســتثمار في الحوكم

  شفافة وتحسين نوعية الخدمات؛
ــاظ ع  (ز)   ــة بوصــفها     الحف ــة المحلي ــة والإدارة العام ــة المحلي ــة والحوكم ــى اللامركزي ل

  مجالات ذات أولوية في الخطة الدولية في السنوات القادمة.
  
 


