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    ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٩ في قرار اتخذته الجمعية العامة

  ])A/71/478( على تقرير اللجنة الثالثة بناء[

  
  تقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا  - ٧١/١٧٣

  
  ،إن الجمعية العامة  
م المظـاهر الخاصـة   الـتي تحك ـ  ١٩٦٩إلى اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقيـة لعـام    إذ تشير  

  ،)٢(وإلى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب )١(بمشكلات اللاجئين في أفريقيا
وبروتوكـول   )٣(المتعلقـة بمركـز اللاجـئين    ١٩٥١أن اتفاقيـة عـام    وإذ تؤكد من جديد  

ــام  ــا  ١٩٦٧عـ ــق ـ ــة    )٤(الملحـ ــدة الأفريقيـ ــة الوحـ ـــاقية منظمـ ـــكملتين باتفـ ــيغتيهما المستـ ، بصـ
  يزالان يشكلان أساس النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا،  لا ،١٩٦٩  لعـام

ــاً في      وإذ ترحــب   ــازحين داخلي ــة ومســاعدة الن ــة الاتحــاد الأفريقــي لحماي ــدء نفــاذ اتفاقي بب
الـذي    وبعمليـة التصـديق الجاريـة علـى الاتفاقيـة، الأمـر       ٢٠١٢كانون الأول/ديسمبر  ٦أفريقيا في 

  ومساعدم،  تعزيز الأطر المعيارية الوطنية والإقليمية لحماية المشردين داخليا يعد خطوة كبيرة نحو
بأن النساء والأطفال هم الأشد ضعفا بين اللاجـئين والمشـردين، ويتعرضـون     وإذ تسلّم  

ــال          ــد الأطفـ ــدني، وتجنيـ ــي والبـ ــتغلال الجنسـ ــف والاسـ ــداء والعنـ ــز والاعتـ ــها التمييـ ــور منـ لأمـ
ــراف     ــل أط ــن قب ــة،      واســتخدامهم م ــدولي المنطبق ــانون ال ــام الق ــهاك لأحك ــتراع المســلّح في انت ال

تقر في هذا الصدد بأهمية منع العنف الجنسـي والجنسـاني، وكـذلك الانتـهاكات والخروقـات       وإذ
  التي ترتكب ضد اللاجئين والعائدين والمشردين من الأطفال، ومواجهتها ومعالجتها،

_______________ 

)١(  United Nations, Treaty Series, vol. 1001, No. 14691. 

 .٢٦٣٦٣، الرقم ١٥٢٠المرجع نفسه، الد   )٢(

 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المرجع نفسه، الد   )٣(

 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد   )٤(
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  لاجئين والمشردين في مختلف أنحاء القارة،من تزايد عدد ال وإذ يساورها شديد القلق  
بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول الأعضــاء ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون          وإذ تنــوه  

  اللاجئين والجهات الأخرى صاحبة المصلحة من أجل تحسين حالة اللاجئين،
إزاء النقص في تمويـل الاسـتجابة لشـتى حـالات اللجـوء في       عن بالغ القلق وإذ تعرب  

لف أنحاء أفريقيا، وهو من العوامل الرئيسية التي أدت إلى تـدهور أحـوال المعيشـة في العديـد     مخت
  من مخيمات اللاجئين في القارة،

ــا، وبخاصــة النســاء والأطفــال، يتعرضــون     وإذ تســلّم   بــأن اللاجــئين والمشــردين داخلي
المناعـة المكتسـب   بصورة متزايدة لخطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية ومتلازمـة نقـص    

  (الإيدز) والملاريا وأمراض أخرى،
تعزيز التعاون الـدولي والتضـامن   ”إلى الجزء الرفيع المستوى المتعلق بموضوع  وإذ تشير  

ــا      ــن أجــل اللاجــئين في أفريقي ــدابير الإنســانية م ــة والت ــدرات المحلي ــة    “والق ــه اللجن ــذي عقدت ال
لشـؤون اللاجـئين في دورـا الخامسـة والسـتين      التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي 

بجنيف، وإلى البيـان الـذي    ٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٣أيلول/سبتمبر إلى  ٢٩في الفترة من 
، وإذ تعـرب عـن   )٥(٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٣٠اعتمدته الدول الأعضاء في اللجنـة التنفيذيـة في   

الضـروري للاجـئين وللبلـدان     بالغ القلق لعدم تمخـض هـذا الحـدث بالـذات عـن حشـد الـدعم       
  واتمعات المحلية التي تستضيفهم،

بعقد الاجتماع الوزاري الإقليمي المعـني بالمبـادرة العالميـة بشـأن اللاجـئين       وإذ ترحب  
، وإذ تعـرب عـن تأييـدها    ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٠الصوماليين الذي استضافته أديس أبابا في 
اليين المعتمـد خـلال الاجتمـاع الـوزاري، وإذ ترحـب      لالتزام أديس أبابا تجـاه اللاجـئين الصـوم   

لحشـد   ٢٠١٥تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢١بمؤتمر إعـلان التبرعـات الـذي عقـد في بروكسـل في      
الدعم والموارد اللازمة من أجـل إيجـاد حلـول للاجـئين الصـوماليين عـن طريـق خلـق الظـروف          

  م للمشردين،المواتية للعودة الآمنة والكريمة وتعزيز الإدماج المستدا
إلى ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى الــذي   وإذ تشــير  

والصـكوك الملحقـة بـه،     ٢٠٠٦اعتمده المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى في عـام      
تعلـق  وبخاصة البروتوكولان المتعلقـان بحمايـة المشـردين الملحقـان بالميثـاق، وهمـا البروتوكـول الم       

  بحماية المشردين داخليا ومساعدم والبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية للعائدين،
_______________ 

ــائق )٥( ــدورة التاســعة    الوث ــة، ال ــة العام ــة للجمعي ــم   الرسمي ــف  ١٢والســتون، الملحــق رق )، A/69/12/Add.1(أل
 .الأول المرفق
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رغـم ضـيق    ،تـزال تستضـيف   لا الـدول الأفريقيـة، الـتي   بما أبدتـه  تنوه مع التقدير وإذ   
عددا كبيرا من اللاجئين النازحين إليها نتيجـة للأزمـات الإنسـانية وحـالات اللجـوء       ،مواردها

حســن ضــيافة وروح تضــامنية، وإذ تعــرب في هــذا الصــدد عــن   ســخاء ود، مــن الطويلــة الأمــ
تقديرها بوجه خاص لالتزام بلدان الجوار بالتصدي للأزمات الإنسـانية الـتي شـهدا القـارة في     
الآونة الأخيرة وللجهود التي تبذلها في هذا الصدد، وإذ ترحـب بمـا تبذلـه الـدول الأفريقيـة مـن       

اللاجئين طوعا إلى أوطام وإدمـاجهم محليـا وإعـادة توطينـهم وإعـادة      مساعٍ بغية تيسير عودة 
تحسين الظروف المواتية لعـودة اللاجـئين طوعـا إلى بلـدام الأصـلية وإعـادة       من أجل تأهيلهم و

أيضـا مـع التقـدير بتنسـيق الأمـم المتحـدة للمسـاعدة         نوهإدماجهم فيها على نحو مستدام، وإذ ت
تواصل الجهات المانحـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مفوضـية        الإنسانية وبالجهود التي 

ــات     ــة والمنظمـ ــالات الدوليـ ــة والوكـ ــات الإقليميـ ــئين، والمنظمـ ــؤون اللاجـ ــدة لشـ الأمـــم المتحـ
الحكوميــة والشــركاء الآخــرون، بــذلها في عــدة مجــالات، منــها الإدمــاج والعــودة الطوعيــة   غــير

  دي لمحنة اللاجئين في حالات الطوارئ،وإعادة الإدماج وإعادة التوطين، للتص
المســـؤولية الرئيســـية عـــن حمايـــة اللاجـــئين تتحمـــل بـــأن الـــدول المضـــيفة  متســـلّوإذ   

الجهـود مـن أجـل وضـع وتنفيـذ      بـأن عليهـا أن تضـاعف    الموجودين في أراضيها ومساعدم، و
لـدولي، وتقاسـم   استراتيجيات شاملة لإيجاد حلول دائمة، في ظل التعاون المناسب مـع اتمـع ا  

  هذا الصدد،في الأعباء والمسؤوليات، وإذ تسلّم أيضا بما تبذله كل الدول من جهود 
علـى أن الـدول تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن تـوفير الحمايـة والمسـاعدة           وإذ تشـدد   

للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها وعن معالجة الأسـباب الجذريـة لمشـكلة التشـرد، بالتعـاون      
تمع الدولي على النحو المناسب،مع ا  

  بضرورة التوسع في توفير فرص إعادة التوطين،م تسلّوإذ   
ــى مضــاعفة  تشــجيع البضــرورة أيضــا  متســلّوإذ    ــة  عل لعــودة تيســيرا لالجهــود المبذول

  الطوعية والإدماج على الصعيد المحلي،
ــدول في الاجتمــاع    وإذ ترحــب   ــها ال ــتي قطعت ــذ التعهــدات ال ــوزاري  باســتمرار تنفي ال

ــام   ــود في عـ ــدولي المعقـ ــومي الـ ــة    ٢٠١١الحكـ ــتين لاتفاقيـ ــنوية السـ ــال بالـــذكرى السـ للاحتفـ
المتعلقـة   ١٩٦١المتعلقة بمركز اللاجئين والذكرى السنوية الخمسـين لاتفاقيـة عـام     ١٩٥١ عام

  ،)٦(بخفض حالات انعدام الجنسية

_______________ 

)٦(  United Nations, Treaty Series, vol. 989, No. 14458. 
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ود في اسـطنبول، تركيـا، في   بمؤتمر القمـة العـالمي للعمـل الإنسـاني، المعق ـ     وإذ تحيط علما  
، مع التسليم بأنه لم يتمخض عـن نتـائج متفـق عليهـا علـى الصـعيد       ٢٠١٦أيار/مايو  ٢٤ و ٢٣

الحكومي الدولي، وإذ ترحب بالتزام رؤساء الدول والحكومات الأفريقيين الذي اعتمـده الاتحـاد   
ر القمـة العـالمي   في مـؤتم  “، رسـالة واحـدة  أفريقيا واحدة، صـوت واحـد  ”تحت عنوان  ،الأفريقي

  للعمل الإنساني،
وبتقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي   )٧(بتقريــر الأمــين العــام  تحــيط علمــا  - ١  

  ؛)٨(لشؤون اللاجئين
ــة      يــب  - ٢   ــة الاتحــاد الأفريقــي لحماي ــع بعــد اتفاقي ــتي لم توقّ ــة ال ــدول الأفريقي بال

نظر في القيام بذلك في أقـرب وقـت   ومساعدة المشردين داخلياً في أفريقيا أو تصدق عليها أن ت
  ممكن من أجل كفالة تنفيذها على نطاق أوسع؛

أن مـن الضـروري أن تعـالج الـدول الأفريقيـة بحـزم الأسـباب الجذريـة          تلاحظ  - ٣  
للتشرد القسري في أفريقيا بجميع أشكاله وأن تعزز السلام والاسـتقرار والرخـاء في جميـع أنحـاء     

  نزوح اللاجئين؛ات وجلمدرءا القارة الأفريقية 
ــق    - ٤   ــالغ القل ــع ب ــا   تلاحــظ م ــة اللاجــئين والمشــردين في أفريقي ــزال  لا أن حال ت

محفوفة بالمخـاطر، علـى الـرغم مـن جميـع الجهـود الـتي بـذلها حـتى الآن كـل مـن الأمـم المتحـدة              
ــا ازدادت     بحــدة، والاتحــاد الأفريقــي وجهــات أخــرى، وأن أعــداد اللاجــئين والمشــردين داخلي

ــام بالقــانون     ويــب  بالــدول والأطــراف الأخــرى في التراعــات المســلحة أن تتقيــد علــى نحــو ت
الدولي الإنساني نصا وروحا، آخذة في الاعتبار أن التراع المسـلح هـو أحـد الأسـباب الرئيسـية      

  للتشرد القسري في أفريقيا؛
 EX.CL/Dec.877 (XXVII(  و XXVI) EX.CL/Dec.854(بما ورد في القـرارين   ترحب  -  ٥  

ــذين اتخــذهما الــس التنفيــذي للاتحــاد الأفريقــي في دورتــه العاديــة السادســة والعشــرين،          الل
ــن     ــرة م ــا في الفت ــس أباب ــودة في أدي ــاير   ٢٧إلى  ٢٣المعق ــانون الثاني/ين ــه ٢٠١٥ك ، وفي دورت

ــة الســابعة والعشــرين، المعقــودة في جوهانســبر   ــا، في الفتــرة مــن   ، جنــوبغالعادي إلى  ٧أفريقي
فيمــــا يتعلــــق  لا ســــيماأفريقيــــا، و ، بشــــأن الحالــــة الإنســــانية في٢٠١٥ان/يونيــــه حزير ١٢

  اللاجئين؛ بالأشخاص موضع اهتمام مفوضية الأمم المتحدة لشؤون

_______________ 

)٧(  A/71/354. 

 ).A/71/12( ١٢، الملحق رقم والسبعون الحاديةعامة، الدورة للجمعية ال الرسميةالوثائق   )٨(
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لمفوضية الأمـم المتحـدة للـدور القيـادي الـــذي تقـوم بـه،         تعرب عن تقديرها  - ٦  
     تمـع الـدولي مـن أجـل مسـاعدة      وتثني على المفوضية لجهودهـا المتواصـلة المبذولـة بـدعم مـن ا

الــدول الأفريقيــة الــتي تستضــيف أعــداداً كــبيرة مــن اللاجــئين، بطـــرق منــها تــوفير الــدعم            
اللاجئـــون والعائـــدون  هيحتاجـــ مـــا للمجتمعـــات المحليـــة المضـــيفة الضـــعيفة، ومـــن أجـــل تلبيـــة

  والمشردون في أفريقيا من حماية ومساعدة؛
تي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي واللجنـة الفرعيـة      المبـادرات ال ـ  تلاحظ مع التقدير  - ٧  

المعنيــة بــاللاجئين والعائــدين والمشــردين داخليــا المنبثقــة مــن لجنــة الممــثلين الــدائمين التابعــة لــه،  
واللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان وحقــوق الشــعوب، وبخاصــة الــدور الــذي يقــوم بــه مقــرر   

والمهـاجرين والمشــردين داخليــا في أفريقيــا،   اللجنـة الخــاص المعــني بـاللاجئين وملتمســي اللجــوء  
  لكفالة حماية اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا ومساعدم؛

مـن إسـهام مهـم    تعميم مراعاة اعتبارات السن ونوع الجنس والتنـوع  بما ل تقر  - ٨  
لــك في مجــال الحمايــة، وذفي تحديــد المخــاطر الــتي يواجههــا مختلــف أفــراد مجتمعــات اللاجــئين    

وبخاصة فيما يتعلق بمعاملة النسـاء والأطفـال والأشـخاص ذوي الإعاقـة     باعتماد ج تشاركي، 
  وكبار السن وحمايتهم دون تمييز؛

في حـالات   أكثـر مـن البـالغين   يتعرضـون للخطـر    مـا  كـثيرا  أن الأطفال تؤكد  - ٩  
هم البــدني حداثــة ســنهم وحالتــهم الاجتماعيــة وعــدم اكتمــال نمــو التشــرد القســري، نظــرا إلى 

بعـد انتـهاء الـتراع والانـدماج في      مـا  والذهني، وتسلّم بأن التشرد القسري والعودة إلى حالات
مجتمعات جديدة والبقاء في حالة تشرد ودون جنسية لفترات طويلة، كل ذلك يمكـن أن يزيـد   

ي من تعرض الأطفال للمخاطر فيما يتعلق بحمايتهم، واضعة في اعتبارها الضـعف الشـديد الـذ   
يعـــاني منـــه الأطفـــال المشـــردون والـــذي يعرضـــهم قســـراً لمخـــاطر الأذى الجســـدي والنفســـي  
وللاستغلال والموت لأسـباب ذات صـلة بالتراعـات المسـلحة، وكـذلك مسـألة تجنيـد الأطفـال         
واســتخدامهم مــن قبــل أطــراف الــتراع المســلّح في انتــهاك لأحكــام القــانون الــدولي المنطبقــة،      

اجتمعـت،   العوامل البيئية عموماً وعوامل المخاطر الفردية، وخاصة إذاوتسلّم بإمكانية تمخض 
  عن احتياجات متباينة إلى الحماية؛

لم تتـوافر لـه مقومـات     مـا  يمكن أن يـدوم  لا بأن أي حل لمسألة التشرد متسلّ  - ١٠  
ــاج        ــة وإعــادة الإدم ــى دعــم اســتدامة العــودة الطوعي ــذلك تشــجع المفوضــية عل الاســتدامة، ول

  التوطين؛  وإعادة
اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي        استنتاج  تعيد تأكيد  - ١١  

خـلال دورـا الرابعـة والسـتين     الـذي توصـلت إليـه     ،التسـجيل المـدني  بشـأن  لشؤون اللاجـئين  
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، )٩(٢٠١٣تشــرين الأول/أكتــوبر  ٤أيلول/ســبتمبر إلى  ٣٠المعقــودة في جنيــف في الفتــرة مــن 
ية التسجيل المبكر ووضع نظم فعالة للتسجيل وإجراء تعدادات فعالة باعتبـار ذلـك   وتسلّم بأهم

ــدار      ــد مق ــن تحدي ــن م ــيلة تمكّ ــة ووس ــانية   إلى حتياجــات الاأداة للحماي ــديم المســاعدة الإنس تق
  وتوزيعها وتقييم تلك الاحتياجات ووضع حلول دائمة مناسبة؛

ل اللاجــئين وملتمســي اللجــوء  الاســتنتاج المتعلــق بتســجي تعيــد أيضــا تأكيــد    - ١٢  
، وتلاحـظ  )١٠(الذي أقرته اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي في دورا الثانيـة والخمسـين  

أن اللاجــئين وملتمســي اللجــوء الــذين يظلــون دون أي مســتندات تثبــت وضــعهم يتعرضــون     
وجـودين في  لأشكال عديدة من المضايقات، وتذكّر بمسؤولية الـدول عـن تسـجيل اللاجـئين الم    

أراضيها وبمسؤولية المفوضية أو الهيئات الدولية المكلّفـة، حسـب الاقتضـاء، عـن القيـام بـذلك،       
وتكرر في هذا السياق تأكيد الدور المحوري الذي يمكن أن يؤديـه التسـجيل والتوثيـق في وقـت     

هــود مبكــر وبشــكل فعــال، استرشــادا باعتبــارات تــوفير الحمايــة، في تعزيــز الحمايــة ودعــم الج   
الرامية إلى إيجـاد حلـول دائمـة، ويـب بالمفوضـية أن تسـاعد الـدول، حسـب الاقتضـاء، علـى           

  القيام ذا الإجراء في حالة عدم تمكنها من تسجيل اللاجئين الموجودين في أراضيها؛
 الـدول والمفوضـية ومنظمـات الأمـم المتحـدة     يشـمل  بـاتمع الـدولي، بمـا     يب  - ١٣  

كل في نطاق ولايته، اتخـاذ إجـراءات ملموسـة لتلبيـة احتياجـات اللاجـئين       الأخرى ذات الصلة، 
والعائـدين والمشــردين فيمـا يتعلــق بالحمايــة والمسـاعدة، والإســهام بسـخاء في المشــاريع والــبرامج     
الراميـــة إلى التخفيـــف مـــن محنتـــهم وتيســـير إيجـــاد حلـــول دائمـــة ودعـــم اتمعـــات المحليـــة           

  الضعيفة؛  المضيفة
أهميـة تـوفير القـدر الكـافي مـن المسـاعدة والحمايـة للاجـئين          دي ـجدن تؤكد م ـ  - ١٤  

أيضـا أن المسـاعدة والحمايـة تعـزز      من جديـد  والعائدين والمشردين في الوقت المناسب، وتؤكد
إحداهما الأخـرى وأن عـدم كفايـة المسـاعدة الماديـة ونقـص الأغذيـة يقوضـان جهـود الحمايـة،           

معــي قــائم علــى الحقــوق في التعامــل بصــورة بنــاءة مــع فــرادى    وتلاحــظ أهميــة اتبــاع ــج مجت 
اللاجــئين والعائــدين والمشــردين ومجتمعــام لكفالــة الحصــول علــى الغــذاء وغــيره مــن أشــكال   

تسـتوفى فيهـا    لا المساعدة المادية بطريقة عادلة ومنصـفة، وتعـرب عـن القلـق مـن الحـالات الـتي       
  ت التي لم يجر فيها بعد تقييم مناسب للاحتياجات؛فيها الحالا المعايير الدنيا للمساعدة، بما

_______________ 

)، الفصـــل الثالـــث، A/68/12/Add.1( ألـــف ١٢الـــدورة الثامنـــة والســـتون، الملحـــق رقـــم  المرجـــع نفســـه، )٩(
 ألف.  الفرع

)، الفصـل الثالـث،   A/56/12/Add.1( ألـف  ١٢الـدورة السادسـة والخمسـون، الملحـق رقـم      ، نفسهالمرجع  )١٠(
 الفرع باء.
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أن التضامن الدولي بين جميع أعضاء اتمع الدولي يعزز ا أيض ديجدن تؤكد م  - ١٥  
احترام الـدول لمسـؤولياا عـن حمايـة اللاجـئين وأن التعـاون الـدولي الثابـت بـروح مـن التضـامن            

  يع الدول يزيد من فعالية نظام حماية اللاجئين؛والاستعداد لتقاسم الأعباء والمسؤوليات بين جم
أن الـدول المضـيفة تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن       كـذلك  د ي ـجدن تؤكد م  - ١٦  

ــع المنظمــات        ــدول أن تتخــذ، بالتعــاون م ــب بال ــة الطــابع المــدني والإنســاني للجــوء، وي كفال
رام مبادئ حماية اللاجـئين، وأن  الدولية، كلٌّ في نطاق ولايته، جميع التدابير اللازمة لكفالة احت

تكفـل بصـورة خاصـة عـدم الإخـلال بالطـابع المـدني والإنسـاني لمخيمـات اللاجـئين مـن جــراء            
وجود أي عناصر مسلحة أو بسب ممارستها لأنشطة أو عـدم اسـتخدامها لأغـراض تتنـافى مـع      

الــدول طابعهــا المــدني، وتشــجع المفــوض الســامي علــى مواصــلة بــذل الجهــود، بالتشــاور مــع     
  وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة، من أجل كفالة الطابع المدني والإنساني للمخيمات؛

جميــع الأعمــال الــتي تشــكل خطــرا يهــدد الأمــن الشخصــي للاجــئين          تــدين  - ١٧  
وملتمسي اللجوء وسلامتهم، مثل الإعادة القسرية والطرد غير القانوني والاعتداء البدني، ويب 

ن تتخذ، بالتعاون مع المنظمات الدولية وحيثما يقتضي الأمر ذلك، جميع التـدابير  بدول اللجوء أ
ــادئ حمايــة اللاجــئين، بمــا فيهــا المعاملــة الإنســانية لملتمســي اللجــوء،      ــة احتــرام مب اللازمــة لكفال
وتلاحظ مع الاهتمام أن المفوض السامي واصل اتخاذ خطوات للتشجيع على وضع تدابير تكفل 

أفضل على الطابع المدني والإنساني للجوء، وتشجع المفوض السامي على مواصلة الحفاظ بشكل 
  بذل تلك الجهود بالتشاور مع الدول وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة؛

من تواصـل العنـف وانعـدام الأمـن اللـذين يشـكلان خطـراً         تعرب عن استيائها  - ١٨  
نظمـات الإنسـانية الأخـرى وعائقـاً أمـام تنفيـذ       يهدد باستمرارٍ سلامة وأمن موظفي المفوضية والم

ولاية المفوضية على نحو فعال وأمام قدرة شركائها المنفذين وغيرهم من العاملين في مجـال تقـديم   
ــدول       ــهم، وتحــث ال ــى الاضــطلاع بالمهــام الإنســانية المســندة إلى كــل من المســاعدة الإنســانية عل

ذات الصــلة علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة  والأطــراف في التراعــات وســائر الجهــات الفاعلــة  
لحمايــة الأنشــطة المتصــلة بتقــديم المســاعدة الإنســانية، والحيلولــة دون تعــرض العــاملين الــوطنيين    
والدوليين في مجال تقديم المساعدة الإنسانية للاعتداء والاختطاف، وكفالة سلامة وأمن مـوظفي  

نظمـات الإنسـانية الـتي تضـطلع بمهـام بتكليـف مـن        المفوضية وممتلكاا وكذلك موظفي جميـع الم 
المفوضية وممتلكاا، ويب بالدول أن تحقق تحقيقا وافيا في أي جرائم ترتكـب ضـد العـاملين في    

  مجال تقديم المساعدة الإنسانية وأن تقدم المسؤولين عن هذه الجرائم إلى العدالة؛
يقـي والمنظمـات دون الإقليميـة    بمفوضية شـؤون اللاجـئين وبالاتحـاد الأفر    يب  - ١٩  

وجميع الدول الأفريقية أن تعمل، جنبا إلى جنب مع وكالات منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات   
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الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع الــدولي، علــى تعزيــز الشــراكات القائمــة    
ســي اللجــوء والمشــردين وتنشــيطها وإقامــة شــراكات جديــدة لــدعم نظــام حمايــة اللاجــئين وملتم

داخليا، وتشجع الدول الأفريقية التي لم تصدق بعد على الاتفاقية المتعلقة بسلامة مـوظفي الأمـم   
  ؛)١١(المتحدة والأفراد المرتبطين ا ولم تدخلها حيز النفاذ على النظر في القيام بذلك

ــدولي والجهــات المانحــة  اللاجــئين شــؤون بمفوضــية يــب  - ٢٠   وســائر  وبــاتمع ال
ــدعم،     ــذا الــ ــة وتضــــاعف هــ ــا للحكومــــات الأفريقيــ ــة أن تواصــــل دعمهــ الكيانــــات المهتمــ

الاقتضاء، من خلال القيـام بأنشـطة مناسـبة في مجـال بنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك تـدريب           عند
الموظفين المعنيين، ونشر المعلومات عن الصكوك والمبادئ المتعلقة باللاجئين، وتقـديم الخـدمات   

لتقنية والقانونية والاستشارية اللازمة لتسريع وتيرة سن التشـريعات المتعلقـة بـاللاجئين    المالية وا
أو تعديلــها وتنفيــذها، وتعزيــز إجــراءات التصــدي في حــالات الطــوارئ، وتعزيــز القــدرات في  
مجــال تنســيق الأنشــطة الإنســانية، ولا ســيما قــدرات الحكومــات الــتي اســتقبلت بلــداا أعــدادا 

  نازحين وطالبي اللجوء؛كبيرة من ال
الحق في العودة ومبدأ العودة الطوعية إلى الوطن، وتناشـد البلـدان    تعيد تأكيد  - ٢١  

الأصلية وبلدان اللجوء أن يئ الظروف المواتية للعودة الطوعية إلى الـوطن، وتسـلّم بأنـه علـى     
دمـاج علـى الصـعيد    تزال هي الحـل الأمثـل، فـإن الإ    لا الرغم من أن العودة الطوعية إلى الوطن

خيـاران صـالحان   همـا  المحلي وإعادة التوطين في بلدان ثالثة، حيثمـا كـان ذلـك مناسـبا وممكنـا،      
ــذين     ــة ال ــة اللاجــئين الأفارق ــارهم بســبب    لا أيضــا للتعامــل مــع حال يســتطيعون العــودة إلى دي

  الظروف السائدة في بلدام الأصلية؛
تكـون بالضـرورة    ألاينبغـي   إلى الـوطن  أن العـودة الطوعيـة   تعيد أيضا تأكيـد   - ٢٢  

يحـرم اللاجئـون مـن ممارســة     لا مشـروطةً بالتوصـل إلى حلـول سياسـية في البلـد الأصـلي حـتى       
حقهــم في العــودة، وتســلم بــأن عمليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن ومعــاودة الانــدماج تتوقــف 

لى الــوطن، علــى وجــه عــادة علــى الظــروف الســائدة في البلــد الأصــلي وبــأن العــودة الطوعيــة إ
الخصوص، يمكن أن تتم في ظروف آمنة تحفظ كرامـة الإنسـان، وتحـث المفـوض السـامي علـى       

إيجاد حلول دائمة وقابلة للاستمرار، وبخاصة في الحالات التي يطـول  بتشجيع العودة المستدامة 
  فيها أمد اللجوء؛

اديـة تسـمح بتنفيـذ    بالجهات المانحـة الدوليـة أن تقـدم مسـاعدة ماليـة وم      يب  - ٢٣  
بــرامج إنمائيــة أهليــة تعــود، حســب مقتضــى الحــال، بــالنفع علــى اللاجــئين واتمعــات المحليــة    
  المضيفة على حد سواء، وذلك بالاتفاق مع البلدان المضيفة وبما يتسق مع الأهداف الإنسانية؛

_______________ 

)١١(  United Nations, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457. 
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اتمــــع الـــدولي أن يســــتجيب، بـــروح مــــن التضـــامن والترحيــــب     تناشـــد   - ٢٤  
تقاســم الأعبــاء والمســؤوليات، للاحتياجــات المتعلقــة بإعــادة تــوطين اللاجــئين        اد لوالاســتعد

الأفارقة في بلدان ثالثة، وتلاحظ في هذا الصدد أهمية الاستخدام الاستراتيجي لإعـادة التـوطين   
باعتبارها جزءا من الاستجابة الشاملة لحالات لجوء بعينها، وتحقيقا لهذه الغاية، تشـجع الـدول   

ية وغيرهما من الشركاء ذوي الصلة على الاستفادة بالكامل، حيثما كان ذلك مناسـبا  والمفوض
  وممكنا، من إطار التفاهمات المتعدد الأطراف بشأن إعادة التوطين؛

ميزانيـة المخصصـة لتقـديم    للتقلـيص   يتوقـع مـن   مـا  إزاء تعرب عن بالغ القلق  - ٢٥  
  ؛٢٠١٧  و ٢٠١٦خليا في أفريقيا في عامي المساعدة الإنسانية إلى اللاجئين والمشردين دا

بالجهات المانحة الدولية أن تقدم مسـاعدة ماليـة ماديـة بغيـة اسـتخدامها       يب  - ٢٦  
ــة والهياكــل الأساســية بســبب          ــذي يلحــق بالبيئ ــي إلى إصــلاح الضــرر ال ــرامج ترم ــذ ب في تنفي

  اللاجئين في بلدان اللجوء وكذلك المشردين داخليا، حسب الاقتضاء؛
اتمع الدولي على أن يواصل، بـروح مـن التضـامن الـدولي والاسـتعداد       تحث  - ٢٧  

لتقاسم الأعباء، تقديم التمويل السخي لبرامج المفوضية الخاصة باللاجئين، وأن يكفـل لأفريقيـا   
حصة عادلة ومنصفة من الموارد المخصصة للاجئين نظرا للزيادة الكبيرة في احتياجات الـبرامج  

  سباب عدة منها إمكانية العودة إلى الوطن؛في أفريقيا لأ
المفوضية والدول المهتمة بالأمر على تحديد حالات اللجـوء الـتي طـال     تشجع  - ٢٨  

أمدها والتي يمكن إيجاد حل لها عن طريق وضع نهج محددة متعـددة الأطـراف تتسـم بالشـمول     
ــها تحســين عملي ــ    ــاء  والمنحــى العملــي لتســوية حــالات اللجــوء هــذه بوســائل من ة تقاســم الأعب

والمسؤوليات على الصعيد الدولي وإيجاد حلـول دائمـة ضـمن سـياق متعـدد الأطـراف، وتشـير        
وإدمــاجهم محليــا وإعــادة    إلى الــوطن إلى أن تلــك الحلــول تشــمل العــودة الطوعيــة للاجــئين     

توطينهم في بلد ثالث حيثما كان ذلـك مناسـباً وممكنـاً، في الوقـت الـذي تؤكـد فيـه مجـددا أن         
لحل المفضل يظل هو الإعادة الطوعية إلى الوطن التي تدعمها، عنـد اللـزوم، المسـاعدة المقدمـة     ا

  في مجالي إعادة التأهيل والتنمية لتسهيل الاندماج مجددا على نحو مستدام؛
الجهود ب ـ وترحبإزاء محنة المشردين داخليا في أفريقيا،  تعرب عن بالغ القلق  - ٢٩  

يقيــة لتعزيــز الآليــات الإقليميــة لحمايــة المشــردين داخليــا ومســاعدم،   الــتي تبــذلها الــدول الأفر
ويب بالدول أن تتخذ إجراءات ملموسة لمنع التشرد الداخلي وأن تلبي احتياجـات المشـردين   
داخليا من الحماية والمسـاعدة، وتشـير في هـذا الصـدد إلى المبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بالتشـريد         

نشــطة الحاليـة الـتي تقــوم ـا المفوضـية فيمــا يتصـل بحمايـة المشــردين       ، وتلاحـظ الأ )١٢(الـداخلي 
_______________ 

)١٢(  E/CN.4/1998/53/Add.2.المرفق ، 
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داخليا ومساعدم، بما فيها الأنشطة المضطلع ا في سياق الترتيبات المشـتركة بـين الوكـالات    
في هذا اال، وتشدد على ضرورة تنفيذ تلك الأنشـطة بمـا يتسـق مـع قـرارات الجمعيـة العامـة        

ولايــة المفوضــية علــى شــؤون اللاجــئين وبنظــام اللجــوء، وتشــجع  ذات الصــلة ودون المســاس ب
  المفوض السامي على مواصلة حواره مع الدول بشأن دور المفوضية في هذا الصدد؛

ــجع  - ٣٠   ــة       تشـ ــال التنميـ ــة في مجـ ــات الفاعلـ ــب الجهـ ــة، إلى جانـ ــدول الأفريقيـ الـ
عـددة السـنوات لصـالح    والمساعدة الإنسانية، على التعاون بشكل وثيق لوضـع اسـتراتيجيات مت  

  اللاجئين والمشردين داخليا؛
المقرر الخاص لس حقوق الإنسـان المعـني بحقـوق الإنسـان للمشـردين       تدعو  - ٣١  

داخليـــا إلى أن يواصـــل، وفقـــا للولايـــة المســـندة إليـــه، حـــواره الجـــاري مـــع الـــدول الأعضـــاء  
ــة،     ــة المعني ــة والمنظمــات غــير الحكومي ــة الدولي وأن يــدرج معلومــات ــذا  والمنظمــات الحكومي

  الشأن فيما يقدمه من تقارير إلى الس وإلى الجمعية العامة؛
إلى الأمـين العـام أن يقـدم للجمعيـة العامـة في دورـا الثانيـة والسـبعين          تطلب  - ٣٢  

ــا، آخــذا في      ــدين والمشــردين في أفريقي ــرا شــاملا عــن تقــديم المســاعدة إلى اللاجــئين والعائ تقري
والجهــود الراميــة إلى ســد  الجهــود الــتي تبــذلها بلــدان اللجــوء أمــورا منــها و تــاماعتبــاره علــى نحــ

تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون  ”، في إطــار البنــد المعنــون الثغــرات في التمويــل
  .“اللاجئين، والمسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية

  
  ٦٥ الجلسة العامة

  ٢٠١٦نون الأول/ديسمبر كا ١٩

 


