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  لجنة البرنامج والتنسيق
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٧نيسان/أبريل  ٢٠الدورة التنظيمية، 
   ٢٠١٧حزيران/يونيه  ٣٠-٥الدورة الموضوعية، 

        المسائل البرنامجية: التقييم
  تقييم اللجنة الاقتصادية لأوروبا    

    
  الداخليةتقرير مكتب خدمات الرقابة     

  

  موجز  

ــا في عــام      ــة الاقتصــادية لأوروب ــه    ١٩٤٧أنشــئت اللجن ــذي خلّفت لمواجهــة الخــراب ال
الحرب العالمية الثانية في أوروبا. ومع تفكك الاتحاد السوفياتي ويوغوسلافيا في التسعينات مـن  

متنوعـة  القرن الماضي، توسعت عضويتها بمقدار الثلث، وهي تقدم خدماا حاليا إلى مجموعـة  
  دولة عضوا من أوروبا وأمريكا الشمالية وآسيا. ٥٦اقتصاديا مؤلفة من 

وقد تناول مكتب خدمات الرقابة الداخلية بالدراسة أهمية وفعاليـة اللجنـة الاقتصـادية      
لأوروبا ومدى قدرا على الوفاء بمسؤولياا في دعـم الـدول الأعضـاء في تنفيـذ خطـة التنميـة       

. وقـد أجـري التقيـيم باسـتخدام الدراسـات الاستقصـائية، والمقـابلات،        ٢٠٣٠المستدامة لعـام  
والزيــارات الميدانيــة، ودراســات الحــالات الإفراديــة، والمراقبــة المباشــرة، وعمليــات اســتعراض    

  الوثائق وتحليل البيانات الثانوية.

وتيســر اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا علــى نحــو فعــال وضــع اتفاقيــات وأنظمــة وقواعــد   
ومعايير حاسمة تخلّف تأثيرا على كل من الصـعيدين الإقليمـي والعـالمي، مـن خـلال تـوفير حيـز        
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محايد للخبراء من البلدان الأعضاء فيها وخارجها للتفاوض على منتجات محددة مفيدة وإجراء 
مناقشات بشـأا ووضـعها. وتشـمل تلـك المنتجـات اتفاقيـات ملزمـة قانونـا في قطـاعي النقـل           

ئــات المعــايير والتصــنيفات والتوصــيات في مجــالات متنوعــة مــن قبيــل الإحصــاءات،   والبيئــة وم
والشراكات بين القطاعين العام والخـاص، والتجـارة، والإسـكان، والحراجـة، والطاقـة. وتتـيح       
اللجنــة مجــالا لمتخــذي القــرارات لمناقشــة السياســات، وتنطــوي مجموعــة متنوعــة مــن عمليــات  

   مجال السياسات.اللجنة على إسداء المشورة في

ولتحقيق تلك النتائج، تتعامل اللجنة الاقتصادية لأوروبا بفعالية مـع أجهـزة حكوميـة      
دولية واسعة النطاق، لكنها تتعرض لتحديات بسبب المطالب المفروضـة علـى أمانتـها وتواجـه     

الخـدمات  خطر فقدان ذاكرا المؤسسية في سياق الاضطلاع بذلك الدور. ويؤثر أيضا تقـديم  
إلى هذا العدد الكبير من الهيئات في مجـالات متمـايزة وعاليـة التخصـص في قـدرة أمانـة اللجنـة        
على أن تكون أكثر مرونة، لا سيما فيما يتعلق بالعمل في مختلف القطاعات والبرامج الفرعية. 
وتواجــه اللجنــة أيضــا مطالــب وأولويــات متنافســة، بــل ومتضــاربة في بعــض الأحيــان، للــدول 
الأعضــاء، ناجمــة جزئيــا عــن تبــاين الاحتياجــات الاقتصــادية والاتجاهــات التاريخيــة والجغرافيــة   

  السياسية.

ولئن كـان العديـد مـن منتجـات اللجنـة يعتمـد وتثبـت فائدتـه في بلـدان غـير أعضـاء،              
تفتقر اللجنة إلى فهم مشترك لتأثيرها على الصعيد العالمي خـارج نطـاق دورهـا الإقليمـي وإلى     

  تراتيجية واضحة بشأنه.اس

ومنذ تسعينات القرن الماضي، تضطلع اللجنة الاقتصادية لأوروبا أيضا بـدور أكـبر في     
تقديم المساعدة التقنية إلى البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية في أوروبا الشرقية والقوقـاز  

في المنطقــة؛ بيــد أن وآســيا الوســطى. وهــي تســتهدف بشــكل واف البلــدان الأكثــر احتياجــا   
  تخصصه من تمويل وما توليه من اهتمام للتعاون التقني متدنيان ومتفرقان. ما

ــة المســتدامة لعــام      ــة الاقتصــادية    ٢٠٣٠وتتــيح خطــة التنمي ــة للجن فرصــة بالغــة الأهمي
لأوروبا لدراسة الكيفية التي يمكـن ـا لأنشـطتها الـتي يجـري الاضـطلاع ـا في إطـار القواعـد          

ايير والاتفاقيات القائمة وما يتصل ا من آليات الاستعراض والعمل الإحصائي أن تسهم والمع
في تحقيـق أهـداف التنميـة المســتدامة. وتتخـذ اللجنـة بالفعـل خطــوات ملموسـة للقيـام بــذلك،         

الـدول الأعضـاء، وإجــراء   راء آفي ذلـك تحديـد ووصـف الأنشـطة ذات الصـلة، واستقصـاء        بمـا 
ن القطاعيــة. ولــئن كانــت اللجنــة تتمتــع بــالخبرة اللازمــة لــدعم الــدول مناقشــات داخــل اللجــا

الأعضاء، لا سيما فيما يتعلق بأطر الرصد في سياق الاتفاقيات البيئية وفي استعراضات الأقران 
التي تجرى في سـياق التقييمـات القطريـة، فهـي تواجـه عـددا مـن المشـاكل الـتي تعتـرض سـبيل            
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ــك المشــاكل ض ــ   ــاء العمــل،    تقــدمها. وتشــمل تل ــين القطاعــات، وضــخامة أعب ــاون ب عف التع
  والحاجة إلى تعزيز الشراكات، لا سيما مع القطاع الخاص واتمع المدني.

  ويقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية خمس توصيات هامة إلى اللجنة الاقتصادية لأوروبا:

  وضع وتنفيذ استراتيجية لإدارة المعارف  •  

  والمبادرات المشتركة بين القطاعات والمشتركة بين الشعب إجراء مسح للأنشطة  •  

ــى        •   ــا علـ ــة تركيزهـ ــف طبيعـ ــة، يستكشـ ــة التنفيذيـ ــه إلى اللجنـ ــرح، لتقديمـ ــع مقتـ وضـ
  العالمي الصعيد

دراسة الكيفيـة الـتي يمكـن ـا لأنشـطتها الـتي يجـري الاضـطلاع ـا في إطـار القواعـد              •  
ا من آليات الاستعراض والعمـل الإحصـائي    والمعايير والاتفاقيات القائمة وما يتصل

  أن تسهم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة

إجراء مسح للشراكات القائمة والتعـاون القـائم مـع الجهـات مـن غـير الـدول ووضـع           •  
  مقترحات محددة لتوسيع نطاق ذلك التعاون وتعزيزه دعما لأهداف التنمية المستدامة
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  المحتويات
الصفحة  

.   المقدمة والهدف  -أولا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٥

.   معلومات أساسية  -ثانيا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٥

.  المنهجية  -ثالثا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٨

.   نتائج التقييم  -رابعا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٠

تيسر اللجنة الاقتصادية لأوروبا على نحو فعال وضع اتفاقيات وقواعد ومعايير حاسمة   -ألف     
.   تخلف تأثيرا على الصعيدين الإقليمي والعالمي . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٠

مشاريع التعاون التقني للجنة الاقتصادية لأوروبا العمل المعياري، كما تدعم، في  تدعم  -بــــاء     
معظم الأحوال، البلدان المحتاجة المستهدفة على النحو المناسب؛ إلا أا تتركز في برنامج 

.   فرعي واحد . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٥

المنتديات  تقوم اللجنة الاقتصادية لأوروبا بدور فعال في دعوة الخبراء التقنيين لحضور  -جيم     
الحكومية الدولية التي تنظمها، ولكنها تواجه تحديات بسبب المطالب المفروضة على 

.   أمانتها وخطر فقدان الذاكرة المؤسسية . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٧

توفر اللجنة الاقتصادية لأوروبا بالفعل منبرا محايدا لإجراء الحوار واتخاذ القرارات ولكنها   -دال     
.   ومتضاربة في بعض الأحيان، للدول الأعضاء تواجه مطالب وأولويات متنافسة، بل . .  ٢١

تفتقر اللجنة الاقتصادية لأوروبا إلى فهم مشترك لتأثيرها على الصعيد العالمي خارج نطاق   -هاء     
.   دورها الإقليمي وإلى استراتيجية واضحة بشأنه . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٣

دعم الدول الأعضاء في تتخذ اللجنة الاقتصادية لأوروبا تدابير استباقيةً في السعي إلى   -واو     
لكنها تواجه تحديات في الارتقاء بدورها إلى  ٢٠٣٠تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام 

.   المستوى الأكمل . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٦

.   الخلاصة  -خامسا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣١

.   التوصيات  -سادسا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣٢

  المرفق

.   التعليقات الرسمية المقدمة من اللجنة الاقتصادية لأوروبا     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣٣
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  والهدفالمقدمة   -  أولا  
ــة         - ١ ــة اللجن ــة الداخلي ــب خــدمات الرقاب ــة لمكت ــيم التابع ــيش والتقي حــددت وحــدة التفت

الاقتصادية لأوروبا لتقييمها استنادا إلى تقييم للمخاطر أجراه المكتب لتحديد أولويات الأمانـة  
البرنــــامجي العامــــة في مجــــال تقيــــيم الــــبرامج. واختــــارت لجنــــة البرنــــامج والتنســــيق التقيــــيم  

 ٢٠١٧الاقتصادية لأوروبا لتنظر فيه خلال دورا الخامسة والسـبعين في حزيران/يونيـه    للجنة
  .٧٠/٨). وأقرت الجمعية العامة هذا الاختيار في قراراها A/70/16(انظر 

المرجعي العام لمكتب خدمات الرقابة الداخلية في قرارات الجمعيـة العامـة   ويرد الإطار   - ٢
، الـتي  ST/SGB/273نشـرة الأمـين العـام     ، وكذلك في٥٩/٢٧٢و  ٥٤/٢٤٤باء و  ٤٨/٢١٨

تمــنح المكتــب ســلطة الشــروع في أي إجــراء يــراه ضــروريا للنــهوض بمســؤولياته وتنفيــذ ذلــك    
لأنظمـة والقواعـد الــتي   مـن ا  ١-٧للبنـد  الإجـراء والإبـلاغ عنـه. ويجـرى تقيـيم المكتــب وفقـا       

ــيط الـ ــ  ــم تخطـ ــيم     تحكـ ــاليب التقيـ ــذ وأسـ ــد التنفيـ ــة ورصـ ــة للميزانيـ ــب البرنامجيـ برامج والجوانـ
)ST/SGB/2016/6.(  

وتمثــل الهــدف العــام للتقيــيم في القيــام، بــأكبر قــدر ممكــن مــن المنهجيــة والموضــوعية،      - ٣
دية لأوروبا ومـدى اسـتعدادها لـدعم الـدول     بتحديد مدى وجاهة وفعالية عمل اللجنة الاقتصا

. وقـد انبثـق موضـوع التقيـيم عـن تقيـيم       ٢٠٣٠الأعضاء في تنفيذ خطة التنمية المستدامة لعـام  
. وقـد  )١(للمخاطر على مسـتوى البرنـامج يـرد وصـفه بالتفصـيل في الورقـة الاسـتهلالية للتقيـيم        

  المعني بالتقييم.أجري التقييم وفقا لقواعد ومعايير فريق الأمم المتحدة 

وطلــب إلى إدارة أمانــة اللجنــة إبــداء تعليقاــا علــى مشــروع التقريــر، وأخــذت تلــك     - ٤
  التعليقات في الحسبان في إعداد التقرير النهائي. ويرد الرد الرسمي للجنة الاقتصادية في المرفق.

    
  معلومات أساسية  -  ثانيا  

  الولاية والحوكمة والهيكل التنظيمي    

ــا في    - ٥ ــة الاقتصــادية لأوروب ــالقرار  ١٩٤٧آذار/مــارس  ٢٨أنشــئت اللجن ) ٤-(د ٣٦ب
الصـادر عـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي بغـرض دعـم إعـادة الإعمـار بعـد انتـهاء الحــرب            
وتعزيز التكامل والتعاون الاقتصادي بين البلدان الأوروبية. وفي البداية، كانـت اللجنـة تتـألف    

التاليـة،   ٣٠وروبـا والولايـات المتحـدة الأمريكيـة. وفي السـنوات الــ       دولة عضوا مـن أ  ١٨من 
__________ 

  )١(  OIOS/Inspection and Evaluation Division, Inception paper: programme evaluation of the Economic 

Commission for Europe (IED-16-003), 26 June 2015.  
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 ١٩٩٥و  ١٩٩١بلدا أوروبيـا إضـافيا إلى المنظمـة، وبـين عـامي       ١٣انضمت كندا وقبرص و 
بلــدا إضــافيا مــن أوروبــا الشــرقية والقوقــاز وآســيا الوســطى.   ٢١ازداد عــدد الأعضــاء بمقــدار 

دولـة عضـوا.    ٥٦الأخـيرة العـدد النـهائي إلى     ١٥ـ وأوصلت إضـافتان أخريـان في السـنوات ال ـ   
ــدانا ذو    ــمل بلـ ــث تشـ ــالتنوع، حيـ ــة بـ ــوية اللجنـ ــم عضـ ــدا   وتتسـ ــة جـ ــرية عاليـ ــة بشـ ات تنميـ

  .)٢(ومتوسطة وعالية

ويتمثــل الهــدف الرئيســي للجنــة الاقتصــادية لأوروبــا في الســعي إلى تحقيــق التنميـــة           - ٦
  :)٣(الاضطلاع بثلاث وظائف مترابطة لالمستدامة والتعاون والتكامل الإقليميين من خلا

الحوار بشأن السياسات، الذي يوفر منبرا محايدا لإجراء حـوار بشـأن المسـائل      (أ)  
  الاقتصادية والاجتماعية والبيئية؛

اتفاقيـــات جديـــدة العمـــل المعيـــاري، الـــذي ييســـر وضـــع قواعـــد ومعـــايير و    (ب)  
  والتفاوض بشأا؛

  ان الأعضاء في الاقتصاد العالمي.إدماج البلد التعاون التقني، الذي يعزز  (ج)  

وتخضــــع اللجنــــة الاقتصــــادية لأوروبــــا لأحكــــام اختصاصــــاا ونظامهــــا الــــداخلي    - ٧
)E/ECE/778/Rev.5  ـا هيئـة تحمـل اسـم      ٢٠٠٩)، اللذين نقحا في عـاماللجنـة  ”. وتتـولى إدار

، تجتمع مـرة كـل سـنتين. وبـين كـل دورتـين، تضـطلع اللجنـة التنفيذيـة،          “الاقتصادية لأوروبا
باسم اللجنة الاقتصادية لأوروبا، بمهام اسـتعراض وتوجيـه اللجـان القطاعيـة الحكوميـة الدوليـة       

  مانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا.وتنفيذ برنامج عمل أ

لس إدارة للبرامج الفرعية الثمانية للجنة الاقتصـادية  وتعمل ثماني لجان قطاعية بمثابة مجا  - ٨
. وتقــدم أمانــة اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا الخــدمات إلى اللجــان وهيئاــا الفرعيــة.  )٤(لأوروبــا

  ان الثماني هي على النحو التالي:واللج

  لجنة النقل الداخلي؛  (أ)  

  لجنة السياسات البيئية؛  (ب)  

  بيين؛مؤتمر الإحصائيين الأورو  (ج)  
__________ 

  )٢(  United Nations Development Programme (UNDP), Country profiles, Human development reports  ،
  .http://hdr.undp.org/en/countriesعلى  متاح

  .A/70/6 (Sect. 20)و  A/68/6 (Sect. 20)انظر   )٣(  
  لكل من الاتفاقية البيئية واتفاقية النقل مجلس إدارة خاص به.  )٤(  
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  عنية بالغابات والصناعة الحرجية؛اللجنة الم  (د)  

ــة بالابتكــار والقــدرة علــى المناف    )ـ(ه   ــة المعني ســة والشــراكات بــين القطــاعين  اللجن
  والخاص؛ العام

  لجنة الطاقة المستدامة؛  (و)  

  لجنة الإسكان وإدارة الأراضي؛  (ز)  

  مجال التجارة.درات والمعايير في اللجنة التوجيهية المعنية بالق  (ح)  

موظفا. وهي تتـألف   ٣١٣، كان عدد موظفي اللجنة ٢٠١٥-٢٠١٤وخلال الفترة   - ٩
، علـى النحـو المـبين في    من مكتب الأمين التنفيذي وثمانية برامج فرعية فنية تنفذها ست شعب

  .١الجدول 
  

  ١الجدول     
  البرامج الفرعية والشعب في اللجنة الاقتصادية لأوروبا    

  
  الشعبة  الفرعيالبرنامج 

  شعبة البيئة  البيئة    
  شعبة النقل المستدام  النقل

  الشعبة الإحصائية  الإحصاءات
  شعبة الطاقة المستدامة  الطاقة المستدامة

  الإسكان وإدارة الأراضي
  الغابات والأخشاب

  شعبة الغابات والأراضي والإسكان 

  التعاون والتكامل الاقتصاديان
  التجارة

  الاقتصادي والتجارةشعبة التعاون 

  
  الموقع الشبكي للجنة الاقتصادية لأوروبا.  :المصدر  
    

  الموارد    

مبلغـا قـدره    ٢٠١٥-٢٠١٤بلغت الموارد المتوقعـة للجنـة الاقتصـادية لأوروبـا للفتـرة        - ١٠
في المائة منه من الميزانية العادية. ويمثل هـذا انخفاضـا في مجمـوع     ٩٢مليون دولار، جاء  ٨١,٦

في المائـة في حسـاب    ٢٠الموارد المقـررة عـن فتـرة السـنتين السـابقة، يعـزى إلى انخفـاض بنسـبة         
في المائـة في البرنـامج العـادي للتعـاون الـتقني. ويـبين الشـكل         ٢,٦التنمية وانخفاض آخر بنسبة 

    لفترات السنتين الثلاث الماضية. الأول الموارد المقررة
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  الشكل الأول    
  ٢٠١٥- ٢٠١٠السنتين للجنة الاقتصادية لأوروبا، ميزانيات فترات     

  (بملايين دولارات الولايات المتحدة)
  
  

  

  

  

  

  
  
  اللجنة الاقتصادية لأوروبا.  :المصدر  
    

  المنهجية  - ثالثا   
. واستعرضت أيضا بيانـات  ٢٠١٥-٢٠١٢حدد الإطار الزمني للتقييم أساسا بالفترة   - ١١

  ومعلومات منتقاة من السنوات السابقة لدعم تحليل مسائل مواضيعية معينة.

وتستند جميع نتائج التقيـيم إلى التـدقيق المتقـاطع لمصـادر بيانـات متعـددة جمعـت مـن           - ١٢
  ت النوعية والكمية، بما في ذلك ما يلي:خلال مجموعة من أساليب جمع البيانا

ــر     (أ)   ــا في ذلــــك الأطــ ــتعراض الوثــــائق الرئيســــية، بمــ اســــتعراض الوثــــائق: اســ
ــارير      ــة؛ وتق ــة التنفيذي ــة؛ ومحاضــر جلســات اللجن ــائق البرنامجي ــات والوث الاســتراتيجية؛ والميزاني

ــائق مراج     ــتقني؛ ووث ــائق مشــاريع التعــاون ال ــة؛ ووث عــة الحســابات  اجتماعــات اللجــان القطاعي
  ؛٢٠٣٠والتقييم؛ والوثائق المتعلقة بخطة عام 

مقابلــة شــبه منظمــة مــع عينــة غــير عشــوائية مــن إدارة   ٨٧المقــابلات: إجــراء   (ب)  
اللجنة الاقتصادية لأوروبا وموظفيها؛ وممثلي الدول الأعضاء والمنظمات الشريكة، بما في ذلك 

ومية الدوليـة؛ والمفوضـية الأوروبيـة؛ ومنظمـة     كيانات الأمم المتحدة الأخرى؛ والمنظمات الحك
  والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ التعاون

72
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الدراسات الاستقصائية: ثلاث دراسات استقصائية تجرى ذاتيا عن طريـق شـبكة     (ج)  
  )٥(االإنترنت لأعضاء اللجان القطاعية والدول الأعضاء وموظفي اللجنة الاقتصادية لأوروب

شرة لاجتماعين من اجتماعات اللجنة التنفيذية عن طريق التـداول  المراقبة المبا  (د)  
؛ ودورة ســـنوية لإحـــدى ٢٠١٥بالفيـــديو في تشـــرين الأول/أكتـــوبر وتشـــرين الثـــاني/نوفمبر 

؛ والمنتدى ٢٠١٥اللجان القطاعية (لجنة السياسات البيئية) في جنيف في تشرين الأول/أكتوبر 
ــم ا   ــامج الأم ــس إدارة برن ــني باقتصــادات وســط آســيا في     الاقتصــادي ومجل لمتحــدة الخــاص المع

  ؛ ٢٠١٥طاجيكستان في تشرين الثاني/نوفمبر 

دراسات الحالات الإفرادية: دراسات متعمقة لتسعة من مجالات عمل اللجنـة    )ـ(ه  
. واختار مكتب خـدمات الرقابـة الداخليـة مجـالات العمـل بالاسـتناد إلى       )٦(الاقتصادية لأوروبا
وبالتشاور مع الشعب المعنية في اللجنة الاقتصادية لأوروبا. وشملت كل  )٧(قامعايير محددة مسب

مجموعة متنوعة من أساليب جمع البيانات، بما في ذلك إجراء مقابلات مـع  حالة إفرادية  دراسة
ــة وأفــراد    آخــرين مــن القطــاع الخــاص   ممــثلين حكــوميين وأعضــاء اللجــان و/أو الأفرقــة العامل

ودراسات استقصائية قصيرة لأصحاب المصلحة المعنيين؛ واستبيانات مركـزة  اتمع المدني؛  أو
  عن طريق البريد الإلكتروني؛ وعمليات استعراض للوثائق؛

البعثات إلى مقر اللجنة الاقتصادية لأوروبا في جنيف؛ ومقر الاتحـاد الأوروبي    (و)  
ي وغيرهـا مـن المنظمـات    في بروكسل؛ ومكاتب منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـاد     

__________ 

ول/ســبتمبر وتشــرين الأول/أكتــوبر  أجــرى مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الدراســات الاستقصــائية في أيل    )٥(  
. وأرسلت الدراسة الاستقصـائية لآراء المـوظفين إلى جميـع مـوظفي الفئـة الفنيـة وفئـة الخـدمات العامـة          ٢٠١٥

عليهـــا مـــا مجموعـــه  شخصـــا. وأجـــاب ٣١٣والخـــبراء الاستشـــاريين والمتـــدربين الـــداخليين البـــالغ عـــددهم 
ــدره    ١٧٦ ــة.  ٥٦شخصــا، بمعــدل اســتجابة ق ــة إلى  وأرســلت الدراســة الا في المائ ستقصــائية للجــان القطاعي
عضو، بمعـدل اسـتجابة قـدره     ١٠٠عضوا حاليا في اللجان القطاعية الثماني. وأجاب عليها ما مجموعه  ٤٦٤
بعثة تقع مقارها في جنيف وإلى الاتحـاد   ٥٦في المائة. وأرسلت الدراسة الاستقصائية للدول الأعضاء إلى  ٢٤

  في المائة. ١٤ليها ثماني بعثات، بمعدل استجابة قدره الأوروبي. وأجابت ع
اختير مجال عمل واحد من كل برنـامج فرعـي للجنـة الاقتصـادية لأوروبـا (مجـالا عمـل مـن البرنـامج الفرعـي             )٦(  

للنقل) كدراسات حالات إفرادية. واالات المختارة هي التالية: تلوث الهواء؛ والسلامة على الطرق؛ والنقل 
الداخلي؛ والمساكن المستدامة وأسواق العقـارات؛ والبيانـات والرصـد والتقيـيم للتـأثير في الحـوار المتعلـق         المائي

ــة      بالسياســات في مجــال الحراجــة؛ والابتكــار والقــدرة التنافســية؛ والغــاز؛ وتيســير التجــارة والأعمــال التجاري
ت دراسـات الحـالات الإفراديـة في نتـائج     الإلكترونية؛ والإحصاءات الاجتماعية والديمغرافيـة. وأدمجـت تحلـيلا   

  التقييم كمصدر إضافي للأدلة.
شملت معايير اختيار دراسات الحالات الإفرادية تغطيـة جميـع الـبرامج الفرعيـة، والمـوارد، والقسـط الأكـبر مـن           )٧(  

  العمل المنجز حتى الآن، والتركيز على الصعيدين العالمي والإقليمي، ومراقبة الاجتماعات.
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ــامج الخــاص المعــني باقتصــادات آســيا      ــدورة العاشــرة لــس إدارة البرن ــاريس؛ وال الدوليــة في ب
  الوسطى، الذي عقد في دوشانبي.

وكـــان جمـــع بيانـــات التقيـــيم محـــدودا بســـبب انخفـــاض معـــدل الاســـتجابة للدراســـة     - ١٣
  ية الخاصة بالدول الأعضاء.الاستقصائ

الرقابة الداخلية مع أمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا أثناء إجراء التقييم وتشاور مكتب   - ١٤
  للأمانة على تعاوا ومساعدا. وهو يعرب عن شكره

    
  نتائج التقييم  - رابعا   

تيسر اللجنة الاقتصادية لأوروبا على نحو فعال وضع اتفاقيـات وقواعـد ومعـايير      -ألف   
  على الصعيدين الإقليمي والعالمي حاسمة تخلف تأثيرا

تقدم اللجنة الاقتصادية لأوروبا الـدعم علـى نحـو فعـال للتفـاوض بشـأن صـكوك ملزمـة             
  قانونا ووضع المعايير

مـن   ٧٤تقوم اللجنة الاقتصادية لأوروبا منذ إنشائها بدور رئيسي في التفاوض بشـأن    - ١٥
). ويسـرت اللجنـة وضـع    ١٦) والبيئـة ( ٥٨ل (في مجـالي النق ـ  )٨(الصكوك الدولية الملزمة قانونـا 

ات الطوعيــة، علــى النحــو المــبين    المئــات مــن المعــايير والتصــنيفات وخطــط العمــل والتوصــي      
  .٢الجدول  في
  

  ٢الجدول     
  ٢٠١٦- ١٩٤٨نواتج اللجنة الاقتصادية لأوروبا، حسب البرنامج الفرعي،     

  
  العدد  أمثلة  الناتج  البرنامج الفرعي

  الاتفاقيات والاتفاقات والبروتوكولات        
      الملزمة قانوناً

  ٥  اتفاقية التلوث الجوي بعيد المدى عبر الحدود  اتفاقية  البيئة
للتلوث الجـوي بعيـد المـدى     ١٩٧٩بروتوكول اتفاقية عام   بروتوكول  البيئة

  عبر الحدود المتعلق بالملوثات العضوية الثابتة
١١  

__________ 

تشمل هذه الصكوك الاتفاقيات والبروتوكولات والاتفاقات، لكنها لا تشمل أنظمة المركبـات الملزمـة قانونـا      )٨(  
نظاما والمرفقة بالاتفاق بشأن اعتماد مواصفات تقنية موحدة تسري علـى المركبـات ذات    ١٣٦البالغ عددها 

في المركبـات ذات العجـلات، وشـروط    العجلات والمعدات وقطع الغيار التي يمكن تركيبـها و/أو اسـتخدامها   
  الاعتراف المتبادل بالتصديقات المسلمة وفقاً لهذه المواصفات.
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  العدد  أمثلة  الناتج  البرنامج الفرعي

الجمركية المتعلقة بالنقـل الـدولي للبضـائع بمقتضـى     الاتفاقية   اتفاقية  النقل        
  دفاتر النقل الدولي البري

٥٨  

الاتفاق بشأن اعتماد مواصفات تقنية موحدة تسري علـى    اتفاق  النقل
المركبات ذات العجلات والمعدات وقطع الغيار الـتي يمكـن   
تركيبــها و/أو اســتخدامها في المركبــات ذات العجـــلات،    

المتبادل بالتصديقات المسلمة وفقاً لهـذه  وشروط الاعتراف 
  المواصفات

  

    المعايير والتصنيفات وخطط العمل والتوصيات
        غير الملزمة قانوناً

أكــبر مــن     المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية    الإحصاءات
٣٠  

أكــبر مــن      المعيار المتعلق بتسويق التفاح ومراقبة نوعيته التجارية  معيار  التجارة
١٠٠  

ــل   ــاون والتكامـــــــــــ التعـــــــــــ
  الاقتصاديان

المعيار المتعلق بالشراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص في       
  سياسة الرعاية الصحية

٩  

  ١  النظام المنسق عالميا لتصنيف المواد الكيميائية ووسمها  تصنيف  النقل
تصـــنيف الأمـــم المتحـــدة الإطـــاري لاحتياطيـــات ومـــوارد      الطاقة المستدامة

  الأحفورية والمعادنالطاقة 
١  

ــاع الغابـــات في الاقتصـــاد        خطة عمل  الغابات والأخشاب ــة عمـــل روفـــانييمي لقطـ خطـ
  الأخضر

١  

  ١  ميثاق جنيف للإسكان المستدام     الإسكان 
    الطاقة المستدامة

  توصية
حجز الكربون وتخزينه وحجز الكربون وتخزينه فيما يتعلق 

ــنفط في    ــا بعــد  بالأســلوب المحســن لاســتخلاص ال اتفــاق م
  بروتوكول كيوتو

١٥  

  ٤٠  )٣رقم  لتوصيةرموز تمثيل أسماء البلدان (ا  التجارة
الدليل التوجيهي لأفضـل الممارسـات المتعلقـة بصـرف غـاز        ممارسة فضلى   الطاقة المستدامة

  الميثان واستخدامه بفعالية في مناجم الفحم
١  

  
  .ECE, Compendium of legal instruments, norms and standards, 2015  :المصدر

    
وينظر إلى تصدي اللجنة الاقتصادية لأوروبا للاضطلاع ذا الدور الهام نظرة إيجابية.   - ١٦

في المائـة   ٨٨ في المائة مـن أعضـاء اللجـان القطاعيـة و     ٨٢وفي الدراسات الاستقصائية، صنف 
لمعايير والتوصيات التقنية. وبالمثل، من الموظفين اللجنةَ باعتبارها فعالة في المساعدة على وضع ا

في المائة مـن المـوظفين اللجنـةَ باعتبارهـا      ٨١ في المائة من أعضاء اللجان القطاعية و ٧٢صنف 
فعالة في وضع الأنظمة والمعـايير والتوصـيات التقنيـة الملزمـة قانونـا. ووافـق جميـع ممثلـي الـدول          
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الاستقصـائية علـى أن اللجنـة ناجحـة في المسـاعدة      الأعضاء الثمانية الذين أجابوا على الدراسة 
  اوض بشأن الصكوك الملزمة قانونا.على التف

 

  فاقياتتتسم اللجنة الاقتصادية لأوروبا بالفعالية أيضا في تقديم الخدمات للات    

تتمتــع اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا بخــبرة كــبيرة في مجــال تقــديم الخــدمات للاتفاقيــات     - ١٧
ا وإدارا، وهو ما يتطلب الحفاظ على شـبكة مـن هيئـات الاتفاقيـات، مثـل لجـان       الملزمة قانون

التنفيذ والأفرقة العاملة؛ وتنظـيم الاجتماعـات والـدورات؛ وإعـداد الوثـائق وجـداول الأعمـال        
والتقارير؛ وجمع المعلومات وتوزيعها علـى المشـاركين. ويعـني تقـديم الخـدمات إلى الاتفاقيـات       

صكوك القانونية وتبقى مستكملة باستمرار والتماس المزيد من التصـديقات  ضمان أن تتطور ال
  الغ الأهمية للحفاظ على أهميتها.عند الاقتضاء، وهو أمر ب

وتكتسب الحاجة إلى ضمان بقاء الصكوك القانونيـة مسـتكملة أهميـة خاصـة في مجـالي        - ١٨
يهما إجراء تعديلات علـى الاتفاقـات   البيئة والنقل، وهما مجالان استلزم التقدم العلمي والتقني ف

المتفاوض عليها منذ سنوات أو عقود سابقة. وفي مجال البيئة، اتخذ ذلـك شـكل بروتوكـولات    
اســتنادا إلى  “قــوانين غــير ملزمــة”ملحقــة بالاتفاقيــات، أو توصــيات طوعيــة وقــرارات بوضــع 

فاقية التلوث الجوي البعيـد  التطورات الجديدة والممارسات الجيدة. فعلى سبيل المثال، وقّعت ات
أصـلا، ولكـن منـذ ذلـك الحـين يسـرت اللجنـة الاقتصـادية          ١٩٧٩المدى عـبر الحـدود في عـام    

لأوروبا التفاوض بشأن بروتوكولات إضافية تتناول انبعاثات ثمانية ملوثات هـواء محـددة. وفي   
رور علــى الطــرق مجــال النقــل، علــى ســبيل المثــال، واصــلت الفرقــة العاملــة المعنيــة بســلامة الم ــ  

والمنتدى العالمي لتنسيق الأنظمة المتعلقة بالمركبات تحديث اتفاقيات جرى التفاوض عليها قبـل  
نظامـا جديــدا منـذ وضـع الاتفــاق     ١٣٦عقـود. وبالنسـبة للأنظمـة المتعلقــة بالمركبـات، وضـع      

طـع  بشأن اعتماد مواصفات تقنية موحدة تسري علـى المركبـات ذات العجـلات والمعـدات وق    
الغيار الـتي يمكـن تركيبـها و/أو اسـتخدامها في المركبـات ذات العجـلات، وشـروط الاعتـراف         
المتبادل بالتصديقات المسلمة وفقـاً لهـذه المواصـفات. وتتنـاول تلـك الأنظمـة مسـائل تـتغير مـع          

  مرور الوقت، مثل مكابح السيارات أو أحزمة الأمان.

أيضـا علـى الحصـول علـى تصـديقات جديـدة،       وينطوي الحفاظ على أهمية الاتفاقيات   - ١٩
، حققــت اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا  ٢٠١٥-٢٠١٤وهــو مــا يتســم بالصــعوبة. وفي الفتــرة  

ــى صـ ــ     ــدة علـ ــديقات جديـ ــى تصـ ــول علـ ــدفها في الحصـ ــات    هـ ــت اتفاقيـ ــل سـ ــن أصـ كين مـ
ــددة        .)٩(بروتوكــولات أو ــة المتع ــات البيئي ــال، بلغــت الاتفاق ــى ســبيل المث ــة، عل وفي مجــال البيئ

__________ 

تحليل مكتب خدمات الرقابة الداخلية استنادا إلى الأهداف الواردة في خطـة أداء برنـامج البيئـة الفرعـي لفتـرة        )٩(  
ــنتين  ــع   )ECE/CEP/2014/4( ٢٠١٥-٢٠١٤الســـ ــواردة في الموقـــ ــديقات الـــ ــتكملة للتصـــ ــة المســـ ، والقائمـــ

http://treaties.un.org.  
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، ٢٠٠٩الأطراف للجنة الاقتصادية لأوروبا أعلـى مسـتوى لهـا مـن التصـديقات الجديـدة عـام        
  ).٨٦، الفقرة ECE/CEP/2014/16لكن الاتجاه أخذ بالتراجع في السنوات اللاحقة (

  
ثيرات الإيجابيــة في مجــالات الصــحة  تســهم اتفاقيــات اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا في التــأ      

  والسلامة العامة، والديمقراطية، والتجارة عبر الحدود على الصعيد العالمي

أمثلة على اتفاقيات اللجنة الاقتصادية لأوروبا التي أسفرت عـن نتـائج    ٣يبين الجدول   - ٢٠
  يد العالمي.إيجابية على الصع

  ٣الجدول     
الناجمــة عــن اتفاقيــات اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا علــى       أمثلــة علــى النتــائج الإيجابيــة        

  العالمي  الصعيد
  

  الناتج الإيجابي  الاتفاقية

الاتفــاق بشــأن اعتمــاد مواصــفات تقنيــة موحــدة تســري      
علــى المركبــات ذات العجــلات والمعــدات وقطــع الغيــار   
الــتي يمكــن تركيبــها و/أو اســتخدامها في المركبــات ذات  

ــديقات  العجـــلات، وشـــروط  ــراف المتبـــادل بالتصـ الاعتـ
  المسلمة وفقاً لهذه المواصفات

ــض     ــاة؛ وخفــ ــيارات والمشــ ــاب الســ ــلامة ركــ ــز ســ تعزيــ
  الانبعاثات من المركبات واستهلاكها للوقود

الاتفاقية الجمركية المتعلقة بالنقل الدولي للبضائع بمقتضى 
  زيادة كفاءة التجارة عبر الحدود  دفاتر النقل الدولي البري

الاتفاقية الخاصة بإتاحـة فـرص الحصـول علـى المعلومـات      
عن البيئة ومشـاركة الجمهـور في اتخـاذ القـرارات بشـأا      

 المســــــائل المتعلقــــــة ــــــا والاحتكــــــام إلى القضــــــاء في
  تعزيز إمكانية حصول الجمهور على المعلومات البيئية  )آرهوس (اتفاقية

  (أ)اتفاقية التلوث الجوي بعيد المدى عبر الحدود
ــات الج  ــات الانبعاثــــ ــة   تخفيضــــ ــة اللجنــــ ــة في منطقــــ ويــــ

  لأوروبا الاقتصادية
  
 Aurélie Slechten and Vincenzo Verardi, “Measuring the impact of multiple air-pollution  المصادر:  

agreements on global CO2 emissions”, Economics Working Paper Series, No. 2014/010 

(Lancaster, United Kingdom, Lancaster University Management School, 2014 ؛ و(Kareen el-

Beyrouty and Andrew Tessler, “Economic and competitiveness gains from the adoption of best 

practices in intermodal maritime and road transport in the Americas: the TIR system as an 

example of a best practice”, October 2014 ؛ وتقرير مقدم من المقرر الخاص المعني بمسألة التزامات
  ).A/HRC/31/53حقوق الإنسان المتعلقة بالتمتع ببيئة آمنة ونظيفة وصحية ومستدامة (

  ..The ECE region has seen decreasing emissions in the range of 18-70 per cent  (أ)  
    

وفي إطـار النظــام الأوسـع للأطــر القانونيــة الدوليـة، أثــرت اتفاقيـات واتفاقــات اللجنــة       - ٢١
الاقتصـــادية لأوروبـــا في غيرهـــا مـــن الصـــكوك الإقليميـــة والعالميـــة، مثـــل توجيهـــات الاتحـــاد   
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. وفي مجال البيئة، أثرت الاتفاقية المتعلقة بحمايـة واسـتخدام اـاري المائيـة العـابرة      )١٠(الأوروبي
للحدود والبحيرات الدولية (اتفاقية المياه) في التوجيـه الإطـاري للاتحـاد الأوروبي بشـأن الميـاه.      

الطرق وفي مجال النقل، أدمج الاتفاقـان الأوروبيـان المتعلقـان بالنقـل الـدولي للبضـائع الخطـرة ب ـ       
البريــة وبــالطرق المائيــة الداخليــة في توجيــه الاتحــاد الأوروبي المتعلــق بالنقــل الــداخلي للبضــائع    
الخطرة، وجرى توسيع نطاق تطبيق القواعد المحددة في هذين الاتفاقين لتشمل عمليـات النقـل   

ــة في . واسترشــد بالاتفاقيــات ا)١١(الوطنيــة في جميــع البلــدان الأعضــاء في الاتحــاد الأوروبي   لبيئي
المتعلـق بـالفلزات    ١٩٩٨وضع المضمون المعياري لصكوك دولية مثل بروتوكول آرهوس لعام 

  الثقيلة، الذي أثر في اتفاقية ميناماتا بشأن الزئبق.

وباستثناء الاتفاقيات البيئية، لا تقوم اللجنة الاقتصادية لأوروبا بصورة منتظمة برصـد    - ٢٢
المعـايير وتأثيراـا والإبـلاغ عـن ذلـك. وهـي تعتمـد جـاً غـير          استخدام الاتفاقيات والقواعد و

رسمي في إبلاغ عامة الجمهور بالسبل التي يؤثر فيها عملها في الحياة اليومية للمواطنين في جزء 
  .“كيف نؤثر في حياتك اليومية”من موقعها الشبكي بعنوان: 

  
لزمــة قانونــا بأنــه  غــير الميتســم مســتوى اســتخدام منتجــات اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا       

  مرتفع بشكل عام

ــايير والتصــنيفات        - ٢٣ ــل المع ــا، مــن قبي ــة الاقتصــادية لأوروب ــة للجن تعــد المنتجــات الطوعي
ــدول         ــتي يمكــن أن تســتخدمها ال ــة ال ــن الســلع العام ــق والتوصــيات، م وخطــط العمــل والمواثي

في المائــة مــن  ٧٣ر الأعضــاء والجهــات مــن غــير الــدول إذا وجــدا ذات قيمــة. وعمومــا، أشــا
ايبين على استقصاء أعضاء اللجان القطاعية إلى أن بلـدام اسـتخدمت في السـنوات الخمـس     
الماضية إحدى منتجات اللجنة تلك. وأوردت دراسات الحالات الإفرادية أمثلة على المنتجات 

ر الموحد بشأن المستخدمة، بما في ذلك دليل تنفيذ تيسير التجارة وخطة عمل روفانييمي والقرا
ــة الإفراديــة للإحصــاءات، أكــد جميــع المــوظفين       المــرور علــى الطــرق. وفي ســياق دراســة الحال
الــوطنيين الســبعة مــن المكاتــب الإحصــائية الوطنيــة أن بلــدام اســتخدمت التوصــيات لإجــراء   

  تعدادات السكان والمساكن.
  

__________ 

  )١٠(  David Blundell, “The influence of Aarhus on domestic and European Union law: access to information”, 

February 2013.  
  .EC (5)/2008/68 التوجيه  )١١(  
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لأوروبـــا العمـــل المعيـــاري، تـــدعم مشـــاريع التعـــاون الـــتقني للجنـــة الاقتصـــادية   -باء   
لمستهدفة علـى النحـو المناسـب؛    تدعم، في معظم الأحوال، البلدان المحتاجة ا كما
  أا تتركز في برنامج فرعي واحد إلا

ت يدعم التعاون التقني ككل العمل المعيـاري للجنـة الاقتصـادية لأوروبـا، ولكـن ميزانيـا          
  المشاريع تتركز في مجال البيئة

طة التعـاون الـتقني للجنـة الاقتصـادية لأوروبـا إلى تحسـين قـدرة الحكومـات         دف أنش  - ٢٤
على تنفيذ الصكوك والقواعد والمعايير والأنظمة القانونية للجنة على نحو ما ترد في استراتيجية 

اسـتعراض أجـراه مكتـب خـدمات الرقابـة       ). وأكـد E/ECE/1447/Add.2التعاون التقني للجنـة ( 
 )١٢(٢٠١٥إلى عـام   ٢٠٠٦مشروعا للتعاون التقني في الفتـرة الممتـدة مـن عـام      ٥٦الداخلية لـ 

مشروعا) أيدت عموما وضع أو تنفيذ الإطار المعياري للجنـة   ٥٦من  ٣٨أن غالبية المشاريع (
مشـروعا) صـلة مباشـرة مـع      ٢١الاقتصادية لأوروبا. وتقيم مجموعة فرعية من تلك المشـاريع ( 

إحدى الاتفاقيات أو القواعد أو المعايير المحددة للجنة. وهذا هـو الحـال بصـفة خاصـة في مجـال      
شـــروعا، تنفيـــذ إحـــدى الاتفاقيـــات    م ١٧مشـــروعا، مـــن أصـــل    ١٣البيئـــة، حيـــث أيـــد   

  البروتوكولات البيئية للجنة. أو

استحوذ البرنامج الفرعي للبيئة على معظم نفقات التعاون التقني الخارجة عـن الميزانيـة     - ٢٥
في  ٢في المائة)، في حين مثلت البرامج الفرعية الأخرى، من قبيل الإسكان والطاقة، زهاء ٦٩(

المائة لكـل منـها. وانطـوى تنـوع اـالات المواضـيعية الـتي تغطيهـا اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا            
دودية ميزانيتها المخصصة للتعاون التقني على تشـتت واسـع للأمـوال وكثـرة المشـاريع الـتي       ومح

في المائـة منـها    ٤١مشـروعا بلغـت ميزانيـة    ٥٦ترصد لها ميزانيـات صـغيرة. وجـرى اسـتعراض     
دولار أو أقل. فعلى سبيل المثال، كـان مـن بـين مشـاريع التعـاون الـتقني مشـروع         ١٠٠ ٠٠٠

معيار. وأظهر اسـتعراض   ١٠٠عايير الجودة الزراعية، التي يزيد عددها عن واحد يدعم تنفيذ م
في المائــة مــن نــواتج  ٧للبيانــات المســتمدة مــن نظــام المعلومــات المتكامــل للرصــد والوثــائق أن   

ــة و  ــرة         ١٦اللجن ــتقني في الفت ــاون ال ــة كرســت للتع ــوظفي اللجن ــل م ــن أشــهر عم ــة م في المائ
٢٠١٥-٢٠١٤.  

  

__________ 

 ٢٠١٥و  ٢٠١٠أدرجت في التحليل جميع المشاريع الـتي تقـع تـواريخ البـدء ـا أو الانتـهاء منـها بـين عـامي            )١٢(  
الممولة من موارد  والتي ترد في أداة رصد المشاريع للجنة الاقتصادية لأوروبا. وشمل الاستعراض جميع المشاريع

  خارجة عن الميزانية التي تظهر في أداة رصد المشاريع للجنة في شكل مشروع تعاون تقني.
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التعاون التقني التي تضـطلع ـا اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا، في معظـم       استهدفت أنشطة     
  ية في المنطقة على النحو المناسبالأحوال، الاقتصادات الأقل نموا التي تمر بمرحلة انتقال

إن البلـدان الــتي تســتهدفها أنشــطة التعــاون الــتقني الــتي تضــطلع ــا اللجنــة الاقتصــادية    - ٢٦
. وهناك مجال واسع للتنمية الاقتصادية داخـل  )١٣(“ر بمرحلة انتقاليةاقتصادات تم”لأوروبا هي 

. وكشف اسـتعراض المعلومـات المتعلقـة بالمشـاريع والأنشـطة الممولـة مـن        )١٤(هذه الاقتصادات
مـوارد خارجــة عـن الميزانيــة والمـوفرة في أداة رصــد المشـاريع أن أغلبيــة المشـاريع ركــزت علــى      

. وكمـا  )١٥( الاتحاد الأوروبي التي تمر اقتصـاداا بمرحلـة انتقاليـة   مجموعة البلدان غير الأعضاء في
مـن بـين أكثـر     )١٦(، كانت البلدان الأربعـة الأقـل نمـوا في منطقـة اللجنـة     ٤هو مبين في الجدول 

البلدان المستفيدة من الخدمات التي توفرها أنشطة التعاون التقني التي تضطلع ا اللجنة. وتشير 
، وهـو مـا قـد يفسـر سـبب توجيـه هـذه        )١٧(عاون التقني يقدم بناء على الطلباللجنة إلى أن الت

الأنشطة في معظم الأحيان إلى بيلاروس وكازاخستان، رغم أما لا يندرجان ضمن فئة أشـد  
في الشــريحة ذات الــدخل البلــدان فقــرا. وعلــى ســبيل المقارنــة، مثّلــت البلــدان الأخــرى الواقعــة 

أرمينيا وأوكرانيا وجورجيا، بدرجة أقل في مشاريع التعاون الـتقني   المتوسط، مثل المنخفض أو
الــتي تضــطلع ــا اللجنــة. وأشــار معظــم أعضــاء اللجــان والموظفــون الــذين شملتــهم الدراســات   

في المائــة، علــى التــوالي) إلى أن اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا   ٨٤ في المائــة و ٧٨الاستقصــائية (
  ياجا في المنطقة.لدان الأكثر احتاستهدفت الب

  
  ٤الجدول     
  ٢٠١٧- ٢٠٠٦البلدان التي أقيمت فيها مشاريع تعاون تقني للجنة الاقتصادية لأوروبا،    

  

  البلد
 عدد مشـاريع 
  (ب)تصنيف البنك الدولي للدخل  (أ)مؤشر التنمية البشرية  التعاون التقني

  المتوسطة الدخلالشريحة الأعلى من البلدان   تنمية بشرية مرتفعة  ١٢  بيلاروس        
  الشريحة الأعلى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ١١  كازاخستان
  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية متوسطة  ١١  قيرغيزستان

__________ 

الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية هي اقتصادات في طريق تحولها من اقتصاد ذي تخطيط مركزي إلى اقتصـاد    )١٣(  
   هذه الفئة.من أعضاء اللجنة الاقتصادية لأوروبا في ٢٥السوق؛ ويندرج 

  .انضم إلى الاتحاد الأوروبي أحد عشر بلدا من البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية  )١٤(  
  جرى الاضطلاع بأحد مشاريع الدعم لصالح بلد من غير البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقالية.  )١٥(  
  ي والبنك الدولي.استنادا إلى تصنيفات برنامج الأمم المتحدة الإنمائ  )١٦(  
  .E/ECE/1447/Add.2انظر   )١٧(  
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  البلد
 عدد مشـاريع 
  (ب)تصنيف البنك الدولي للدخل  (أ)مؤشر التنمية البشرية  التعاون التقني

  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية متوسطة  ١٠  طاجيكستان        
  الشريحة الأعلى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية متوسطة  ٩  تركمانستان

  الشريحة الأعلى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ٨  أذربيجان
  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية متوسطة  ٨  جمهورية مولدوفا

  الأدنى من البلدان المتوسطة الدخلالشريحة   تنمية بشرية متوسطة  ٨  أوزبكستان
  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ٦  جورجيا

  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ٥  أرمينيا
  الشريحة الأعلى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ٥  الاتحاد الروسي

  الشريحة الأدنى من البلدان المتوسطة الدخل  تنمية بشرية مرتفعة  ٤  أوكرانيا
  
  شاريع للجنة الاقتصادية لأوروبا.أداة رصد الم  :المصدر  
  ع.أدرج البلد إذا ذكر على وجه التحديد في استمارة المشرو  :ملاحظة  

  .http://hdr.undp.org/en/content/human-development-index-hdiانظر   ) (أ  
  .http://data.worldbank.org/news/new-country-classifications-2015انظر   ) (ب  

    
وتساهم اللجنة الاقتصادية لأوروبا في إطـار عمـل المسـاعدة الإنمائيـة في جميـع البلـدان         - ٢٧
  ة اللجنة الاقتصادية لأوروبا.الواقعة في منطق ١٧ الـ
  

تقـوم اللجنـة الاقتصــادية لأوروبـا بــدور فعـال في دعـوة الخــبراء التقنـيين لحضــور         -جيم   
المنتديات الحكومية الدولية التي تنظمها، ولكنها تواجه تحـديات بسـبب المطالـب    

  المفروضة على أمانتها وخطر فقدان الذاكرة المؤسسية
تــنجح اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا في جلــب الخــبرة التقنيــة ذات الصــلة لإعــداد نواتجهــا     

ــع الأجه ـــ    ــة مـ ــك العمليـ ــياق تلـ ــة في سـ ــل بفعاليـ ــية، وتتعامـ ــاق   زةالرئيسـ ــعة النطـ الواسـ
  للأمانة  التابعة

تيسر اللجنة الاقتصادية لأوروبـا بفعاليـة وضـع قواعـد ومعـايير واتفاقيـات حاسمـة مـن           - ٢٨
خلال تمكنها من عقد مناقشات لخـبراء عـالميين وتوجيههـا وتوجيـه قـرارام بشـأن القطاعـات        

نـة الخـدمات منـذ أكثـر مـن      التي تعمل فيها. وقد أنشئ بعـض لجـان الخـبراء الـتي تقـدم لهـا اللج      
خمسين عاما، واكتسبت اللجنة تاريخا ثريا من المعارف والخبرات المؤسسية المتعلقة بعمل تلـك  
اللجــان. ويعتــبر تقــديم الخــدمات إلى اللجــان أحــد الأنشــطة الرئيســية للجنــة، وهــي في الغالــب 

رت اللجنة ، أصد٢٠١٥-٢٠١٤تضطلع ذا النشاط على أكمل وجه. وخلال فترة السنتين 



E/AC.51/2017/5

 

18/34 17-00515 

 

اجتماعا، وهو مـا يمثـل ثـاني     ١ ٧٧٢من وثائق الهيئات التداولية وقدمت الخدمات لـ  ١ ٢٢٤
. وعـلاوة علـى   )١٨(أكبر حجم من خدمات الأمانة على مستوى الأمانـة العامـة للأمـم المتحـدة    

ــتركة (    ــيش المشـ ــدة التفتـ ــر وحـ ــا لـــوحظ في تقريـ ــرة A/70/677-E/2016/48ذلـــك، وكمـ ) للفتـ
في المائـة) تتـألف مـن     ٨١، كانت أغلبيـة نـواتج اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا (     ٢٠١٤-٢٠١٠

  وثائق أصدرت واجتماعات قدمت لها الخدمات.

وعموما، حظيت اللجنة الاقتصادية لأوروبا بتقييم عال مـن أعضـاء اللجـان القطاعيـة       - ٢٩
ور الأمانـة. وصـنفت أغلبيـة ايـبين علـى الدراسـة الاستقصـائية للجـان         فيما يتعلـق بأدائهـا لـد   

تصــادية لأوروبــا علــى أنــه ممتــاز  في المائــة) الــدعم المقــدم مــن أمانــة اللجنــة الاق   ٨٩القطاعيــة (
في المائـة أو أكثـر) ذلـك الـدعم      ٨٠جيد. وعلى وجه أكثر تحديدا، صنفت أغلبية ايـبين (  أو

يما يتعلق بنوعية المعلومات المقدمـة وحسـن توقيتـها وتجـاوب المـوظفين      على أنه ممتاز أو جيد ف
  وتقديم الخدمات للاجتماعات.

ولاحــظ مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة كفــاءة تقــديم الخــدمات لاجتماعــات لجنــة   - ٣٠
السياســات البيئيــة والبرنــامج الخــاص المعــني باقتصــادات آســيا الوســطى كمثــالين علــى أعمــال   

 تضطلع ـا اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا. وخـلال تلـك الاجتماعـات، قـدم موظفـو          الأمانة التي
أمانة اللجنة ورقات لتيسير المناقشة، وردوا على الأسئلة وقدموا توجيهات بشأن بعض النقـاط  
بصورة محايدة خلال المناقشات. وقد لوحظ ذلك خلال اجتمـاعين للجنـة التنفيذيـة اسـتجاب     

  ية لأوروبا خلالهما لاحتياجات أعضاء اللجنة التنفيذية.موظفو اللجنة الاقتصاد

وكشفت تحلـيلات أعمـق لدراسـات حـالات إفراديـة بشـأن عمـل اللجنـة الاقتصـادية            - ٣١
لأوروبا أجريت مع عينة من الخـبراء عـن ارتيـاح بـين أعضـاء اللجـان. وفي مـؤتمر الإحصـائيين         

يـت مقـابلات معهـا تصـنيفا عاليـا لفعاليـة       الأوروبيين، أعطت الجهـات المعنيـة الثمـاني الـتي أجر    
اللجنة في الاضطلاع بذلك الدور. وبالمثل، لاحظـت الجهـات المعنيـة الثمـاني جميعهـا أن فريقـا       
صغيرا نسبيا من الشعبة الإحصائية قام بإدارة أعمال المؤتمر وأفرقته العاملة وفرق العمل المنبثقـة  

 الفرقة العاملة المعنية بسلامة المرور على الطـرق  عنه بطريقة حسنة التوقيت وعالية الجودة. وفي
التابعة للجنة النقل الداخلي، أثنى ثلثا الأعضاء الذين أجريت معهم مقابلات علـى أهميـة عمـل    
اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا في دعــم فريــق الخــبراء، وأشــاروا إلى أــا الهيئــة الحكوميــة الدوليــة    

ك المسألة الهامة. ولاحظ أعضاء لجنة الطاقة المسـتدامة أيضـا   الدائمة الوحيدة التي تتعامل مع تل

__________ 

  أنتجت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان أكبر حجم من الخدمات.  )١٨(  
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أن اللجنة الاقتصادية لأوروبا تقوم، فيمـا يتعلـق بالغـاز، بعمـل ممتـاز في تيسـير حصـول الـدول         
  الأعضاء على المعارف المتخصصة بشأن هذا الموضوع.

ويـة علـى تقـديم    ويمكن أن تتعرض اللجنة الاقتصـادية لأوروبـا لخطـر فقـدان قـدرا الق       - ٣٢
الخدمات للجان الخبراء تلك ما لم يجـر اكتسـاب المعـارف المؤسسـية والـدروس اللازمـة للقيـام        
بذلك وتبادلها داخل المنظمة. ويميـل موظفـو اللجنـة إلى البقـاء مـع المنظمـة لفتـرة طويلـة نسـبيا          

ن المتوقـع  سنوات، يتراكم لديهم خلالها قدر كبير مـن الخـبرات. وم ـ   ١٠تزيد في المتوسط عن 
في المائة من موظفي اللجنة خلال السنوات الخمس القادمة، بمن فيهم جميع  ١٣أن يتقاعد نحو 

كبــار قادــا تقريبــا. ولم يــتمكن المكتــب مــن تحديــد أيــة آليــة منهجيــة لإدارة المعــارف ــدف   
اســتخلاص المعــارف والــدروس المتعلقــة بكيفيــة أداء اللجنــة عملــها وتخــزين تلــك المعــارف          

لدروس وتبادلها وإدماجها. وذكر أقل من نصف ايبين على الدراسة الاستقصـائية لمـوظفي   وا
  في المائة) أن اللجنة كانت فعالة في دمج الدروس المستفادة في تخطيط البرامج. ٤٠اللجنة (

  
 تــؤدي الحاجــة إلى قيــام اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا بتقــديم الخــدمات للجــان مواضــيعية       

  رقلة التعاون الشامل لعدة قطاعاتعديدة إلى إلقاء أعباء ثقيلة على كاهل موظفيها وع

رأى موظفو اللجنة الاقتصادية لأوروبا أن الأعباء الثقيلة الملقاة على عاتقهم من جراء   - ٣٣
تقديم الخدمات للجان، إلى جانب الحاجة إلى العمل في هيئات متمـايزة وعاليـة التخصـص مـن     

يل، تؤثر سلبا في قدرم على أن يكونوا أكثر ابتكارا ومرونة، فضلا عن قدرم علـى  هذا القب
ــبين الجــدول      ــة. وي ــبرامج الفرعي ــا   أن ٥العمــل عــبر القطاعــات وال ــة الاقتصــادية لأوروب اللجن

هيئــة فرعيــة  ٥٠ هيئــة مــن هيئــات الاتفاقيــات و ٣١هيئــة، بمــا في ذلــك  ٢١٨الــدعم لـــ  تــوفر
  ت الخبراء.هيئة من هيئا ١٣٧ و

  
  ٥الجدول     
  دعمها اللجنة الاقتصادية لأوروباعدد الهيئات الحكومية الدولية التي ت    

  

  الهيئة الفرعية/الفرقة العاملة  مجلس إدارة اللجنة/الاتفاقية  البرنامج الفرعي
فريـــــــــــــق الخبراء/فريـــــــــــــق 

  الأخصائيين/فرقة العمل

  ٢٧  ٢٣  ١١  البيئة        
  ٥٥  ٢٢  ١٣  النقل

  ١١  -  ١  الإحصاءات
  ٦  -  ١  الطاقة المستدامة

  ١  ٢  ١  الإسكان وإدارة الأراضي
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  الهيئة الفرعية/الفرقة العاملة  مجلس إدارة اللجنة/الاتفاقية  البرنامج الفرعي
فريـــــــــــــق الخبراء/فريـــــــــــــق 

  الأخصائيين/فرقة العمل

  ٨  ١  ١  الغابات والأخشاب        
ــل   ــاون والتكامــــــــ التعــــــــ

  الاقتصاديان
٣  -  ١  

  ٢٦  ٢  ٢  التجارة

  ١٣٧  ٥٠  ٣١  اموع  
  
  اللجنة الاقتصادية لأوروبا.  :المصدر  
   

ــل          - ٣٤ ــات، مث ــين القطاع ــل المشــترك ب ــى العم ــة عل ــض الأمثل ــاك بع ــدان  وهن ــامج البل برن
الأوروبية القائم منـذ عهـد بعيـد للنقـل والصـحة والبيئـة وفرقـة العمـل المشـتركة التابعـة للجنـة            
الاقتصادية لأوروبا والمعنية بمعايير كفاءة استخدام الطاقة في المبـاني. وفي مجـال التعـاون الـتقني،     

ترك بـين القطاعـات   العمـل المش ـ  مشروعا أنه لم تـرد إشـارة إلى   ٥٦كشف استعراض أجري لـ 
. وكشـف اسـتعراض للتقـارير السـنوية الـواردة مـن ثلاثـة لجـان هـي لجنـة           )١٩(في اثنين منها إلا

النقــل الــداخلي ولجنـــة السياســات البيئيـــة ومــؤتمر الإحصـــائيين الأوروبــيين عـــن الفتــرة مـــن       
ة ، ومراقبــة لجنــة السياســات البيئيــة عــن محدوديــة الإشــارة إلى الأنشــط ٢٠١٥إلى  ٢٠١٠ عــام

ــة       ــرات البيئيـ ــة بالمؤشـ ــتركة المعنيـ ــل المشـ ــة العمـ ــتثناء فرقـ ــات، باسـ ــدة قطاعـ ــاملة لعـ . )٢٠(الشـ
علـى ذلـك، رأى أقـل مـن نصـف ايـبين علـى الدراسـة الاستقصـائية لمـوظفي اللجنـة             وعلاوة

في المائة) أن اللجنة كانت فعالة في تعزيز الروابط بين البرامج الفرعيـة، وأشـار مـا يقـرب      ٣٤(
في المائة) إلى ضـرورة تحسـين التنسـيق والتماسـك بـين الشـعب حـتى تـتمكن          ٤٦( من النصف

اللجنـة مـن زيـادة فعاليتـها. وخـلال المقــابلات، ذكـر بعـض المـوظفين أيضـا أن الشـعب تعمــل           
بمعزل بعضها عن بعض ولا يوجد بينـها سـوى قـدر محـدود مـن التفاعـل والتـآزر. كمـا حـدد          

عـات بوصـفه التحـدي الرئيسـي الـذي سـتواجهه اللجنـة في        الموظفون ضعف التعاون بين القطا
  .٢٠٣٠طة التنمية المستدامة لعام دعم الدول الأعضاء في تنفيذ خ

  

__________ 

والبيئـة، والشـعبة   تمثل أداة نظـم النقـل الـداخلي مـن أجـل المسـتقبل جهـدا تضـطلع بـه شـعبتا النقـل المسـتدام،               )١٩(  
  الإحصائية لدعم اتخاذ قرارات أكثر استنارة بشأن انبعاثات ثاني أكسيد الكربون في قطاع النقل.

  البيئة والإحصاءات.  )٢٠(  
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ــدا لإجــراء الحــوار واتخــاذ          - دال   ــبرا محاي ــل من ــا بالفع ــة الاقتصــادية لأوروب ــوفر اللجن ت
ة في بعــض القــرارات ولكنــها تواجــه مطالــب وأولويــات متنافســة، بــل ومتضــارب  

  حيان، للدول الأعضاءالأ
نظم تــوفر اللجنــة منــبرا محايــدا لإجــراء الحــوار بــين بلــدان أعضــاء متباينــة مــن حيــث ال ــ        

  الاقتصادية ومستويات التنمية

خلال العقود الأولى من عملها، وفرت اللجنة الاقتصادية لأوروبـا منتـدى التقـت فيـه       - ٣٥
تعارضـــين وتحـــاورت فيمـــا بينـــها بلـــدان أعضـــاء تنتمـــي إلى نظـــامين اقتصـــاديين وسياســـيين م

وأصدرت نواتج تقنية ملموسة. ولا تزال مهمة تنظيم اللقاءات قائمة وتوفر اللجنـة في الوقـت   
الحاضــر منــبرا محايــدا تقــوم فيــه الــدول الأعضــاء ذات المســتويات المختلفــة مــن حيــث التنميــة     

خـلال المقـابلات، أبـرزت    الاقتصادية بمناقشة المسائل المشتركة والتوصل إلى قرارات بشـأا. و 
الدول الأعضاء والشركاء والموظفون بأغلبيـة سـاحقة قـدرة اللجنـة علـى احتـواء هـذه الطائفـة         
الواسعة من الاختلافات الجغرافية والإنمائية فيما بـين البلـدان الأعضـاء باعتبارهـا إحـدى المزايـا       

ــات متعــددة ا       ــون مــن ثــلاث منظم ــبية الرئيســية للمنظمــة. ورأى ممثل لأطــراف أجريــت  النس
مقابلات معهم أن اللجنة قوية بصور خاصة فيما يتعلق بمعرفتها بالسياق الذي تمر فيـه البلـدان   

  في أوروبا الشرقية والقوقاز وآسيا الوسطى والتحديات التي تواجهها.
  

تتــولى الــدول الأعضــاء توجيــه برنــامج العمــل العــام للجنــة الاقتصــادية لأوروبــا، بيــد أن      
أولويـات متنافسـة في   تتسم به عضـوية اللجنـة يـؤدي إلى إيجـاد منظـورات و      التنوع الذي

  بعض الأحيان

تحدد الدول الأعضاء الاتجاه العام للمنظمة، وكذلك برنامج عملها المحـدد. وتـبين مـن      - ٣٦
مراقبـة مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة لإجــراءات البرنــامج الخــاص المعــني باقتصــادات آســيا  

سياسـات البيئيـة واللجنـة التنفيذيـة أن الـدول الأعضـاء مكّنـت في المناقشـات         الوسطى ولجنـة ال 
واتسم حضـورها بـالقوة وأتيحـت لممثليهـا فرصـة الإعـراب عـن آرائهـم بحريـة. ولكـن للـدول            
الأعضاء وجهات نظر متباينة في ذلك السياق بشأن محـور التركيـز الرئيسـي للجنـة الاقتصـادية      

تمثل في الاسـتجابة إلى تبـاين مصـالح الـدول الأعضـاء الـذي ينبـع        لأوروبا، وهي تواجه تحديا ي
جزئيا من اختلاف الاحتياجـات الاقتصـادية، فضـلا عـن الاتجاهـات التاريخيـة والجغرافيـة. وفي        
أعقــاب عمليــة اســتعراض اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا وفي ســياق تخفيضــات الميزانيــة في الفتــرة 

تعزيز مجالات العمل التي تعتبرها ذات أهمية قصوى، ، حاولت البلدان حماية و٢٠١٢-٢٠١١
مــن حيــث التنميــة الاقتصــادية  والــتي تحــدد إلى حــد كــبير علــى أســاس مســتويات هــذه البلــدان
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التي هي أيضا  ٢٨عضويتها في الكيانات دون الإقليمية الأخرى. وفيما يتعلق بالبلدان الـ  و/أو
اللجنة تكمن في المقام الأول في عملها في قطاعـات   ي أن قيمةئأعضاء في الاتحاد الأوروبي، ارت

لأعضـــاء في الاتحـــاد الأوروبي، البيئـــة، والنقـــل، والإحصـــاءات. وفيمـــا يتعلـــق بالبلـــدان غـــير ا 
سيما تلك التي لم تصبح بعد أعضاء في منظمة التجارة العالمية، اعتبر أن عمل اللجنة يتسم  ولا

الاقتصادي، والابتكار، والتجارة. وعـلاوة علـى ذلـك، رأى    بأهمية قصوى في مجالات التعاون 
بعـض ممثلـي الـدول الأعضـاء في المقـابلات الـتي أجريـت معهـم أن اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا            
ينبغي أن تقصـر تركيزهـا علـى تيسـير القواعـد والمعـايير، في حـين شـجع آخـرون اللجنـة علـى            

ياسات. كما لاحظ بعض المـوظفين الـذين   تجاوز ذلك وخوض غمار العمل في مجال تقرير الس
أجريت معهم مقـابلات التحـدي المتمثـل في العمـل بفعاليـة في سـياق التـوترات السياسـية الـتي          
خيمت أجواؤها على المداولات الحكومية الدولية في بعض الأحيان. وينتج عـن هـذه المطالـب    

باـالات الـتي يـتعين توجيـه      المتنافسة في بعض الأحيان انعـدام الوضـوح والتوجيـه فيمـا يتعلـق     
  موارد اللجنة إليها.

أيضـا اتجاهـا متزايـدا خـلال      )٢١(وأظهر استعراض لمحاضـر اجتماعـات اللجنـة التنفيذيـة      - ٣٧
السنوات الخمس الماضية لمشاركة الدول الأعضاء المكثفة في الموافقة على المشاريع، بما في ذلك 

أيضـا خـلال اجتمـاعي اللجنـة التنفيذيـة اللـذين        تخصيص المـوارد والمسـائل الإجرائيـة. ولـوحظ    
حضــرهما فريــق مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة أن الــدول الأعضــاء تشــارك علــى مســتوى    
التفاصيل الدقيقة في استعراض المشاريع والموافقة عليها. وفي المقـابلات الـتي أجريـت مـع ممثلـي      

الـدول الأعضـاء مفيـد لضـمان      ثماني دول أعضاء، ذكر الممثلـون أن ارتفـاع مسـتوى مشـاركة    
تنفيــذ قــرارات الــدول الأعضــاء والإشــراف علــى الإدارة الماليــة. وفي المقابــل، رأى ممثلــو دول   
أعضاء أخرى وعدد من الشركاء والموظفين ممن أجريـت معهـم مقـابلات أن ارتفـاع مسـتوى      

عمـل  مشاركة الـدول الأعضـاء يسـتلزم بـذل جهـود مفرطـة، ولا سـيما في ضـوء ثقـل عـبء ال          
  لواقع على كاهل الأمانة العامة.ا

  

__________ 

اسـتنتاجا مـن اسـتنتاجات رئـيس اللجنـة       ٤٦أجرى مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة استعراضـا لمـا مجموعـه          )٢١(  
  .٢٠١٥إلى عام  ٢٠١٠عام التنفيذية الصادرة في الفترة من 
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تفتقر اللجنة الاقتصادية لأوروبا إلى فهـم مشـترك لتأثيرهـا علـى الصـعيد العـالمي         -هاء   
  خارج نطاق دورها الإقليمي وإلى استراتيجية واضحة بشأنه

  )٢٢(وقواعدها ومعاييرها بأنه عالمييتسم العديد من اتفاقيات اللجنة الاقتصادية لأوروبا     

كما هو مبين في الشكل الثاني، فإن ما يزيـد عـن نصـف اتفاقيـات اللجنـة الاقتصـادية         - ٣٨
لأوروبا في مجالي النقل والبيئة يتجاوز نطاق منطقة اللجنة. فقد فتح باب التصديق على اتفاقية 

ــام      ــير الأعضــاء في ع ــدول غ ــام ال ــاه أم ــدان الإ  ٢٠١٥المي ــع بل ــدأت أرب ــة  ، وب جــراءات الوطني
   إليها.للانضمام 

  
  الشكل الثاني    
  اتفاقيات اللجنة الاقتصادية لأوروبا في مجالي النقل والبيئة    

  

  

  

  

  
  
  .ECE, Compendium of legal instruments, norms and standards, 2015  المصدر:  
    

ويتسم أيضا العديد من نواتج اللجنة غير الملزمة قانونا بأنـه عـالمي. فـبعض التوصـيات       - ٣٩
الاقتصـادية لأوروبـا، اعتمـد لاحقـا علـى الصـعيد       التي وضـعت بدايـةً في سـياق منطقـة اللجنـة      

مـن توصـيات    ٤٠العالمي، مثل المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية. وعلاوة على ذلك، ثمـة  
اللجنــة في مجــال التجــارة، ــدف إلى تســهيل المعــاملات الدوليــة وهــي تحظــى بالأهميــة خــارج   

بتيسـير إجـراءات وضـع المعـايير بشـأن      منطقة اللجنـة. وبـدأت اللجنـة في الآونـة الأخـيرة أيضـا       
الشـراكات بـين القطـاعين العـام والخـاص، بحيـث تكـون عمليـةً في أي بلـد يستكشـف مختلـف            

  مة.طرائق تمويل الخدمات العا
  

__________ 

اعتبر مكتب خدمات الرقابة الداخلية أن الاتفاقيات عالمية إذا انضم إليها أو استخدمها بلد واحـد غـير عضـو      )٢٢(  
  على الأقل.

Global

Regional

Global

Regional
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  شاركت الدول غير الأعضاء أيضا في لجان اللجنة الاقتصادية لأوروبا وهيئاا الفرعية    

ــبين الجــدول    - ٤٠ ــدانا خــارج من  ٦ي ــة  أن بل ــة اللجن ــاركت في   طق ــا ش الاقتصــادية لأوروب
في خمــس مــن اللجــان القطاعيــة الثمــاني. واتســعت تلــك المشــاركة أيضــا لتشــمل   ٢٠١٥ عــام

الهيئات الفرعيـة للجـان القطاعيـة. فعلـى سـبيل المثـال، شـاركت بلـدان غـير أعضـاء في اللجنـة            
لجنـة الطاقـة المسـتدامة، وفي مجـال     الاقتصادية لأوروبا في أربعة من أفرقة الخبراء السـتة التابعـة ل  

  .٢٠١٥الفريقين العاملين في عام  التجارة، شاركت بلدان غير أعضاء في

وفي مجال الإحصاءات، شارك عدد من البلدان من خارج منطقة اللجنة الاقتصـادية لأوروبـا     -  ٤١
علـى مشـاركة    مشاركة فعالة في مؤتمر الإحصائيين الأوروبيين، على الرغم من اسمـه، وانطـوى ذلـك   

. وفي مجــال النقــل، شــهد المنتــدى العــالمي لتنســيق الأنظمــة المتعلقــة  )٢٣(بلــدين غــير عضــوين في مكتبــه
بلدا من خارج منطقـة اللجنـة. وذكـر ممثـل إحـدى الـدول        ٢٠بالمركبات المشاركة الفعالة لأكثر من 

فرصة للاطلاع على طـرق  النشطة غير الأعضاء، معربا عن رأي مشترك، أن المشاركة في المؤتمر تتيح 
  تفكير وأدوات ومنهجيات تتسم بطابع ابتكاري فيما يتعلق بالإحصاءات.

  
  ٦الجدول     
  )٢٤(٢٠١٥حضور البلدان غير الأعضاء في دورات اللجان في عام     

  
  عدد الحاضرين  حضور بلد غير عضو  اللجة القطاعية

ــة          ــار والقـــدرة علـــى المنافسـ ــة بالابتكـ ــة المعنيـ ــين اللجنـ ــراكات بـ والشـ
  القطاعين العام والخاص

  ١٧  نعم

  (أ)١٣  نعم  لجنة النقل الداخلي
  ٩  نعم  مؤتمر الإحصائيين الأوروبيين

  ٣  نعم  لجنة الطاقة المستدامة
  ١  نعم  لجنة السياسات البيئية

  -  لا  لجنة الإسكان وإدارة الأراضي
  -  لا  اللجنة المعنية بالغابات والصناعة الحرجية

  -  لا  التوجيهية المعنية بالقدرات التجارية والمعايير في مجال التجارةاللجنة 
  
  تقارير الحضور الخاصة بدورات اللجان القطاعية.  :المصدر  

  بلدا غير عضو. ٢٣حضور  ٢٠١٦شهد اجتماع اللجنة في شباط/فبراير   (أ)  
__________ 

  المكسيك ونيوزيلندا.  )٢٣(  
الإلكترونيـة، الـذي يقـدم    تشارك بلدان غير أعضاء في مركز الأمم المتحدة لتيسير التجارة والأعمال التجاريـة    )٢٤(  

  أيضا تقارير إلى اللجنة التنفيذية.
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الــتقني في بلــدان شـاركت اللجنــة الاقتصـادية لأوروبــا أيضــا في بنـاء القــدرات والتعـاون         
  أعضاء  غير

أسفر الطابع العالمي للعديد من الصكوك القانونية للجنة الاقتصادية لأوروبا أيضـا عـن     - ٤٢
، قـدمت  ٢٠١٤تنظيم أنشطة في مجال التعاون التقني وبناء القدرات خارج منطقتها. وفي عـام  

ة. ورغم أن هـذه الأنشـطة   خمسةٌ من البرامج الفرعية الثمانية تقارير عن هذا النوع من الأنشط
اقتصرت في معظمها على البعثات الاستشارية أو حلقات العمل، فقد شملت أيضا مسعى أكبر 

 ـــ   ــاق اللجن ــارج نطـ ــتعراض لـــلأداء البيئـــي خـ ــراء أول اسـ ــا، تمثـــل في إجـ ــادية لأوروبـ ة الاقتصـ
  .)٢٥(المغرب في
  

  عيد العالمي بصورة متعمدةلا يحدد مدى عمل اللجنة الاقتصادية لأوروبا وطبيعته على الص    

لا توجد أي وثيقة رسمية تتناول تحديد االات التي ينبغـي للجنـة الاقتصـادية لأوروبـا       - ٤٣
أن تسعى إلى إضفاء طابع عالمي على عملها فيها أو درجـة قيامهـا بـذلك. وعلـى النحـو المـبين       

ــة وتنضــم إلى      ــايير اللجن ــدان غــير أعضــاء مع اتفاقياــا وتشــارك في لجاــا  أعــلاه، تســتخدم بل
وأفرقتها العاملة وتستفيد من تعاوا التقني، وهذا ما يشهد على القيمة التي تعزوها البلدان غير 
الأعضــاء إلى عمــل اللجنــة. وبنــاء علــى ذلــك، رأى أكثــر مــن نصــف ممثلــي الــدول الأعضــاء     

أن اللجنــة   )٢٦()٥٩مــن أصــل   ٣٤والشــركاء والمــوظفين الــذين أجريــت معهــم مقــابلات (     
الاقتصــادية لأوروبــا ينبغــي أن تســعى بنشــاط إلى إضــفاء طــابع عــالمي علــى عملــها. ومــن بــين  
الأسباب التي ذكرت أن طبيعة عمـل اللجنـة عالميـة بالفعـل في العديـد مـن الحـالات وأن جميـع         

  يمكن أن يستفيد من نواتج اللجنة.البلدان، وليس بلدان المنطقة فحسب، 

آخـرون ممـن أجريـت معهـم مقـابلات عـن تأييـدهم العـام لإضــفاء          ٢٠وأعـرب أيضـا     - ٤٤
طابع عالمي على نواتج اللجنة، ولكنهم حذَّروا من الآثار الـتي تترتـب علـى القيـام بـذلك، مـن       
قبيل توسيع نطاق الأنشطة والخدمات دون توافر الموارد أو القدرة المناسبة لـدعم عمـلاء علـى    

ل، أوضح الموظفون كيـف أن وجـود تـأثير عـالمي للقواعـد      صعيد عالمي أوسع. فعلى سبيل المثا
والمعايير والاتفاقيـات أحـدث زيـادة في عـدد طلبـات المسـاعدة التقنيـة الـواردة مـن الـدول غـير            
الأعضاء، لم تستطع اللجنـة تلبيـة معظمهـا. وأخـيرا، أشـار عـدد ضـئيل مـن الأشـخاص الـذين           

__________ 

؛ ومراقبة إجراءات لجنة ٢٠١٤التقرير السنوي لأنشطة اللجنة الاقتصادية لأوروبا في مجال التعاون التقني لعام   )٢٥(  
  السياسات البيئية.

  شخصا رأيا عن الموضوع. ٥٩شخصا أجريت معهم مقابلات، قدم  ٨٧من أصل   )٢٦(  
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 تسعى اللجنة إلى إضفاء طابع عالمي ) إلى ضرورة ألا٥٩من أصل  ٥أجريت معهم مقابلات (
  على عملها، لأن ذلك قد يقوض هويتها بوصفها منظمة إقليمية.

  
ــدول        -واو    ــدابير اســتباقيةً في الســعي إلى دعــم ال ــا ت ــة الاقتصــادية لأوروب تتخــذ اللجن

لكنـها تواجـه تحـديات في     ٢٠٣٠الأعضاء في تنفيذ خطة التنمية المسـتدامة لعـام   
  إلى المستوى الأكمل الارتقاء بدورها

  
تتخــذ اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا خطــوات ملموســة للمضــي قــدما في تقــديم الــدعم إلى      

  ٢٠٣٠الدول الأعضاء ضمن سياق خطة التنمية المستدامة لعام 

، وفي الفتــرة الــتي  ٢٠١٥خــلال دورة اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا في نيســان/أبريل       - ٤٥
، الذي عقد في ٢٠١٥المتحدة لاعتماد خطة التنمية لما بعد عام  سبقت تنظيم مؤتمر قمة الأمم

، ناقشــت اللجنــة الفرصــة الــتي تتيحهــا الخطــة المقبلــة وبحثــت في كيفيــة    ٢٠١٥أيلول/ســبتمبر 
  E/ECE/1473التمكن من تسخير أوجه قوا مـن أجـل دعـم الأهـداف العالميـة الجديـدة (انظـر        

). وتوج ذلـك بقيـام الـدول الأعضـاء بـإقرار بيـان رفيـع المسـتوى يحـدد بإيجـاز           E/ECE/1474 و
عمل اللجنة في كل من االات القطاعية التي يمكـن أن تكـون مفيـدة في دعـم أهـداف التنميـة       

 ).E/ECE/1475المستدامة المقترحة (

، بـدعم  ٢٠١٥، تناولت سـت لجـان قطاعيـة في عـام     ٧وعلى النحو المبين في الجدول   - ٤٦
رـــا في اجتماعاـــا الســـنوية مـــن أمانـــة اللجنـــة، خطـــة التنميـــة في إطـــار المناقشـــات الـــتي أج 

لبعض اللجان، في حـين أـا أعـدت     . ويسرت أمانة اللجنة تنظيم دورات إعلامية٢٠١٥ لعام
ــزام     ــأن التـ ــة بشـ ــيح المناقشـ ــرى لتوضـ ــان أخـ ــالح لجـ ــات لصـ ــا وورقـ ــتقبلاً  عروضـ ــة مسـ اللجنـ

  الأهداف. تجاه
  

  ٧الجدول     
  ٢٠١٥ستدامة في اللجان القطاعية، المبادرات والمناقشات المتعلقة بأهداف التنمية الم    

  
  المبادرة/المناقشة  اللجنة القطاعية

  دورة إعلامية بشأن النقل في إطار أهداف التنمية المستدامة   •    ٢٠١٥النقل الداخلي، شباط/فبراير  لجنة    
طلب من اللجنـة لرصـد إدراج أولويـات النقـل في إطـار أهـداف         •    

  التنمية المستدامة
النقل من أجل التنمية المسـتدامة: حالـة النقـل    ’’وثيقة غير رسمية:   •    

  إعدادها اللجان الإقليمية الخمس، اشتركت في “الداخلي
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  المبادرة/المناقشة  اللجنة القطاعية

 مــؤتمر الإحصــائيين الأوروبــيين، حزيــران/    
  ٢٠١٥يونيه 

  دورة بشأن رصد أهداف التنمية المستدامة على الصعيد الوطني  •  

  دورة بشأن التعاون في رصد أهداف التنمية المستدامة  •    
ياس اعتماد الإعلان المتعلق بدور المكاتب الإحصائية الوطنية في ق  •    

  )ECE/CES/89/Add.1ورصد أهداف التنمية المستدامة (
رسم خارطة طريق في المستقبل من أجل وضع إحصـاءات رسميـة     •    

  لرصد أهداف التنمية المستدامة
اللجنـــة المعنيـــة بالابتكـــار والقـــدرة علـــى  

القطـاعين العـام   المنافسة والشـراكات بـين   
  ٢٠١٥والخاص، أيلول/سبتمبر 

الجــزء الموضــوعي الرفيــع المســتوى بشــأن الابتكــار والقــدرة علــى   •  
ــدور     ــاص والـ ــام والخـ ــاعين العـ ــين القطـ ــراكات بـ ــة والشـ المنافسـ

  الأساسي لهذه االات في أهداف التنمية المستدامة
بقطـاع  عرض من فرقة العمل التابعة للمجلس الاستشاري المعـني    •    

الأعمال التجارية بشأن الشراكات بين القطـاعين العـام والخـاص    
  وطرق المساهمة في أهداف التنمية المستدامة

 لجنــة السياســـات البيئيـــة، تشـــرين الأول/ 
  ٢٠١٥أكتوبر 

عرض قدمته الأمانة عن دور الاتفاقيات البيئية في تحقيـق أهـداف     •  
  التنمية المستدامة

  الاتفاقات البيئية والأهداف العالميةورقة معلومات عن   •    
  التركيز على سبل تعزيز الطاقة المستدامة  •    لجنة الطاقة المستدامة

اللجنة المعنية بالغابات والصناعة الحرجية، 
  ٢٠١٥تشرين الثاني/نوفمبر 

حلقتا عمل واجتماعات للخبراء بشأن أهداف التنميـة المسـتدامة     •  
  المتصلة بالغابات

ــة  الإســكان وإدارة الأراضــي، كــانون  لجن
  ٢٠١٥الأول/ديسمبر 

ومؤشرات  ٢٠٣٠دورة إعلامية بشأن الجوانب العامة لخطة عام   •  
  أهداف التنمية المستدامة

  من أهداف التنمية المستدامة ١١قرار بوضع نظام لرصد الهدف   •    
  
  اللجان القطاعية.استعراض مكتب خدمات الرقابة الداخلية لتقارير دورات   :المصدر  
    

، واصـلت  ٢٠١٥وبعد مؤتمر قمـة الأمـم المتحـدة لاعتمـاد خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام            - ٤٧
اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا جهــا الاســتباقي في تحديــد مكاــا ضــمن هيكــل أهــداف التنميــة  

ذات صـلة بعمـل    ١٧هدفا مـن الأهـداف الــ     ١٦المستدامة. وشمل ذلك عملية مسح بينت أن 
، بالمشــاركة مــع الفريــق  )٢٧(للجنــة، والشــروع في إجــراء دراســة استقصــائية للــدول الأعضــاء  ا

الإقليمي موعة الأمم المتحدة الإنمائية لأوروبا وآسيا الوسطى، دف التماس تعليقات بشأن 
خططها لإدمـاج الأهـداف في الاسـتراتيجيات الوطنيـة وآليـات الإبـلاغ الخاصـة ـا. وأدمجـت          

باعتبارهــا  ٢٠١٩-٢٠١٨في مشــروع الإطــار الاســتراتيجي للجنــة للفتــرة  ٢٠٣٠خطــة عــام 
  هدفها الرئيسي.

__________ 

  .٢٠١٦يتوقع صدور نتائج الدراسة الاستقصائية في آذار/مارس   )٢٧(  
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وعلاوة علـى ذلـك، كانـت اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا تتشـاور في وقـت كتابـة هـذا             - ٤٨
التقريـر مـع الــدول الأعضـاء بشــأن إمكانيـة إنشـاء منتــدى إقليمـي لاســتعراض أهـداف التنميــة        

. وقـــد تتضـــمن المنتـــديات الإقليميـــة، المتوخـــاة في قـــرار الجمعيـــة العامـــة المســـتدامة ومتابعتـــها
في سياق إنشاء المنتدى السياسي الرفيع المسـتوى، آليـات اسـتعراض وطنيـة وعالميـة       ٦٧/٢٩٠

 ٢٠٣٠خطـة عـام   وتشمل كيانات إقليمية أخـرى ذات صـلة. وفي هيكـل متابعـة واسـتعراض      
الذي يناقش حاليا، تعتبر اللجان الإقليمية في وضع يمكنها من جمع وتوحيـد معلومـات المتابعـة    
الواردة من الدول الأعضاء، وكذلك من كيانات خارج منظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك      

  .)٢٨(ليمية العامة والخاصة الأخرىالمؤسسات الإق
  

لأوروبا الخبرة اللازمة لدعم الـدول الأعضـاء في عناصـر محـددة     تملك اللجنة الاقتصادية     
  ٢٠٣٠من خطة عام 

، حددت اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا أفضـل سـبل الاسـتفادة مـن        ٢٠١٥في اية عام   - ٤٩
. وانطــوت الخطـوة الأولى علــى تعــديل  ٢٠٣٠خبرـا مــن أجـل الإســهام في تنفيـذ خطــة عـام     

ئية لدول أعضاء مختارة؛ وانطوت الخطوة الثانية على دعم المؤشرات وتحسين القدرات الإحصا
البلدان الأعضاء في الاستعراض والمتابعة باستخدام الأدوات والآليات القائمة؛ وشملت الخطـوة  

  الثالثة مساعدة البلدان الأعضاء على ترجمة الأهداف إلى معايير وصكوك قانونية محددة.

اء والشــركاء والمــوظفين الــذين أجريــت معهــم  ولاحظــت أيضــا أغلبيــة الــدول الأعض ــ  - ٥٠
ــذين ناقشــوا هــذا الموضــوع (   ــة الاقتصــادية  ٧٦مــن أصــل   ٤٤مقــابلات وال ) كيــف أن اللجن

لأوروبا في موقع جيد يتيح لها مساعدة الدول الأعضاء على تنفيـذ أهـداف التنميـة المسـتدامة.     
ض ومتابعــة الأهــداف، لــى اســتعراوذكـر الــبعض أن قــوة اللجنــة تكمــن في مسـاعدة البلــدان ع  

ــات        ولا ــتي تشــمل آلي ــة ال ــل التقييمــات القطري ســيما باســتخدام الأدوات القائمــة مســبقاً، مث
. وشــدد الــبعض أيضــا علــى أهميــة تعزيــز القــدرات الإحصــائية للبلــدان    )٢٩(اســتعراض الأقــران

ك، الأعضاء، واقترحوا أن تساعد اللجنة في إضفاء الطـابع الإقليمـي علـى المؤشـرات. ومـع ذل ـ     

__________ 

تقرير الأمين العام عن المعالم الرئيسية لعملية المتابعة والاسـتعراض علـى الصـعيد العـالمي بشـكل متسـق ونـاجع          )٢٨(  
  وشامل (نسخة مسبقة).

نجزهـا اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا،     ذُكرت برامج استعراض الأداء البيئي، وهي أحد التقييمات القطرية التي ت  )٢٩(  
). A/69/700( ٢٠١٥بشأن خطة التنمية المستدامة لما بعـد عـام    ٢٠١٥في التقرير التجميعي للأمين العام لعام 

جزات القطريـة المتعلقـة   وتتمثل التقييمات القطرية الأخرى في بـرامج اسـتعراض الأداء في مجـال الابتكـار والمـو     
  بالإسكان وإدارة الأراضي.
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أشار آخرون إلى أن الاتفاقيات والمعايير هي أدوات مفيـدة لمسـاعدة البلـدان في تنفيـذ مجـالات      
  .٢٠٣٠مواضيعية محددة من خطة عام 

  
 ٢٠٣٠ل في سعيها إلى دعم خطة عام تواجه اللجنة الاقتصادية لأوروبا ثلاث مسائ    

الـدول الأعضـاء علـى أفضـل     يجب على اللجنة الاقتصادية لأوروبا في سعيها إلى دعـم    - ٥١
أن تعــالج ثــلاث مســائل رئيســية. وتنطــوي المســألة   ٢٠٣٠وجــه في تنفيــذ ورصــد خطــة عــام  

الأولى علـى ضـرورة تعزيـز التنسـيق بـين مختلـف مجالاـا القطاعيـة وبرامجهـا الفرعيـة، وكـذلك            
لمقـابلات  أعـلاه. وقـد تبـين مـن ا     ٣٤الروابط بين وظائفها، على النحو الذي نوقش في الفقـرة  

التي أجريت مع الشركاء والدول الأعضاء والمـوظفين أن هـذه المسـألة هـي أكثـر مسـألة يشـار        
ضرورة أن تعالجها اللجنة من أجل دعم الدول الأعضاء على أفضل وجه فيما يتعلق بخطـة   إلى

م . وتتمثل المسألة الثانية، التي أشـار إليهـا في الأسـاس موظفـو اللجنـة الـذين شملتـه       ٢٠٣٠عام 
الدراســة الاستقصــائية وأجريــت معهــم مقــابلات، في عــبء العمــل المتزايــد الــذي لا مفــر منــه  
الناجم عن عمل اللجنة المتعلق بأهداف التنمية المستدامة. وحتى لو قُدم الدعم بشـكل رئيسـي   
عن طريق الصـكوك والهياكـل والأدوات الموجـودة أصـلا، فـإن ذلـك سـينهك المـوظفين الـذين          

 أعباء تفوق طاقتهم حسبما ذكر ثلث الموظفين الذين أجريت معهم مقابلات. يتحملون أصلا

وتتمثـل المســألة الأخــيرة الــتي أشــار إليهـا الشــركاء والموظفــون في الحاجــة إلى مواصــلة     - ٥٢
تحسين التعاون مع الشركاء، ولا سيما الشركاء من خارج منظومة الأمم المتحدة مثل القطـاع  

لذين أجريت معهم مقابلات إلى اللجنة على نحو إيجابي عموما: فقـد  الخاص. وينظر الشركاء ا
شريكا اللجنة وعلاقة العمل التي تجمعهم ا بصـورة إيجابيـة، حيـث     ٢٩من أصل  ٢٢وصف 

أبرزوا قـدرة اللجنـة علـى الوصـول إلى السـلطات الوطنيـة والعمـل معهـا بحكـم العلاقـات الـتي            
ية، وكذلك معرفتـها اللغويـة والجغرافيـة بالبلـدان في     نسجت من خلال الهيئات الحكومية الدول

أوروبا الشرقية والقوقاز وآسيا الوسـطى. ومـع ذلـك، وعلـى الـرغم مـن ذلـك التقيـيم الإيجـابي          
عمومـا، رأى الموظفـون الـذين شملتـهم الدراسـة الاستقصـائية أن القطـاع الخـاص هـو اموعــة          

ون معهـا مـن أجـل دعـم الـدول الأعضـاء في       الرئيسية الذي يـتعين علـى اللجنـة أن تحسـن التعـا     
ــاره      تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة. وبالمثــل، حــدد القطــاع الخــاص خــلال المقــابلات باعتب
مجموعـة أصــحاب المصــلحة الــتي لا تتعــاون معهــا اللجنـة تعاونــا كافيــا. وفيمــا يتعلــق بأهــداف   

ولية، مثل إنشاء فرقـة عمـل   التنمية المستدامة على وجه الخصوص، اتخذت بعض الخطوات الأ
تابعة للمجلس الاستشـاري المعـني بقطـاع الأعمـال التجاريـة بشـأن الشـراكات بـين القطـاعين          

 العام والخاص لاستكشاف سبل تعبئة القطاع الخاص لتحقيق الأهداف.
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 الخلاصة  - خامسا   

حيـزا محايـدا    وفّرت اللجنة الاقتصادية لأوروبا، منذ إنشائها قبـل سـبعة عقـود تقريبـا،      - ٥٣
للحوار بشأن السياسات واتخاذ القرارات فيما بين بلداا الأعضاء، ونظمت اجتماعات لخبراء 
ــن         ــق آراء بشــأن مجموعــة كــبيرة ومتنوعــة م ــرت التوصــل إلى تواف ــة ويس ــيين بصــورة فعال تقن

في المنتجات المعيارية. وصمدت اللجنة أيضا في وجه التغيرات الـتي طـرأت علـى المشـهد الجغـرا     
السياســي، بمــا في ذلــك ظهــور كيانــات إقليميــة أخــرى، مثــل الاتحــاد الأوروبي ورابطــة الــدول  
المسـتقلة، والتوسـع السـريع في قاعـدة عضـويتها في التسـعينات مـن القـرن الماضـي، ممـا أدى في           

 أنشطتها في مجال التعاون التقني.وقت لاحق إلى زيادة 

ى اللجنـة الاقتصـادية لأوروبـا أن تفكـر في كيفيـة      وفي بيئة محدودة الموارد، سيتعين عل ـ  - ٥٤
الــتمكن مــن إيجــاد تــوازن بأقصــى قــدر مــن الكفــاءة والفعاليــة بــين وظائفهــا الأساســية الــثلاث 
المترابطة، وهي الحوار بشأن السياسات والعمل المعياري والتعاون التقني من أجـل إضـافة أكـبر    

 عليها في سياق أداء هذا العمل أن تعالج بعض قيمة إلى البلدان الأعضاء التي تدعمها. وسيتعين
المســائل الحاسمــة المتعلقــة بتوجههــا المســتقبلي. ولــئن كانــت قــدرة اللجنــة علــى التيســير الفعــال  
ــإن دورهــا في مجــال       ــالاعتراف، ف ــا قــد حظيــت ب لوضــع أنظمــة وقواعــد ومعــايير ملزمــة قانون

تنفيــذ تلــك الأنظمــة والقواعــد  السياســات كــان أقــل بــروزا، وســيتعين عليهــا تعزيــز دعمهــا ل   
والمعايير من أجل مواصلة تعزيز تأثيرها. وسيتعين على اللجنة أيضـا الـتفكير في كيفيـة الـتمكن     
مـن إيجـاد أفضـل تـوازن ممكـن بـين تركيزهـا علـى الصـعيد الإقليمـي ومواصـلة عولمـة أنشـطتها              

ا، بما في ذلك فتح باب الانضمام العالمي إلى بعض اتفاقياا في الآونة الأخيرة. ويجـب  وخدما
أن تتخـذ اللجنــة جــا اســتراتيجيا في الاســتفادة مـن شــراكاا، داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة   

 وخارجها على حد سواء، من أجل استكمال قدراا وخبراا.

في منعطــف حــرج بالنســبة إلى اللجنــة     ٢٠٣٠وتــأتي خطــة التنميــة المســتدامة لعــام       - ٥٥
لأوروبـا. وهـي فرصـة للخـوض في عمليــة تفكـير بشـأن المسـائل المطروحـة أعــلاه،         الاقتصـادية  

وكذلك مناسبة لإظهار كيف أن العمل الذي أنتجته في العقود السبعة الماضية يـؤثر في التنميـة   
ميـة عالميـة واسـعة    المستدامة ويمكن مواصلة الاستفادة منه للمسـاعدة في تنفيـذ ورصـد خطـة تن    

  النطاق ومعقدة.
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 التوصيات  - ادسا س  

ــس تو     - ٥٦ ــة خمــ ــة الداخليــ ــدمات الرقابــ ــب خــ ــدم مكتــ ــة  يقــ ــة إلى اللجنــ ــيات مهمــ صــ
  لأوروبا. الاقتصادية

  
 (النتيجة جيم) ١التوصية     

ينبغي لأمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا أن تضع وتنفذ استراتيجية لإدارة المعـارف    - ٥٧
وتخزينها وتبادلها وإدماجهـا في برنـامج   تتناول سبل استخلاص المعارف والخبرات المؤسسية 

ــها وأنشــطتها  ــدان      عمل ــر فق ــاول خط ــى وجــه الخصــوص، أن تتن ــي للاســتراتيجية، عل . وينبغ
المعــارف المؤسســية المتوقــع حدوثــه مــع حــالات مغــادرة المــوظفين، علــى النحــو الــذي جــرت    

القائمــة المتعلقــة بتبــادل مناقشــته في هــذا التقريــر، وأن تســتند إلى المبــادئ التوجيهيــة التنظيميــة  
 المعارف.

ــاز  ــر الإنجـ ــو  مؤشـ ــد التـ ــع تحديـ ــارف مـ ــتراتيجية لإدارة المعـ ــل  : اسـ ــذ كـ ــتهدفة لتنفيـ اريخ المسـ
 فرعي. برنامج

  
 (النتيجة جيم) ٢التوصية     

ينبغــي لأمانــة اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا أن تجــري مســحا للمبــادرات والأنشــطة    - ٥٨
كة بــين الشــعب مــن أجــل تحديــد الفــرص المتاحــة لتعزيــز  المشــتركة بــين القطاعــات والمشــتر

. ويمكـن أن تشـمل هـذه العمليـة     الروابط والتعاون بين وظائفها الأساسـية وبرامجهـا الفرعيـة   
 لشاملة لعملها.إجراء تقييم لأبرز التحديات والفرص المصادفة في سياق تعزيز الطبيعة ا

درات والأنشطة المشتركة بين القطاعات والمشتركة : الخيارات المتعلقة بتعزيز المبامؤشر الإنجاز
 بين الشعب التي تعرضها اللجنة التنفيذية وتقرها.

  
 (النتيجة هاء) ٣التوصية     

ــة          - ٥٩ ــى اللجن ــد مقترحــا لعرضــه عل ــا أن تع ــة الاقتصــادية لأوروب ــة اللجن ــي لأمان ينبغ
ــا   التنفيذيــة يستكشــف طبيعــة تركيزهــا علــى الصــعيد العــالمي، بمــا في    ذلــك كــل مــن المزاي

. ونظـرا إلى أن  والمساوئ المحتملة التي ينطوي عليها توسيع نطاق عملها في جميع أنحاء العـالم 
نسبة كبيرة من منتجات اللجنـة تسـتخدم حاليـا مـن قبـل جمهـور عـالمي، فـإن المقتـرح سييسـر           

شأن دور اللجنـة  النقاش بين الدول الأعضاء فيما يتعلق بوضع رؤية استراتيجية طويلة الأجل ب
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على الصعيدين الإقليمي والعالمي. وينبغي للمقترح أن يستكشف البدائل في مجالي تعبئة المـوارد  
 لمية على نحو ملائم في المستقبل.وإقامة الشراكات، التي ستتيح للجنة تلبية المطالب العا

يجية واضـحة بشـأن   : مناقشة المقترح في اللجنة التنفيذيـة مـع تحديـد رؤيـة اسـترات     مؤشر الإنجاز
 دية لأوروبا على الصعيد العالمي.تركيز عمل اللجنة الاقتصا

 (النتيجة واو) ٤التوصية     

ينبغي لأمانة اللجنة الاقتصادية لأوروبا أن تدرس كيـف يمكـن لأنشـطتها المضـطلع       - ٦٠
الاسـتعراض  ا في إطـار القواعـد والمعـايير والاتفاقيـات القائمـة ومـا يتصـل ـا مـن آليـات           

. وسـيتعين بصـورة خاصـة    والعمل الإحصائي أن تسهم في تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة    
ــة        ــتي حــددا اللجن ــاج الأدوات ال ــي إدم ــة. وينبغ ــهجيات إجــراء التقييمــات القطري ــديل من تع
الاقتصادية لأوروبا في استراتيجيتها وخطة عملها الشاملتين للأنشطة التي تضطلع ا في سياق 

 .٢٠٣٠ها لخطة التنمية المستدامة لعام دعم

: في إطـار كـل برنـامج فرعـي، تعـديل آليـات الاسـتعراض ومنهجياتـه تمشـيا مـع           مؤشر الإنجـاز 
  .٢٠٣٠استراتيجية اللجنة وخطة عملها الشاملتين المتعلقتين بخطة التنمية المستدامة لعام 

  
 (النتيجة واو) ٥التوصية     

ــة الا    - ٦١ ــة اللجن ــي لأمان ــة     ينبغ ــا أن تجــري مســحا للشــراكات القائم قتصــادية لأوروب
والتعاون القائم مع الجهات من غير الدول وأن تضع مقترحات محددة لتوسـيع نطـاق هـذا    

. وتقـيم اللجنـة شـراكات متنوعـة داخـل      التعـاون وتعزيـزه دعمـا لأهـداف التنميـة المسـتدامة      
لى اللجنة الاقتصـادية لأوروبـا في   قطاعات عملها ويشاد ا باعتبارها شريكا قويا. وسيتعين ع

الاســـتفادة مـــن  ٢٠٣٠ســـعيها إلى دعـــم الغايـــات الطموحـــة لخطـــة التنميـــة المســـتدامة لعـــام   
 الشراكات القائمة وبناء شراكات جديدة، بما في ذلك مع المزيد من الجهات من غير الدول.

ــة مــع تقــديم    مؤشــر الإنجــاز  ــة  : إجــراء مســح للشــراكات القائمــة والمرتقب مقترحــات إلى اللجن
  التنفيذية للنظر فيها فيما يتعلق بتعزيز التعاون دعما لأهداف التنمية المستدامة.

  
  ميندوزا) هايدي توقيع(

  وكيلة الأمين العام لخدمات الرقابة الداخلية
 ٢٠١٧كانون الثاني/يناير  ١١
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(أ)المرفق
 

  مة من اللجنة الاقتصادية لأوروباالتعليقات الرسمية المقد    
    
ــى        - ١ ــة عل ــة الداخلي ــا أن تشــكر مكتــب خــدمات الرقاب ــة الاقتصــادية لأوروب ــود اللجن ت

لتقيــيم البرنــامجي للجنــة   إتاحتــه الفرصــة للجنــة لاســتعراض مشــروع تقريــر المكتــب بشــأن ا       
 عليه. والتعليق

تقـوم اللجنـة بتحسـين عملياـا. وتقـدر اللجنـة التـزام        ويمثل هذا التقييم فرصـة مهمـة ل    - ٢
 المكتب بالتعلم في إطار المنظمة وتحسين الأداء.

وتشكر اللجنة المكتب أيضا على إتاحته فرصة تقديم التعليقات على مشـاريع التقـارير     - ٣
الســابقة. وقــد درســت اللجنــة المشــروع النــهائي بعنايــة وهــي ترحــب باســتنتاجاته وتوصــياته.  
ولتنفيــذ التوصــيات ضــمن إطــار زمــني معقــول، وافقــت اللجنــة علــى خطــة عمــل تحــدد فيهــا     

  .٢٠١٦يتعين اتخاذها بحلول اية الإجراءات التي 

 وتتفق اللجنة مع التوصيات الواردة في التقرير وتود أن تبين رأيها العام بشأا.  - ٤

التي تـدعم عـدة هيئـات حكوميـة     : يسرت طبيعة عمل اللجنة الاقتصادية لأوروبا، ١التوصية 
دولية تغطي مجالات مواضيعية مختلفة فضـلا عـن عـدد كـبير مـن الهيئـات الفرعيـة ذات الصـلة،         
تطوير المعارف وتبادلها داخل المنطقة وخارجهـا. وتتفـق اللجنـة مـع المكتـب علـى أن الخـبرات        

ات لإدارة المعارف. وتمشـيا  التقنية التي تنتجها اللجنة معرضة لخطر الفقدان ما لم يجر إنشاء آلي
مـع توصـيات وحـدة التفتـيش المشـتركة السـابقة الموجهـة إلى اللجـان الإقليميـة، بـدأت اللجنــة           
الاقتصادية لأوروبا بالفعل بإنشاء آليات لإدارة المعارف من أجـل اسـتخلاص المعـارف التقنيـة     

 نين وتخزينها.التي تنتجها المنظمة على مر الس

لطــابع المشــترك بــين القطاعــات والمتعــدد التخصصــات الــذي يتســم بــه  : في ضــوء ا٢التوصــية 
، أكـدت أمانـة اللجنـة بالفعـل علـى      ٢٠٣٠العمل من أجل تنفيذ خطة التنميـة المسـتدامة لعـام    

أهميــة العمــل عــبر الحــدود المواضــيعية وبــدأت بــإجراء مســح لأنشــطتها المشــتركة بــين الشــعب  
مزيـد مـن الفـرص لتعزيـز الـروابط والتعـاون بـين         والمشـتركة بـين القطاعـات، مـن أجـل تحديـد      

وظائفها الأساسية وبرامجها الفرعية. وعلاوة على ذلك، وكجزء من خطة عمل التقييم للفتـرة  
  
  

الكامل للتعليقات الواردة من اللجنـة الاقتصـادية   يقدم مكتب خدمات الرقابة الداخلية، في هذا المرفق، النص   (أ)  
لأوروبا على تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية بشأن تقييم اللجنة الاقتصادية لأوروبا. وقد اتبعـت هـذه   

 ، بناء على توصية اللجنة الاستشارية المستقلة للمراجعة.٦٤/٢٦٣الممارسة عملا بقرار الجمعية العامة 



E/AC.51/2017/5

 

34/34 17-00515 

 

، تخطط أمانة اللجنة لإجراء استعراض لجهود اللجنة الرامية إلى تعزيز التعـاون  ٢٠١٧-٢٠١٦
 في مجال التنمية المستدامة. لعملالشامل لعدة قطاعات واتباع ج متكامل إزاء ا

: يسلّم التقييم بأن نسبة كبيرة من منتجـات اللجنـة تسـتخدم حاليـا في جميـع أنحـاء       ٣التوصية 
العــالم وأن هــذا الأمــر كــان موضــوع نقــاش داخــل اللجنــة وخارجهــا. وتقــر اللجنــة بضــرورة  

ارج منطقتـها. ومـع   معالجة هذه المسألة من أجل استكشاف بدائل تتيح للجنة تلبية المطالب خ
ذلك، ينبغي الإشـارة إلى أن هـذه المناقشـة تتجـاوز قـدر اللجنـة علـى الاضـطلاع ـا وحـدها؛           
فالمسألة تحتاج إلى مزيد من المناقشة مع منظمـات أخـرى، وعلـى وجـه الخصـوص مـع اللجـان        

يقرر الإقليمية الأخرى، وبمشاركة كاملة من أعضائها. واللجنة الاقتصادية لأوروبا ليست من 
في اية المطاف أيا من منتجاا/ولاياا ينبغي أن يعترف به رسميـا بوصـفه عالميـا. فهـذا القـرار      
ينبغي أن يعود إلى الس الاقتصادي والاجتمـاعي، وكـذلك هيئـات المعاهـدات والاتفاقيـات.      
وفي هــذا الســياق، وــدف تعزيــز الحــوار بشــأن هــذه المســألة، ســتجري أمانــة اللجنــة مســحا    
للأنشــطة والنتــائج الــتي تنشــر علــى نطــاق عــالمي. واســتنادا إلى هــذا المســح، ســتلتمس اللجنــة   

اللجنــة الاقتصــادية  ”الاقتصــادية لأوروبــا مشــورة اللجنــة التنفيذيــة و/أو إدارــا المتمثلــة في       
 بشأن كيفية المضي قدما. “وروبالأ

اللجنة في عـدة مناسـبات الفـرص    : على النحو المشار إليه في تقرير التقييم، ناقشت ٤التوصية 
، باعتبار أن عملـها يغطـي العديـد مـن اـالات      ٢٠٣٠التي تتيحها خطة التنمية المستدامة لعام 

ــة         ــات القطاعي ــى وجــه الخصــوص، تواصــل الهيئ ــة المســتدامة. وعل ــا أهــداف التنمي ــتي تتناوله ال
ت وأنشـطة مختلفـة.   مساهمتها في وضـع أهـداف التنميـة المسـتدامة وتنفيـذها مـن خـلال مبـادرا        

ونتيجة لذلك، وتمشيا مع هـذه التوصـية، بـدأت عـدة بـرامج فرعيـة واتفاقيـات بالفعـل ببحـث          
لاء . وستواصـل اللجنـة إي ـ  ٢٠٣٠سبل زيـادة مواءمـة عملـها مـع خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام         

 الاهتمام الواجب لهذا العمل.

قــيم اللجنــة بالفعــل شــراكات مختلفــة : علــى النحــو المشــار إليــه في تقريــر التقيــيم، ت٥التوصــية 
ضمن عملها القطاعي ويشاد ا بوصفها شريكا قويا. وتتفق اللجنـة مـع التوصـية الـتي تقضـي      

، ٢٠٣٠بأنه ينبغي لأمانة اللجنة، بغية تعزيز مساهمتها في تحقيـق خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام      
ــدول ووضــع    أن تجــري مســحا للشــراكات القائمــة والتعــاون القــائم مــع الجهــات     مــن غــير ال

 توسيع نطاق هذا التعاون وتعزيزه.مقترحات محددة ل

وتشدد اللجنة الاقتصادية لأوروبا مجددا على تقديرها للتحليل والتوصيات الـواردة في    - ٥
  التقييم والفرصة التي يتيحها لمواصلة تحسين عملها.


