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Dixiéme session

PROJETS DE PACTES INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DROITS DE L'HOMME

Observations des institutions spécialisées

Comme il y avait $té invité par la résolution 833 (IX) de 1'Assemblde
générale (voir cccumznt A/2907), le Bureau international du Travail a fait
parvenir au Secrétaire général, par: lettre du 9 juin 1855, les observations

ci-apres concernant les projets de pactes internationaux relatifs aux droits de
1'hcmme : '

Geneve, le 9 Jjuin 1955
n.l. .
"Le Consell d'administration du BIT a communiqué périodiquement, & la
Ccmmission des droits de l'homme, ses observatlons sur ceux des projets
d'articles des pactes internationaux qul ont trait & des questions rentrant
dans le domaine de 1'0OIT, et plusieurs de ces suggestions ont été prises en
considération par la Commission. C'est ainsi qu'a sa 120&¢me session
(novembre 1952), le Conseil d'administration a noté avec satisfaction gue,
dans le texte gpprouvé par la Coumission des droits de 1'houme & sa huiticme
session, les articles relatifs aux droits éconcmiques et sociaux qui portent
sur les questions relevant de la compétence de 1'0IT se présentaient
d'ordinaixre sous la forme de clauses succinctes de nature générale, comme
1l'avait suggéré le Conseil d'administration; ce dernier a en outre exprimé
l'espoir qus ce principe serait maintenu au cours des discussions ultérieures
qui aureient liecu & ce sujet devent d'aubres instances des Nations Unies.
A sa 125tme session (mai 1954 ), le Conseil d'administration a également pris
acte evec satisfaction de ce que la Ccmmission des droits de l'homme, & sa
dixilme seosion, eveait tenu trds largement compte des avis qu'il avait,
aupaeravant, formulds sur la rédaction des articles de mise en ceuvre du
projet de pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels.

"En revanche, le Conseil d'administration avait fait, au sujet des
articles de mise en oeuvre du projet de pacte relatif aux droits civils et
politiques, un certain ncubre d'observations dont la Conmission des drolits de
l'hcrme n'a pas tenu compte; & sa 125¢me session, le Consell d'administration
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a done demandé au Directeur géndral de signaler ces observations & 1'Assemblée
générale lorsque celle-ci examineralt les projets de pacte internaticnaux.

"Ces observabions scunbt les suivantes ;

|1-l

. A sa neuviéme session, la Commission des droits de 1l'homme a
retrancae du projet de pecte un article qu'elle avait précédemment adopté
(article 53) et qui visait & supprimer tout conflit de compétence, en matiére
de mise en oeuvre des droits civiis et politiques, entre le Comité des droits
de l'hcmme envisagé d'une part, et les autres organes des Nations Unies ou les
institutions spécialisées, d'autre part. Cet article était ainsi concu :

'Le Comité /des droits de 1l'hcmme/ connaft de toute affaire dont il a été
saisi conformément a l'article 52, mais, toutefois, il n'entrera pas en ascticn
dans des affaires : a) pour lesquelles un organe ou une institution spécia-
lisée des Nations Unies ayant pouvoir d'agir ont établi une procédure parti-
culiére & laquells les Etats int°r€SbBS sont soumis; b) aont 1la Cour interna-
ticnale de Justice est déja saisie,’

"Le Conseil @'administrabion a affirmé 1'importance qu'il attache a
l'insertion, dens le projet de pacte relatif aux droits civils et politigues,
d'une clause semblable & celle gui est cltée cl-dessus afiln d'éviter tout
chevauchement entre la ccompétence du Ccmité des droits.de 1'homme qu'on envi-
sage de créer et 1'Organisation internabionale du Travail dans les affaires
pour lesquelles une procédure particuliere a été &établie par 1'0IT.

"2, Le projet de pacte relatif aux droits civils et politiques et le
projet de pacte relatif aux droits éconcmiiques, sociaux et culturels prévoient,
pour leur mise en oeuvre, une procédure de rapports avec psrticipation des
institutions spécialisées dans la mesure oll les rapporis portent sur des
questions qui cont de leur ressort. Le Conseil d'administration a toutefois
noté, entre les deux pactes, un certain nombre de différences quant aux
modalltms de cette participation.

"Par exemple, l'article 49, 1 b) du projet de pacte relatlf aux droits
civils et politiques ne contient pas de clause semblable & l'article 18,
paragraphe 1, du projet de pacte relatif aux droits éconcmiques, scuiaux et
culturels, aux termes duquel les Etats parties au Pacte doivent établir leurs
rapports conformément & un programme qu'établit le Conseil économique et
social apreés avoir consulté non seulement lesdits Etats meis aussi Les insti-
tutions spécialisées intéressées, .

"De méme, l'article 49, paragraphes 3 et 4, du projet de pacte re‘atif
aux droits civils et politiques, prev01t -gue toug les rapports concernent la
mise en oceuvre du pacte doivent &tre adressés au Secrétaire général de 1'Orga-
nisation des Nations Unies & 1'intention du Conseil éconcmique ‘et social et
que les institubions spec1allsees doivent recevoir ccmmunication des poerties
des repports gqui ont trait aux droits entrant dans le champ de leur activité,
alors que. le projet de pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels prévoit que les rapports concernant la mise en oceuvre du pacte
doivent &tre adressés au Secrdtaire général de 1'Crgenisetion des Nations Unies
qui les transmet au Consell éconcmique et social, et que tout Etat partie aun
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Pacte, qui est membre d'une institution spdécialisée, transmet, en méme temps
& cette institution, une copie de son rapport, ou des extraits pertinents

de ce rapport, selon le cas, pour ce qui touche aux questions relevant du
decmaine de ladite institution (article 17, paragraphes 2 a) et b)).

M,

Enfin, l'article 49 du projet de pacte relatif aux droits civils et
politiques ne conL*eq L, en scn état actuel, aucune disposition semblable 3
cells qui figure a l'erticle 18, paragraphe 3, du projet de pacte relatif
eux Groits éconcmigues, sociaux et culturels, aux termes duquel, lorsque des
renselgnemenus concernant la mise en ceuvrz de certains droits ont déja été
adressés & une institution spécialisde, les Etats parties au Pacte n'ont

pas besoin de reprodulre lesdits renseignements dans leurs rapports : une
référence précise & ces renseignements suffit.

"BEtant donné que le projet de pacte ralatif aux éroits civils et poli- -
tiques traite de questiocns comme le travail forcé et les droits syndicaux,
le Conseil d'administration pense que les articles consacrés aux rapports sur
la mise en oeuvre de ce pacte devraient, si l'on veut éviter tout risque de
double emploi, envisager la coopération avec les institutions spécialisées
ccrme le font les articles consacrés aux rapports sur la mise en oeuvre du
pacte relatii aux droits économigues, sociavx et culturels. Il serait donc
souhaitable : ' '

"a) De stipuler, dans l'article 49, paragraphe 1 b), que les rapports
établis en application du Pacte relatif aux droits civils et politiques, et
concernant, les droits qui sont du ressori dune institution spécialisée
seront demandés par le Conseil éconcmique et social aux Etats parties a ce
racte, apreés consultation non seulement desdits Etabs mais au531 de 1l'insti-
tution spécialisée intéressde;

"b) De stipuler dans l'article 49, paragrsphe 4, que tout Etat partie
au pacte relatif aux droits civils et politiques, qui est membre d'une
institution spécialisée, doit transmetire & cette derniere une copie de ses
rapports, ou des Dpassages concernant le respect des droits relevant du
dcnaine de cette institution, en méme temps qu'il transmet ces rapports au
Secrétaire général des Nations Unies;

"¢) De stipuler, dans l'article 49, que lorsqu'un Etat partie au pacte
aura déja adressé & une institution spécialisée des renseignements sur le
respect des droits civils et politigues qui sont du ressort de cette insti-
tution, cet Etat n'aura pas besoin de reprcduire ces renselgnements dans
ses rapports au Secretalve genéral une référence précise & ces rensei-
znerents suffira '





