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PRDJETS DE PACTES IHTERNAMIONAUh RELATIFS AUX DROITS DE L‘HOHME

ObSﬂrvations des gouvernpments

“En ezécution de: la résolution 833 (I¥) de 1'Assemblée génera’e, le Secretaire
général a l'honneur de ccnmuniquer ci-aprés le texte des ooserva*ions formulees.-
per le Gouvernement de la République populalre hongroise..

10. REPUBLIQUE POPULAIRE HONGROISE : - my L oy T
. (ObserVatlons commun;quees par note verbale du 12 geptembre: 1955)

1. _ia Républigue populaire hongrozse se déclare préte & prendre part -aux
t;avaﬁx d'élaboration des projets de pactes visant & assurer le respect universel
des dfoitg dé'l'homme et offre volontiers son concours, afin que les pactes
assu:eﬁﬁ'réeilemént le respect effectif des droits de 1'hemme dans -1le monde entier.
La Répﬁhliqge populaire hongroise, dans le domaine de la_coopéraiion'internatioﬁale;
scuﬁieﬁt'toué travaux et t-us efforts tendant & la protection accrue des droits
de 1‘hnmme et, en ce qui concerne les projeta de pactes regus, elle approuve -
parﬁiculleremenu des dispositions crncernant 1a garantie du droit d‘autodéter—-
mination des peuples et des nations qui y scnt inserées,'alnsi que celles:sur
la suppressicn des discriminations basées sur des différences de nationalité,
de race ou de religion, et celles sur l'interdicticn de toute propagande attisant
des animosités raciales, nationales ou religieuses.
2.- “Tout en' exprimant son approbaticn de principe et en offrant de participer
volontiers & 1'élaboraticn des pactes internetionaux relatifs aux dfoits de
1'homme, la République populaire hongroise doit sussi constater avec regret,

qu'au cburs de la préparation des projets de pactes, il ne lui a pas £té donné

5524758

LR



3/2910/444.6
Frangais
Page 2

la possibilité de faire commeitre som point de vu; et de prendre une part active

a 1'élaboration des projets.1 La République pcpulaire hongroise estime que la
procédure des prévaratifs des projets employés jusqu'a présent ne peut €tre
considérée crmme satisfaisante, attendu que tous les Etats nmrn membres de 1'Orga-
nisation des Nations -Unies n'mnt pu v participer. Des travaux préparatnires avec
une participati-n plus dtenduc auraient, de toute évidence, mieux servi le but
commun : élabrratien de projets qui pourraiert &tre acceptés universellement.

De Le Gouvernement de la ?epub11quc populaire hongroise tient aussi & srullgner
ici que, pour sa part, et ccnfnrmement 3 ses moyens, elle a déja tout mis en ceuvre
pLur assurer dans snn pays une protection étendue des droits &2 l'homme. A ce sujet,
il suffit de rappeler la Constitution de l'année 1949, qui garantit, dans un
chapitre séparé, les droits civiques fendanentaux, les droits économiques, sociaux
et culturels, tout comme les droits civils et politiques des citoyens. La
République populasire hongrrise ne s'est pas bornée & une déclaration pure et

simple de ces droits, nmais elle a défini, dans la Constitutibn tout comme dans

, de ncmbreﬁses lois prnmulguées ultérieurement, les movens pratiques de la mise

en application de ces drcits et a créé les garanties réelles Ge leur mise en Oeuvre.
Les textes législatifs parus & cet égard figurent dans l'Annuaire des drcits de
1'hnorme, €dité par les Nations Unies. Gr&ce & une ample réalisation des droits
eiviques compris dans la Censtituticn hongroise et des principes de la Charte deé
Waticns Unies ayant trailt sux dreits de l'homme, la République populaire hengrcise
peut exposer son 'point de vue dans la question de l'assurance des garanties

interpationales des drnits de l'hcmme sur une large base ﬁwmale.

IT
L., En ce qui concerne les deux projets dée pactes élaborés par la Commission des
drcits de l'homme et transmis psur étude & la République populaire hengroise,
celle-ci tient & signaler, avant tout, ‘que les droite de 1'hemme, qui doivent &tre
sauvegerdés et assurds par les deux projets de pactes, sont étrcitement liés entre
eux. Il est trds difficile dlimaginer une garantie effective des droits civile
et politiques, dans un pays ol les droits éccncmiques, soclaux et culturels ne
sont pas assurés - ces droits étant la condition primordiale assurant aux citoyens
la faculté d'utiliser leurs droits civils et politiques - si la base natérielle

garantissant les droits de l'hcmme n'existe pas, si une élévation progressive du
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niveau culturel ne permet pas la juste comprehension de la signification de
l'exercice des droits ¢ivils et pﬁllthues. Dlautre part, la mlse en application |
des dr01ts econnmlques, sociaux et culture1s, ainsi que les efforts déployés pour
leur mise en oeuvre seraient fortemwent ralentis, si les droits civils et politiques :
par l'exercice desquels les citoyens peuvent agir dans l'intérét de 1'assurance '
de leurs droits éconmmiques, sociaux et culturels, ne sont pas suffisamment
garantié. Partant de ces principes, la condition indispensable de la garantie
effective des droits de 1'homme et des mesures de mise en ceuvre est le fait

que ces deux genres de drnits sbient assurés a la fois et conjointement dans un -
seul pacté.l C'est cette idée qu’expfime, sans équivoque, la résclution du

4 @décembre 1950 de l'Assemblée générale des NatiﬁnS‘Unies,'éelon'laquelle "
jouissance des llbertes civiques et politiques et celle des droits economiques,

" scciaux et culturels sont liées entre elles et se conditlonnent mutuellement”.
Quoique l1l'Assemblée géZnérale de 1952 se 501t déclarée, dans une résolution, en
faveur de deux pactes distincts, cela ne change en rien la vérité du principe
éncncé par 11 Assemblée générale dans la résclutinn adoptée % sa cinguidme session,
et mentionnée ci-dessus et c'est en partant de cette vérité fonaementale qu’il faut
assurer le respect des droits de 1'hcmme.

5. Con51derant 1'évolution historique des droits de lthcmme, il peut dlfficllement
8tre contesté que le nouvel élément qui, & 1!'époque actuelle est venu enrichir |
le dcmaine des droits de 1l'homme, consiste en tcut premier lieu en la reconnaissance
de la ﬁécéss;té de gavantir égalemént les droits écrncmiques, sociaux et culturels. .
Clest cette:pensée quil est aussi comprise dans la Déclaration universelle des- . _
droits de l'homme adoptée le 10 décembre 1948 par l'Assemblée générale des Nations
Unies et c'est pour cela que la résclution de 1'Assemblée générale du-

4 décembre 1950, déja mentionnée plus haut, constatait que 1l'homme privé de ses
droits économiques, sociaux et culturels ne représente pas cette personne humaine
qui, selcn la conception de la Déclaration universelle, serait 1'idéal de 1themme
libre. " |

6. Nombreuses dispositions des projets démontrent combien le respect des droits
économiques, sociaux et culturels, d'une part, et le respect des droits civils et
bolitiques, d'autre iart, sont séparés dans le sfstéme des deux pactes distincts.
Ainsi, le proget de pacte relatif & l'assurance des droits éconcmiques, snciaux

et culturels ne préveit pas une application immédiate d'aucun de ces droits,
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mais une application progressive suivant les moyens a d;sposition, & l'encontre
du projet sur les droits civils et politiques. Les deux projets de pactes
proposent des systémes de contrdle différenis pour les moyens et l'efficacité,

et ainsi de suite... | _ ' | _
7. . La solution des deux pactes distincfs rendrait possible aux Etats de n'adhérer
“qu'a un seul, et comme cela est a prévoir.ce sera, dans le plus grand nombre des
cas, au pacte_relatif aux droits civils et politiques.  Sans sous-estimer
l'importance de ce dernier pacte, une telle pratique probable, que certains pays
pourront estimer salutaire, he saurait étre-salutaire en effet, car elle mettrait
fin & l'assurance universelle de tous_lés droits.de 1l'hcrme et rendrait ﬁllusoire
méme le respect des droits civils et politiques formellement acceptés par lesdits
Etats. | |

8. En conséquence, la République populaire hongroise estime que les droits de

1'homme doivent &tre assurés par un seul pacte.

11T
O Par un pacte qui a pour but de donner ll'assurance effective des droits de
1'hcmme, les Etats s'engagent & garantir, par leur législation, la mise en ceuvre
efficace de ces droits. Un des éléments essentiels des pactes, par lequel ils
dépassent la Déclaration universelle des droits de 1'hcmme, est donc l'énumération
précise, sans équivoque et détaillée, de 1'cbligation des Etats dans 1'intérét
de la mise en ceuvre des pacﬁes sur leur propre territoire par leur législation.
Les projats de pactes ne ccmprennent que trés peu de dispositions & ce sujet.,
Le paragraphe 2 de ll'article 2 du projet de pacte relatif aux droits civils et
politiques contient seulement l'obligation principale pour les Etats ceontractants
de prendre des mesures propres a donner effet aux droité reconnus dans lé pacte,
sans préciser d'une fagon plus détaillée l'obligation qui en découle et les mesures
qui devront &tre prises a cet effet. Le texte du paragraphe 1 de l'article 2
du projet de pactes relatifs aux droits économiques, socciaux et culturels permet
aussi de porter la réalisation des engagements contenus dans ce paragraphe dans
un avenir incertain et lointain. Sans doute, tout cela diminuerait la portée
pratique des pactes et la probabilité de leur mise en spplication.
1C. La République populaire hongroise a quelques appréhensions en ce qui concerne

le procédé de mise en oeuvre établi par les projets de pactes. Il ressort en effet
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des prdjefs que 1a création d‘un_Comitémﬂegudroits.dé;;‘hcmme'est.préﬁue,Fqui, dans
un certain sens, serait aﬁ-dessué'dés Etats, et a qui les Etats participanté-_ e
seraient tenus de conceder 1e droit d'examiner aussi des plaintes qu1 relevent '
=ssentiellemenu de la compatence natloﬂale des Etats; ce Comlte, par allleurs,
selon les projets, aurait le droit de faire différentes propositions aux organes
des Nations Unies, en ce qui coacerne la protection des droits de 1'homme. -Le _
Comité des droits de l'homme constitué de cette facon et le_cnnurﬁge internationéi
des droits de 1l'homme organisé ainsi ne peuvent donner satié*action;-cér cette
reglementatlon est manifestement contraire au pa“aaraphe 7 de 1'Article 2 &e la
Charte des Nations Unies; une telle réglementation pourrait éventuellement servir
de pretexte pour l'ingérence dans les affaires intérieures des Etais, ce qui |
pourtant doit &tre évité dans tous les ces. :
11. la Republique populaire hongr01se - se bornant & des observatlons d'ordre
général en ce qui concerne les projets de pactes, desquels elle prend connaissance
officiellement & cette occasion pour la premidre fois - en plus des doutes déja '
exprimés - estime que la garantie de la mise en oceuvre pratique des droits de
l'homme doit &tre obtenue de fagon & ce qu'elle ne porte pas atteinte & la souverai-
neté et & l‘égalité des Etats qui sont aussi garanties dans la Charte des Nations
Unies. Clest pourqﬁoi les pactes des droits de'l'hcmme concernant chaque Etat
doivent, en tout premier lieu, tendre vers des obligations précises & prendre par
les Etats. Les moyens de contrdle prévus par les projets présents, qui souvent
entraineraient une ingérence dans les affaires intérieures des autres Eéats? né
serviralent ni la boﬁpération, ni la mise en application des principes'de la Charte
des Nations Unies, ni l'assurance efficace des droits {e l'homme. '

v
12. La République populaire hongroise estime que certaines dispositions du projet
de pacte relatif aux droits civils et politiques sont rédigées de fagon trés
générale, ce qui constitue un péril donnant en principe.la possibilité & certaines
personnes  ou & certains organismes de faire usage (c'est-a-dire abus) de ces droits
pnon dans 1'intérét de la coopération pacifique entre les veuples, du développement
et du renforcement de la démocratie, mais bien au contraire, & i'encontre de ces
jdées. C'est pourquoi il semble nécessaire de préciser dans le pacte, en plus

du rappel des principes énconcés dans la Charte des.Nations Unies, Que tous les
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droits compris dans le pacte ne peuvent servir que dans l'intérét de la coopératien
peisible entre les peuples, de la supéressipn deltouteg-discriminations et de
" 1l'application des libertés démmcratiqueé;. Une telle rédaction positive des pactes
?eut tfécer—la voie précise de la.miselen‘oeuvre des droits de l'hcrme et écarte
tous les abus qui, en :éalité; tendraient justement & empEcher la mise en oeuvre
des droits de 1'homme, ' | _ : I
13 Partantlde-ces mémes idées, la République populaire hongroise estime
nécessaire dfinéérer,_én ce qui concerme certains droits, des dispositions prohi-
bitives dans le projet de pecte relétif awx droits civils et pnlitiques, afin
d'écarter la possibilitéd a’aﬁus concernant ces droits en portant atteinte aux
intéréts_des'peuples. La Répubiique pbpulaire hongroise tient & souligner le fait
gu'en Hongrie.; comme dans quelques autres pays - l'Assemblée nationale a voté
en 1950 une loi sur le défense de la peix (Loi No V de 1950), qui a fixé les -
sanctions pénales adéquates & appliguer aux personnes ayant ccmmis des crimes contre
la paix'des peuples, par le parole ou par l'écrit, par la presse, la radio, le
cindma ou par tcut autre moyen de guerre. Partant de cela, la Républigue populaire
hongroise estime qu'il serait souhaitable que dans le pacte relatif aux droits
civils et politiqueé - et cela semble de la fagon la plus préférable dans les
'dispositions concernant la libeftéid‘expressirn et de réunion - soit aussi insérée
une interdiction gemblable en ce qui concerne la prepagande de guerre. Mettant &
'ﬁrofit les tristes lecons du passé, il faudrait aussi interdir formellement toute
propagaﬁion d'idées fascistés, car la propagation de telles idéesg vise & 1'instau-

ration d'un régime qui s'oppose totalement & l'assurance des libertés démccratiques,





