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REGIME DES INDEMNITES VERSEES AUY. MEMBRES DES .
COMMISSIONS, COMITES ET AUTRES ORGANES SUBSIDIAIXES DE
L'ASSEMBLEE GENERALE OU D'AUTRES ORGANES DES NATIONS UNIES

Rapport du Seerétaire général

' Le 27 novembre 1953, 1'Assembdlée générale a adopté la résolution 775 (VIII)

volel le texte :

*"L’Assemblee generale,

“Considerant la résolution 505 F III (XVI) que le Conseil économique et
social a adoptée le 28 Juillet 1953 au sujet de la gquestion de la rémuné-
ration des membres du Comité central permanent de l'opium et de 1'Organe

de contrdle des stupéfiants, . : SRR .
"Considérant aussi que le Secrétaire genéral a ltintention d'entreprendre,

en 195k, une étude compléte du régime des indemnités versées aux membres des
vormissions et comités et autres organes subsidiaires de 1'Assemblée générale
ou d'autres organes des Nations Unies et de soumettre des propositions &
1'Assemblée générale, & sa neuvidme session,

"Invite le Secrétaire général\é cammuniquer ses propositions, ainsi que les
observations du Comité consultatif pour les questions administratives et
budgétaires, & tous les Etatz Membres, quatre semgines avant 1touverture de
la neuvidme session de 1'Assemblée générale." ,

Le présent rapport est le résultat de 1l'étude complete dont il est questior

la résolution précitée; le Secrétaire général y traite aussi, dans les

paragraphes 21 & 23, la question particulidére de la rémunératién des membres du

Comité centrsl permanent de l'opium et de 1'Organe de c¢ontrdle des stupéfiants,

5421829
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Régime des indemnités de subsistance

3« Il n'est pas nécessaire, aux fins du présent rapport, de se reporter a

une date antérieure & 1948, annde au cours de laquelle l'Assemblée générale a
énoncé, dens sa résolution 231 I (III) du 8 octobre 1948, les principes fondae
mentaux qui devaient régir le paiement des frais de voyage et Glune indemnité de

subsistance aux membres des organés cités dans la résolution. Bien gue
l'Assemblée générale ait, en l950i( porté de 20 & 25 dollars l'indemnitd journa=
liére de subsistance versée aux membres des orgenes qul se réunissent au Sisge,
elle n'a pas modifié les principes généraux adoptés en 1948. Elle a en fait
confirmé ces principes,g qui sont encore appliqués & l'heure actuelle. Les déro-
gations autorisées par l'Assemblée générale au cours des anndes 1949 & 1953,
ainsi que les raisons particuliéres qui les ont motivées, sont exemindes dans les
paragraphes 5 & 14 ci-dessous, et la questiop des honoraires fait ltobjet des
paragraphes 15 & 20. 7 '

4, Dens sa résolution 231 I (III), l'Assemblée générale a confirmé "la pratique
suivie [ﬁhsqu'alo:§7 par le Secrétaire général en ce qui concerne le palement des
frais de voysge et d'une indemnité de subsistance au lieu de réunion d'une
comigsion ou d'un comité". Cette pratidue est exposée dans les extraits suivants
du premier rapport de 19h8‘du Comité consultatif pour les queétions administratives
et budgétaires,~< "Aux yeux du Comité [Ebnsultatiﬁ7, il semble exister seulement
deux grandes catégories de membres Qans les organes principaux et subsidicives
des Nations Unies; ce sont : a) les reppésentants decs Etats Membres participants
et b) les membres siégeant dans les commissions, ccmitég et autres organes &
titre personnel. '

1/ ©Paragraphe 2 de la résolution 459 (V) de 1l!Asseublée générale,
ler décembre 1950.

2/ Ibid., paragraphe 1.

3/ Voir: Documents officiels de 1'Assemblde pénéralc, Troisidme session,
Supplément N° 7, document A/534, paragraphes 58 et 59,
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"I1 est & remarquer que le Secrétaire général a institué, en mars 1946,
une régle pravisoire (SGB/9) faisant nettement la distinction entre les
deux catégories :
"Les fraies de voysge et indemnités des personnalités officlelles qui
‘représentent les gouvernements sux conférences internat;anales et dens
- les commissions et comités ne seront pas payds par 1'Organisation dee
Nations Unies, meis les frais de voyage et les indemnités des membres
des commissions d'experts seromt & la charge de 1'Organisation des
Nations Unies,"
"Néarmoins, 1'Assemblée générale m pris des mesures qui s'écartent
de cette régle dans un certain nombre de cas particuliers visés par les
résolutions 70 (I), 106 (S-1), 64 (I), 166 (II), 181 (II). |
"Le Comité estime que le Secrétaire général devreit continuer de verser
aux membres des commissions ou comitées désignés & titre personnel une
'indemnité de subsistance pendent la durde de leur séjour au lieu de réunion
de la commission ou du comité. Le pr.ncipe admis, selon lequel ce versemeht,
représente une indemnité de subsictence ét non une rémunéretion pour services

rendus, est confiymé,"

. L'annexe A au présent rapport montre comment les principes énoncés par 1'Assemblde
générale dans sa résolution 231 I (III)onb éé appliqués & divers organes princi-
paux et subsidimirves des Nations Unies.

5. Les régles alpsi ‘fixées par 1'Assemblée générale concernant les conditions
dans lesquelles les membres des commissions et des comités ont droit au paiement
des frais de voyagé et des indemnhités de subsistance ont, sauf quelques exceptions
mineures,~’ jeté les bases d'un régime rationnel qui n'a jamais soulevé de aiffi-
cultés du point de vue administratif quand il a é%é appliqué de fagon rigoureuse.
Toutefois, comme 1l est dit plus haut, l'Assemblée géndrale a jugé nécessaire
d'autoriser plusieurs dérogations qu'il convient d'examiner en détail si l’oq
veut saisir toute la portée de la question qui fait l'objet du présent rapport.

4/ On peut citer, parmi ces dérogations, la décision de payer les frais de
voyage (sans indemnité de subsistance) aux membres des commissions
techniques du Conseil économique et socicls
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6. Lorsque le Tribunal administratif a été créé, en décembre 19k9, le

~ Becrétaire général a proposé, avec l'agsentiment du Comité consultatifi,
d'inscrire au budget de 1950 des crédits permettant de verser aux membres du
Tridbunal une indemnité journalisre de 50 dollars quli représenterait & la fois
1'indemnité de subsistence et les honoraires pour services rendus.é/Les débats
de la Cinguidme Commission sur cette proposition ont surtout porté sur lee deux
points suivants : 1) l'indemnité proposée pour les membres du Tribunal adminis-
tratif était-elle excessive en comparaison des honoraires vemés Ad'unepart,anx juges
de la Cour internstionale de Justice et, d'autre part, aux membres de la
Commission du droit international ou de toute autre Commission de l'Assemblée
générale? 2) estm~ce qu'il n'existait pes une différence essentielle entre les
membres dela Commission du droit international et ceux du Tribunal administratif,
du fait que ces derniers devaient remplir les fonctione de juges alors que les
premiers étaient les membres diune commission de 1'Assemblée générale? Aprés,
avolr rejeté une proposition tendant & accorder sux membres de ces deux organes
une indemnité journalidre de 50 dollars, la Cinquidme Commission a adopté une
autre proposition, que 1l'Asscmblée générale a approuvée par la suite, tendant &
fixer & 30 dollars le taux de l'indemnité versée aux membres du Tribunal admi-
nistratif, soit une indemnité journalidre dé 20 dollars & laguelle s'ajoutait
une "indemnité spéciale” de 10 dollara.

T« Toutefois, cette indemnitéd spécizle n'a été versée que pendant une seule
année. Dans son rapport de 1950l/oﬁ il examinait si 1'indemnité de subsistance

2/ Voir : Documents officiels de l'Assemblée générale, Quatriéme session,
Cinquieme Commission, Annexes, document A/98h, page 155, paragraphe 12;
document A/1156, page 166, paragraphe 3.

6/ Le Comité consultatif chargé d'étudier le statut du Tribunal administratif
des Nations Unles, qui a siégé en septembre 1546, avait simplement suggéré
que "...1l'indemnité & payer aux juges ... pourrait prendre la forme d'une
indemnité quotidienne de séance".

1/ Voir: Documents officiels de 1'Assemblée générale, Cinquidme Session
Bupplément N° 7, document A/1312, paragraphes 322 & 32&.
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éteit suffisante, et recommandait de porter de 203 25 dollars le montaent de
1'indemnité accordée mux membres des organes qui se réunissent eu Siege, le
Comité consultatif & suggéré qﬁe 1'Assemblée ‘examine s'il ne couvenalt pas
d'étendre le régime commun & dlautres commissions et comités d'experts dont les
membres avaient alors droit &'des indemnités d'un montant différent (autre que
20 dollars). La Cinquitme Commission a accepté cette suggestica et son rapport"/
sur lequel l'Assemblée génerale s'est fundde pour adopter sa résolution L59 (V)
du ler décembre 1950, renfermait notaument le parsgrephe sulvant
"L'attention de la Commission a été ettirde sur le fait qu'en 1949,
1'Assenblée générale avalt approuvé le versement d'une indemnité spéclale
.de 10 dollars par jour, em plus de l'indemnité normsle de subsistance
de 20 dollars, aux membres du Tribunal adminisiraetif. Toutefois, la -
Cinquitme Commission a considéré que toute déeision qui a pu &tre prise
antérieurement au sujet d'indemnités journalidres spéciales sers annulée
par le projet de résolution cleaprds /que 1l'Assemblée générale a adopté
par la suite {résolution 459 (V))7.s.".
8. En octobre 1950, la Sixidme Commission a examiné une proposition de la
Commission du droit internationalg/selon laguelle 1'Assemblée générale pourrait
peut-€tre revoir les termes de l'article 13 du stetut de la Commission;g/de
maniere & réduire les charges financidres que les membres de la Commission ont’
& supporter du falt de leur participation aux travaux, Comme suite & cette ‘
proposition, la Sixiéme Commission e demandé & l'Assemblée général il dtaccorder

Ibid., Annexe, point 39 de llordre du Jour, document A/1538, paragraphe 12.
" Ibid., Supplément N° 12, document A/1316, paragraphe 21,

Voici le texte de cet article : "Les membres de la Commission regoivent leurs
frails de voyage et, de plus, une indemnité journalidre semblable & 1'indemnité
paysée aux membres des commissions d'experts servant le Conseil économique et
"soclal’,

11/ Voir : Documents officiels de 1%Asscmblée énerale, Cinguiéme sesslon!Annexeg
point 52 de llordre du Jjour, document A/162G, paragraphe

Bl lo
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aux membres de le Commission du droit international une indemnité spécisle dont
le montent serait fixé par 1'Assemblée générale. Ie projet de résolution était
fond€ sur les considérations suivantes : a) l'insuffisance des émoluments versés
aux membres; b) l'importance des traveux de la Commission, l'autorité de ses
membres et le mode de leur élection, et ¢) la longueur des sessions; les auteurs
du projet de résolution exprimaient par la wéme occasion le voiu gque l'indemnité
spéciale soit fix3e i 25 dollars per jour,

9+  Lorsqué les incidences financidres de ce projet de résolution ont été
exeminées par le Cinguidme Commission, ls majorité des représentants ont reconnu
qu'en masidue d'indeanité de subsistauce 1l était difficile en pratique, et en
tout cas peu souhaitable en principe, de faire une distinction entre les divers
comités et commissions dfexperts pour ce qui est du montant de 1'indemnité
journalidre. En conséquence, la Cinquidme Coumission a fait connaftre &
1'Asscmblée généraleég/que, pour des raisons d'ordre edministratif, la Cinquieme
Comnission n'était pas en mesure de recommender un traitement spécial pour les
nmembres de la Commission du droit internaticnal en ce qui concernait 1'indemnité
de subsistance. Cependant, 1'Assemblée générale n'a pas accepté les conclusions
de la Cinguidme Commission et, le 12 décembre 1950, elle a adopté la

résolution 485 (V) qui fixait & 35 dollars par jour "1'indemnité spéciale™

& verser aux membres de la Commission du droit international.

10. 81 1l'on & tenu & exposer ces falts en déteil dans les paragraphes qui
précédent, o'est en raison de 1'importance quiils présentent vis & vis du
principe essentiel selon lequel l'indemnité de subsistance ne comprend aucune
rémunération pour services rendus. A sa cinguitme session (1950), 1'Assemblée
générale a expressément réaffirmé ce principe, mais elle a néanmoins sutorisé le
versement de l'indemnité spéciale mentionnde au paragraphe 9 ci-dessus, Il
ressort clairement des débats de la Sixiime Commissionlj, qui & rejeté des propos-
sitions visant & verser sux membres de la Commission du droit international soit
une indemnité annuelle spéciale,soit des.honoraireS/que 1*indexnité spéciale doit

12/ Ibid., document A/1648, paragraphe T Db).
13/ Ibid., document A/1639, paragraphes 6 & 13,
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8tre considérée comme une simple indemnité de subsistence, Si l'on interprete
strictement le principe, il est difficile de concllier lzs mesures prises dans
le cas de la Commission du droit international avec la décision adcptée simulte~
nément par l'Assemblée giné.ale de fixer le taux de l'indemnité de eubsistance
attribveble aux membres ce toutes les autres commissions d'experts des Nations
Unies & 25 dollars par jor pour les sessious tenues au Sidge et & 20 dollars
par jourpour les sessions terues Pors du Sitge. Il gemble, en effet, en ce Qui
concerne cette indemnisé, qu'il jmporte d’'appliquer un treitement uniforme aux
membres de tous les orgrmes conposés d'experts; de l'avis du Secrétaire général,
des facteurs tels que l'importarce des traviux, ie mode d!'élection ou l'autorité
des membres ne constitvent pas der eritres pratiques pour la fixstion de téux
spécilaux,
11. Les paragraphes précddents portent principalement sur la résolution 231 (III)
de 1l'Assemblée générale ct sur d‘autres yésolutions qui modifient cet 11 trument
fondamental. On peut également évoquer, & ce stade, certains autres aepecfs
de la politique qui a ¢été .uivie en ce qul concerne les émoluments des membres
de commissions et comitds dlexperts, y éompris des organes qui ne sont vas
mentionnés dana la résolution 231 (III).
12, On peut distinguer deu: catégories primcipales:
' a) Les membres des commissions et comités d'experts qui ont été créés par
1l'Assemblée générale ou les Conseils et qui rendent compte & 1l'Assemblée
ou aux Conseils reqcivent, s'ils remplissent les conditions prévue: par
la résolution 231 (IIT), une indemnité de pubsistance de 25 dollars par
Jour (20 dollars hors du Sitge), mais ne regoivent aucune rémunération;
b) Les membres des commissiors et comités dlexperts qui sont ncomés par le
Secrétaire général mais qui rendent compte & 1'Assemblée générale ou aux
Conseils sont assim’.és ‘aux membres de la catégorie a); ils ont droit, en
conséquence, & une indemnité de subsistance d'un montant égel, mais ne

regoivent sucune rémmnératicn.,
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13, Ies dérogations & ccs ragles or’: été peu nombreuses et ont été autc.l.sées

expressément par l'Assemblée générale :
a) En décembre 1650, la Cinguidme Coumission (contraircment & 1l'.vis du
Comité consultatif) u re~ommandé, et 1'Assembléc générale a autorisé, la
création de trois groupes d'experts chargés de la mise en ocuvre de certaincs
partics de la résolution 290 (XI) du Conscil écouomique et sociel sur le
plein emploi, en date du 15 aoit 1950. La proposition préscntée & co sujct,
selon laguelle une rémmndration de 50 dollars par jour devait s'ajouter aux
frais de voyage ct & 1l'indemnité de subsistance, avait rencontré 1'opposition
du Comité consultatiy qus avait faii veloir gue les experts cn question, bien
quc nommés par le Sceréteire général, ne seraient pas responsables devant
luiég/et par conséguent “evalcnt &tr: nssimilds aux membres de commissions
ayent qualité df.xperts tels ou'ils sont définis dans la résoiution 231 (III)
de 1'Assemblée générale, Io vien-fondé de cetbe objeetion ressort des
débats de la Cinquidnc Commissionié/ au cours desguels bon nombre de
représentants ont exprime l'uvis que les cas en gucstion devaient Stre
considérés comme des exceptions,
b) Unc dérogation annlogue a ¢té faite en décembre 1952 & propos du
Comité chargé d'étudicr le financemcnt du développement économique des pays
sous-développésié{ En nwrésenteat son cstimation des dépenscs relatlives &
ce Comité - le crédit demandé comprenalt 1a encore des honoraires do
50 dollars par Jjour - le Secrétaire général avait déclaré qu’il s'.iJorccrait
d'obtenir les servicos dus membres de ce Comité moyennent wne indemnité de
subsistance sculemer, il ne scrait versé d'honoraires que si cela était
néccessaire pour obterir Les scrvices d'un expert particulicr, Pour =a part,
le Comité consultatif avait fait obéurvor que lcs dispositions propcsées
"étaient conformes & 1lopinion cue le Comité consultatif avait formulde

précédemment, 4 savoir que le palement d'honoraires aux membres dcs

1/ Voir dans résolution £90 (XI) du Conscil économique ¢t social, les paragraphes
13 b), 19 et 22, qui soulign.nt quc la responsabilité des rapports préscniés
par les experts n'incombc pus o Scerdtaire général.

15/ Voir : Documents officicls de 1'Assemblic générale, Cinguidme session,
Cinguitme Commission, 279%me et 280cuc séances,

16/ Le Comité &tait chargé, contormément & la résolution 416 A (XIV) du Conseil
dernomique et social .n dute. du 23 juin 1952, de préparer un plan détaillé
qui devait Stre préscniéd & 1l'Assenblée générale,
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commissions ou des comités - qufils sidgent en qﬁalité d’experts o en
qualité de représensan.s = s'adoutént au paiement des frais de voyrge et
d'une indemnité de subsilstauce, était incompatible avec les principes que -
1'Agsenmblée générale avait éroncés dans sa résolution 231 (III) ee. et
qufelle avait affirmés de nouveau dans sa résolution 459 (V) coo"l A
Néammoins, le montent ¢es crédits finalement ouverts par l'Assemblde
. .générale comprenai’ une scume destinée au pajement dthonoraires.
14, Ces deux exceptions & la r:ile gérdrale gont importantes, car elles
impliquent, contrairement au principe énoncé par l'Assemblée générale, que la
rémunération des membres des cov.aissions et comités comprend une forme d'honoraires,
En ce sens, elles aLfferers ae celle qui a été faite dens le cas de la Commission
du droit 1nterna§ional et qui, en principe, suppose une simple augmentation de
1’indemnité de subsistance. Ces exceptions ont déja domné lieu & des difficultés
administratives lorsque dev réclemations fondées sur un ensemble de circonstances
analogues et sur le précédent établi ont été présentées pour le paiement d*hono-
raires aux membres des comm.esions et comités d'experts de 1'Assemblée . nérale.

17/ Voir : Documents officicls d= 1'Aeserblée générale, Septitme Baasion,
Annexes, point L2 d2 lforcre du jour, document A/2245, paragrephe 10,
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Régime des honoraires ver:és aux rapporteurs des orgenas des Nations Unies

15, La question de la réaunération dee rapporteurs des organes des Neticas Unies
s'est posée pour la premidre fois en 1949 et a de nouveau été exeaminde en 1952
par le Comité consultatif ¢t par la Cinquitme Coumiscion. Des honoraires ont

été versés ou sont actucllement versés dans les cas particuliers suivants :

a) honoraires annuels versé. dspuls 1950 au Président et aux cing rappo: lsurs de
la Commission du droit interaestional; b) honoraires verséds en 1952 et en 1953 au
rapporteur chargé des questions relatives & le liberté de 1l'informatlon,

16, En ce qui concerne la Ccmﬁission du droit internaticnal, la décision prise
en dégembre 1949, selon lzquelle des honoraires seraient versés au Prés’dant et
aux cing repporteurs spéciaux, constituait va compromis, un arrang.scit
particulier, cenclu pour répondre aux vosux de la Commission elle-méme et de la
Sixitme Commission l§/. A csite f£in, le Sccrétaire général avait dfabord suggéré
que le Président et les repporteurs de la Conmission du droit interrationel
regoivent une indemnité fike, & titre de frais de recherches; pour ce qui est des
autres menmbres de la Comuission, le Secrétaire général avait proposé deux
solutions : ou bien asugmenier le taux de l'indemnité journaliere de subsistance
des membres de la Comuission, ou bien les assimiler, pour leur rémunération et
leur indemnité de subsistance, sux juges ad hoc de la Cour internationale de
Justice., L'Assemblée générale a ITinalement ddcidé qu'a titre excepticnnsl, le
Président et les cing repvorteurs de le Commission du droit interneticnal
recevraient des honoraires. En revanche, elle a rejeté les deux soluticas
proposées par le Secrétalre général pour la rémunération des autres membres de
la Commission.

17. Le deuxiéme cas, examiré en 5952, est celui des 2,500 dollars d'hoiocraires
qul ont été versss au rapporieur chargé des questions relatives & la 1li™e.té de
1'information que le Conseil avait désigné pour une période expérimentale d'un an
par sa résolution 442 C (XIV) du 13 Juin 1952, Dans son rapport sur cette
question, le Comité consuitatif a rappelé que, si l'Assemblde générale evnit

l§/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée géndrele, Quatridme session,
Supplément n° 10, document A/925, peragrephe 42; Cinquiéme Commiscion,
Annexes, page 16, document A/AC.5/320.
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ddécidd que des honoraires seralent versés aux membres‘des commissions qui
effectuent des travaux pour'le'compte des Nations Unies, 11 ne s'agissalt que

de ‘cas exceptionnels. En conséquence, la Comité aveit recommendé une autre |
solution qui aurait consisté & verser su rapporteur une indemnité de subsistance
pour la période consacrée & 1l'éluboration du rapport. Cependant, 1!'Assemblée
n'a pas donné suite & ceite recommandation et elle a uutorisé,.‘ titre
exceptionnel, le versement au raprorbeur de la totalitéd des honoraires prévus,
tout en adoptant la rdsolution relative au paiement d'honoraires sux rapporteurs
des organes des Nations Unies gvi est mentionnée ci-dessous au paragraphe 18.
13, La situation actuellz, qui ne permet pas de s'en tenir strictement é~la
résolution relative aux honoraires - ce que ne semble d'ailleurs.pas vouloir
l'Assemblée générale malgréd les termes précis et catégoriques ds cette
résolution LQ/ - préoccupe le tecrétaire général., Il n'est pas sans intérét

de noter que la résclution a ebé adcptée le 21 décembre 1952, en méme temps que
- la résolution portant ouveriwwe de crédits pour llexercice financier 1977, qui
prévoyait notamment le versement d'Zomoraires sux rapporteurs de la Comm.asion du
droit international, comme pour les exercices précédents, eb, ainsl qu’.i est
indiqué au paragraphe 17 cledessus, le versement d'honoraires au rapporteur
chargé des questlons releiives & la liberté de l'information, Le Comité
consultatif a falt remerquer zette anomalie lorsqu'il & exprimé l'avis,

en softt 1953, que l'Assemblée générale Jugeralt peut-Etre opportun, a i'cceagion
du renouvellement des membres de la Commissiop du dioit international, de revoir
le régime du paiement d’honofaires aux fapporteurs de cette Commission.

19/ Le texte de la résolntion €77 (VII) est le suivant :
"L'Assenmblée générale,

"Reconnaissant q.e la nomination d'une personnalité aux foncu¢ons de
rapporteur d'un orgene des Nations Unies est un honneur pour - pays de
1'intéressé et une distinciion pour lui-méme.,

"1, BEstime qu'auctne nominstion de cette nature ne doit donner lieu &
rémunération;

"2, Invite tous les crganes des Nations Unies & tenir compte & l'avenir
des vues de l'Assemblée géndrale telles qu'elles sont expriméos dans
la présente résoiuvtion".
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La suggestion du Comité consultetif étalt fondée principalement sur les dewx
considérations suivantes : a) en 1949, 1'Assemblée générale avalt pris se
décision & lloccasion d'un cas particulier et sans préjuger la solution qui
pourralt @tre donnée ultérieurement & la quastion des rapporteurs d'organes des
Nations Unies; b) l'Asseublée générale availt exprimé nettement son spinion sur
cette question dans sa résolution 677 (VII). Cependant, l'Assemblée n'a rien
falt pour modifier sa premiére décision.

19. La décision prise par la Sous-Commission de la lutie contre les nesures
discriminatoires et de la protection des minorités de ddsigner un repporteur qui,
aux termes de la résolution 502 H (XVI) du Conseil éccnomigue et social, devait
étudier les mesures discriminatoires dans le domaine de 1'enseign:.rent constitue
un exemple plus récent de nomination d'un repporteur spécial.

Les vues exprimées & cet égard per les membres de la Sous-Commiss.icn peuvent
se résumer comme suit :

Ceux des membres de le Cous-Commission qui étalent partisans de la
nomination d'un repporteur ont fait valoir que, lorsqu'il s'egissalt de juestions
délicates et controversées, un rapporteur, agissant & titre personazl et non pas
en tant que représentant de son gouvernement, pouveit présenter certaines
suggestions, ce que le Secréteriat ne pouveit pas falre. Dans les documents
qu'ils publient sous leur propre responsebilité, leé Secrétaire général et les
directeurs des institutions spécialisées doivent prendre grand soin de ne pas
froisser certains Etats Membres. En outre, le Secrétariat doit s'en repporter
la plupart du temps & des renseignements de source officielle; son travall dépend
donc, dans une certaine mesure, de la bonne volonté des gouvernemer:s.

Les membres de la Sous-Commission qui étalent opposés & la nomination d'un
rapporteur ont fait valoir qu'll serailt inopportun pour la Sous-Comminsion, qul
était elle-méme composée d'experts ec devalt &tre, en quelque sorte, le rapporteur
de la Commission des droits de 1'homme, de se décharger de ses. responsabilités sur
des tlers. D'autre part, l'Acsemblée générale a décidé darns sa résolution
677 (VII) que, la nomination d'une personne aux fonctions de rapporteur dfun
organe des Nations Unies étent un honneur pour le pays de l'intéressé et une
distinction pour lui-méme, aucune nomination de cetbe nature ne devalt dcaner lieu


ludovic.kovacs
Sticky Note
None set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
MigrationNone set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
Unmarked set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
None set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
MigrationNone set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
Unmarked set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
None set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
MigrationNone set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
Unmarked set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
None set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
MigrationNone set by ludovic.kovacs

ludovic.kovacs
Sticky Note
Unmarked set by ludovic.kovacs


A/eéa'r .
Frangais
Page 13

& rémunération.’ Selon cette résolution, seul le Secrétaire général peut, sous
réserve des disponibilités financiéres, noumer un expert consultant appointé,{
mais 11 reste alors regsponseble de la qualité’du travail fournl et, dans ces
conditions, le travail peut cussi bien 8tre confid au Secrétariat, Des membres
de la Sous-Commission ont felt également observer que, vu les termes du ‘
parasgraphe 4 de la résolution 502 H (XVI) du Conseil éconcmique et socisl, il
appa%éissait clalrement qué les études portent sur le domeine propre des
institutions spéciaiisées ou d'autraé organismes devaient normalement &tre
effectudes par ces institutions spécialiéées ou organismes directemeht intéressés.
20.. Le Secrétaire général estime ‘Qu'avant de nommer un rapporteur spécial, tout
organe des hations Unies doit le consulter, Il recomnaft toutefois que, dans
certains domaines, la nomination d'un rapporteur spécial peut présenter des
avanteges. Clest dane cet esprit qu'il soumet les propositions énoncées au

peragraphe 24 ci~-deseous.

Rémunération des membres du Comité central permanent de l'opium et de l'Organe
de contrfle des stupéfiants

2l. Saisi d'un rapport du Secrétaire général 20/ dans lequel ce dernier exposait
l'opinion du Comité central permanent de l'opium, partagée per le Conseil ‘
économique et soclal gl/, le Comité consultatif a exeminé cette question en
octobre 1953. Dans son rapport & l'Assenblée générale gg/,'le Comité

consultatif a noté & 1'époque que "tout en reconnaissant le problime que pose
pour ces deux orpanlsmes le tau: des indemnités en vigueur, le Secrétaire général
ne pense pas que l'en puisse utilement, & l'heure aCtuelle, soumettre des
propositions; la question est, en effet, fort complexe et pourralt avoir des

répercussions sur le systome général des indemnités de subsistance des membres des

Voir Documents officiels de 1l'Assemblée générale, Hul tidme sessionJ Annexes,
point 68 b) de ll'ordre du jour, document A/2509.

Voir résolution 505 F (III) XVI du Conseil économique et soclal du
28 Juillet 1953, ‘ '

" Voir Documents officlels de 1'Assemblée générale, Hui tidme sesslon, Annexes,
point 68 b) de l'ordre du jour, document A/2528, paragraphe b, -

B & B8
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commisgions et des comitéds de 1'Organisétioh des Nations Unles; une‘décision
particulidre & propos d'un cas précis risque aussi d'avoir des répercussions
finsncitres", Le Comité signalait également que le Secrétalre général avait ,
"l'intention d'entreprendre en 1954 une étude compldte de la question et de ses
conséquences sur les autres organes des Nations Unies...".
22, Le Secrétaire général pense qu'il y a de bonnes raisons de traiter
séparément cette question, que l'ensemble du régime des indemnités de subsistance
n'en subira pas nécessalremsnt des répercussicns et - touchant le fond de la
question ~ qu'il serait justifié d'augmenter les émoluments des membres du Cqmité
central et de 1'Organe de contrfle., Cormme 1l & déja exposé ses srguments dans
son précédent rapport (A/2509), le Secrétaire général se borne aux observations
suivantes :
a) Dans son rapport au Conseil (E/0OB/8), le Comité central a indiqué que,
dans son cas aussi bien que dans ¢elui de 1l'Organe de contrfle, "les téches
se sont régulidrement accrues d'snnée en ennée et, notamment en ce qui
concerne 1'Organe de contrflg, @@8 déhordé le cadre des sessions ordinaires
que, par un juste souci d'économie, ces deux organes ont tenu & maintenir
dans d'étroites limites. Consultés par correspoandence, chargés de procéder
& des études souvent longues et difficiles, les membres ont dQ consacrer
une part croissante de leur temps & des tfches toujours plus complexes.
Les Présidents et Vice-Présidents de ces organes sont $hergés de fonctions
d'organisation et de représentation souvent lourdes";
b) I1 semble qu'une dérogation au régime en vigueur se justifile par les
conditions particuliéres dans lesquelles les membres du Comitd centrel
exercent leurs fonctions. L'article 19 de la Convention de 1925 reslative
sux stupéfiants (modifide par le Protocole de 1946) dispose que les membres
du Comité central "n'exerceront pas des fonctions qui les mettent dans une
position de dépendance directe de leurs gouvernemenita", Cette condition
n'est applicable & aucun autre orgasne des Nations Uniesf
c) Ce méme artlicle de la Convention stipule que les wmembres du Comité
central doivent &tre des personnes "qui, par leur compétence technique, leur
impartielité et leur indépendance, inspireront une confiance universelle".
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Etant donné qu'en général les membres du Comité central sppartiennent au
corps easeignant des universités ou aux professions libérales (Juristes ou
médecins, par exemple), leurs traitements ou leurs honorsires risquent ‘
souvent de se trouver réduits du fait qu'ils consacrent une partie de leur
terps aux travaux du Comité central; '
d) Les quatre membres de 1'Organe de contr8le ne sont pas tenus & la mbue
indépendance vis-d~vis des gouvernements, meis 11 y a une relstion étroite
entre les fonctions du Comité central et celles de 1'Organe de contréle,
les deux organes effectuent une grande partie de leurs travaux au cours de
séances communes et certains membres font pertie de l'un et de l'autre, ce
qul est & la foils naturel et voulu. C'est pour cette raison, et parce que
la fusion des deux organes est envisagée dans le projet de convention unique,
qu'il semble logique de prévoir des dispositions identiques en matidre de
rémunération.
3. On trouvera ci-aprés, eu paragraphe 24, partie B, des propositions concrétes
;endant & donner suite & la denunde du Comité central et & la recommendation du

‘onseil économigue et socilal.

‘ropositions du Secrétaire géndral

", S’inspi;ant des considérations exposées dans les paragraphes précédents,

.2 Secrétaire général soumet & 1'exeamen de 1'Assemblée générale les propositions
l-aprés, dans lesquelles 1l fait une distinction entre, d'une part, 1'indemnité
e subsistance quiil y a lieu de verser & un expert lorsqu'il participe aux
‘essions de l'organe dont 11 a été nommé membre et, d’autre part, la rémunération
ui convient pour un expert auquel des travaux supplémentaires incombent entre
es sessions, en raison du mandat de l'organe suquel il appartient.
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A. Indemnités & verser aux wembres des commissions et comités
d'experts pour leur participation aux séances -

L'Assemblée générale ayant confirmé le principe que le versement d'une
indemnité de subsistance ne consfitue pas une rétribution des services rendus,
le Secrétaire général est d'avis que le systéme qui consiste & verser une
indemnité de subsistance d'un taux uniforme aux membres de tous les comités
et commissions d'experts de 1'(UIU est justifié,

Le Secrétaire général reconnaft que, dans sa résolution 485 (V),
1'Assemblée générale a fixé pour les membres de la Commission du droit
international une "indemnité spéciale" d'un montant différent de celui de
1'indemnité de subsistance accordée aux mambres des autres organes; il ne
croit cependant pas que cejte exception oblige & modifier un régime de base
congu pour gue les membres des divers\commissions et comités des Nations Unies
bénéficient du méme traitement.

Le Secrétaire général a examiné si 1'indemnité de subsistence prévue par
1'Assemblée générale dans sa résolution 459 (V) est suffisante; pour le
moment il ne voit aucune raison de recommander & l'Assemblée de modifier le
taux actuellement en vigueur.

B. Honoraires & verser aux rapporteurs spéciaux
et aux membres de certains organes

Il a déja été question plus haut de la fagon catégorique dont 1'Assemblée

générale a exprimé son opinion au sujet de la rémunération des rapporteurs.
On peut donc se demander s'il n'est pas souhailtable de modifier la régle
établie & cet dgard, de telle sorte qu'elle soit conforme & la pratique que
suit effectivemen* 1'aute 'ité législative et qui consiste & verser des
honoraires aux ray.ov.eurs spéciaux pour les travaux qu'ils effectuent entre
les sessions, sinsi gu'il ressort des ouvertures annuelles de crédits pour la

Commission du droit international.
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a) Rapporteurs spéciaux, Le Secrétaire général pensc qu'en dehors du cas

particulier de la Commission du droit international, il faudrait également,

lorsque des changements seront apportés & la résolution 677 (VII) de

1'Assemblée générale, envisager les autres cas qui pourraient se présenter

& l'avenir et ol il pourralt &tre indiqué de confier un travail ddterminé

4 un rapporteur spécial plutdt qu'au Secrétariat. Pour ces cas, qui pro-

bablement seraient peu nombreux et de caractére exceptionnel, le Secrétaire

£ 2

général propose ce qui suilt :

i)

ii)

Pour déterminer s'il y a lieu de verser des honoraires, il
conviendrait ﬁ'appliquer deux critéres principaux. Premié-
rement : le travail doit~il €tre confié & un rapporteur plutdt
qu'au Secrétariat ? Pour répondre & cette question, il
faudralt s'inspirer de considérations du genre de celles qui
sont exposées au paragraphe 19, au lieu de se fonder sur le
facteur de la compétence technique dans tel ou tel domaine,
bien que ce facteur entre en jeu lorsqu'il s'agit de choisir
telle ou telle personne; deuxiémement : le travail en question
comporte-t-il la présentation de propositions concretes et
pourrait-1il €tre, s'il était confié & un rapporteur spéeial,
avancé a tel point que l'organe compétent puisse se prononcer
aprés un débat de durée minima ? Il est entendu que ce travail
ne saurait se confondre avec les tdches qui consistent uni-
quement & rassembler et & analyser des documents, t@ches qui sont
de la compewesce du Secrétariat et qui, pour des raisons
d'économies, devrait &tre entreprise par luil.

Avant qu'un organe ne décide de nommer un rapporteur spécial,
il apoartiendrait au Secrétaire général de donner & l'organe
intéressé son avis sur la guestion. A ce stade, le Secrétaire
général feralt connaftre ses observations sur la nature de
1'étude envicagée, sur le laps de temps raisonnablement

nécessaire pour mener a bien cette étude et sur la manisére la
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plus judicieuse de l'entreprendfe. )
iii) En rogle générale, le versement des honoraires devrait Sﬁre
approuvé par l'Assemblée générale et le crédit nécessaire
serait inscrit eu budget ordinaire. Pour les cas d'urgence
exceptionnelle ol l'on devrait engager des ddpenses avant
que 1l'Assemblée générale ait examiné les prévisions bud-
gétaires, il faudrait prendre les dispositions voulues pour
que le Secrétaire général puisse, avec 1l'assentiment du
Comité consultatif pour les questions administratives et
bud-étaires, engager les dépensés en qdestion.
iv) Le montant meximum des honoraires devrait &8tre fixé
a4 1,500 dollars par an,

v) En aucun cas, il ne faudrait verser d'honoraires & un
rapporteuf ou & un rapporteur spécial pour des travaux
effectués pour le compte d'un comité ou d'une commission
d'experts au cours d'une session de cet organe.

5

b) Dispositions particulidres applicables & certains organes. Le

Secrétaire général estime que le versément d'honoraires pour un
travail effectué entre les sessions se justifierait lorsqu'il
s'agit des organes suivants : 1

1) Comité central permanent de l'opium et Organe de contrdle
des stupéfiants,

Les raisons d'augmenter les émoluments des membres de ces
deux organes ont été exposées au paragraphe 22, Le
fecrétaire général propose que les membres de ces organes
1cguivent, en sus de l'indemnité de'subsistance; des hono-

ihires dont les taux annuels seraient les suivants

Dollers
Président 1.200
Vice-Président 700
Membres 500

(Un merbre faisant partie des deux organes recevrait

50 pour 100 des honorazires fixés pour le second organe.,
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Aucun montant n'a été prévu & ce titre en 195k, L'adoption
des propositions exposées au paregraphe 24, sous B b) i) néces-
siterait 1'inscription au budget d'un montant de T.300 dollars.

11) Tribunal administratif. Dans le cas du Tribunal administratif, le
volume de travail entre les sessions varie beaucoup selon le

» "
moment ol les recours sont formés. Les honoraires, au lieu d'8tre

versés sur une base annuelle, pourraient €tre fixés comme suit, en
fonction des sessions effectivement tenues par le Tribunal :
Pour le travail préparatoire effectué en vue d'une session (autre

que la session annuelle de procédure) :

Dollars
Président 300
Membres 150

Aucun montant n'a été prévu & ce titre en l95h.‘ L'adoption
des propositions exposées au paragraphe 24, sous B b) ii),
nécessiterait 1l'inscription au budget d'un montant de 1,500 dollars.
Questions administratives connexes
25. Tn novembre 1953, le Comité consultatif a soulevé la question de savoir s'il

ne serait pas raisonnable, dans le cas des missions 4'enquéte et dans les cas
analogues, de réduire le taux des indemnités une fois que les intéressés ont fait
un certain nombre de mois de service & leur lieu d'affectation. Le Secrétaire
général n'a pas d'opinion trdes arrétée, mais il est plutdt partisan de ne pas
modifier le systeme actuel : 11 y a lieu de tenir compte des considérations
formulées antérieurement par le Comité consultatif lui-m€me, & savoir que les
membres de ces missions sont absents de chez eux pendant un an et que les
conditions climatiques des régions ol ils travaillent les obligent fréquemment &

acheter un habillement spécial.22

25/ Voir Documents officiels de l'Assemblée générale, Cinquiime session,
Supplément n° 7, document A/1312, paragraphe 326.
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ANNEXE

Le tableau ci-aprés indique la maniére dont les principes énoncés par
1'Assemblée générale dans sa résolution 231 I (III), du 8 octobre 1948, ont été
appliqués & divers organes principaux et subsidiaires des Nations Unies :

1, Orzanes dont les membres n'ont droit ni au remboursement des frais

de voyage ni & l'indemnité de subsistance

a) Conseil de sécurité; {

b) Conseil économique et social;

¢) Conseil de tutelle;

d) Commission du désarmement;

e) Conférences spéciales auxquelles les Gouvernements sont invités
& envoyer des représentants, par exemple : le Congrés mondial de la
populatioﬁ, la Conférence des Nations Unies sur l!'étain,

2 Organecs dont les membres ont droit au remboursement des frails de

voyage mais non & l'indemnité de subsistance :
a) Assemblée géndrale : indemnité versée pour cing représentents ou
" représentants suppléants au maximum par Etat Membregi';
b) Commissions du Conseil économique et social dont les représentants
sont nommés par les Membres, de concert avec le Secrétaire général, la

nomination étant confirmée ensuite par le Conseil.

24/ Résolution ik D (I) de 1'Ascemblée générale,en date du 13 février 1946.
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3 Orgenes dont les membies ont droit au remboursement des frais de
voyege et & l'indemnité de subsistance :
a) Commissions d'enquite, de médiation ou de conciliation institudes
par 1l'Assemblée générale ou par le Conseil de sécurité, par exemple :
la Commission pour l'unification et le relévement de la Corée;, le
Conseil consultatif pour le Territoire sous tutelle de la Somalie sous
administration italienne 2 ;
b) Autres organes :

i) Tribunal administratif, Comité consultatil pour les questions
administratives et budgétaires, Comité des contributions,
Commission du droit international;

ii) Sous-Commission du Conseil économique et social dont les
membres sidgent & titre personnel;
iidi) Missions de visite du Conselil de tutelle;
iv) Comités consultatifs de caractere technique, dont les membres
sont nommés par le Secrétaire général, par exemple : le
Comité consultatif de la fonction publique internationale,

6/

le Comité des placementsg—— .

25/

26/

Dans le cas des commissions de la catégorie a), les frais de voyage et
1'indemnité de subsistance sont également payds pour un représentant
suppléant par Membre participant, & condition que l'organe intéressé décide
que des suppléants sont nécessaires,

Les nominations au Comité des placements sont faites par le Secrétaire
général apres consultation du Comité consultatif pour les questions admi-
nistratives et budgétaires et sous réserve de confirmation par l'Assemblée
générale.
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