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1. Резолюцией 681A~II ) ст 21 ~скаuря 1952 г. генеральная 
Ассамблея на седьмой сессии постановила включить ~опрсс об органи

зации секретариата в предварите.:.'J Ыjу:.:о псвес тку дня вое ьмой се се ии. 

В соответствии с этой резолюцией генераль~rй секретарь составил 

док.лад (А/2554) с изложением в общих чертах его подхода IC проблеме 

реорганизации секретариата и с указанием основной схемы намечаемых 

им будущих мероприятий. Консультативный комитет пс административным 

и бюджетным вопросам высказал свси замечания по содержанию предлс-

.жений генерального Секретаря в тридцать шестом докладе весьмой 

сессии Генеральной Ассамблеи (А/2606). основываясь на этих двух 

док.11адах, пятый комитет на 427-ы и 428-м заседаниях рассмотрел 

вопрос о реорганизации Секретариата, который генеральная Ассамблея 

ему перед·ала на 435-м заседании. 

2. В своем докладе Консультативный комитет в общем согласился с 

главными положениями намеченней генеральным Секретаре'М программы, 

отметив, все же, предварительный характер этсй прсграм:м.ы. Комитет 

счел, однако, чтс некоторые существенные пере:мены могут быть ссуще

е тв л е ны в 1954 гс д у в админис тра тивнсй с тру1стуре секретариата и что 
поэтему генеральная Ассамблея: пс.ступиJiа бы остсро~.r<:но, подвергнув 

53-34736 /эти 



А/2625 
Russian 
Page 2 

эти nредложения возможно более тщательному изучению в Gрок, остаю-
' 

щийся до окончания текущей сесси:-1. Учитывая' это, Консультативный 

комитет ограничил замечания своего доклада темИ отдельными воnроса-

ми, которые, nриз на:вая их значение, Генеральный Сеtфетарь (-!8.М. воз

будил и в связи с которыми он ожидает от Гею:.:ральной Ассамблеи 

руководящих указаний. 

з. Генеральный Секретарь, nред~тавляя свой доклад на 427-м засе

дании Комит~та, выразил удовлетворение no nоводу того, что между 

ним и Кон·сультати:вным комитетом з основном состоялось соглашение 

относительно совокуnности его nредложений. Поскольку Консультатив-

' ный комитет в~еказал оговорки no некоtорым nунктам или советовал 
nодойти к ним с осторожностью, Генеральный Секретарь в развитие 

сво~го докл~да в nервую очередь обра~ился именно к этим воnросам. 

Соглашаясь с nредложением об уnразднении существующих двух высших 

рангов должноетей Секретариата и з'эмене их объединенным новым :высшим 

ранГом, Консультативный комитет обратил внимание на nолитические 

воnросы, которые такая мера вызовет, ввиду :вытекающих из нее nоелед-

... 
ствии,в отношении nредставительст:ва государств. Генеральный С.екре-

тарь заявил, что.tвнося: свои предложения, он nредвидел две возможно

ети: он :мог исходить из nолитической ·стороны дела, снестись с не

nосредственно заинтересованными r:'авитель\'\твами и формулировать 

свои предложения на этой основе; или же он :мог изложить в общих 

чертах nредст~вляrощееся: ему наиболее рациональным административное 

устройство, внести это nредлоЖение· на предварительное рассмотрение 

Генеральной Ассамблеи и прис~уnить к nерсговорам с nравительства:ми 

на 
1

устанЬвленной таким образом основе. Он не считал nервый метод 
целесообразным, ибо nри таких условиях было бы трудно ЩJедставить 

Ассамблее nлан с ясным изложением того, что он счит~ет наилучшим ад

министративным решением воnрсс:а.. Установив свою линию поведения, 

Генера.льнъiЙ Се;<рстгрь заявил, что дальнейший его шаг будет соответ

ственно сос_тоять в nроведении консультаций, необходимых для 

/выяснения 



А/2625 
Russian 
Page Э 

выяснения того, какие главные nолитические соображени~ след~ет nри

нять :во внимание и какие ·изменения ·нужно бу·дет соответственно 

внеети в его оnтимальный nлан. 

/Если он 
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Если он тогда увидит 1 что невозможно создать то равновеси'е в отно

щении nредставительства. отдельных стран на высшем уровне адi.~ини

страции, которое ему nредставляется соответствующим, то он должен 

будет nредставить девятой сессии Генеральной Ассамблеи окончатель

ный nлан организации Секретариата, который может отличаться от 

его настоящего nредложения. В этом случае он сообщит Ген·еральиой 

Ассамблее nричины такого отклонения от нынешнего nредv'1ожени.я:. Ге

неральный Секретарь подчеркн~л, однако, что, согласно Уставу, ему 

nринадлежит решение также и воnроса о наборе лиц для замещения 

наиболее высоких должностей в Секретариате, а также воnроса о рас

nределении обязанностей между чиновника~и, занимающими эти долж~о

сти. Генеральный Секретарь nодчеркнул, что на настоящей стадии 

он nросит Генеральную AccaмoJiei-J .о nредварительном рассмотрении это

го воnроса и о руководстве. Оr~сЕчательное 9ешение Генеральной 

Ассамблеи должно быть nринято на основе его n:)едложений в бюджет

ной смете на 1955 год. Но если П;rть:~l комитет и Генеральная Ассам

блея nрисоединятся к общей nоз~;~ии" занятой Консультативным коми

тетом, то он приступит к осуществлени~ плана организации на осно

ве своего доклада, nоскольку это может быть сделано без нарушения 

прав Пятого комитета или Генеральной Ассамблеи на вынесение окон
чательного решения по этому вопросу. 

4. Генеральный Секретарь согласился. с КонсультативнъL\1: комитеrом 

относительно того" что принятие и~ на себя непосредственной ответ

ственности за нынешние функции Помощника генерального секретаря 

по административным и Финансовым вопросам в отношении воnросов 

пе~сонала и финансовых вопросов должно иметь место исключительно 

на пробной основе, ввиду то~ тяжелой нагру~ки, которая падет на 

секретариат Генерального Секретаря. По ~той nричине он предложил, 

ч·i'обы эти меры подверглись позднее пересмотру, например, г.осле 

дВ'J"Хлетнего опыта. По его мнению, однако, на настоящей стадии 

нет иного_,более эффективного пути для обеспечения тем должностным 

/ лицам, 
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лицам, которые непосредственно занимаются вопросами финансов и 

персонала,тФго авторитета, который они несомненно долхны и~еть, 

чем дать им возможность выступать н~посредственно от имени Гене

рального Секретаря в сво~х взаиыоотношениях с основнъп.ш департа

ментами. Более тог9, важно, чтобы в этих серьезных вопросах Ге

неральный Секретарь сам принял на себя возыажио большую долю лич

ной ответственности. 

5. В ходе обсужденип предложений Генераль:-iого Секретаря выясни

лось, что отношение к ним членов. Пятого.комитета в значительной 

стеnени благоприятное. Хотя рг.::.:=;1чные делегации и выражали неко

торые сомнения по отдельным nунктам и резервировали свою nозицию 

по ниц, общее мнение было такозо, что эти предложения в целом 

основаны на nравильных конц~пщих и представляют конструктивный . 
и многообещщощий шаг в наnравлеш":и то:-1 реформы орГанизации и струк-

туры Секретариата, которая многи.:vш членами Комитета уже давно 

считалась в высшей степени жел&тельной. 

6. Члены Комитета, которые ~тчаство:аали в дисr~уссии, единодушно 

выражали доверие в сnособность Генерального Секретаря. nровести_ 

свою реформу так, чтобы она встретилась с одобрением правительста 

' 
государств-членов .Организации, и так, что будет достигнута суще-

ственная экономия в ср~дствах, если она будет nроведена в сочета-
• 

нии с nересмотром задач, выnолня:е;,:ьrх Организацией Объединенных 

Наций, и с увеличением гибкости в административной процедуре и в 

исnользовании nерсонала. В соответствии с этим, настойчиво пред-

лагалось, чтобы Генеральному Секретаую были предоставлены полные 

полномочия действовать в соответствv,и с планом, который· он nредло

zнл на nробу, не требуя: того, чтобы он nодождал, пока Генераль

ная Ассамблея на своей девятс:1 сесси.-1 nодробно обсудит эти меро-

п~~ятия, которые, во всяком слу~ае, в значительной стеnени входят 

/в ра:w:ки 
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в рамки его адмИнистративного круга ведения. Указывалосъ, что 
. ' 

подробности выполнения широкого плана, изложенного Генеральным 

Секретарем в его докладе, можно луч~е' всего оставить на усмо~ре•
' ' 

ние самого Генерального Секретаря в·консультации, от времени до 

времени, с Консультативным комитетом. 

1. Большинство делегаций приветствсвало предложение относитель

но слияния двух наибоЛее высокИх категорИй должностей, непосред
ственно следующих за должностL:J Генер~льного Секретаря, в единую 

категорию руководящих должностЕ.:~i, с учетом соображений_. изложенных 

в докладе Генерального Секретаря, и подробно развитых им в его 

заявлениях на заседаниях Пятого комитета. Однако некоторые де,ле

гаты" соглашаясь в общем с дру~ими· основными пунктами предложен

ной реорганизации" выс:са:зали БQ~ражею1я: против упразднения долж-
. . 

ностей nомощников Генерального ·:; :;крет~ря:. 

/ Утверждали, 
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Ут:еерждали., что такое изменение было бы наруffiением джентльменского 

соглашения" которое состоялось в 1946 году относительно распреде• 

.;'!ения высших nостов меЖду :rра::<..:r;анами.-~Государств-членов Организации, 
и что оно не соответствовало бы peшe:-Iv.ы.r, zсоторые были nриняты с;:амой 

Генеральной Ассамблеей и содержат~я в рззолюциях nервой сессии" отно

сительно структуры и ~омnл~ктования Секретариата. _Секретариат 

Функционировал бесnеребойно в течение истекших восьми лет на основе 
1 

этих лондонских решений. Поэтому было бы боль.шой ошибкой так ради-

кально изменять функции и роли nомощников Генерального Секретаря 1 
заменяя: ·их :еицесекретаря:м-vt., которые -будут нести административные, 

no существу, обязанностИ. 

8. Что. ·касается этих элементов его nредложений, то Генеральный. 

Секретар~ разъяснил, что функции" которые должны будут выnолняться 
. . 

nредлаг?-емыми_вицесекретаря::w.й, будут·очень близки к тем, которые 

выnолняются nомощниками ГенералЬного Секретаря э настоящее время. 

Эт~ Функции, однако, не во всех О!ношениях соответствуют тем, кото-
. . 

рые имелись в виду в то время:, когда создавалась Организация •. Факти-
чески nомощники ГенералЬного се:кретаря: были главным образом адми

нистративными должностными лицами, <'бя:занности которых .ограничивались 

в сущности, набJПОдением за своими деnартrоА:ентами, ло nринадлежности. 
' • 1 ,. u 

Отчасти ввиду учреждения nостоянных д.елегации, а отчасти no другим 
• ..! 

лричинам" они не вЫnолняли тех широких диnломатически~ функций, 
. . ' 

которые nервоначально имелись в виду. 

• u . - ' ' ' 

9. Несколько делегации, nринимая в nринциnе nредварительные nредло-

жения Генерального Секретаря .отн>:>сительно центральной-администрации 

Секретариата, сомневались в разумности nредлагаемоГо изменения наи

менова~я - з~~ены наименования Помощник. генерального секретаря: 

наименованием Вицесекретарь. Некоторые высitазались за сохранение 

существующих наименований, ибо любое изменение может косвенно 

/ умалить 
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умалить значение и функции соответствуыщих должностных лиц. Во всякоJ,, 
1 

случае~ была nодчеркнута необходимость nривлеченияJ с должным учетом 

nолитических и географических соображенийJ наиболее nодходящих, no 
возможности, лиц. 

10. Тогда как многие делегации высказывали недовольство no nоводу 
создания Фина~сового Бюро и Бюро nерсонала вместо теnерешнего Де

nартамента административных и финансовых служб, другие nолагали, 

что nринятие на ·себя C8.l\iИM Генер'альным Секретарем более неnосредствен

ной ответственности no сtинансо:еы:·л: воnросам и воnросам nерсонала не 

доJ'.LЖНО иметь своим результатом какого-либо умаления относящейся к 

этим фуш~циям власти. Большинство делегаций заявило, что они 

удовлетворены заверениями, данными Генеральным Секретарем в этом 

отношении. 

11. Было высказано опасение, как бы nредлагаемые мероnриятия и, в 

частности, дополнительные обязанности, которые лягут на канцелярию 

Генерального Секретаря, не оказались слишко;л: обременительными и 

отнимающими слишком много времени и не nослужили излишним администра

тивным бременем для Генерального Секретаря в ущерб его nошtтическим 

обязанностям. В связи с этим была высказана мысльJ что могут возни

кать серьезные затруднения, если самому Генеральному Секретарю слу

чится отсутствовать из Иентральных учреждений в течение nродолжитель

ного времени. Поэтому некоторые деле,;r.ации nолагали, что можно мно--
, 

гое сказать в nользу такого nорядкаJ nри котором Генеральному Секре-

тарю nринадлежала бы высшая власть, но неnосредственно он не nринимал 

бы nовседневных решений no чисто ад1~нистративньw воnросам. По этим, 
кроме прочих, соображениям некоторые делегации заявили, что готовы 

nоддержать любую nросьбу, которую Генеральный Секретарь найдет нуж

нъrм заявить относительно назначения ему заместителя. 

/ Большинство 
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- Бол·ъmинст:во прелста:ви:т~Jiей о·оiосил:о.сь сqчу-Бс1·всiпzо к идее объединения 

эл:ономиче<'кого .~tеnартамента с социальным деnартаментом; некоторые 

из них считали, что no сво~ раЗмерам новый объе~иненный деnартамент 
будет nревыmать тот оnТИМУ1:1, который Еlеобходим 'для обесnечения макси

малъноИ эффектиэности. с другой сторс;ны" многие· nредставители ука

зывали, что они сожалеют, что обЪединение деnартаментов не охваты

вает также Уnравления технической nомощи, nоскольку сохранение этого 

деnартамента в качестве самостоятельной едини~J будет несомненно 

с~язано со значительным дублированием работы. поэтому не~оторые 

делегации выразилv. надежду~ что Г6нерахьЕый секретарь найдет возмож

ным установить весьма те~ную с~язъ между экономическим и социальным 

деnартаментами, о одной стороны, v. Уnравлением те~нической nомощи, 

с другой. 

12. Одна делегация nодняла воnрос о том~ следует ли nриравнять 

Деnартамент информациИ к другим основным деnартаментам, ввиду того 

что Этот деnартамент является гла:Вным образом обслуживающим деnарта

ментом. зта де~егация~считала, что это ~оображение должно обусловить 

место и статус информационного обслуживания 3 рамках реорганизован

ного секретариата. 

13. Говоря о nредnолагаемой стр~~туре секретариата ~а самом высшем 

уровне, ~ногие делегации nодчерiш<:>u..,'!и необходимость уде.trения особого 

внимания nроблеме обесnечения ширс~о~о географического расnределения 

служащих. Постановления статьи 10: Устава 1 nри условии надлежащего 

и nравильного их nрименгния~ npe~y~J>,a. 'r'pv.~:::jт nравильное географиче

ское расnределение должностей выс~его руководящего nерсонала, а также 

и во всем Сеlq)етариа:те. В связи с эти·м некоторые nредставители выра-
. г 

зили надежду, что Генеральный Секретарь будет иметь в виду интерееы 

небольших государств-членов Организации в такой ~е стеnени, как и 

интересы более кр~тnных гоеударс тв. В то же самое время они nодчерки

вали важность этой общей реорганизации, котора~ могла бы быть исnоль

зована для: улучшения качественного соста~а, а таюке геог,рафического 

расnределения nерсонала. По мнению некоторых делегаций, ~ случае 

/nротиDоречиУ. 
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противоречий между сос;>бражения:ми. гео.граФическими, с одной. стороны,. 

и соображениями качее:т:ва,  с др~гой, · nepвqe соображение до.лжно счи-, 

т.аться.·более важн~м.;

1 некоторЫе де еfаЦии, заявt1ли, что они безоговорочно nоддержива-
. ~ ; . . 

ют соображения_, изложенные Генеральным Секретарем в nунктах 5-23 
1 

его док·лада (А/2554). ·многие дел~гации соглашались с большинством 

замечаний Ко ьтативного ·комитета, излс>женных ·г.nавн·ы:м образом 

в n ктах · 6_;11 его трИдцать шестого J;tоклада (А/2606) •. 

15 • nочти вс.е делегации соглашал;ись с мнением Генерального Секре-
' . ' ' ' . 

 таJ?я;, что осно.вным nодх.одом к nроблеме 'р-еорганизации с'екрета.риата 
' . .~ 

~ощны .быть. __ соображения, связанные _с основной рабо,той и эффективно-
стью работы; они соглашались также с его главными з·аключениями: 

во-nервк~, с тем, что уnрощение структуры Секретариата, ведущее к 

зна ой э ономи· ,· невозможно без 'nер.ес'Мот.ра· efo ОС!iОВНЫХ обя

заннос-тей,· а -:вторых, что така·Я ЭкономИя невозможна ·без развития 
в более ой стеriёни гИбкости в работе nерсонала ·как в nре
делах раз изаriиоf.rнЬIХ ПО,kразделений, так и между ·ними. 

' ' "" • • 

Больmинс·тво делегации считало, что меры, имеющие целью сокращение 

расходов или устранение некоторых рас~одов, должны быть выражением 

не nолитики с-окращения., а nолит-и:"\и 1 · наnр~:еленной на осуществлен11е ,· . 
с наименьшими,nо. возможности·,рр.сх.одами:,·. обя:занностей Секретариата, 

возникающих в связи· С· общим раз:ВИ':'Ием.работы Организации Объединен

ных Наций. 

/ 16. В свете 
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16. В свете происходивших прений Комитет утвердил 40 голосами 
против 5, при отсутствии воэдержавшихся, предложеннуЮ Председателем 
резолюцию и рекомендует ее принятие Генеральной Ассамблеей. 

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ C!J'jYKTYPA СЕКРЕТАРИАТА 

Генераль~_~ссамблея 

1. принимает к с~~ предложения Генерального Секретаря, 

содержащиеся в его цокладе об организационной стру~туре секретариа

та (А/2544), и его заявление в Пятом комитете, сделанное на 427-м 

заседании; 

2. р~оменд~ет, чтобы Генеральный Секретарь действо-вал, по

скольку это возможно, в общем соответствии со своими предложениями 

и составил бюджетную смету на 1955 год приблизительно на этой осно .... 
ве, с учетом соображений и ·предложений Консультативного комитета, 

содержащихся в его тридцать шестом докладе восьмой сессии Генеральной 

Ассамблеи -(А/2606), а таК"же взглядов, выраженных в Пятом комитете 

на его 427~м и 428-м.заседаниях. 

~----




