
В настоящем отчете содержатся тексты выступлений на русском языке и тексты письменных 
переводов выступлений на других языках. Окончательный текст будет включен в Официальные 
отчеты Совета Безопасности. Поправки должны представляться только к текстам выступлений 
на языке подлинника. Они должны включаться в один из экземпляров отчета и направляться 
за подписью одного из членов соответствующей делегации на имя начальника Службы 
стенографических отчетов (Chief, Verbatim Reporting Service, room U 0506). Отчеты с внесенными 
в них поправками будут переизданы в электронной форме и размещены в Системе официальной 
документации Организации Объединенных Наций (http://documents.un.org). 
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Организация Объединенных Наций S/PV.7857
	
Совет Безопасности Предварительный отчет 
Семьдесят второй год 

7857-е заседание 
Вторник, 10 января 2017 года, 10 ч. 00 м. 
Нью-Йорк 

Председатель:  г-жа Вальстрём/г-н Скоог/г-н Тёрессон . . . . . . . . . . . . .  (Швеция)
	

Члены: Боливия (Многонациональное Государство) . . . . . . . . . .  г-н Льоренти Солис 
Китай . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н у Хайтао 
Египет. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Абулатта 
Эфиопия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Гебейеху 
Франция . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Фекль 
Италия . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Альфано 
Япония . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Киси 
Казахстан . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Абдрахманов 
Российская Федерация . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Чуркин 
Сенегал . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Сек 
Украина . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Кислица 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной 
Ирландии . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  сэр Алан Дункан 
Соединенные Штаты Америки . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-жа Пауэр 
Уругвай . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  г-н Бермудес 

Повестка дня 
Поддержание международного мира и безопасности 

Предотвращение конфликтов и сохранение мира 

Письмо Постоянного представителя Швеции при Организации 
Объединенных Наций от 4 января 2017 года на имя Генерального 
секретаря (S/2017/6) 
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Заседание открывается в 10 ч. 10 м. 

Утверждение повестки дня 

Повестка дня утверждается. 

Поддержание международного мира и 
безопасности 

Предотвращение конфликтов и сохранение мира 

Письмо Постоянного представителя Швеции 
при Организации Объединенных Наций 
от 4 января 2017 года на имя Генерального 
секретаря (S/2017/6) 

Председатель  (говорит по-английски): Я хочу 
тепло приветствовать Генерального секретаря, 
министров и других уважаемых представителей, 
присутствующих в зале Совета Безопасности. Их 
участие в сегодняшних прениях указывает на важ-
ность обсуждаемой нами темы. 

Я хотел бы от имени членов Совета Безопас-
ности приветствовать Генерального секретаря г-на 
Антониу Гутерриша, который в своем новом каче-
стве впервые принимает участие в официальном 
заседании Совета. За короткое время, прошедшее с 
момента его вступления в эту должность, Генераль-
ный секретарь приложил активные усилия к тому, 
чтобы в неофициальном порядке наладить взаимо-
действие с членами Совета, — жест, получивший 
высокую оценку. Позвольте мне выразить надежду 
на то, что Совет будет и впредь развивать самое 
тесное и продуктивное сотрудничество с новым 
Генеральным секретарем в ходе выполнения своей 
главной обязанности — укреплять международный 
мир, безопасность и стабильность. Мы должны 
поддержать Генерального секретаря в заявленном 
им стремлении к активизации дипломатических 
усилий в интересах мира. Взаимодействие между 
Генеральным секретарем и Советом на основе от-
крытости, взаимодополняемости, доверия и взаим-
ного уважения может стать основой этих усилий. 

В мире, характеризующемся все большей взаи-
мосвязанностью, где конфликты и отсутствие безо-
пасности по-прежнему негативно влияют на жизни 
миллионов людей, необходимо признать, что никто 
не может решить проблемы, с которыми мы сталки-
ваемся, действуя в одиночку. Только если мы будем 
работать сообща, хотя порой это трудно, мы смо-

жем обрести шанс добиться лучшего будущего для 
тех, кто сейчас лишен надежды. 

Я хотела бы воспользоваться этой возможно-
стью, чтобы выразить признательность и воздать 
должное г-ну Пан Ги Муну, который в течение мно-
гих лет достойно выполнял свои обязанности на по-
сту Генерального секретаря. 

На основании правила 37 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
заседании представителей Афганистана, Алжира, 
Аргентины, Армении, Австралии, Австрии, Азер-
байджана, Бангладеш, Беларуси, Бельгии, Брази-
лии, Болгарии, Камбоджи, Канады, Чили, Колум-
бии, Кубы, Кипра, Дании, Джибути, Эквадора, Эк-
ваториальной Гвинеи, Эстонии, Финляндии, Гру-
зии, Германии, Гватемалы, Гаити, Венгрии, Индии, 
Индонезии, Ирака, Ирландии, Исламской Респу-
блики Иран, Израиля, Иордании, Кении, Кувейта, 
Латвии, Ливана, Лихтенштейна, Малайзии, Маль-
дивских Островов, Мали, Маршалловых Островов, 
Мексики, Федеративных Штатов Микронезии, Ма-
рокко, Намибии, Нидерландов, Нигерии, Норвегии, 
Пакистана, Панамы, Папуа-Новой Гвинеи, Перу, 
Филиппин, Польши, Португалии, Республики Ко-
реи, Республики Молдова, Руанды, Сьерра-Леоне, 
Словении, Словакии, Южной Африки, Шри-Ланки, 
Судана, Швейцарии, Сирийской Арабской Респу-
блики, Таиланда, Турции, Объединенных Арабских 
Эмиратов, Венесуэлы и Вьетнама. 

На основании правила 39 временных правил 
процедуры Совета я приглашаю принять участие в 
заседании главу делегации Европейского союза при 
Организации Объединенных Наций Его Превос-
ходительство г-на Жуана Вали ди Алмейду и г-жу 
Элисон Огаст Треппел, исполняющую обязанности 
Исполнительного секретаря Межамериканского ко-
митета по борьбе с терроризмом Организации аме-
риканских государств. 

Сейчас Совет Безопасности приступает к рас-
смотрению пункта повестки дня. 

Я хотела бы обратить внимание членов Совета 
на документ S/2017/6, в котором содержится пись-
мо Постоянного представителя Швеции от 4 января 
2017 года на имя Генерального секретаря, препро-
вождающее концептуальную записку по рассма-
триваемому вопросу. 
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Сейчас я предоставляю слово Генеральному 
секретарю Его Превосходительству г-ну Антониу 
Гутерришу. 

Генеральный секретарь  (говорит по-
английски): Г-жа Председатель, позвольте мне пре-
жде всего поблагодарить Вас и Швецию, председа-
тельствующую в Совете, за проведение этого засе-
дания и предоставленную мне возможность впер-
вые выступить в официальном качестве в Совете 
Безопасности по вопросу, который, на мой взгляд, 
должен иметь приоритетное значение во всех на-
ших общих усилиях — по вопросу предотвраще-
ния конфликтов и сохранения мира. Я полагаю, что 
большое число присутствующих на сегодняшнем 
заседании свидетельствует о том, что мы все, дей-
ствительно, разделяем такое мнение. 

Организация Объединенных Наций была соз-
дана для того, чтобы предотвращать войны, объ-
единившись в рамках международного порядка, 
основанного на правилах. Сегодня этот порядок 
подвергается серьезной угрозе. Миллионы людей 
в кризисных ситуациях ждут от Совета действий 
по сохранению глобальной стабильности и защите 
их от опасных ситуаций, однако тот факт, что кон-
фликты во всем мире становятся причиной огром-
ных человеческих потерь и экономических издер-
жек, показывает, насколько это сложно. Однако мы 
тратим гораздо больше времени и ресурсов, зани-
маясь реагированием на кризисы, а не их предот-
вращением. Люди платят за это слишком высокую 
цену. Государства-члены платят за это слишком 
высокую цену. Необходим принципиально новый 
подход. 

Оказалось очень трудным убедить директив-
ные органы на национальном и международном 
уровнях в том, что их приоритетом должно быть 
предотвращение — возможно, потому, что успехи 
в предотвращении остаются незамеченными. Ког-
да кризиса удается избежать, это не показывают по 
телевизору. Большинство сегодняшних конфлик-
тов по-прежнему являются по своему характеру 
внутренними, даже если они быстро приобрета-
ют региональное и транснациональное измерения. 
Разжиганию конфликтов способствуют борьба за 
власть и ресурсы, неравенство, маргинализация и 
изоляция, неэффективное управление, слабость ин-
ститутов и разногласия на почве религии. Они усу-
губляются изменением климата, ростом численно-

сти населения и тем, что преступность и терроризм 
приобретают глобальный охват. Когда задейство-
вано столько факторов, кризисы вспыхивают очень 
легко, они могут распространиться на всю террито-
рию страны или региона и привести к глобальным 
последствиям. 

Несмотря на то, что причины кризисов тесно 
переплетены, реагирование Организации Объеди-
ненных Наций по-прежнему остается фрагментар-
ным. Взаимосвязанный характер разных аспектов 
сегодняшних кризисов требует от нас объединения 
усилий в интересах мира и безопасности, устойчи-
вого развития и прав человека — не только на сло-
вах, но и на деле. Повестка дня в области устойчи-
вого развития на период до 2030 года и резолюции 
Генеральной Ассамблеи и Совета Безопасности по 
вопросам сохранения мира свидетельствуют о ре-
шительной межправительственной поддержке ком-
плексного подхода. В настоящее время задача за-
ключается в том, чтобы внести соответствующие 
изменения в нашу культуру, стратегию, структуры 
и оперативную деятельность. 

Мы должны изменить наш подход к вопросам 
мира и безопасности. На протяжении десятилетий 
основным элементом этого подхода было реагиро-
вание на конфликты. В будущем для предотвраще-
ния войны и сохранения мира необходимо делать 
намного больше. Реформы, к осуществлению кото-
рых я приступаю, направлены на достижение этой 
цели. Я начал с реформирования процессов приня-
тия решений в Секретариате. Недавно созданный 
Исполнительный комитет будет наращивать наш 
потенциал, чтобы увязать воедино всех основные 
направления работы Организации Объединенных 
Наций в рамках общей концепции действий. 

Я назначил старшего советника по вопросам 
политики, чья главная задача будет заключаться в 
том, чтобы обозначить основные элементы потен-
циала системы Организации Объединенных На-
ций в области предотвращения и объединить их в 
комплексную платформу для раннего обнаружения 
кризисов и принятия необходимых мер. Эта работа 
позволит нам увязать реформу нашей архитектуры 
мира и безопасности c реформой системы развития 
Организации Объединенных Наций при должном 
уважении к конкретным сферам компетенции Со-
вета Безопасности и Генеральной Ассамблеи. Нам 
необходима поддержка обоих органов в наших уси-
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лиях по созиданию и сохранению мира на всех эта-
пах процесса — от предотвращения и урегулиро-
вания конфликтов и поддержания мира до стадии 
миростроительства и долгосрочного развития. 

Основную работу по предотвращению кон-
фликтов должны взять на себя государства-члены. 

(говорит по-французски) 

Система Организации Объединенных Наций в 
целом должны быть готова оказывать помощь пра-
вительствам в осуществлении Повестки дня на пе-
риод до 2030 года, укреплении системы управления 
и институтов, а также в поощрении обеспечения 
верховенства права и всех прав человека: граждан-
ских, политических, социальных, экономических и 
культурных. Инициатива «Права человека прежде 
всего», которая также направлена на то, чтобы свя-
зать воедино вопросы мира и безопасности, прав 
человека и устойчивого развития, позволит нам 
продолжить укрепление потенциала Организации 
Объединенных Наций в этой области. 

Гуманитарные учреждения и субъекты, зани-
мающиеся вопросами развития, должны работать 
сообща и оказывать помощь государствам в пре-
дотвращении кризисов и повышении жизнестойко-
сти их обществ. Ввиду фрагментарного характера 
существующей системы мы не обладаем необходи-
мым потенциалом для устранения коренных при-
чин конфликтов. 

Крайне важно обеспечить, чтобы женщины и 
девочки могли в полной мере участвовать в постро-
ении инклюзивных и жизнеспособных обществ. Те 
общества, где гендерное равенство является неотъ-
емлемой частью социальной структуры, а женщи-
ны и мужчины борются с трудностями как равные 
партнеры, обладают гораздо большими возможно-
стями для достижения стабильности и сохранения 
человеческого достоинства и процветания. 

Важно также урегулировать глобальную про-
блему безработицы среди молодежи, причем не 
только для того, чтобы обеспечить развитие моло-
дежи, но и для предотвращения нестабильности и 
социальных конфликтов и сокращения масштабов 
воинствующего экстремизма. Борьба с безрабо-
тицей в молодежной среде должна быть не только 
абсолютным приоритетом в политике стран в об-
ласти развития, но и одной из приоритетных задач 
международного сотрудничества. 

(говорит по-английски) 

Поскольку общества становятся многоэтниче-
скими, многоконфессиональными и многокультур-
ными, нам потребуется увеличить объем политиче-
ских, культурных и экономических инвестиций в 
обеспечение инклюзивности и слаженности, чтобы 
граждане могли по достоинству оценить преиму-
щества многообразия, а не воспринимали его как 
угрозу. Все группы должны видеть, что их иден-
тичность уважается, и при этом чувствовать свою 
значимость как членов общества в целом. Граж-
данское общество должно бить тревогу всякий раз, 
когда такое уважение находится под угрозой или 
вообще отсутствует. 

Мы должны постараться активизировать ди-
пломатические усилия на благо мира в партнерстве 
с региональными организациями и одновременно 
мобилизовать усилия всех влиятельных субъектов, 
начиная от религиозных лидеров и заканчивая 
представителями гражданского общества и дело-
вых кругов. Мы запустим инициативу для укре-
пления нашего посреднического потенциала как в 
Центральных учреждениях Организации Объеди-
ненных Наций, так и на местах, а также для под-
держки региональных и национальных посредни-
ческих усилий. Я прошу Совет Безопасности шире 
использовать возможности, предоставляемые гла-
вой VI Устава Организации Объединенных Наций. 
Я готов оказывать Совету поддержку в виде моих 
добрых услуг и моего личного участия. 

Очень много возможностей в сфере предотвра-
щения были упущены из-за недоверия государств-
членов к мотивам друг друга и из-за опасений по 
поводу национального суверенитета. Такие обе-
спокоенности вполне понятны в мире, где суще-
ствует социальное и экономическое неравенство, 
а принципы иногда применяются неизбирательно. 
Так, предотвращение никогда не должно использо-
ваться для достижения иных политических целей. 
Напротив, для обеспечения эффективного предот-
вращения требуются сильные суверенные государ-
ства, которые действительно пекутся о благе своих 
народов. 

Принимая превентивные меры, мы должны из-
бегать двойных стандартов. Это, однако, не озна-
чает, что вообще не должно быть стандартов. Пре-
вентивные меры чрезвычайно важны для предот-
вращения массовых зверств и грубых нарушений 
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прав человека. И мы сможем добиться этого только 
в рамках аргументированной дискуссии, построен-
ной на фактах и на стремлении установить истину. 
Предотвращение должно всегда рассматриваться 
как ценность сама по себе. Речь идет об одном из 
важнейших способов облегчить человеческие стра-
дания и в полной мере реализовать человеческий 
потенциал. 

Международное сотрудничество в области 
предотвращения, в частности переход от раннего 
предупреждения к практическим действиям уже на 
ранних этапах, зависит от уровня доверия между 
государствами-членами и от их взаимоотношений 
с Организацией Объединенных Наций. Я готов по-
следовательно, искренне и открыто содействовать 
установлению более доверительных отношений и 
улучшению взаимодействия с Советом. Разногла-
сия по поводу прошлого не должны мешать нашей 
сегодняшней работе. Все вместе мы должны про-
демонстрировать лидерство и укреплять автори-
тет Организации Объединенных Наций и доверие 
к ней, ставя достижение мира во главу угла нашей 
работы. Мы все заинтересованы в том, чтобы по-
ложить конец безграничным человеческим страда-
ниям и бессмысленному растрачиванию ресурсов в 
результате конфликтов. Совет, в сотрудничестве с 
Комиссией по миростроительству, другими подраз-
делениями системы Организации Объединенных 
Наций и региональными организациями, может 
обеспечить более оперативное принятие превен-
тивных мер при наличии опасности или угрозы. 
Цена бездействия является слишком высокой. 

Войны можно избежать. Она всегда вопрос вы-
бора: выбора в пользу изоляции, дискриминации, 
маргинализации и насилия. Восстановив доверие 
между правительствами и их гражданами, а также 
между государствами-членами, мы сможем предот-
вращать конфликты и не допускать их возникно-
вения. Но и мир не наступит как по волшебству. 
Он является результатом трудных решений, тяже-
лого труда и компромиссов. Мы ни в коем случае 
не должны воспринимать его как нечто само собой 
разумеющееся — мы должны дорожить им и взра-
щивать его в каждой стране, постоянно. Предотвра-
щение — это не просто один из приоритетов, это 
наш главный приоритет. Если мы выполним взятые 
нами обязательства, мы сможем спасти человече-
ские жизни, облегчить страдания людей и дать на-
дежду миллионам. 

Позвольте мне повторить призыв, с которым 
я в качестве Генерального секретаря обратился 10 
дней назад в моем первом послании: давайте объ-
явим 2017 год годом борьбы за мир. Думаю, было 
бы наивно утверждать, что 2017 год станет годом 
мира, однако мы должны, по крайней мере, сделать 
все возможное для того, чтобы он стал годом борь-
бы за мир. 

Председатель (говорит по-английски): Я благо-
дарю Генерального секретаря за его брифинг. 

Сейчас я выступлю с заявлением в своем каче-
стве министра иностранных дел Швеции. 

Я искренне признательна Генеральному се-
кретарю за то, что он напомнил нам об успехах, 
достигнутых Организаций Объединенных Наций 
за последние 70 лет, и поделился своим видением 
будущего Организации Объединенных Наций, спо-
собной противостоять конфликтам и нестабильно-
сти, сказывающимися сегодня на жизни миллионов 
людей. Тесные и активные рабочие отношения меж-
ду Генеральным секретарем и Советом Безопасно-
сти являются залогом способности Организации 
обеспечивать прочный мир и безопасность. Мы 
рассчитываем на установление крепких и довери-
тельных отношений с Генеральным секретарем, не 
в последнюю очередь для повышения способности 
Организации Объединенных Наций принимать на 
ранних этапах меры для предотвращения насиль-
ственных конфликтов. 

Мы не раз обсуждали предотвращение кон-
фликтов в этом зале, — и я уверена, что для многих 
сидящих за этим столом этот вопрос представляет 
огромный интерес, однако достигнутого на сегод-
ня прогресса недостаточно. Я хотела бы сказать 
несколько слов о том, как изменить сложившуюся 
ситуацию. 

2016 год продемонстрировал настоятельную не-
обходимость подтвердить глобальную привержен-
ность многосторонним решениям, принятым для 
урегулирования конфликтов и обеспечения коллек-
тивной безопасности, прежде всего для их предот-
вращения. Страшные события в Сирии и Йемене и 
нестабильная ситуация в Демократической Респу-
блике Конго занимают центральное место в по-
вестке дня Совета. Мы не должны мириться с тем, 
чтобы кризисы, число которых неуклонно увеличи-
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вается, перерастали в насильственные конфликты и 
приводили к ненужным человеческим страданиям. 

Гуманитарные и миротворческие механизмы 
Организации Объединенных Наций сегодня ис-
пытывают огромные трудности в своей работе по 
оказанию гуманитарной помощи в объеме 22,2 
млрд. долл. США и по финансированию деятель-
ности более чем 100 000 миротворцев Организации 
Объединенных Наций. Тем временем, результаты 
исследований показывают, что расходы на приня-
тие мер по предотвращению конфликтов мирным 
путем оказываются в среднем в десять раз меньше, 
чем расходы на постконфликтное восстановление. 
Поэтому инвестиции в предотвращение конфлик-
тов оправданы не только с морально-нравственной 
точки зрения; они разумны, экономически выгодны 
и эффективны. 

Прежде чем появиться на первых полосах газет 
и в повестке дня Совета, предотвращение требует 
устранения коренных причин конфликтов и не-
стабильности. Для него необходимы инклюзивные 
процессы под национальным руководством, спо-
собствующие созданию эффективных институтов и 
пользующиеся поддержкой со стороны всей Орга-
низации. Задачи поддержания мира вместе с целя-
ми в области устойчивого развития обеспечивают 
платформу для наших действий и являются нашим 
генеральным планом. 

В то же время глава VI Устава Организации 
Объединенных Наций — о мирном урегулировании 
споров — требует от сторон, участвующих в споре, 
разрешать свой спор мирными средствами, такими 
как переговоры, примирение или судебное разбира-
тельство. В нашем распоряжении есть необходимые 
инструменты. Сейчас мы нуждаемся в новом поли-
тическом консенсусе в поддержку предотвращения. 
Позвольте мне остановиться на ряде приоритетных 
направлений, которые могут быть положены в ос-
нову такого консенсуса. 

Во-первых, как заявил Генеральный секретарь, 
необходимо сделать предотвращение приоритетной 
задачей для всей системы Организации Объеди-
ненных Наций: обеспечить подотчетность каждого 
подразделения за его вклад в налаживание тесного 
сотрудничества Организации с другими между-
народными, региональными и субрегиональными 
субъектами. Хорошим примером тому являются 
нынешние совместные усилия Экономического со-

общества западноафриканских государств и Реги-
онального отделения Организации Объединенных 
Наций для Западной Африки и Сахеля в отношении 
Гамбии. 

Во-вторых, необходимо повысить способность 
Организации Объединенных Наций выявлять и 
устранять коренные причины и движущие силы 
конфликта по результатам совместной работы по 
всем основным направлениям деятельности и в 
рамках мандатов и учреждений системы Организа-
ции Объединенных Наций. В этой связи мы с удов-
летворением отмечаем шаги, которые Генеральный 
секретарь уже предпринял для повышения эффек-
тивности работы Секретариата. 

В-третьих, нам необходимо усовершенствовать 
практику общесистемного анализа и поддержать 
независимые рекомендации Генерального секрета-
ря, в том числе в отношении новых и формирую-
щихся угроз и рисков, таких как изменение клима-
та, в интересах повышения эффективности нашего 
коллективного стратегического планирования и ре-
агирования. Мы хотим, чтобы Генеральный секре-
тарь в общении с нами рисовал реальную картину, 
а не ту, которая устраивала бы нас. 

В-четвертых, нам необходимо поощрять уча-
стие женщин в обеспечении устойчивого мира и их 
максимально широкого вовлечения в эту работу. 
Обмен опытом через сеть женщин-посредников в 
мирных переговорах, которая также была создана 
по моей инициативе, подтверждает важность их 
массового участия в работе. 

Наконец, мы должны признать, что, как отме-
тил Генеральный секретарь, у политического кри-
зиса не может быть гуманитарного решения. Гума-
нитарные действия никогда не смогут стать альтер-
нативой политическому диалогу и посреднической 
деятельности. 

Мы должны последовать призыву Генерально-
го секретаря и активизировать дипломатические 
усилия на благо мира. Для этого Швеция обязуется 
содействовать работе Совета Безопасности таким 
образом, чтобы у Генерального секретаря была воз-
можность принимать своевременные, решительные 
и эффективные меры для урегулирования споров 
и предотвращения конфликтов еще до их возник-
новения. Я надеюсь, что другие члены Совета под-
держат наш подход. Мы сделаем все возможное для 
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создания в Совете атмосферы открытого, уважи-
тельного и честного диалога. 

Мы заслушали выступление Генерального се-
кретаря, призвавшего к эффективному предотвра-
щению конфликтов. Мы знаем, что для достижения 
успеха он нуждается в политической поддержке со 
стороны государств-членов. Главной нашей задачей 
должно быть обеспечение мира во всем мире. 

Я возвращаюсь к исполнению своих обязанно-
стей Председателя Совета. 

Сейчас я предоставлю слово остальным членам 
Совета Безопасности. 

Слово имеет министр иностранных дел 
Казахстана. 

Г-н Абдрахманов (Казахстан) (говорит по-
английски): Г-жа Председатель, я хотел бы передать 
Швеции наши самые искренние пожелания успеш-
ной работы на посту Председателя. Глубоко сим-
волично, что начало 2017 года ознаменовалось воз-
растанием внимания к превентивной деятельности 
благодаря совместным усилиям Швеции — страны 
с безупречной репутацией в области поощрения 
ценностей Организации Объединенных Наций — и 
нового Генерального секретаря, Его Превосходи-
тельства г-на Антониу Гутерриша, лидера, которо-
му доверяют и который символизирует идеалы Ор-
ганизации. Я хотел бы напомнить Совету о том, что 
первое представительство Организации Объеди-
ненных Наций по превентивной деятельности было 
создано в нашем регионе — Центральной Азии — 
10 лет назад. Настало время и для остальных струк-
тур Организации последовать этому примеру. 

Очевидно, что для предотвращения конфлик-
тов необходим комплексный подход, который, по 
сути, требует смены парадигмы. Необходимость 
направлять усилия на устранение современных 
кризисов может стать неплохим предлогом для 
уклонения от разработки смелых концепций и при-
нятия решительных мер. Глобальная экономиче-
ская неопределенность, политические разногласия 
и узкие национальные приоритеты могут помешать 
нам укреплять диалог и доверие в международных 
отношениях. Как бы то ни было, долг Организа-
ции Объединенных Наций состоит в обеспечении 
безопасного и процветающего будущего для всех 
нас, а для этого требуются практические шаги по 

построению мира, свободного от вируса войн и 
конфликтов. 

В марте прошлого года президент нашей стра-
ны г-н Нурсултан Назарбаев опубликовал мани-
фест «Мир. XXI век» — далеко идущий документ, в 
котором представлена реалистичная картина мира 
и перспективное видение, основанное не на разно-
гласиях и соперничестве, а на принципах единства 
и сотрудничества. 1 января, в первый день работы 
Казахстана в Совете Безопасности, президент На-
зарбаев опубликовал политическое обращение, в 
котором говорится о формировании глобального 
партнерства в интересах построения безопасного, 
справедливого и процветающего мира и с которым 
можно ознакомиться в этом зале. В этом политиче-
ском обращении получили отражение положения 
манифеста и перечисляются семь направлений, 
придерживаясь которых Казахстан собирается вно-
сить в работу Совета максимально содержательный 
и конструктивный вклад. 

В контексте сегодняшней повестки дня в обра-
щении президента четко говорится, что без подлин-
ного диалога невозможно предотвращать конфлик-
ты и сохранять мир. На глобальном уровне требу-
ется поставить цель создания к 2045 году — сто-
летию Организации Объединенных Наций — мира, 
свободного от ядерного оружия. Постановка такой 
весьма практической цели направит сигнал о том, 
что политические лидеры — и страны, которые они 
представляют, — достаточно сильны для того, что-
бы разрушить невидимые стены и навести мосты во 
имя общего блага. В политическом обращении под-
черкивается необходимость активизации действий 
на региональном уровне. В соответствии с нашим 
обязательством в части укрепления мира и безопас-
ности в Центральной Азии и Афганистане мы наме-
рены разработать региональную модель мира и со-
трудничества, уделив особое внимание устранению 
коренных причин продолжающегося конфликта в 
Афганистане и предотвращению распространения 
терроризма и воинствующего экстремизма. 

Соперничество, отсутствие доверия и единства 
цели, несправедливость, а также явное экономиче-
ское и социальное неравенство и недостаточный 
уровень развития не позволяют мировому сообще-
ству добиться прогресса на Ближнем Востоке. Как 
страна, выступающая за диалог и посредничество, 
мы готовы провести переговоры в Астане с тем, 
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чтобы помочь заложить основы для восстановле-
ния мира в Сирии. Мы также считаем необходи-
мым активизировать диалог между политическими 
лидерами и религиозными властями, о чем уже го-
ворил Генеральный секретарь, в целях выработки 
долгосрочных политических решений для устра-
нения угрозы терроризма. Мы призываем все госу-
дарства-члены сообща разработать в Астане кодекс 
поведения для международных операций по борьбе 
с терроризмом в качестве шага на пути к созданию 
глобальной антитеррористической коалиции или 
сети. Скорейшее принятие всеобъемлющей конвен-
ции о международном терроризме, безусловно, ста-
нет крупной превентивной мерой. 

Мы поддерживаем замечания Генерального 
секретаря по целям в области устойчивого разви-
тия (ЦУР) в качестве ключевого превентивного 
инструмента. В политическом обращении нашего 
президента также подчеркивается роль взаимосвя-
зи между безопасностью и развитием в предотвра-
щении войн, защиты прав человека и построении 
более безопасного и процветающего будущего. 
ЦУР — это прямой и существенный вклад в наше 
видение на период до 2045 года. Летом этого года в 
столице Казахстана Астане пройдет выставка «Экс-
по-2017», и мы надеемся, что это мероприятие, со-
пряженное с такими очевидными преимуществами, 
как расширение международного сотрудничества в 
области устойчивой энергетики, еще боле укрепит 
коллективную приверженность обеспечению без-
опасности через развитие. 

Во время работы Казахстана в Совете Безопас-
ности мы будем поддерживать усилия, направлен-
ные на то, чтобы Совет и вся Организация Объеди-
ненных Наций с большей эффективностью реагиро-
вали на вызовы и шире использовали возможности, 
открывающиеся в XXI веке. В целях повышения 
уровня доверия между государствами и генериро-
вания политической воли президент Казахстана 
предлагает проводить заседания Совета на уровне 
глав государств и правительств на регулярной ос-
нове. Мы считаем эту инициативу своевременной и 
весьма актуальной и способной обеспечить сдвиг в 
парадигме работы Совета. 

Что касается механизма Организации Объеди-
ненных Наций, то мы приветствуем рекомендации, 
содержащиеся в подготовленных по поручению 
Организации Объединенных Наций докладах об 

операциях по поддержанию мира (см. S/2015/446) и 
о миростроительной архитектуре (см. S/2015/490). 
Мы должны продолжать совершенствовать наш си-
стемный подход к выявлению и предотвращению 
новых кризисов, учитывая такие новые факторы, 
как киберпреступность и размещение оружия в 
космическом пространстве, и уделяя приоритетное 
внимание развитию и правам человека. 

Мы твердо убеждены в том, что Совет Безопас-
ности должен играть непосредственную надзорную 
роль в мирном процессе, в том числе посредством 
более тесного сотрудничества с Генеральным се-
кретарем. Регулярные совместные консультации — 
как официальные, так и неофициальные — между 
Советом Безопасности и Генеральным секретарем 
по-прежнему открывают важные возможности для 
сотрудничества, превентивной деятельности, уре-
гулирования конфликтов, поддержания мира, ми-
ростроительства и развития в долгосрочном плане. 

В заключение я хотел бы еще раз заявить о на-
шей поддержке видения Генерального секретаря 
Антониу Гутерриша. В качестве добросовестного 
посредника, связующего звена и посланника мира 
он призван играть ключевую роль в предотвраще-
нии конфликтов на ранних этапах и доводить до 
сведения Совета Безопасности любые вопросы, 
которые, по его мнению, могут угрожать поддер-
жанию международного мира и безопасности. Об 
этом предельно ясно говорится в статье 99 Устава 
Организации Объединенных Наций. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово министру иностранных дел и 
международного сотрудничества Италии. 

Г-н Альфано (Италия) (говорит по-английски): 
Я хотел бы выразить признательность Швеции, 
председательствующей в Совете, за организацию 
сегодняшних прений. Я также благодарю Генераль-
ного секретаря за его далеко идущую программу 
действий. Сейчас, когда мы вступаем в новый год, я 
рассчитываю на открытое, продуктивное и плодот-
ворное взаимодействие с Советом Безопасности. 

С момента избрания в Совет Италия впервые 
принимает участие в его открытых прениях. Мы 
делим наш мандат с нашими голландскими партне-
рами в лучших традициях европейского единства 
и солидарности. Будучи средиземноморской стра-
ной, Италия привносит в работу Совета свою при-
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родную склонность наводить мосты, чтобы свести 
все стороны воедино. 

Мы считаем, что инклюзивность является зало-
гом эффективности системы многосторонних отно-
шений и успешного преодоления наших общих про-
блем. В Ливии и Ираке мы должны работать сообща 
и не жалеть усилий ради достижения примирения 
и оказания поддержки законным государственным 
институтам. В Сирии мы должны активизировать 
работу в направлении налаживания инклюзивно-
го диалога между всеми сторонами. Италия также 
придает большое значение успешному завершению 
переговоров по урегулированию кипрской про-
блемы. Я воздаю должное замечательным усилиям 
Генерального секретаря на этом направлении. Не 
будем забывать и об очагах напряженности в Афри-
ке, о событиях, подобных тем, которые происходят 
сегодня в Демократической Республике Конго. 

Если мы действительно хотим мира, предот-
вращение конфликтов и дипломатия несомненно 
должны превалировать над военными решениями. 
Мы должны сохранять примат политической воли 
над убогостью военного могущества. Принципы и 
рамки для того, чтобы добиться такого сдвига, уже 
существуют; нам не надо изобретать их заново. Тем 
не менее, позвольте мне напомнить о некоторых из 
этих принципов. 

Предотвращение конфликтов и примат поли-
тических решений были положены в основу двух 
очень важных обзоров, проведенных Организаци-
ей Объединенных Наций: обзора миротворческой 
и миростроительной архитектуры и обзора хода 
осуществления резолюции 1325 (2000) о женщинах 
и мире и безопасности. В программе действий по 
сохранению мира подчеркивается необходимость 
придерживаться последовательного подхода к во-
просам обеспечения безопасности и прав человека 
и развития. В Повестке дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года также прослежи-
вается прочная взаимосвязь между миром и разви-
тием. Сегодня как никогда требуются совместные 
усилия для претворения этих концепций в конкрет-
ные дела. В этой связи я хотел бы выделить три 
важные цели наших коллективных усилий при все-
стороннем учете повестки дня для мира Генераль-
ного секретаря. 

Наша первая цель должна заключаться в прове-
дении всеобъемлющей реформы, чтобы адаптиро-

вать систему мира Организации Объединенных На-
ций к новым глобальным вызовам. Такая реформа 
обусловливает необходимость комплексного подхо-
да к вопросам мира и развития со стороны механиз-
ма Организации Объединенных Наций, пригодного 
для решения новых задач, что может потребовать 
перестройки структуры Секретариата или перерас-
пределения функций и обязанностей. Генеральный 
секретарь должен демонстрировать решительность 
в выполнении своей обязанности вносить на рас-
смотрение Совета новые кризисы до их эскалации. 
Реформа также должна преследовать цель повыше-
ния ответственности местных субъектов и упроче-
ние партнерских связей с такими региональными 
и субрегиональными организациями, как Европей-
ский союз и Африканский союз. 

Во-вторых, мы должны поощрять эффективное 
использование индикаторов раннего предупрежде-
ния о насилия, радикализации, экстремизме, нару-
шениях прав человека и притеснениях на почве ре-
лигии и культуры. Терроризм покушается на наши 
фундаментальные ценности и сеет страх. Но мы 
не должны испытывать чувства страха, ибо люди, 
испытывающие страх, не могут быть свободными. 
Борьба с террором и страхом — это борьба за нашу 
свободу. 

В-третьих, мы должны сосредоточиться на 
устранении коренных причин нестабильности. В 
качестве своего вклада в нынешнюю дискуссию я 
приведу несколько примеров. Одной из получаю-
щих все большее распространение коренных при-
чин конфликтов является изменение климата. В 
Париже и Марракеше мы добились определенного 
прогресса в формировании мер глобального реа-
гирования, но теперь пришла пора воплотить эти 
меры в жизнь. Другим крайне важным направлени-
ем является искоренение голода и обеспечение про-
довольственной безопасности, особенно в силу их 
связей с деструктивной миграцией Юг-Юг и Юг-
Север. Перемещения больших масс людей могут 
быть как одним из результатов, так и одной из ко-
ренных причин конфликтов. Вместе с тем, в случае 
их упорядочения, они способны создавать возмож-
ности для упрочения мира, экономического роста и 
развития. Эти вопросы вместе со многими другими 
также фигурируют в программе председательства 
Италии в Группе семи. 
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В заключение хотелось бы сказать, что мы пре-
исполнены решимости заняться построением мира 
завтрашнего дня. Речь идет не только о программе 
нашего годового членства в Совете Безопасности, 
но и наша решимость не сворачивать с избранного 
пути. Совместно с Генеральным секретарем, наши-
ми партнерами в Совете и более широким кругом 
государств-членов мы будем прилагать усилия к 
формированию консенсуса. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово министру иностранных дел 
Эфиопии. 

Г-н Гебейеху (Эфиопия) (говорит по-английски): 
Позвольте мне поздравить г-на Антониу Гутерриша 
с его вступлением в должность нового Генерально-
го секретаря. Я хотел бы также выразить призна-
тельность его предшественнику г-ну Пан Ги Муну 
за его неустанные усилия по руководству работой 
Организации на протяжении последнего десятиле-
тия. Г-н Пан навсегда останется в нашей памяти как 
человек, внесший значительный вклад в принятие, 
в частности, преобразовательной Повестки дня в 
области устойчивого развития на период до 2030 
года, а также в подписание Парижского соглашения 
об изменении климата. Оба этих документа дей-
ствительно имеют решающее значение для предот-
вращения конфликтов и сохранения мира — целей, 
которые наш новый Генеральный секретарь сделал 
своими главными приоритетами. 

Г-жа Председатель, мы хотим выразить Вам 
признательность за Вашу важную инициативу и 
одобрить ваше предложение относительно роли Ге-
нерального секретаря. 

Сегодняшние открытые прения на высоком 
уровне являются как никогда своевременными в 
свете беспрецедентных проблем, с которыми стал-
кивается Организация Объединенных Наций в деле 
поддержания международного мира и безопасно-
сти. Авторитет Организации Объединенных Наций 
и, особенно, Совета Безопасности, вне всякого со-
мнения, поставлен на карту, поскольку эти органы 
оказались не на уровне стоящих перед ними задач и 
не смогли решительно и эффективно отреагировать 
на эти вызовы. Генеральный секретарь Гутерриш 
вступает в должность именно на этом критическом 
этапе, и его руководство будет иметь первостепен-
ное значение для придании новой динамики поис-

кам способов исправления многочисленных кон-
фликтных и кризисных ситуаций в мире. 

Тот факт, что процедура его назначения была 
не только более транспарентной, чем в прошлом, 
но и встретила единодушную поддержку у Сове-
та Безопасности и Генеральной Ассамблеи, дол-
жен позволить ему с уверенностью приступить к 
выполнению его сложных обязанностей. Мы на-
деемся, что благодаря своему умению и богатому 
опыту руководства — как в своей стране, так и в 
Организации Объединенных Наций на протяжении 
большей части последнего десятилетия — он суме-
ет обеспечить эффективное руководство работой 
Организации. 

Однако мы все хорошо отдаем себе отчет в том, 
что он сумеет добиться успехов в реализации сво-
ей программы мер только при наличии всемерной 
поддержки и сотрудничества со стороны всех госу-
дарств-членов. Они особенно необходимы сегодня, 
когда деятельность Организации Объединенных 
Наций никогда еще не была настолько востребова-
на. Никогда еще не было настолько очевидно, что 
Организация Объединенных Наций как единствен-
ная универсальная организация играет незамени-
мую роль в решении многочисленных глобальных 
проблем нашего времени, в том числе проблем 
мира и безопасности. 

Поэтому мне хотелось бы воспользоваться этим 
случаем, чтобы заверить Генерального секретаря в 
его непоколебимой поддержке со стороны Эфиопии 
и в сотрудничестве нашей страны в эффективном 
выполнении его многочисленных обязанностей. 
Эфиопия в самом деле играет активную роль в пре-
дотвращении, сдерживании и урегулировании кон-
фликтов в Африке. Поэтому мы готовы к сотруд-
ничеству с Генеральным секретарем в его работе 
по реализации его повестки дня для мира в целях 
урегулирования некоторых сложных конфликтных 
и кризисных ситуаций на нашем континенте. 

Учитывая масштабы вызовов миру и безопас-
ности, с которыми нам сегодня приходится иметь 
дело, на первом месте должна стоять задача предот-
вращения конфликтов. Концепция сохранения мира 
также идеально согласуется с этой важной задачей 
и влечет изменение парадигмы в нашем подходе к 
тому, как мы должны заниматься проблемами мира 
и безопасности. Три проведенных в прошлом году 
крупных обзора по вопросам мира и безопасности 
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вместе с параллельно принятыми Советом Без-
опасности и Генеральной Ассамблеей резолюция-
ми 2282 (2016) и 70/262 действительно поставили 
предотвращение конфликтов и сохранение мира в 
центр деятельности Организации Объединенных 
Наций в области мира и безопасности. 

Отрадно отметить, что своим главным приори-
тетом г-н Антониу Гутерриш сделал именно «ди-
пломатию во имя мира», и мы считаем, что это в 
полной мере соответствует задачам предотвраще-
ния конфликтов и сохранения мира. 

Его решительное и независимое руководство 
нашей работой по этому вопросу на основе прин-
ципов и целей Устава Организации Объединенных 
Наций, безусловно, будет в значительной степени 
способствовать восстановлению авторитета Орга-
низации и росту доверия к ней. 

В этой связи активное участие Генерального се-
кретаря в превентивной дипломатии, посредниче-
стве и мирном урегулировании споров посредством 
тщательно продуманного оказания добрых услуг 
будет иметь решающее значение для урегулирова-
ния некоторых из наиболее сложных конфликтных 
ситуаций. Его усилия, безусловно, должны поль-
зоваться поддержкой, для чего потребуется задей-
ствовать все имеющиеся в нашем распоряжении 
инструменты, в том числе в сфере раннего пред-
упреждения, и тщательно анализировать возника-
ющие кризисные ситуации, что поможет Генераль-
ному секретарю привлекать к ним внимание Совета 
Безопасности в соответствии со статьями 33 и 99 
Устава Организации Объединенных Наций. 

Что бы ни попытался предпринять Генераль-
ный секретарь, его усилия будут тщетными без их 
всесторонней поддержки со стороны Совета Без-
опасности. Поэтому необходимость укрепления ра-
бочих отношений между Советом Безопасности и 
Генеральным секретарем невозможно переоценить. 
Совершенно очевидно, что потенциал для внесения 
существенных улучшений в эту работу имеется, и 
нам следует и впредь придерживаться новаторского 
подхода, если мы действительно хотим достигнуть 
поставленной цели. 

Решение проблемы институциональной раз-
дробленности и обеспечение слаженности в работе 
всей системы Организации Объединенных Наций 
также представляют собой абсолютно необходимое 

условие для того, чтобы предотвращение конфлик-
тов и сохранение мира заняли центральное место 
в работе и мероприятиях Организации Объединен-
ных Наций. В связи с этим мы приветствуем твер-
дую приверженность Генерального секретаря вы-
полнению ключевых рекомендаций, вынесенных 
по итогам трех основных обзоров по вопросам мира 
и безопасности в целях создания комплексной, со-
временной и эффективно действующей архитекту-
ры мира. 

Организация Объединенных Наций не может в 
одиночку заниматься многочисленными проблема-
ми в сфере международного мира и безопасности, 
что в очередной раз подчеркивает необходимость 
укрепления стратегических партнерских связей с 
региональными и субрегиональными организация-
ми на всех этапах конфликтного цикла, в том числе 
на стадиях предотвращения конфликтов, осущест-
вления миротворческих операций и организации 
специальных политических миссий, урегулирова-
ния конфликтов и миростроительства. В связи с 
этим мы высоко оцениваем выраженную Генераль-
ным секретарем твердую приверженность укрепле-
нию партнерских связей между Организацией Объ-
единенных Наций и Африканским союзом. Мы ис-
кренне надеемся, что Генеральный секретарь будет 
способствовать их дальнейшему наращиванию бла-
годаря важной положительной динамике, создан-
ной его предшественником. В свете вышесказанно-
го мы также с нетерпением ожидаем предстоящего 
визита Генерального секретаря в Аддис-Абебу в 
конце этого месяца для участия в двадцать восьмой 
встрече на высшем уровне Африканского союза. 

В заключение хочу отметить, что мы не питаем 
иллюзий относительно того, что предстоящий пе-
риод окажется безоблачным для Генерального се-
кретаря. Не существует простых решений сложных 
современных проблем в области мира и безопасно-
сти. Тем не менее, мы считаем, что Генеральному 
секретарю не только свойственно правильное вос-
приятие ситуации, но и что он обладает сильными 
лидерскими качествами, мудростью и опытом, не-
обходимыми для работы в этой должности и для 
достижения конкретных результатов. Эти качества 
он продемонстрировал и сегодня. Я хотел бы завер-
шить свое выступление пожеланием ему всяческих 
успехов. 
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Председатель (говорит по-английски): Я предо-
ставляю слово Постоянному представителю Соеди-
ненных Штатов Америки и члену кабинета прези-
дента Обамы. 

Г-жа Пауэр (Соединенные Штаты Америки) 
(говорит по-английски): Благодарю Вас, г-жа Пред-
седатель, за готовность к работе над этим важным 
вопросом, которую Вы неизменно демонстрируе-
те в ходе всей Вашей профессиональной деятель-
ности. Позвольте мне также воспользоваться этой 
возможностью, чтобы приветствовать наших новых 
членов: Швецию, Италию, Боливию, Эфиопию и 
Казахстан. Мы рассчитываем на сотрудничество с 
каждым их этих государств. 

Благодарю Генерального секретаря г-на Гутер-
риша за его первый брифинг в Совете Безопасно-
сти. Мы знали, что он быстро возьмется за дело, но 
не ожидали, что это произойдет настолько быстро, 
поэтому хотели бы поблагодарить его за его энер-
гию и амбициозные планы, которые он привнес в 
деятельность по предотвращению конфликтов, реа-
гированию в конфликтных ситуациях и, как он это 
сам сформулировал, в дело сохранения мира. На 
мой взгляд, очень важно, что он без промедления 
приступил к реформированию потенциала Орга-
низации Объединенных Наций с целью сделать его 
более гибким перед лицом кризисов, с которыми 
мы сталкиваемся. 

Кроме того, для меня лично нынешние прения 
являются своевременными, поскольку сегодняшнее 
заседание — одно из последних, на которых я имею 
честь представлять Соединенные Штаты в этом 
зале. В течение восьми лет, прошедших с момента 
своего избрания, президент Барак Обама многое 
делал для того, чтобы Соединенные Штаты игра-
ли здесь, в Организации Объединенных Наций, ве-
дущую роль. Работа Организации Объединенных 
Наций имеет большое значение, поскольку она яв-
ляется единственным глобальным учреждением, 
занимающимся поиском путей борьбы с транснаци-
ональными угрозами и вызовами, с которыми все 
мы сталкиваемся. И как всегда Совет Безопасности 
находится на переднем крае этой работы. 

Работа Совета имеет большое значение, по-
скольку на основании наших резолюций и наших 
решений сегодня во всем мире развернут контин-
гент в составе 100 000 военнослужащих и работ-
ников правоохранительных органов. Работа Совета 

имеет большое значение и потому, что мы формиру-
ем международное право, устанавливаем стандар-
ты, санкционируем применение силы, обеспечива-
ем доставку жизненно необходимой гуманитарной 
помощи и вводим финансовые санкции и эмбарго 
на поставки оружия в целях устранения угроз меж-
дународному миру и безопасности. Мы помогаем 
устанавливать правила поведения для государств. 
Работа Совета имеет большое значение, поскольку 
— как уже отмечали другие ораторы — объединив-
шись, мы сможем реагировать на кризисные ситуа-
ции с большей эффективностью, чем любые другие 
институты. 

Однако давайте оценим наши возможности на 
фоне реальных событий, происходящих в окружаю-
щем нас мире — в Сирии, Южном Судане, Йемене, 
Ливии, Демократической Республике Конго, Бу-
рунди, Нигерии и Мали. Очевидно, что как члены 
Совета мы можем действовать с большей эффектив-
ностью. В связи с чем встает следующий вопрос: 
если мы располагаем всеми необходимыми инстру-
ментами и полномочиями и сильным партнером в 
лице Генерального секретаря, что же тогда тормо-
зит нашу работу? Что мешает нам выполнять наши 
обязанности более эффективно? Я хотела бы оста-
новиться на четырех следующих моментах, чтобы 
пояснить, каким образом мы — члены Совета Без-
опасности — можем взять на себя роль лидера и со-
кратить разрыв между тем, чего наша организация 
может добиться в идеале, и ситуациями, в которых 
нам еще работать и работать, особенно это касается 
предотвращения. 

Во-первых, если мы действительно настроены 
серьезно в отношении предотвращения конфлик-
тов, важный принцип государственного суверени-
тета не должен использоваться в качестве «смири-
тельной рубашки» и мешать Совету Безопасности и 
Генеральному секретарю принимать необходимые 
меры реагирования в острых кризисных ситуациях, 
угрожающих жизни людей. Ни один из членов Ор-
ганизации Объединенных Наций не стал бы пред-
лагать поступиться государственным суверени-
тетом или ставить под сомнение, что суверенитет 
является важнейшим краеугольным камнем меж-
дународного порядка. Он действительно является 
таковым. Соединенные Штаты выступают за такой 
мир, в котором государства, как гласят положения 
Устава Организации Объединенных Наций, могли 
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бы «жить вместе, в мире друг с другом, как добрые 
соседи». 

Страны должны уважать друг друга. Это очень 
простой постулат. Однако суверенитет не должен 
использоваться как щит, чтобы отгородиться от 
внешнего контроля за действиями, предпринима-
емыми в нарушение принципов, закрепленных в 
Уставе Организации Объединенных Наций. Мы 
слишком часто были свидетелями того, как страны, 
ссылаясь на принцип государственного суверени-
тета, прикрывались им для того, чтобы обеспечить 
себе полную безнаказанность — безнаказанность 
поступать как им угодно по отношению к соб-
ственному народу и, как это ни парадоксально, по 
отношению к своим соседям, в нарушение Устава 
Организации Объединенных Наций. В 2014 году 
Россия нарушила суверенитет Украины, государ-
ства — члена Организации Объединенных Наций и 
действующего члена Совета Безопасности, осуще-
ствив вторжение в эту страну, а затем попытавшись 
аннексировать Крым, который до сих пор находит-
ся под контролем России. Тем не менее, в этом зале 
Россия уже заявляла и, возможно, вновь заявит се-
годня, что отсутствие уважения к суверенитету го-
сударств является основной причиной конфликтов; 
при этом Россия воспользовалась своим правом 
вето, чтобы оградить себя в Совете от последствий 
ее посягательства на суверенитет Украины. 

Искажение принципа суверенитета подрывает 
нашу работу и менее очевидным образом. Возьмем, 
например, вопросы миротворчества. Мы обычно 
санкционируем развертывание миротворцев толь-
ко в тех случаях, когда члены Совета считают, что 
существует неминуемая опасность массового на-
силия, что, как уже отмечалось, часто имеет место 
уже после совершения нападений. По идее мы санк-
цонируем развертывание «голубых касок» для ока-
зания помощи людям, однако в некоторых ситуаци-
ях члены Совета придерживались мнения, согласно 
которому миротворцы не должны предпринимать 
никаких действий без предварительной консульта-
ции с правительствами, при том что именно пра-
вительства несли ответственность за причинение 
вреда своим гражданам, для устранения которого и 
потребовалось развертывание миротворцев. 

В ситуации с Южным Cуданом Совет в августе 
прошлого года санкционировал незамедлительное 
развертывание Региональных сил по защите (РСЗ) 

для Миссии Организации Объединенных Наций в 
Южном Судане (МООНЮС) в целях восстановле-
ния безопасности в столице страны. Правительство 
дало согласие на развертывание сил. Сегодня, по 
истечении пяти месяцев, туда не прибыло ни од-
ного военнослужащего, хотя силы правительства 
продолжают убивать мирных граждан и на систе-
матической основе использовать сексуальное наси-
лие в качестве метода ведения войны и уже доказа-
ли, что способны совершать масштабные массовые 
злодеяния. 

При этом правительство регулярно препятству-
ет действиям патрульных групп МООНЮС; дошло 
до того, что МООНЮС пришлось запрашивать раз-
решение на эвакуацию китайских миротворцев, на 
что разрешение так и не было получено, хотя на 
чаше весов лежали жизни военнослужащих. В та-
кой извращенной форме осуществлялся суверени-
тет в ситуации, когда жизни одного из наших миро-
творцев угрожала серьезная опасность. Однако Со-
вет не предпринял никаких дальнейших действий и 
не довел до сведения руководства Южного Судана 
последствия таких действий. 

Я отдаю себе отчет в том, что не все согласятся 
с тем, о чем я здесь говорю. Некоторые обвинят Со-
единенные Штаты в том, что мы тоже ссылаемся на 
суверенитет, когда нам это удобно. В прошлом Со-
единенные Штаты в отдельных случаях принимали 
меры, противоречащие принципу, согласно кото-
рому люди должны иметь возможность выбирать 
свой собственный путь. Как дал четко понять пре-
зидент Обама после вступления в должность, Сое-
диненные Штаты стремятся к тому, чтобы подавать 
пример. Иногда мы по-прежнему далеки от того, 
чего можно было бы добиться за счет углубления 
многостороннего сотрудничества. Так, в Конгрессе 
уже давно ведутся дебаты по международным до-
говорам по правам человека, в ходе которых неко-
торые утверждают, что суверенитет препятствует 
ратификации договоров, таких как Конвенция о 
правах инвалидов, даже в тех случаях, когда поло-
жения договора уже стали частью законодательства 
Соединенных Штатов. Мы твердо убеждены в том, 
что мы обогащаемся и становимся лучше всякий 
раз, когда укрепляется международный порядок, 
основанный на правовых нормах, что подразумева-
ет следование принципам, которые обеспечивают 
нашу общую безопасность и общую человечность. 
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Во-вторых, если наша цель состоит в сохране-
нии мира, мы должны называть вещи своими име-
нами. Мы, как дипломаты, создали свой словарь 
бюрократического языка, который позволяет нам 
обходить проблемы, которыми мы должны зани-
маться. Наши заявления в Совете состоят из пустых 
фраз, когда требуются максимальная точность и 
ясность. В результате мы зачастую уходим с засе-
даний Совета Безопасности, даже не поняв, за что 
выступает каждый из нас. Я помню о все случаях, 
когда в своих выступлениях в Совете мы исполь-
зовали пассивный залог. Мы говорим, что диалог 
должен проводиться, что насилию необходимо по-
ложить конец, а режим прекращения огня должен 
соблюдаться. Как именно? Кем? Кто должен занять-
ся этим и как? Не будем кривить душой. Мы созы-
ваем чрезвычайное заседание Совета для обсужде-
ния нападения одной стороны на другую, но вместо 
того, чтобы решительно потребовать от этой сторо-
ны прекратить нападение, мы идем на различного 
рода ухищрения. Мы используем выражение «все 
стороны», на самом деле имея в виду одну сторону. 
Мы произносим такие фразы, как «не может быть 
военного решения», но не называем тех, кто высту-
пает за военное решение. 

Разумеется, одних только слов недостаточно 
для прекращения страданий в раздираемых кон-
фликтом регионах, однако определение виновных в 
злоупотреблениях и нарушениях Устава Организа-
ции Объединенных Наций — прилюдно, в Совете — 
стало бы пусть скромным, но правильным шагом в 
правильном направлении и противоядием от безна-
казанности. Это может иметь определенный сдер-
живающий эффект. Лица, виновные в совершении 
актов насилия, будут по крайней мере предупреж-
дены о том, что мы следим за ситуацией. Так, я до-
пускаю, что назвать конкретные имена некоторым 
странам может оказаться труднее, чем кому-то из 
постоянных членов Совета Безопасности, например 
представителю Соединенных Штаты. Я полностью 
понимаю те страны, которые утверждают, что боят-
ся возмездия, которое последует, если они призовут 
более крупную и мощную страну к ответственно-
сти за свои действия. Но именно по этой причине и 
следует высказываться, поскольку вместе государ-
ства-члены будут в большей безопасности в мире, 
где правительства и больших, и малых стран будут 
отвечать за свои действия. 

Многие в Совете также говорят о важности кон-
сенсуса. Опять же, для дипломатов это совершенно 
естественно, и, как я уже говорила об этом в самом 
начале, мы значительно сильнее, когда мы едины. 
Но если наша единственная цель — консенсус, мы 
рискуем прийти к решению с наименьшим общим 
знаменателем. Золотую середину здесь найти не-
просто. Например, в ноябре, когда Совет продлил 
мандат Совместного механизма по расследованию 
Организации по запрещению химического оружия 
— Организации Объединенных Наций по рассле-
дованию случаев применения химического ору-
жия в Сирии (см. S/PV.7815), Соединенные Штаты 
потратили недели на обстоятельные переговоры с 
Россией относительно условий его продления. Схо-
жим образом проходили переговоры с Китаем по 
самым серьезным в истории санкциям, введенным 
в отношении Корейской Народно-Демократической 
Республики после того, как режим Ким Чен Ына 
провел в этом году два ядерных испытания (резо-
люция 2321 (2016)). Однако в обоих случаях резо-
люции были полезными, не столько потому, что 
Совет единогласно принял их, сколько в силу их 
эффекта — к ответственности были призваны ви-
новные в применении химического оружия в Сирии 
и были перекрыты каналы поступления средств на 
финансирование ядерной программы и программы 
создания баллистических ракет в Корейской На-
родно-Демократической Республике. 

Эти резолюции можно противопоставить не-
давней резолюции 2336 (2016) по Сирии, пресле-
дующей цель мониторинга эвакуации населения 
из восточной части Алеппо. Мы можем трубить о 
достижении консенсуса по этой резолюции, но при 
этом выплеснуть ребенка вместе с водой. Резолю-
ция была принята в самом конце варварского воен-
ного нападения России и режима Асада на Алеппо, 
после того как Россия дважды использовала свое 
право вето для блокирования призывов к прекра-
щению огня, которое могло бы спасти несчетное 
число жизней. Сегодня я хочу четко заявить о том, 
что мы искренне поддерживаем усилия, которые 
прилагаются Россией и Турцией для достижения 
прекращения огня, и мы согласны с Россией в том, 
что члены Совета должны делать все, чтобы под-
держать эти усилия. Мы должны рассматривать и 
поддерживать любые меры, которые могут спасти 
жизни или сократить масштабы насилия. Но, опять 
же, консенсус не есть мерило нашего успеха. Этим 
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мерилом является воздействие наших мер, а также 
то, действительно ли режим Асада после объявле-
ния о прекращении огня прекратит бомбардиров-
ки гражданских районов, в частности пригородов 
Дамаска и Идлиба, где эти нападения до сих пор 
продолжаются. 

В-третьих, мы, как государства-члены, долж-
ны поддерживать Генерального секретаря и его 
сотрудников в выполнении ими своих функций. 
Отчасти это означает побуждать Генерального се-
кретаря доводить вопросы до сведения Совета, по-
этому Соединенные Штаты решительно поддержи-
вают применение Генеральным секретарем статьи 
99 Устава, чтобы он мог с большей активностью, 
чаще и на более ранних этапах предупреждать Со-
вет о проблемах, когда считает это оправданным. 
Разумеется, это означает, что Генеральный секре-
тарь заслуживает уважения за принимаемые им ре-
шения в сфере управления Организацией. 

Предлагаю рассмотреть проблему сексуальной 
эксплуатации и сексуальных надругательств в мис-
сиях по поддержанию мира, которую Генеральный 
секретарь Гутерриш уже включил в число при-
оритетных, сформировав новую целевую группу. 
В этом вопросе мы должны согласиться с тем, что 
Генеральный секретарь должен иметь возможность 
делать все, что в его силах, чтобы покончить с этим 
бедствием, в том числе путем репатриации под-
разделений, ответственных за широкомасштабные 
и систематические нарушения. В принятой в про-
шлом году резолюции 2272 (2016) получило одобре-
ние решение тогдашнего Генерального секретаря 
воспользоваться этими полномочиями. Однако мы 
не должны забывать о том, что в ходе обсуждения 
этого вопроса несколько членов Совета попытались 
ограничить полномочия Генерального секретаря на 
возвращению войск домой. Нам следует задуматься 
об этом, о странах, которые отреагировали на про-
блему сексуальной эксплуатации попыткой связать 
руки Генеральному секретарю. Эти попытки были 
нацелены именно на это, а не на защиту потенци-
альных жертв. 

Аналогичного принципа следует придержи-
ваться и в том, что касается привлечения миро-
творцев к ответственности при выполнении ими 
своего мандата. Все мы были очень обеспокоены, 
когда сотрудники МООНЮС либо не смогли, либо 
не пожелали отреагировать на призывы о помощи 

после июльского нападения южносуданских сол-
дат на гостиничный комплекс «Террейн». Требуя 
от Организации Объединенных Наций большей 
эффективности в работе по сохранения мира, мы 
должны уважать решения, принимаемые Генераль-
ным секретарем, в том числе его кадровые реше-
ния, имеющие целью совершенствование работы 
структур, которые не отвечают предъявляемым к 
ним требованиям. Говоря о полномочиях Генераль-
ного секретаря, Соединенные Штаты не требуют 
для себя никаких исключений. Мы поддержали 
избрание Антониу Гутерриша прежде всего пото-
му, что он придерживается независимых взглядов 
и готов встать на защиту принципов Устава Орга-
низации Объединенных Наций и выступить про-
тив произвола и беззакония в отношениях между 
государствами-членами. 

Я хотела бы высказать последнее замечание о 
том, как мы можем заставить себя шире использо-
вать наши возможности в Совете Безопасности для 
упрочения мира. Мы должны иметь возможность 
слышать голоса реальных людей, на чьи жизни вли-
яют наши решения. В Совете или в Генеральной Ас-
самблее до сих пор редко можно услышать другие 
голоса, кроме голосов дипломатов или чиновников. 
Поэтому наши дебаты становятся бесплодными. 
Мы упускаем из виду человеческий фактор, кото-
рый должен лежать в основе нашей работы. Мож-
но возразить, что беспрецедентное число поездок, 
предпринятых Советом Безопасности в послед-
ние годы, помогло нам понять, с чем сталкивают-
ся обычные люди — а эти поездки действительно 
были полезными. Однако в ходе этих поездок, как 
ни странно, мы тратили слишком много времени 
на участие в формальных проходящих по заранее 
подготовленному сценарию заседаниях, переходя 
из одного зала заседаний в другой. Невероятно, но 
некоторые государства-члены здесь, в Нью-Йорке, 
даже выступают за дальнейшее сокращение воз-
можностей представителей гражданского общества 
участвовать в заседаниях и высказывать разные 
точки зрения. Они борются против принятия за-
явок на аккредитацию в Комитете по неправитель-
ственным организациям Экономического и Соци-
ального Совета, с тем чтобы блокировать участие 
неправительственных организаций в обсуждениях, 
ведущихся в Организации Объединенных Наций. 

Будучи постоянным представителем на про-
тяжении последних трех с половиной лет, я знаю, 
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что самые плодотворные и значимые дискуссии 
в Совете случались тогда, когда в них участвова-
ли реальные люди, когда Надия Мурад Баси Таха, 
девушка-езидка, проданная «Исламским государ-
ством Ирака и Леванта» (ИГИЛ) в сексуальное раб-
ство, умоляла Совет принять необходимые меры, 
поскольку, по ее словам, боевики ИГИЛ прибега-
ет к изнасилованию, «чтобы женщины никогда не 
смогли вернуться к нормальной жизни» (S/PV.7585, 
стр. 8), когда д-р Захир Сахлул вернулся из восточ-
ной части Алеппо, чтобы передать мольбы врачей 
города позволить эвакуировать раненых детей, или 
когда Джексон Ниамах, медицинский работник из 
Либерии, провел брифинг в Совете (см. S/PV.7268) в 
самый разгар кризиса, вызванного вспышкой Эбо-
лы, рассказав о том, что врачи, скрепя сердце, отка-
зываются от лечения инфицированных пациентов и 
их детей из-за отсутствия медикаментов и больнич-
ных коек. Всякий раз, когда в Совете мы берем на 
себя лидирующую роль и ставим интересы людей 
в центр принимаемых нами решений, достигается 
мощный результат. Оно способно изменить мышле-
ние людей. 

Мы как члены Совета помогаем обеспечивать 
безопасность людей путем принятия резолюций, 
направленных на пресечение финансирования тер-
рористических организаций и объединение усилий 
всего мирового сообщества в целях прекращения 
потока иностранных боевиков-террористов. Мы 
помогли воплотить в жизнь норму против исполь-
зования химического оружия, приняв резолюцию, 
нацеленную на ликвидацию запасов химического 
оружия режима Асада. Мы помогли защитить лю-
дей от убийств по этническому признаку путем 
развертывания миротворцев в Центральноафри-
канской Республике, когда геноцид казался неиз-
бежным. Мы помогли создать принципиально но-
вую миссию Организации Объединенных Наций в 
целях борьбы со вспышкой лихорадки Эбола в За-
падной Африке после направления сигнала тревоги 
путем проведения здесь, в Совете, нашего первого 
чрезвычайного заседания, посвященного кризису 
в области здравоохранения. Суть в том, что Совет 
имеет важнейшее значение. Он является одним из 
наиболее важных инструментов для содействия 
созданию более безопасного мира. Однако нам не-
обходимо работать гораздо больше и глубже заду-
мываться о том, используем ли мы все имеющиеся 

возможности для оказания помощи тем, кто нужда-
ется в нас. 

Г-н Фекль (Франция) (говорит по-французски): 
Франция приветствует инициативу Председателя 
провести сегодняшние прения по вопросу, имею-
щему большое значение для международного со-
общества. Франция также приветствует усилия Ге-
нерального секретаря, направленные на то, чтобы 
в своей программе действий уделить повышенное 
внимание вопросу о поддержании международного 
мира и безопасности, и в частности предотвраще-
нию конфликтов. Кроме того, Франция благодарит 
его за представление сегодня Совету его первого 
доклада (см. S/2017/6, приложение). В этом беспо-
койном и изменчивом мире нам сейчас как никогда 
необходимы ориентиры и многосторонние рамки, 
которые может обеспечить только Организация 
Объединенных Наций. Мы рады возможности все 
эти ближайшие годы работать вместе с Генераль-
ным секретарем, особенно по этому крайне важно-
му вопросу. Наши сегодняшние прения дают воз-
можность обозначить направление его будущей 
деятельности в рамках его мандата. 

В этой связи Франция хотела бы озвучить три 
основные идеи. Первая идея и приоритетная зада-
ча, без сомнения, заключается в усилении превен-
тивной деятельности и продолжении инвестиций 
в операции по поддержанию мира. Превентивная 
деятельность является одной из основополагаю-
щих целей Организации Объединенных Наций, о 
чем нам напомнили предыдущие ораторы. В статье 
1 Устава основатели Организации поставили цель 
принимать эффективные коллективные меры для 
предотвращения и устранения угроз миру. Фран-
ция поддерживает все инициативы, нацеленные 
на укрепление роли Организации Объединенных 
Наций в области превентивной и посреднической 
деятельности. Это объясняется тем, что особенно-
сти кризисных ситуаций, на которые Совет должен 
реагировать, изменились, и теперь они приобрета-
ют все более межобщинный, транснациональный и 
асимметричный характер. 

Как мы можем поддержать такие инициативы? 
В первую очередь, мы можем сделать это путем 
более эффективного прогнозирования рисков воз-
никновения кризисов с помощью системы раннего 
предупреждения. Например, именно так мы сегод-
ня и действуем в Гамбии. Задача заключается в том, 
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чтобы коллективно повысить способность Совета, 
который является незаменимым органом, предви-
деть кризисы и принимать меры. Генеральный се-
кретарь играет ключевую роль в этом отношении. 
Крайне важно, чтобы Генеральный секретарь, об-
ладающий надлежащими полномочиями в соответ-
ствии со статьей 99 Устава, мог предупредить нас 
о любой ситуации, которая, по его мнению, может 
поставить под угрозу международный мир и без-
опасность. Кроме того, для нашей работы чрезвы-
чайно полезны регулярные доклады Верховного 
комиссара по правам человека и Специального со-
ветника по предупреждению геноцида. Совет Без-
опасности должен более систематическим образом 
использовать информацию, поступающую по этим 
каналам. 

Мы также должны укреплять наши коллектив-
ные меры реагирования за счет посредничества и 
добрых услуг. Наглядным примером такой работы 
может служить Демократическая Республика Кон-
го, где 31 декабря в результате усилий конголезских 
епископов было подписано соглашение. Франция 
безоговорочно поддержала эту инициативу и при-
ложила усилия к скорейшему принятию заявле-
ния Председателя Совета, которое предусматри-
вало бы полную поддержку этого соглашения (S/ 
PRST/2017/1). 

Как нам известно, более эффективная пре-
вентивная деятельность иногда означает оказание 
большего давления. Санкции, а иногда всего лишь 
угроза применения санкций, представляют собой 
один из инструментов Совета Безопасности. Санк-
ции позволяют вернуть стороны за стол перегово-
ров, остановить спираль насилия и стабилизиро-
вать взрывоопасные ситуации, которые в против-
ном случае окончательно вышли бы из-под контро-
ля. В Кот-д’Ивуаре и Либерии, например, санкции 
успешно применялись при осуществлении мирного 
процесса и были отменены, как только был достиг-
нут этап, характеризующийся большей стабильно-
стью. Иногда наши усилия сталкиваются с ограни-
чениями, например, в Бурунди, где посреднической 
деятельности препятствует отказ правительства 
начать конструктивный диалог с международными 
партнерами. 

Трудность, возникающая в связи с усилиями по 
предотвращению конфликтов, состоит в том, что-
бы найти средства для принятия мер, даже в тех 

случаях, когда имеются лишь признаки вероятного 
ухудшения ситуации, избежав при этом тупика, в 
который могут завести дискуссии о невмешатель-
стве во внутренние дела и уважении суверенитета 
государств. Совет должен быть в состоянии дей-
ствовать во всех случаях, когда это необходимо. 
Разрешение этой дилеммы и устранение этих ри-
сков стали одной из причин, по которым Франция 
выступила с инициативой ограничить применение 
права вето в случаях, связанных с опасностью со-
вершения массовых злодеяний. Если превентивная 
деятельность неэффективна, а насилие усугубляет-
ся, то мы обязаны положить конец его эскалации и 
вмешаться. Именно это сделала Франция по прось-
бе своих партнеров и в Мали, и в Центральноафри-
канской Республике. 

В этой связи операции по поддержанию мира 
являются важнейшим инструментом Совета Без-
опасности для содействия восстановлению мира 
и создания условий для его укрепления. В случае 
возникновения кризиса безопасность должна быть 
оперативно восстановлена, с тем чтобы обеспечить 
возможность политического урегулирования. Мы 
знаем, что без обеспечения безопасности реаль-
ный прогресс невозможен. Такие операции должны 
быть обеспечены ресурсами, которые соответство-
вали бы требованиям той обстановки, в которой они 
проводятся, и должны иметь возможность опирать-
ся на политические процессы в рамках своих широ-
ких и гибких мандатов. Миссия Организации Объ-
единенных Наций по стабилизации в Гаити, Мно-
гопрофильная комплексная миссия Организации 
Объединенных Наций в Мали и Многопрофильная 
комплексная миссия Организации Объединенных 
Наций по стабилизации в Центральноафриканской 
Республике являются весьма наглядными свиде-
тельствами существования этой проблемы. 

Вторая идея и приоритетная задача заключает-
ся в том, что мы должны помочь уязвимым странам 
в развитии их собственного потенциала и с самого 
начала заняться устранением их уязвимостей. Для 
этого мы должны добиться дальнейшего прогресса 
в деле объединения действий различных компонен-
тов системы Организации Объединенных Наций. 
Мы выступаем за межсекторальный и комплексный 
подход, который сочетал бы в себе меры безопас-
ности, гуманитарные и политические меры и меры 
в области развития с непрерывной превентивной 
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деятельностью и деятельностью по поддержанию и 
укреплению мира. 

Далее приведу простое и широко распростра-
ненное мнение: мир и развитие взаимосвязаны. 
Многие конфликты и гражданские войны обуслов-
лены проблемами развития и управления, теми са-
мыми проблемами, которые лежат в основе Повест-
ки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года, в частности речь идет о цели 16. Для 
предотвращения конфликтов мы должны создать 
условия для того, чтобы наиболее уязвимые страны 
могли справиться с нестабильностью, возникшей 
в результате кризисов и терроризма. С этой целью 
мы должны проводить работу по борьбе с безра-
ботицей, в частности среди молодежи; заниматься 
проблемами отсутствия услуг и государственной 
инфраструктуры; внедрить систему инклюзивного 
управления и сильной власти; содействовать созда-
нию судебной системы, которая позволит каждому 
иметь доступ к эффективному правосудию; обе-
спечивать уважение прав человека; и ослабить на-
пряженность в области использования природных 
ресурсов. 

Франция является твердой сторонницей По-
вестки дня на период до 2030 года, и именно по-
этому мы в числе первых представили свою наци-
ональную программу осуществления целей в обла-
сти устойчивого развития на политическом форуме 
высокого уровня в июле. 

Во всех случаях своего военного вмешательства 
Франция одновременно осуществляет сотрудниче-
ство и оказывает помощь в целях развития во всех 
упомянутых областях. И это принесло результаты. 
Принятие мер по всему указанному спектру вопро-
сов позволило организовать конституционный про-
цесс и провести выборы в Центральноафриканской 
Республике, провести подготовку сил безопасности 
и полиции в Мали и Нигере, а также выйти из кри-
зиса и обеспечить возврат к экономическому росту 
в Кот-д’Ивуаре. 

Позвольте мне также подчеркнуть роль измене-
ния климата. Хотя оно и не является прямой при-
чиной конфликта, оно усиливает уязвимости, усу-
губляет их непосредственные причины и угрожает 
прогрессу. И хотя сегодня это явление пока не явля-
ется такой причиной, в будущем изменение клима-
та может само по себе стать непосредственной при-
чиной конфликта. Это сильнее всего сказывается на 

наиболее бедных слоях населения и наиболее уяз-
вимых государствах. Страны Африки к югу от Са-
хары и малые развивающиеся островные государ-
ства являются главными жертвами изменения кли-
мата. Именно поэтому эффективное осуществление 
Парижского соглашения является необходимой и 
безотлагательной задачей с точки зрения обеспече-
ния мира и безопасности. Крупные региональные 
инициативы, такие как «Большая зеленая стена для 
Сахары и Сахеля в Африке», заслуживают нашей 
полной поддержки. 

Третья приоритетная задача касается связей 
между различными инструментами, в зависимости 
от их контекста и степени срочности. Под эгидой 
Генерального секретаря сотрудничество Организа-
ции Объединенных Наций с внешними партнерами 
также должно быть усилено, и мы знаем, что так 
оно и будет. Я имею в виду национальные власти, 
чей контроль за деятельностью в сфере предотвра-
щения и развития имеет важное значение, равно как 
и международные, региональные и субрегиональ-
ные организации, в том числе Европейский союз и 
Африканский союз, которые являются основными 
партнерами Организации Объединенных Наций. И, 
наконец, я имею в виду международные финансо-
вые учреждения, такие как банки развития, граж-
данское общество и партнеры из числа представи-
телей частного сектора. 

Очерченные сегодня рамки должны получить 
свое конкретное и непосредственное воплощение 
в наших мерах реагирования на угрозы, создавае-
мые миру и безопасности. В заключение я хотел бы 
остановиться на нескольких кризисах, которым мы 
должны уделять приоритетное внимание. 

Урегулирование сирийского кризиса потребу-
ет образцового партнерства и полной мобилизации 
усилий членов Совета Безопасности на оказание 
поддержки межсирийским переговорам. Такие пе-
реговоры должны проводиться в рамках Организа-
ции Объединенных Наций и в соответствии с Же-
невским коммюнике и резолюцией 2254 (2015). 

Ливия потребует к себе особого внимания, 
учитывая повышенную опасность гражданской во-
йны в этой стране. В этой связи посредническая 
деятельность Миссии Организации Объединенных 
Наций по поддержке в Ливии имеет очень большое 
значение с точки зрения оказания поддержки пра-
вительству национального единства в его усилиях 
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заручиться как можно более широкой поддержкой 
населения. 

Что касается Демократической Республики 
Конго, то поддержка со стороны Организации Объ-
единенных Наций и Совета Безопасности полного и 
скорейшего выполнения соглашения от 31 декабря 
является необходимой для успешного осуществле-
ния нынешнего процесса. В этом отношении пред-
стоящие недели будут иметь решающее значение. 

В Мали Совет Безопасности должен активи-
зировать свою работу над тем, чтобы Многопро-
фильная комплексная миссия Организации Объе-
диненных Наций по стабилизации в Мали успешно 
справлялась с поставленными перед ней задачами 
и не испытывала нехватки с персоналом и обо-
рудованием. Кроме того, мы должны продолжать 
требовать от сторон обеспечить оперативное осу-
ществление Алжирского соглашения, что является 
неотложной задачей. 

Мы переживаем переломный момент. Хотя не-
обходимость предотвращения конфликтов и связь 
между миром и развитием сегодня очевидны, имен-
но сейчас международное сообщество, прежде 
всего Организация Объединенных Наций, должно 
воплотить эту волю в конкретные действия. Гене-
ральный секретарь может всегда рассчитывать на 
помощь и поддержку со стороны Франции всех его 
действий на этом направлении, будь то на местах 
или в Совете Безопасности. 

Сэр Алан Дункан (Соединенное Королевство) 
(говорит по-английски): Мне доставляет огромное 
удовольствие представлять здесь Соединенное Ко-
ролевство и тепло приветствовать г-на Антониу Гу-
терриша в качестве нового Генерального секретаря. 
В своем личном качестве я хотел бы напомнить о 
той работе, которую он и я проделали вместе, когда 
он был Верховным комиссаром Организации Объ-
единенных Наций по делам беженцев, а я — госу-
дарственным министром по вопросам международ-
ного развития Соединенного Королевства. Я рад, 
что такое сотрудничество может быть продолжено 
при выполнении нами наших новых функций. Я на-
деюсь, что Вы не забудете о значительном объеме 
помощи со стороны Соединенного Королевства, 
большая часть которого направлялась на финанси-
рование нужд Управления Верховного комиссара. 

Г-н Гутерриш приступает к выполнению своих 
обязанностей в период повсеместной нестабильно-
сти и существования во всем мире слишком боль-
шого числа затянувшихся конфликтов. Соединен-
ное Королевство твердо поддерживает роль Орга-
низации Объединенных Наций в отстаивании фун-
даментальных принципов основанного на системе 
правил международного порядка, которые должны 
быть положены в основу нашего понимания того, 
что в этом мире правильно, а что не правильно. 

Я хотел бы также выразить признательность 
председательствующей в Совете делегации Шве-
ции за созыв сегодняшних открытых прений. Мы 
с Вами, г-жа Председатель, также до этого пора-
ботали вместе, когда Вы были Специальным пред-
ставителем Генерального секретаря по вопросу о 
сексуальном насилии в условиях конфликта. Я при-
ветствую Ваши постоянные усилия, направленные 
на то, чтобы поставить вопросы предотвращения 
конфликтов и гендерную тематику в центр Вашей 
внешней политики. 

С момента создания Организации Объединен-
ных Наций Соединенное Королевство выступает 
в авангарде решительных действий Организации 
Объединенных Наций по предотвращению кон-
фликтов. В этот самый день 71 год назад в Лондоне 
состоялось первое заседание Генеральной Ассам-
блеи. В 1946 году на повестке дня стояли два во-
проса, которые до сих пор актуальны для нас: со-
хранение мира и оказание поддержки беженцам, 
которым пришлось покинуть свои дома, спасаясь 
от войны. И семь десятилетий назад, и сегодня де-
ятельность Организации Объединенных Наций по 
этим вопросам и, разумеется, по многим другим 
по-прежнему главным образом связана с урегули-
рованием конфликтов. 

Однако мы должны признать, что, хотя эти во-
просы могут на первый взгляд показаться теми же 
самыми, что и семь десятилетий назад, меры реаги-
рования Организации Объединенных Наций, без-
условно, изменились. В нашем распоряжении есть 
инструменты, которых у наших предшественников 
не было. У нас есть инструменты для предотвраще-
ния и смягчения последствий конфликтов, а также 
для посредничества, стабилизации и восстанов-
ления. Таким образом, задача заключается в том, 
чтобы эффективно использовать эти инструменты, 
причем зачастую многие из них одновременно. По-
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этому мы полностью поддерживаем инклюзивный 
подход Генерального секретаря к предотвращению 
конфликтов и достижение мира и развития — эту 
его идею сохранять мир на всех этапах процесса, 
а также его приверженность проведению реформ, 
необходимых для осуществления своего видения. 
По мнению Соединенного Королевства, существу-
ет пять ключевых направлений реализации этого 
видения. 

Во-первых, развитие. Мы разделяем мнение 
Генерального секретаря о том, что развитие имеет 
основополагающее значение для устранения факто-
ров, способствующих росту конфликтов. Поэтому 
все больший объем нашей помощи приходится на 
уязвимые регионы мира. Новая программа дей-
ствий в нестабильных государствах заложила ос-
новы для достижения глобальных целей Организа-
ции Объединенных Наций. Все вместе мы должны 
укрепить эти основы и использовать политические 
инструменты и механизмы обеспечения безопасно-
сти Организации Объединенных Наций. 

Во-вторых, мы должны вооружиться знаниями, 
необходимыми для более оперативного принятия 
мер. Двумя очевидными шагами являются повы-
шение ситуационной информированности на ос-
новании результатов работы, недавно проделанной 
Новой Зеландией, и оказание поддержки старшим 
должностным лицам Организации Объединенных 
Наций в их работе по выявлению рисков и вызовов, 
требующих от Совета реагирования на них. Не-
давний брифинг по Южному Судану, устроенный 
Специальным советником по предупреждению ге-
ноцида г-ном Адамой Дьенгом, является тому пре-
красным примером. 

В-третьих, мы должны вновь подтвердить свою 
приверженность более широкому применению гла-
вы VI Устава Организации Объединенных Наций, 
в том числе обеспечению Генеральному секретарю 
возможности в полной мере использовать имеющи-
еся в его распоряжении механизмы, в том числе его 
собственные добрые услуги и экспертное посред-
ничество со стороны его посланников и других лиц. 

В-четвертых, мы должны предоставить боль-
ше самостоятельности регионам, поскольку, как бы 
мы ни пытались отыскать решения, сидя в Нью-
Йорке, лучшие решения чаще удается найти на 
местном уровне. Мы должны и впредь оказывать 
поддержку региональным организациям, которые 

демонстрируют ведущую роль в предотвращении 
конфликтов. Сюда входят организации, чья дея-
тельность распространяется на несколько регионов. 
Например, Содружество объявило о том, что День 
Содружества и следующий год будут посвящены 
миростроительству и практической работе его 52 
государств-членов. 

Наконец, мы должны обеспечить, чтобы раз-
вертывание персонала Организации Объединен-
ных Наций соответствовало целевому назначению. 
Это означает, что персонал должен быть надлежа-
щим образом подготовлен и оснащен и что работа 
каждой миссии должна увязываться с поставлен-
ными перед ней целями и задачами. Это означает, 
что Совет должен быть готов к направлению своих 
ресурсов на обеспечение эффективности этих мис-
сий. Это означает, что мы должны обеспечить все 
три «п», как это было согласовано на совещании 
на уровне министров обороны по вопросам миро-
творческой деятельности, состоявшемся в Лондоне 
в сентябре 2016 года: более эффективное планиро-
вание миссий, более эффективное принятие обяза-
тельств по предоставлению персонала и оборудова-
ния и более эффективная практическая реализация. 

Инструментарий Организации Объединен-
ных Наций обеспечивает оптимальные средства 
для предотвращения конфликтов и создания основ 
устойчивого мира. Однако мы должны использо-
вать правильные инструменты в нужное время. Во 
многих случаях это означает, что мы должны ис-
пользовать их раньше — отдавать предпочтение 
предупреждению перед реагированием, осущест-
влять посредничество, а не заниматься миротворче-
ством. Именно поэтому постоянная заостренность 
на обеспечении мира имеет очень важное значение. 
Она требует от нас повышения осведомленности о 
возможных очагах напряженности, с тем чтобы мы 
могли выработать курс на построение более мирно-
го будущего. 

Мы согласны с Генеральным секретарем в том, 
что, если наша великая Организация намерена и 
далее уверенно продвигаться в решении стоящих 
перед ней задач, она должна стать более простой, 
более децентрализованной и более гибкой. Я уве-
рен, что Секретариат и государства-члены обла-
дают необходимыми знаниями, навыками и волей 
для того, чтобы эти задачи были решены. Сегодня я 
вновь заявляю о готовности нашего правительства 
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в полной мере поддержать эти усилия, как оно сде-
лало это 71 год назад. 

Г-н Киси (Япония) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, прежде всего, позвольте мне 
поблагодарить Вас за организацию сегодняшних 
открытых прений по столь актуальной теме и за 
личное руководство ими. Я также рад приветство-
вать Генерального секретаря Гутерриша в Совете 
Безопасности. 

Мы благодарим Генерального секретаря за то, 
что он рассказал нам сегодня о своих решительных 
намерениях. Искренне рады тому, что он стал Гене-
ральным секретарем Организации Объединенных 
Наций. Мы заверяем его в нашей полной поддержке. 

В течение последних двух лет в ходе различных 
процессов обзора наше внимание неоднократно об-
ращали на важность усилий по предотвращению 
конфликтов. Конфликты в Сирии, Йемене и мно-
гих частях Африки показывают, какой ценой обхо-
дятся недостаточные усилия по предотвращению 
конфликтов. Совет Безопасности несет основную 
ответственность за принятие мер по безотлагатель-
ному урегулированию конфликтов. Однако он так-
же должен демонстрировать результаты деятельно-
сти по предотвращению конфликтов, что является 
значительно менее дорогостоящим предприятием, 
максимально используя такие инструменты, как 
выездные миссии Совета Безопасности на места. 
Мы хотели бы, чтобы Совет Безопасности был ли-
дером не только в том, что касается урегулирова-
ния конфликтов, но и в том, что касается их предот-
вращения. Нам необходимо внедрять концепцию 
сохранения мира во все аспекты деятельности Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

Япония полностью осознает важность этой за-
дачи. Мы считаем, что мир является долговремен-
ным процессом, и поэтому всегда делали особый 
упор на том, что наша помощь должна носить ком-
плексный и органичный характер. Безопасность 
человека является важной составляющей внешней 
политики Японии. Отталкиваясь от этой концеп-
ции, Япония последовательно оказывает помощь, 
ориентированную на людей, которая носит всеобъ-
емлющий и превентивный характер, согласуя наши 
усилия с усилиями различных организаций, зани-
мающихся оказанием помощи. В Минданао, Фи-
липпины, мы предоставили помощь в проведении 
параллельных диалогов, а также переговоров по до-

стижению мира, исходя из этого принципа. Наша 
официальная помощь в целях развития приносит 
мирные дивиденды в виде сокращения масштабов 
нищеты, снижения уровня безработицы среди мо-
лодежи и ликвидации социальной несправедливо-
сти на превентивной основе. Мы также внесли 410 
млн. долл. США в Целевой фонд Организации Объ-
единенных Наций по безопасности человека, начи-
ная с момента его создания в 1999 году. 

Япония последовательно привержена миро-
строительству, в частности, укреплению потенци-
ала и институциональному строительству. В Тимо-
ре-Лешти Япония поддерживала усилия в области 
государственного строительства посредством пре-
доставления этой стране помощи в целях развития, 
а также направления контингентов наших сил само-
обороны и персонала гражданской полиции. Кроме 
того, мы также взяли на себя руководящую роль в 
качестве Председателя Рабочей группы по обобще-
нию накопленного опыта Комиссии по мирострои-
тельству. Япония и впредь будет играть ведущую 
роль в организационном строительстве, которое со-
ставляет основу устойчивого миростроительства. 

Мы внимательно выслушали выступление Ге-
нерального секретаря. Мы приветствуем его серьез-
ный план действий и рассчитываем на дальнейшее 
обсуждение его инициатив. Заверяем его в своей 
полной поддержке. Надеемся, что он будет активно 
предоставлять свои добрые услуги для урегулиро-
вания конфликтов и споров, в том числе в регионе 
Ближнего Востока. Рассчитываем на тесное взаи-
модействие с ним в Совете Безопасности. Мы так-
же призываем его активно пользоваться возможно-
стью организации брифингов для оценки ситуации 
и проведения обзора в качестве средств активиза-
ции деятельности по предотвращению конфликтов. 
Просим его использовать в полном объеме свои 
полномочия по предоставлению Совету Безопас-
ности информации согласно Статье 99 Устава Ор-
ганизации Объединенных Наций. Рассчитываем на 
его частое присутствие на неофициальных консуль-
тациях Совета. 

Япония хотела бы подчеркнуть, что для более 
эффективного сохранения мира необходимо прове-
сти реформу Организации Объединенных Наций. 
Необходимо устранить институциональную обо-
собленность и укреплять координацию усилий для 
обеспечения органичного и комплексного подхода 
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к сохранению мира. Это подразумевает не только 
большую эффективность и слаженность усилий, 
прилагаемых Департаментом по политическим во-
просам, Департаментом операций по поддержанию 
мира и Управлением по поддержке миростроитель-
ства, но и более тесную координацию усилий в рам-
ках всех трех основных направлений деятельности 
Организации Объединенных Наций. Мы вооду-
шевлены результатами его усилий по реформиро-
ванию в рамках Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам бе-
женцев, а также по продвижению идеи о взаимос-
вязи гуманитарной деятельности и развития. Мы 
приветствуем его инициативу по реформированию 
Секретариата, с тем чтобы он мог более эффектив-
но выполнять свои функции, особенно в области 
предотвращения конфликтов и поддержания мира. 

Дипломатическая деятельность Японии сосре-
доточена на необходимости внесения активного 
вклад в дело укрепления мира. В качестве члена 
Совета Безопасности мы намерены тесно сотрудни-
чать с Генеральным секретарем и членами Совета 
в рамках инициативного и ориентированного на 
результаты подхода. Япония обещает быть ответ-
ственным членом Совета и надежным партнером 
для нового Генерального секретаря в деле поддер-
жания международного мира и стабильности. 

Г-н Кислица (Украина) (говорит по-английски): 
Г-жа Председатель, мы признательны Вам за ини-
циативу по привлечению внимания Совета к одной 
из наиболее важных тем в области мира и безопас-
ности. Мы разделяем идеи, изложенные в Вашей 
концептуальной записке (S/2017/6, приложение). 
Мы внимательно прочли Ваш программный доку-
мент о работе Швеции в составе Совета Безопас-
ности, и хотели бы заверить Вас в нашей полной 
поддержке приоритетных задач Швеции, которые 
находят у нас полный отклик. 

Приветствуем концепцию Генерального секре-
таря о сотрудничестве с Советом. С удовлетворени-
ем отмечаем, что подход, представленный сегодня 
Генеральным секретарем Гутерришем, полностью 
совпадает с позицией, высказанной им в качестве 
избранного Генерального секретаря на неофици-
альном заседании Совета, которое было проведено 
в ноябре прошлого года по инициативе Украины. 

Символично не только то, что наше сегодняш-
нее заседание совпадает по дате с первым заседани-

ем Генеральной Ассамблеи, которое было проведе-
но в Лондоне в 1946 году. Семь десятилетий тому 
назад все государства-основатели искренне верили 
в то, что Организация, действительно, избавит гря-
дущие поколения от бедствий войны. Однако эта 
задача по-прежнему не выполнена. 

К сожалению, мир не стал более безопасным. 
Некоторые из тех, кто подписал Устав, стремятся 
истолковывать положения Устава в соответствии со 
своими интересами. В результате международное 
сообщество вынуждено вновь и вновь сталкивать-
ся с конфликтами, возникающими из-за того, что 
подрываются принципы международного права, 
вопиющим образом нарушаются права человека, а 
также из-за того, что отсутствует международный 
институциональный механизм для привлечения ви-
новных к ответственности. 

Как юрист я хотел бы подчеркнуть твердую и 
непреклонную позицию Украины, которая заклю-
чается в том, что международное право одинаково 
для всех. Оно применимо в равной мере ко всем го-
сударствам — членам Организации Объединенных 
Наций, без исключения. Перед лицом закона нет 
больших или малых государства, богатых или бед-
ных, более или менее равных. Международное пра-
во одинаково для всех, а цели и принципы Устава 
Организации Объединенных Наций должны быть 
на приоритетном месте. 

Сирийский конфликт, вероятно, является наи-
более жестоким вооруженным конфликтом совре-
менности. Мы были свидетелями неспособности 
Совета соответствующим образом отреагировать 
на убийства и массовые зверства, совершаемые в 
Алеппо и других районах Сирии, из-за того, что 
один и тот же постоянный член Совета шесть раз 
применил право вето. Что же в результате? Алеп-
по разрушен бомбардировками, погибло множество 
ни в чем не повинных людей, объявленное прекра-
щение огня едва поддерживается, а перспективы 
урегулирования еще далеки от реализации. Имен-
но Совет нес коллективную ответственность за то, 
чтобы не допустить такого развития событий и по-
ложить конец этому конфликту. К сожалению, Со-
вет не смог этого сделать. Мы по-прежнему счита-
ем, что прилагаемые усилия позволят нам добиться 
результатов и что устойчивое прекращение огня 
проложит путь к началу конструктивного полити-
ческого диалога в Сирии. 
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В современном глобализованном мире ни один 
из конфликтов, с которыми мы сталкиваемся, не яв-
ляется слишком отдаленным. Международное со-
общество тратит огромные ресурсы на содействие 
восстановлению истерзанных войнами обществ и 
оказание помощи нуждающимся. Кроме того, Евро-
па также не застрахована от конфликтов. 

Вот уже почти три года Украина ведет борьбу с 
военной агрессией, которая принимает всевозмож-
ные формы гибридной войны. Что же произошло? 
Генеральная Ассамблея приняла резолюции, осуж-
дающие агрессию и оккупацию Крыма. Попытки 
Совета Безопасности остановить военную агрес-
сию каждый раз блокировались одним и тем же 
постоянным членом. Мы рассчитывали на то, что 
бывший Генеральный секретарь окажет свои до-
брые услуги, однако он лишь выразил свою озабо-
ченность. Нечто подобное произошло и в отноше-
нии Грузии в 2008 году. Члены Совета Безопасно-
сти, особенно его постоянные члены, несут особую 
ответственность — и это касается как постоянных 
членов, которые стояли у истоков Организации, так 
и самого нового постоянного члена, Российской Фе-
дерации, которой в резолюции 71/205 Генеральной 
Ассамблеи, принятой в декабре 2016 года, был при-
своен статус оккупирующей державы. 

Совет Безопасности, созданный после Второй 
мировой войны, в ходе которой Европа была глав-
ным полем боя, сегодня должен вновь обратить 
особое внимание на то, какой угрозе подвергают 
международный мир и безопасность конфликты 
на этом континенте — немыслимые даже в период 
существования бывшего Союза Советских Социа-
листических Республик, который являлся посто-
янным членом Совета Безопасности до Российской 
Федерации. 

Предотвращение является мощным инструмен-
том и смелой тактикой, и мы с особым удовлетворе-
нием отмечаем особое значение, которое Генераль-
ный секретарь придал этому инструменту в своем 
сегодняшнем заявлении. Организация Объединен-
ных Наций должна задействовать весь свой потен-
циал для предотвращения возникновения, возоб-
новления или продолжения вооруженных конфлик-
тов. Мы приветствуем концепции сохранения мира 
и ориентированный на нужды и интересы людей 
подход, которые нашли отражение в различных ре-
шениях, принятых Советом и Генеральной Ассам-

блеей в прошлом году. Предотвращение является 
лишь одной из характерных особенностей внешней 
политики Украины. Она охватывает все три основ-
ные направления деятельности Организации Объ-
единенных Наций, а именно: мир и безопасность, 
развитие и права человека. 

Что касается прав человека, то именно по ини-
циативе Украины в 2010 году — за несколько лет до 
начала войны в нашей стране — Совет по правам 
человека принял первую в истории тематическую 
резолюцию (резолюция 14/5) по вопросу о роли 
предотвращения в деле поощрения и защиты прав 
человека. Хорошо известно, что грубые нарушения 
прав человека часто являются предвестником на-
чала военного конфликта. Также бесспорным явля-
ется тот факт, что правительство страны-агрессо-
ра нарушает права человека и гражданские права 
своих собственных граждан, тем самым получая 
карт-бланш для начала нападения на своих сосе-
дей. В сентябре 2016 года Совет по правам человека 
направил усиленный сигнал к активизации рабо-
ты по предотвращению нарушений прав человека, 
приняв еще одну резолюцию (резолюция 33/6), ав-
торами которой стали 74 государства, в том числе 
члены Совета Безопасности. Тем не менее в ноябре 
2016 мы стали свидетелями отчаянных попыток не-
которых государств-агрессоров, являющихся чле-
нами Организации, помешать Третьему комитету 
Генеральной Ассамблеи рассмотреть вопрос о на-
рушениях прав человека в отдельных странах. 

Предотвращение конфликтов является наи-
более эффективным способом предотвращения 
человеческих страданий, а также самым дешевым 
инструментом урегулирования конфликтов. К со-
жалению, слишком часто государства-члены «пря-
чут голову в песок», пока не становится слишком 
поздно. Необходимо изменить эту модель поведе-
ния, с тем чтобы не допустить повторения Сребре-
ницы, Руанды и Алеппо. Генеральному секретарю 
следует играть особую роль в деятельности по пре-
дотвращению. Мы рассчитываем на его активные, 
беспристрастные и независимые действия, в том 
числе привлечение внимания Совета Безопасности 
к наиболее тревожным ситуациям. Эта функция Ге-
нерального секретаря предусмотрена Уставом Ор-
ганизации Объединенных Наций, однако, к сожале-
нию, она недостаточно эффективно используется на 
протяжении многих лет. Поэтому мы приветствуем 
намерение Генерального секретаря расширить воз-
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можности Секретариата в области стратегического 
анализа информации. Крайне важно также, чтобы 
Генеральный секретарь вдохнул новую жизнь в ста-
тью 99. Мы надеемся, что результатом осуществле-
ния этих инициатив также станет подготовка более 
предметных и содержательных докладов по вопро-
сам, стоящим на повестке дня Совета. 

Еще один важный инструмент, который имеется 
в распоряжении Генерального секретаря, однако не 
используется им, — это его добрые услуги и другие 
политические силы и средства. Эти инструменты 
применяются редко, будь то в отношении подвер-
женных конфликтам стран либо фактически затро-
нутых конфликтом государствах, таких как Укра-
ина. Мы искренне надеемся, что новый Генераль-
ный секретарь сможет умело распорядиться всем 
арсеналом инструментов, предоставленных ему 
Уставом, и, не раздумывая, применять их по мере 
необходимости. Еще одной сферой взаимодействия 
между Генеральным секретарем и Советом явля-
ется миротворчество, в котором Украина остается 
надежным партнером Организации. Сложно перео-
ценить роль Генерального секретаря в дальнейшем 
совершенствовании методов применения этого гиб-
кого инструмента, который является важнейшим 
направлением деятельности нашей Организации. 

Предотвращение раскручивания конфликтов 
по спирали жестокого насилия зачастую зависит 
от способности Организации предоставить необ-
ходимые ресурсы на самом раннем этапе. В этой 
связи Генеральный секретарь может и должен 
играть важную роль. В тех случаях, когда поступа-
ет просьба о развертывании миссии по поддержа-
нию мира, Совету может быть полезно проведение 
скорейшей и всеобъемлющей оценки ситуации на 
местах и вынесение Генеральным секретарем ре-
комендаций относительно возможных мандатов 
миротворческой операции. Это необходимо делать 
по умолчанию, сразу после получения запроса Се-
кретариатом, с тем чтобы помочь Совету принять 
обоснованное и своевременное решение. 

В заключение отмечу, что залогом успешного 
предотвращения конфликтов являются коллектив-
ные усилия всех заинтересованных сторон в рамках 
Организации и за ее пределами. Мы считаем, что 
Организации Объединенных Наций следует про-
должать налаживать и укреплять свое стратегиче-
ское партнерство с региональными организациями, 

которые разделяют закрепленные в Уставе принци-
пы и уважают нормы и правила международного 
права. Мы приветствуем тесное сотрудничество и 
партнерство, которое Организация Объединенных 
Наций установила с Европейским и Африканским 
союзами. Мы также считаем перспективным на-
лаживание более тесного взаимодействия Орга-
низации Объединенных Наций с Организацией по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) 
в целях содействия миротворческой деятельности 
ОБСЕ на местах. 

Убеждены, что новый Генеральный секретарь 
и новое руководство Секретариата будут стоять 
на страже принципов Устава и смогут применить 
упреждающий подход в деятельности по предот-
вращению и урегулированию конфликтов. 

Г-н Бермудес (Уругвай) (говорит по-испански): 
Наша делегация благодарит Швецию за организа-
цию этих прений и руководство их работой, а также 
за концептуальную записку (S/2017/6, приложение), 
которая была подготовлена и распространена в 
установленные сроки. Мы благодарим также Гене-
рального секретаря за его замечательное выступле-
ние. Мы с удовлетворением отмечаем, что в своем 
послании по случаю Нового года, наступление ко-
торого совпало с началом его нового мандата, он 
выдвинул на передний план действия на благо мира 
в 2017 году, которые будут зависеть от всех нас. 

Мы также высоко оцениваем то важное значе-
ние, которое он придает дипломатии и посредни-
честву как основополагающим инструментам по-
иска путей достижения мира и предотвращения 
новых конфликтов. Кроме того, мы особенно при-
ветствуем его готовность работать над созданием 
всеобъемлющей, современной и эффективной ар-
хитектуры миростроительства в целях достижения 
долгосрочного развития и активизации усилий по 
предотвращению и мирному урегулированию кон-
фликтов. Широкий обзор, проведенный в Органи-
зации Объединенных Наций в 2015 году, весьма 
четко выявил необходимость уделять приоритетное 
внимание предотвращению конфликтов. 

Уругвай считает, что важно сохранить им-
пульс, созданный одновременным принятием 27 
апреля 2016 резолюции 2282 (2016) Совета Безопас-
ности и резолюции 70/262 Генеральной Ассамблеи 
по обзору миротворческой архитектуры, с тем что-
бы и впредь вносить конструктивный вклад в сферу 
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миростроительства в рамках всей системы Органи-
зации Объединенных Наций. 

Тем не менее, следует задаться вопросом, ка-
кими инструментами мы располагаем для предот-
вращения конфликтов. Во-первых, у нас есть Устав 
Организации Объединенных Наций и ее учрежде-
ния, а также региональные и субрегиональные ор-
ганизации. Деятельность по предотвращению тре-
бует от соответствующих субъектов политической 
воли урегулировать ситуации, которые в силу свое-
го характера создают опасность возникновения или 
возобновления конфликта. 

В регионе, к которому относится и моя страна, 
существуют региональные и субрегиональные ор-
ганизации, которые успешно содействуют предот-
вращению потенциальных конфликтов, используя, 
в том числе, такие механизмы, как добрые услуги и 
посредничество. 

В соответствии с Уставом, на Совет Безопас-
ности возложена ответственность за поддержание 
международного мира и безопасности. Поскольку 
Совет является главным органом системы, ответ-
ственным за поддержание мира, его усилия в обла-
сти превентивной дипломатии необходимы. Одна-
ко в этой связи крайне важно, чтобы все, а не только 
некоторые, его члены имели оперативный доступ к 
соответствующей информации о возможных угро-
зах миру. 

Поэтому Уругвай поддержал прошлогоднюю 
инициативу Новой Зеландии проводить периоди-
ческие совещания с различными департаментами и 
управлениями Секретариата для их ознакомления 
с обстановкой в разных ситуациях. Будучи одним 
из традиционных поставщиков воинских контин-
гентов, Уругвай из собственного опыта знает о тех 
трудностях, которые возникают в полевых услови-
ях во время и после конфликтов. Работу, которую 
выполняли и выполняют наши «голубые каски», 
зачастую можно рассматривать как ранний этап 
миростроительства. Это совпадает с мнением, про-
звучавшим в ходе обзора архитектуры мирострои-
тельства, а именно, что задачи в области миростро-
ительства не ограничиваются постконфликтными 
ситуациями, а являются на самом деле частью не-
прерывного процесса, охватывающего период до, 
во время и после конфликта. 

Три основных направления деятельности Ор-
ганизации Объединенных Наций взаимозависимы 
и взаимно дополняют друг друга. Отсюда следу-
ет, что построить мир можно только тогда, когда в 
развитых обществах, уважающих принцип верхо-
венства права, соблюдаются права человека. Мы 
должны устранять коренные причины конфликтов, 
используя на практике те различные инструменты, 
которыми располагает Организация Объединенных 
Наций. Нашим приоритетом должна быть борьба 
с организованной преступностью, терроризмом, 
крайней нищетой, дискриминацией и другими со-
циальными язвами. 

Поддержание мира — это сложный процесс, 
который включает многие задачи и многих участ-
ников и требует интеграции и координации с пра-
вительством соответствующей страны на пути к 
диалогу и инклюзивным мирным процессам, пред-
ставляющим все общество. В связи с этим мы хо-
тели бы подчеркнуть, что исключительно важную 
роль в обеспечении мира играют женщины. 

Уругвай вновь заявляет о своей твердой привер-
женности делу поддержания международного мира 
и безопасности. Вопрос сохранения мира касается 
каждого. Это цель, которой мы должны добивать-
ся все вместе, чтобы воплотить в конкретные дей-
ствия наши слова, которые мы так часто повторяем 
в наших речах, резолюциях и других документах. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас, 
когда мы обсуждаем необходимость сохранять мир, 
мы особенно потрясены новостью об очередном 
теракте, который был совершен террористом-само-
убийцей сегодня утром, на этот раз в жилом районе 
Кабула. Я решительно осуждаю это нападение, в 
результате которого многие люди погибли и полу-
чили ранения, и мы выражаем соболезнования по-
страдавшим и их семьям, а также заявляем о своей 
поддержке правительства и народа Афганистана. 

Г-н У Хайтао  (говорит по-китайски): Китай 
благодарит Швецию за инициативу проведения се-
годняшних открытых прений по вопросу о предот-
вращении конфликтов и сохранении мира и привет-
ствует Вас, министр иностранных дел Валльстрём, 
в Нью-Йорке в качестве Председателя на этом за-
седании. Китай также приветствует приступивше-
го к своим обязанностям нового Генерального се-
кретаря Гутерриша, благодарит его за выступление 
и надеется, что он будет еще активнее отстаивать 
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дело Организации Объединенных Наций и содей-
ствовать поддержанию международного мира и 
безопасности. 

Мир — это общее стремление и благородная 
цель всего человечества. Однако современный мир, 
который отнюдь не является мирным, поочередно 
преследуют такие проблемы, как обострение напря-
женности в региональных «горячих точках», рас-
пространение терроризма и надвигающиеся тради-
ционные и нетрадиционные угрозы безопасности. 

Всеобъемлющий и прочный мир остается не-
сбыточной мечтой, поэтому вопрос о том, как эф-
фективно предотвратить конфликт и установить 
прочный мир, — это один из тех важных вопросов, 
которые стоят перед Организацией Объединен-
ных Наций. Я хотел бы подчеркнуть следующие 
моменты. 

Во-первых, чрезвычайно важно иметь правиль-
ную концепцию безопасности. В современном мире 
все страны являются взаимосвязанными и оказыва-
ют воздействие друг на друга в плане безопасности. 
Ни одна страна не сможет добиться абсолютной 
безопасности исключительно своими силами, и ни 
одна страна не сможет гарантировать свою безопас-
ность в ущерб безопасности других. 

Международное сообщество должно решитель-
но отстаивать цели и принципы Устава Организа-
ции Объединенных Наций, разработать общую, 
комплексную, единую и эффективную новую кон-
цепцию безопасности, выстроить модель глобаль-
ного сотрудничества на основе не противостояния, 
а диалога, не союза, а партнерства, выдвинуть на 
передний план определяющую роль Организации 
Объединенных Наций и ее Совета Безопасности в 
прекращении войн и поддержании мира и постро-
ить общую структуру безопасности на основе ра-
венства, справедливости, совместного участия и 
общей пользы. 

Во-вторых, необходимо приложить усилия для 
содействия общему развитию. Если мир и развитие 
взаимозависимы и дополняют друг друга и если 
такие причины угроз безопасности, как войны, 
конфликты и терроризм, обусловлены нищетой и 
отсталостью, то, следовательно, и соответствую-
щие решения тоже следует искать в развитии. Мы 
должны эффективно осуществлять Повестку дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 

года, строить концепцию глобального управления 
на основе принципа обеспечения общего роста по-
средством совместного анализа и объединения на-
ших сил, искать перспективы развития в открыто-
сти, инновациях, инклюзивности и взаимной поль-
зе, надлежащим образом решать такие глобальные 
проблемы, как изменение климата и миграционный 
кризис, помогать развивающимся странам укре-
пить их возможности по искоренению нищеты и 
обеспечению саморазвития и, в конечном счете, до-
биться развития и прочного мира. 

В-третьих, необходимо активизировать усилия 
в области превентивной дипломатии и мирострои-
тельства. Важно сохранять общее направление на 
мирное урегулирования споров. Разногласия необ-
ходимо разрешать такими дипломатическими сред-
ствами, как диалог и переговоры. Странам, пере-
жившим конфликт, необходимо помогать в наращи-
вании их собственного потенциала в области поли-
тической безопасности, экономического развития и 
социальной интеграции, тем самым укрепляя осно-
ву для мира. Такие органы Организации Объеди-
ненных Наций, как Генеральная Ассамблея, Совет 
Безопасности, Экономический и Социальный Со-
вет и Комиссия по миростроительству, должны вы-
полнять свои соответствующие функции, исполь-
зовать соответствующие преимущества, одновре-
менно координируя свои усилия в целях поддержки 
суверенитета соответствующих стран и уважения 
их мнений, сосредоточившись на их нуждах. 

В-четвертых, необходимо уважать многооб-
разие цивилизаций. Цивилизация, культура или 
религия не могут быть лучше или хуже. Ко всем 
цивилизациям, культурам и религиям необходимо 
относиться одинаково и уважительно. Организа-
ция Объединенных Наций должна содействовать 
формированию культуры мира, подтверждая, что, 
сделав выбор в пользу открытости и приняв раз-
личия, можно стать сильным, а через многообра-
зие можно добиться гармонии. Организация Объ-
единенных Наций должна активно содействовать 
диалогу и обмену знаниями между различными ци-
вилизациями, культурами и религиями. Страны и 
все международное сообщество призваны работать 
сообща, проявляя открытость и инклюзивность, и 
стремиться к взаимопониманию, уважая наши раз-
личия, и превратить диалог между цивилизациями 
в мост к дружбе между народами и краеугольный 
камень мира во всем мире. 
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Китай отстаивает и строит мир во всем мире, 
внося позитивный вклад в дело мира, прогресса и 
развития человечества. На многих саммитах, по-
священных семидесятой годовщине Организации 
Объединенных Наций, президент Китая Си Цзинь-
пин призывал продолжать дело утверждения целей 
и принципов Устава Организации Объединенных 
Наций и строительства международных отношений 
нового типа, в центр которых поставлены сотруд-
ничество, философия взаимной пользы и формиро-
вание сообщества с общим будущим. 

Китай готов к всестороннему сотрудничеству с 
остальными членами международного сообщества 
в интересах поддержания мира во всем мире и до-
стижения всеобщего развития. 

Г-н Чуркин (Российская Федерация): Швеция 
начала свою двухлетнюю работу в Совете Безопас-
ности Организации Объединенных Наций сразу в 
кресле Председателя. Желаем вам успеха. Рассчи-
тываем, что страна Дага Хаммаршельда, Улофа 
Пальме и Яна Элиассона проявит в ходе предсто-
ящей работы лучшие традиции своей внешней по-
литики, известные нам из истории. 

Приветствуем участие Генерального секрета-
ря Организации Объединенных Наций Антониу 
Гутерриша в первом для него открытом заседании 
Совета Безопасности. Очень важно, что новый Ге-
неральный секретарь начал свою работу с призыва 
к миру, с которым он выступил 1 января. Мы раз-
деляем основной посыл этого документа: стремле-
ние к достижению мира должно пронизывать все 
направления деятельности нашей Организации, от 
прекращения боевых действий до завершения пере-
говоров с целью выхода на политическое решение 
конфликтов. Важные соображения прозвучали в се-
годняшнем впечатляющем выступлении Генераль-
ного секретаря. Все мы должны энергично поддер-
жать его тезис о том, что 2017 год должен стать го-
дом для мира, причем поддержать не только декла-
ративно, но и своими практическими действиями. 

Организация Объединенных Наций и ее Совет 
Безопасности играют значимую роль в предупреж-
дении конфликтов. Согласны с тем, что их успеш-
ное раннее предупреждение во многом зависит от 
комплексного применения имеющихся в арсенале 
Организации Объединенных Наций инструментов: 
это главы I и VI Устава, а также ряд дополнитель-
ных решений, в том числе резолюция 2171 (2014) по 

предотвращению конфликтов. Настало время не-
предвзято посмотреть на то, что не сработало и по 
какой причине, и сделать соответствующие выво-
ды. Сейчас, с началом работы нового Генерального 
секретаря, самый подходящий для этого момент. 

При этом не будем забывать, что для каждой си-
туации необходим деликатный, беспристрастный 
подход и терпеливый поиск уникального решения. 
Единые для всех шаблоны неуместны. Уверены в 
том, что раннее предупреждение не может основы-
ваться на произвольно выбранном сочетании неких 
«индикаторов» конфликта, открывающем возмож-
ности для злоупотреблений. Тем более неумест-
но искусственно акцентировать отдельные меха-
низмы, имеющиеся в распоряжении Организации 
Объединенных Наций, пусть и такие важные, как 
правозащитные или из области целей устойчивого 
развития. Оценочные методики отдельных струк-
тур, носящие непрозрачный характер, не должны 
использоваться в качестве универсальной основы 
превентивных действий. 

Что касается понятия «сохранение мира», то мы 
рассматриваем его как осознание всеми участника-
ми национальных процессов общей ответственно-
сти за мир, устранение первопричин конфликтов, 
восстановление и развитие своего государства, а 
также недопущение возможных кризисных ситуа-
ций. Этот термин был впервые использован в резо-
люции 2282 (2016) Совета Безопасности о реформе 
архитектуры миростроительства, которая адапти-
ровала документальную базу к современным реа-
лиям. При этом мандаты органов и основы работы 
остались неизменными: главную ответственность 
как за предотвращение, так и за преодоление по-
следствий конфликтов несут сами государства, от 
решений которых зависят параметры международ-
ной поддержки, если она необходима. 

Порой предотвращение конфликтов преподно-
сится в качестве некоего нового всеохватывающего 
«приоритета» для Организации Объединенных На-
ций. При этом за скобками остается тот факт, что 
эта задача зафиксирована в Уставе еще 70 лет назад. 
Почему она должным образом не реализовывалась 
— большой вопрос. Возможно, дело в политической 
воле или ее отсутствии. Согласны, что профилак-
тика дешевле и эффективнее лечения. Другое дело 
— определиться с диагнозом. Напомню, что у госу-
дарств-членов сохранились разногласия по поводу 
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предложенных предыдущим Генеральным секре-
тарем возможных «индикаторов» неизбежности 
кризиса. История не раз доказывала, что кризисы 
могут возникать, например, в отсутствие наруше-
ний прав человека или в государствах, где не было 
недостатка развития. А вот внешнее вмешатель-
ство в дела других государств и поддержка госу-
дарственных переворотов, напротив, среди причин 
кризисов почему-то не упоминались, хотя именно 
с их последствиями мы сейчас имеем дело в целом 
ряде случаев. 

Следует также свежим взглядом посмотреть на 
координацию международных усилий по предот-
вращению конфликтов. Необходимо более активно 
использовать превентивный потенциал, накоплен-
ный региональными и субрегиональными орга-
низациями. Разумеется, государства-члены ждут 
конструктивной поддержки от Секретариата Орга-
низации Объединенных Наций. Надеемся, что его 
сотрудники, не забывая о главной ответственности 
Совета Безопасности за поддержание международ-
ного мира и безопасности, при подготовке соответ-
ствующих докладов будут добротно анализировать 
проблемы и делиться накопленным опытом по их 
разрешению. Такие доклады могут быть полезны, 
если они составлены профессионально и беспри-
страстно. Важно также, чтобы они концентрирова-
лись на практической отдаче от предлагаемых мер. 

Мы готовы к учету любых инициатив Секре-
тариата в области предотвращения конфликтов 
или повышения информированности о возможных 
угрозах. Но эти предложения должны иметь до-
бавленную стоимость, учитывать подходы госу-
дарств-членов и основных сторон конфликта. Это, 
в частности, касается Плана действий по предот-
вращению насильственного экстремизма, который 
не вполне емко учитывает реальные причины этого 
опасного явления и пренебрегает главной ролью го-
сударств в противодействии ему. При этом не долж-
на оставаться в тени более насущная проблема — 
глобальная террористическая угроза невиданного 
уровня, для борьбы с которой необходимы подлин-
но коллективные усилия. 

Поэтому мы предлагаем сплотиться и действо-
вать действительно сообща в рамках широкой ан-
титеррористической коалиции, о чем говорил пре-
зидент России Путин в своем выступлении на 70-й 
сессии Генеральной Ассамблеи (см. A/70/PV.13). 

Всем нам нужно руководствоваться не амбициями, 
а общими ценностями и интересами — на основе 
Устава Организации Объединенных Наций и дру-
гих применимых норм международного права, а 
также согласованных партнерских решений, важ-
нейшим из которых является Глобальная контртер-
рористическая стратегия Организации Объединен-
ных Наций. Со своей стороны, подтверждаем нашу 
приверженность укреплению превентивного анти-
кризисного потенциала Организации Объединен-
ных Наций, что нашло отражение в обновленной 
в ноябре 2016 года концепции внешней политики 
России. 

В завершение хотелось бы обратить внимание 
на то, что можно сколь угодно долго гипотетически 
рассуждать, сколько конфликтов можно было бы 
предотвратить, если бы Организация Объединен-
ных Наций вовремя вмешалась. Однако факт оста-
ется фактом — значительное их количество было 
порождено именно безответственным внешним 
вмешательством в дела государств, в том числе для 
свержения законных режимов. Мы не имеем права 
разбазаривать авторитет Организации Объединен-
ных Наций на подобные авантюры. Любые наши 
действия должны быть тщательно выверены и глав-
ное — иметь поддержку всех сторон конфликта. 

Не могу не прокомментировать кратко два про-
звучавших сегодня заявления. Во-первых, высту-
пление представителя Соединенных Штатов: мы 
уже привыкли к тому, что идея американской ис-
ключительности распространяется и на процедур-
ные вопросы, что выражается в неуважительном к 
другим пренебрежением к лимиту времени. Слож-
нее привыкнуть к выборочному цитированию исто-
рии. Говоря о суверенитете, нельзя не упомянуть, 
что именно его грубое нарушение Соединенными 
Штатами и привело к тяжелейшему положению в 
целом ряде регионов мира, с которым нам сейчас 
приходится иметь дело. Вторжение Соединенных 
Штатов в Ирак не только дестабилизировало Ближ-
ний Восток, но и породило ИГИЛ. Грубое наруше-
ние суверенитета Сирии привело к дальнейшему 
расползанию террористической угрозы. Разруше-
ние ливийской государственности имеет тяжелей-
шие последствия не только для самой этой страны, 
но и для всего Африканского континента. Потоки 
беженцев, устремившиеся в Европу из Сирии и Ли-
вии, — это прямое следствие авантюристической 
политики Вашингтона. Плачевное положение в 
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Южном Судане во многом связано с многолетни-
ми усилиями Вашингтона по свержению режима в 
Хартуме. Кризис на Украине не случился бы, если 
бы Соединенные Штаты и их союзники не стали 
диктовать Киеву, какие соглашения ему подписы-
вать и когда. Уходящая администрация Барака Оба-
мы отчаянно ищет виновных в своих провалах как 
во внешней политике, так и во внутренней. Вызыва-
ет сожаление, что и площадка Совета Безопасности 
используется для этого безнадежного занятия. 

Еще два слова. Выступление представите-
ля Украины содержало очевидные юридические 
и политические «ляпы». Киеву надо прекратить 
стрелять по мирным жителям Донбасса и выпол-
нять Минские договоренности, которым скоро ис-
полнится два года. В первую очередь необходимо 
наладить прямой диалог с жителями Донецка и 
Луганска. 

В заключение хотел бы еще раз пожелать успе-
хов Генеральному секретарю Антониу Гутерришу. 

Г-н Абулатта (Египет) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотел бы приветствовать Генераль-
ного секретаря Его Превосходительство Антониу 
Гутерриша и заявить о полной поддержке Египтом 
его работы по выполнению этого важного мандата. 
Я хотел бы также выразить нашу признательность 
Швеции за организацию этих прений по вопросу, 
который касается одного из ключевых аспектов 
будущей роли Организации Объединенных На-
ций в деле поддержания международного мира и 
безопасности. 

В свете появления новых и нетрадиционных 
проблем в нашем мире — в том числе распростра-
нения экстремистских организаций, организован-
ной преступности, миграции и экологических про-
блем — нам необходимо разработать творческий 
подход к их решению. Учитывая характер этих про-
блем, неизбежно частичное дублирование усилий 
по предотвращению и урегулированию конфлик-
тов, миростроительству, миротворчеству и дости-
жению устойчивого развития. 

Проведенные в 2015 году всеобъемлющие обзо-
ры позволили нам получить четкое представление 
о воздействии этих проблем на роль Организации 
Объединенных Наций и на концепции, регулиру-
ющие сферы миростроительства и устойчивости. 
Принятая впоследствии резолюция 2282 (2016) 

определила политические рамки такого концепту-
ального развития. Один из наиболее важных вы-
водов, который можно сделать из этих обзоров: на-
стоятельная необходимость отказа от концепции 
урегулирования кризисов или конфликтов и приме-
нения подхода, направленного либо на предотвра-
щение конфликтов до их возникновения, либо на 
поиск способа их устойчивого урегулирования за 
счет устранения их коренных причин. Мы должны 
также принимать во внимание тот факт, что уни-
версального подхода к урегулированию конфлик-
тов не существует. 

В этой связи мы призываем совершенствовать 
аналитический потенциал Секретариата, с тем что-
бы он мог предлагать подробные решения сообраз-
но характеру, масштабам и различным контекстам 
каждого конфликта. По мнению Египта, такой гиб-
кий аналитический подход поможет Организации 
и Совету Безопасности определить наилучшие ре-
шения на каждой стадии конфликта, будь то раз-
вертывание или изменение мандата, свертывание 
миротворческой операции или специальной поли-
тической миссии, применение исключительно по-
среднических мер, введение или отмена режима 
санкций или предпочтительные усилия региональ-
ных и субрегиональных организаций. 

Концепция достижения устойчивого мира яв-
ляется главной целью деятельности Организации 
Объединенных Наций в сфере поддержания меж-
дународного мира и безопасности. Согласно этой 
концепции, Организация должна быть в состоянии 
принимать политические и программные рамки, 
особенно в странах и регионах, выходящих из со-
стояния конфликта. Политические рамки требуют 
постоянной и долгосрочной региональной и меж-
дународной поддержки политического процесса 
в целях достижения политической стабильности 
и безопасности как предпосылки для разработки 
программных рамок. Эти рамки должны способ-
ствовать укреплению национального потенциала 
в плане управления процессами национального 
примирения, восстановления экономической дея-
тельности и повышения способности правительств 
удовлетворять основные потребности своих граж-
дан в сферах образования и здравоохранения. 

Только естественно, чтобы женщины и мо-
лодежь играли центральную роль на всех этапах 
планирования, осуществления и последующей де-
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ятельности в рамках всех процессов установления 
прочного мира, чтобы обеспечить переход от кон-
фликта к миру. Мы считаем, что такой подход при-
дает объективное и всеобъемлющее значение кон-
цепции национальной ответственности. 

Программы оказания помощи должны быть со-
средоточены на создании национальных институ-
тов и возможностей, что будет способствовать пре-
образовательным усилиям по достижению устой-
чивого мира. Поэтому, определяя приоритетные за-
дачи таких программ помощи, Организация Объе-
диненных Наций должна применять новый подход. 
Национальные силы должны иметь возможность 
самостоятельно определять эти приоритеты, и они 
не должны насаждаться странами-донорами. 

Масштабы вызовов для устойчивого мира тре-
буют смены парадигмы в системе Организации 
Объединенных Наций на культурном, структур-
ном и административном уровнях. Резолюция 2282 
(2016) содержит прагматичные рамки для усиления 
роли Комиссии по миростроительству, Управления 
по поддержке миростроительства и Фонда миро-
строительства в целях обеспечения согласованно-
сти между программными и политическими рамка-
ми устойчивого мира. С учетом частичного дубли-
рования политических, экономических и институ-
циональных аспектов устойчивого мира и аспектов, 
касающихся безопасности, роль Комиссии по миро-
строительству должна меняться в зависимости от 
характера каждого конфликта. Таким образом, Ко-
миссия должна продемонстрировать необходимую 
гибкость для индивидуального урегулирования 
каждого конфликта. 

Еще одной серьезной проблемой является обе-
спечение предсказуемого финансирования усилий 
по сохранению мира. Мы должны разработать 
механизмы финансирования на основе широкого 
партнерства между Организацией Объединенных 
Наций, международными финансовыми учрежде-
ниями и двусторонними донорами. Эти механизмы 
должны учитывать степень риска, свойственную 
инвестициям в сохранение мира. Фонд миростро-
ительства может сыграть важную роль в этом от-
ношении, и необходимо поощрять предоставление 
всеми странами-донорами долгосрочного финанси-
рования этому фонду. 

Мы ожидаем представления Генеральным се-
кретарем доклада по резолюции 2282 (2016). Под-

черкиваем необходимость включения в этот доклад 
всеобъемлющего представления о том, каким обра-
зом мы можем усилить роль нашей Организации и 
имеющихся в ее распоряжении инструментов в це-
лях содействия сохранению мира, руководствуясь 
итогами прошедших всеобъемлющих обзоров. Этот 
доклад будет представлять собой новую повестку 
дня для мира, которая будет принята спустя 25 лет 
после представления г-ном Бутросом Бутросом-
Гали доклада «Повестка дня для мира» (S/24111). 
Сегодня перед нами стоят иные вызовы, нежели в 
1992 году, когда был опубликован этот доклад, но 
главная цель остается прежней. Организация Объ-
единенных Наций должна вернуть себе ту важную 
роль, которая закреплена в преамбуле к Уставу. 
Мы надеемся, что новый Генеральный секретарь 
сможет сформулировать это всеобъемлющее виде-
ние и заручиться международной поддержкой этой 
концепции. 

Г-н Сек (Сенегал) (говорит по-французски): 
Прежде всего я приношу извинения в связи с тем, 
что министр иностранных дел Сенегала Манкёр 
Ндиайе, который планировал принять участие в 
этих прениях, вчера вынужден был присутствовать 
на мини-саммите в Абудже, чтобы обсудить поло-
жение в Гамбии. Он просил меня от имени Сенегала 
поздравить правительство Швеции с вступлением 
на пост Председателя Совета Безопасности в этом 
месяце, сразу же после ее вступления в состав Со-
вета. Мы рады принимать участие в этих откры-
тых прениях, которые Швеция решила посвятить 
этой исключительно важной теме предотвращения 
конфликтов и достижения прочного мира. Сенегал 
придает особое значение этой теме, поскольку она 
касается Сахельского региона в Африке, который, к 
сожалению, охвачен терроризмом и воинствующим 
экстремизмом — бедствиями, с которыми наша 
страна стремится вести решительную борьбу при 
поддержке международного сообщества. 

Я хотел бы также выразить благодарность и 
признательность Генеральному секретарю Органи-
зации Объединенных Наций г-ну Антониу Гутер-
ришу, важное заявление которого помогло нам луч-
ше понять вопрос, находящийся на нашем рассмо-
трении. Сенегал не пожалеет усилий в совместной 
работе с Генеральным секретарем, с тем чтобы, в 
соответствии с его предложением, сделать 2017 год 
годом мира. 
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Совет Безопасности должен изменить пара-
дигму для того, чтобы пересмотреть приоритеты 
нашей работы и стратегии для содействия между-
народному миру и безопасности. Нам надо больше 
инвестировать в предотвращение конфликтов, рас-
сматривая на самом раннем этапе их коренные при-
чины во всем глобализованном мире, в частности 
в Африке. Давайте не будем заблуждаться: эффек-
тивность и результативность наших усилий, а сле-
довательно, авторитет Организации, будут во мно-
гом зависеть от нашей способности своевременно 
выявлять, лучше анализировать и, таким образом, 
предотвращать старые и новые угрозы междуна-
родному миру и безопасности. 

Для этого у нас есть множество инструментов, 
однако часто не хватает политической воли, что 
подрывает возможность принятия мер на раннем 
этапе, в частности со стороны Совета Безопасно-
сти. В результате мы реагируем поздно и постфак-
тум, зачастую с незначительной пользой и всегда с 
большими издержками. В ходе обзоров операций по 
поддержанию мира, архитектуры миростроитель-
ства и хода осуществления резолюции 1325 (2000) 
по вопросу о женщинах и мире и безопасности было 
установлено, что деятельность по предотвращению 
нуждается в новом импульсе. Сквозной характер 
превентивного подхода требует налаживания вза-
имодействия между этими тремя взаимодополняю-
щими обзорами для разработки последовательных 
стратегий содействия прочному миру, подкреплен-
ных политическими решениями, должным образом 
учитывающими защиту и поощрение прав человека 
и национальных прав, что является единственной 
гарантией подлинной безопасности человека. 

Роль в этом контексте Совета Безопасности, 
главного органа, на который возложена обязанность 
поддерживать международный мир и безопасность, 
очевидна, но мы должны признать, что недостаток 
или отсутствие единства и политической воли ча-
сто парализуют этот орган, как было заметно на 
протяжение всего 2016 года. Именно поэтому при-
зыв Генерального секретаря сделать 2017 год годом 
мира находит у нас решительный отклик. Следует 
подчеркнуть руководящую роль и деятельность 
Генерального секретаря как морального авторите-
та нашей Организации, при поддержке его специ-
альных представителей и посланников, с учетом их 
потенциального влияния на решения Совета Безо-
пасности и действия сторон конфликта. В распоря-

жении Генерального секретаря находятся статья 1 и 
главы VI и VII Устава Организации Объединенных 
Наций, и он должен к ним прибегать. 

Возвращаясь к сделанному Вами, г-жа Пред-
седатель, заявлению, которое мы одобряем, сле-
дует отметить, что инвестирование в предотвра-
щение обходится в десять раз дешевле проведения 
постконфликтных операций, но всем нам известно, 
что на деятельность по предотвращению конфлик-
тов выделяется немного ресурсов по сравнению с 
миротворческими операциями. Поэтому Органи-
зация должна отказаться от практики преодоления 
кризисов, сделав акцент на их предотвращении. 
Именно поэтому миростроительство, которое яв-
ляется основным фактором в усилиях по предот-
вращению, имеет второстепенное значение и по-
прежнему страдает от отсутствия устойчивого и 
предсказуемого финансирования, несмотря на су-
ществование Фонда миростроительства. 

Принятие 27 апреля 2016 года Генеральной Ас-
самблеей и Советом Безопасности параллельных 
резолюций 70/262 и 2282 (2016), соответственно, по 
итогам обзора миростроительной архитектуры Ор-
ганизации Объединенных Наций стало важным со-
бытием, поскольку продемонстрировало желание и 
готовность изменить наш подход в этой связи. Мы 
надеемся, что нам удастся мобилизовать политиче-
скую волю, необходимую для воплощения этой кол-
лективной решимости в конкретные действия, что-
бы исправить выявленные на сегодня недостатки и 
пробелы. Это требует прежде всего эффективной 
мобилизации и выделения предсказуемых ресурсов 
на крайне важную превентивную деятельность и 
деятельность в поддержку посредничества. Затем 
надо занять всесторонний и последовательный под-
ход, учитывающий взаимосвязи между устойчивым 
развитием, миром, благим управлением, правами 
человека и верховенством права, как предусмотре-
но в Повестке дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года, в частности в ее цели 16, 
касающейся построения миролюбивого общества. 

Кроме того напомним, что Организация Объ-
единенных Наций является не единственным субъ-
ектом в области мира и безопасности, и поэтому она 
не может нести это тяжкое бремя в одиночку. Со-
гласно Главе VIII Устава Организации Объединен-
ных Наций она должна укреплять сотрудничество 
с региональными и субрегиональными организа-
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циями и способствовать разработке региональных 
мер реагирования на кризисные ситуации. По сути, 
с учетом их близости к конфликтам и хорошего зна-
ния местных реалий и динамики этих конфликтов 
региональные и субрегиональные организации мо-
гут помочь в более эффективном определении адек-
ватных мер вмешательства. 

В этой связи Сенегал поддерживает рекоменда-
ции, содержащиеся в докладе Независимой группы 
высокого уровня по миротворческим операциям от-
носительно укрепления превентивного и миротвор-
ческого потенциала Африканского союза. Африкан-
ский союз как стратегический партнер Организа-
ции Объединенных Наций в этой области обладает 
определенным потенциалом первого реагирования 
на кризисы в Африке, но он постоянно сталкивает-
ся с одной серьезной проблемой, которая подрывает 
его усилия, а именно с острый нехваткой средств 
для финансирования миротворческих операций в 
Африке. Поэтому принятая в ноябре прошлого года 
под председательством Сенегала резолюция 2320 
(2016) предлагает Организации Объединенных На-
ций более активно поддерживать похвальные уси-
лия Африканского союза, разделяя с ним финансо-
вое бремя развертывания африканских операций по 
поддержанию мира. 

Очевидно, что ключевая задача, стоящая перед 
Организацией Объединенных Наций в момент, 
когда Антониу Гутерриш вступает в должность, 
связана с ее способностью предвидеть и понимать 
причины старых и новых конфликтов, более эффек-
тивно выявлять новые и асимметричные угрозы и 
предотвращать кризисы и конфликты, как предус-
мотрено в статье 1 Устава. Исходя именно из это-
го, Сенегал выдвинул в Совете Безопасности ини-
циативу, касающуюся проблемы водных ресурсов, 
мира и безопасности, организовав 22 апреля 2016 
года заседание по формуле Аррии по этому вопро-
су, проведенное под эгидой Его Превосходитель-
ства президента Маки Саля, а 22 ноября 2016 года 
— открытые прения на ту же тему (см. S/PV.7818). 
С помощью этой инициативы, поддержанной пре-
вентивным подходом «гидродипломатии», Сенегал 
преследовал цель предупредить Совет Безопасно-
сти о тех вызовах безопасности в XXI веке, которые 
вызваны совместным водопользованием в условиях 
нарастающего дефицита водных ресурсов. Наша 
страна стремится обеспечить мирное, эффектив-
ное, справедливое и долгосрочное использование 

этого совместного ресурса. От этого во многом за-
висят мир и безопасность во всем мире, особенно в 
Африке с ее 50 континентальными реками и транс-
граничными озерами. 

Г-н Льорентти Солис (Многонациональное Го-
сударство Боливия) (говорит по-испански): Я выра-
жаю Вам, г-жа Председатель, и всей Вашей делега-
ции признательность за замечательное руководство 
работой Совета Безопасности в текущем месяце. 

Хочу приветствовать Генерального секретаря 
Антониу Гутерриша и сообщить ему о том, что нас 
впечатляют его умелое руководство и стремление 
сделать 2017 год годом мира в Организации Объ-
единенных Наций. Когда г-н Гутерриш вступил на 
этот пост, президент Эво Моралес Айма написал 
ему: 

«Я разделяю ваши заботы и обязуясь оказывать 
Вам содействие в решении всех Ваших задач, 
нацеленных на построение в приоритетном по-
рядке мира во всем мире, чтобы нынешнее и 
грядущие поколения не знали в своей жизни 
конфликтов, войн и тех недопустимых одно-
сторонних действий, которые несут лишь раз-
рушения, наносят непоправимый ущерб, уносят 
жизни бесчисленного количества людей и по-
рождают потоки беженцев и мигрантов». 

Боливия принимает участие в сегодняшних 
прениях как многонациональное государство и 
страна Латинской Америки и Карибского бассейна 
— региона, который пытается урегулировать свой 
последний вооруженный конфликт и который объ-
явил себя зоной, свободной от ядерного оружия, — 
а также как член Движения неприсоединившихся 
стран и Группы 77. Она принимает участие в каче-
стве страны, которая в конституционном порядке 
объявила себя миролюбивым государством, поощ-
ряющим культуру мира и право на мир и отверга-
ющим любые агрессивные войны, и на территории 
которой нет ни одной иностранной военной базы. 

Существует общее понимание необходимости 
того, что система Организации Объединенных На-
ций должна сосредоточить свои усилия на превен-
тивной и посреднической деятельности, с тем что-
бы разорвать порочный круг конфликтов. В докладе 
Независимой группы высокого уровня по миротвор-
ческим операциям (см. S/2015/446) подчеркивается 
первостепенное значение политики и отмечается, 
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что прочный мир достигается с помощью не во-
енных или технических мер, а через политические 
решения. Мы подтверждаем необходимость эффек-
тивного и конструктивного укрепления Комиссии 
по миростроительству с тем, чтобы она могла мак-
симально использовать все преимущества своего 
широкого членского состава. Мы также высоко оце-
ниваем работу, проделанную Комиссией с самого 
начала ее функционирования в различных странах, 
включенных в ее повестку дня. С удовлетворением 
отмечаем стремительный прогресс, достигнутый 
Комиссией, в частности, в том, что касается укре-
пления принципа национальной ответственности 
за осуществление процессов, необходимости на-
ращивания потенциала, а также признания и под-
держки важности экономического восстановления 
и развития в процессе миростроительства. 

Нам следует налаживать и укреплять динамич-
ные партнерские отношения с региональными и 
субрегиональными организациями. Кроме того, ре-
гиональные усилия должны получать надлежащее 
внимание и поддержку. Мы подчеркиваем необхо-
димость наличия комплексных и последовательных 
стратегий и программ в области миростроитель-
ства, соответствующих стратегиям и программам 
принимающих стран, в целях обеспечения нацио-
нальной ответственности. Мы обеспокоены фраг-
ментацией усилий различных межправительствен-
ных организаций в области мира и безопасности. 
Каждая из них является элементом единой архитек-
туры миростроительства, и такая разобщенность 
создает серьезные препятствия для проведения ми-
ротворческих операций на местах. 

Мы поддерживаем Глобальную контртеррори-
стическую стратегию Организации Объединенных 
Наций и согласны с необходимостью продолжения 
усилий в целях укрепления и использования в пол-
ной мере потенциала Организации Объединенных 
Наций в таких областях, как предотвращение кон-
фликтов, проведение переговоров, посредничество, 
примирение, судебное урегулирование — разуме-
ется, с опорой на Международный уголовный суд, 
— а также верховенство права, поддержание мира 
и миростроительство, в интересах содействия эф-
фективному предотвращению и мирному урегули-
рованию затянувшихся конфликтов. Кроме того, 
особое значение имеет укрепление сотрудничества 
и координации между органами Организации Объ-

единенных Наций, а также сохранение необходимо-
го баланса в их работе. 

Совету Безопасности не следует посягать на 
сферы деятельности или функции Генеральной 
Ассамблеи, Совета по правам человека или Эко-
номического и Социального Совета. Иногда Совет 
Безопасности впадает в крайности. В принятой на 
острове Маргарита Декларации Движения непри-
соединившихся стран говорится о том, что в одних 
случаях Совет Безопасности слишком поспешно 
прибегает к угрозе применения силы или санкцио-
нирует ее применение, а в других, наоборот, хранит 
молчание и бездействует. Мы хотели бы повторить 
и подчеркнуть, что в своей работе Совет Безопас-
ности должен проявлять приверженность делу и 
руководствоваться принципами уважения сувере-
нитета, независимости, единства, территориальной 
целостности, невмешательства во внутренние дела 
стран и равенства всех государств. 

Мои замечания касаются архитектуры нашей 
Организации и работы Совета. Однако с моей сто-
роны было бы упущением не признать, что архитек-
тура Организации Объединенных Наций опирается 
и на другие структуры, непосредственно связанные 
с такими конфликтами и способствовавшие их воз-
никновению. Наш долг состоит в преобразовании 
этих структур. Я хотел бы напомнить об одном из 
коротких рассказов латиноамериканского писателя 
Эдуардо Галеано, уроженца Уругвая. Он писал: 

«Пастор Мигель Брун рассказал мне о том, 
как несколько лет назад он встретился с индей-
цами из парагвайской части региона Чако. На 
тот момент он был участником миссии еван-
гелистов. Миссионеры отправились к вождю, 
который славился своей глубокой мудростью. 
Вождь — коренастый и немногословный — 
внимательно выслушал переведенную на его 
язык религиозную проповедь. Миссионеры 
ждали от него ответа. Вождь не спешил. Затем 
он сказал: «Все это очень хорошее и полезное 
лекарство. Но это лекарство от недуга, которым 
мы не страдаем»». 

Никакие усилия, прилагаемые нами на самом 
высоком уровне в области предотвращения кон-
фликтов, посредничества, примирения или су-
дебного урегулирования, не будут достаточными, 
если мы не устраним структурные первопричины 
конфликтов, иными словами, если мы не найдем 



  

 

 

 
 

      
    

     

 
     

      

    
    

 

 

      
    

 
    

 

     
     

      

 

 
 

        

     
     

 
    

 
 

 
 
 
 

 
    

 

      
     

 

     
 
 

     
     

   

 
 

     
 

     
 
 

       
 
 
 
 

     

S/PV.7857 Поддержание международного мира и безопасности 10/01/2017 

правильное лекарство от нашего недуга. Мы жи-
вем в очень интересную эпоху преобразований, в 
которой есть элементы как определенности, напри-
мер, руководство нашего Генерального секретаря, 
так и неопределенности. Какие угрозы ждут нас в 
предстоящие месяцы и годы? Под угрозой находит-
ся принцип многосторонности, система сдержек и 
противовесов, позволяющая решать проблемы 
мирными средствами. Необходимо признать, что 
мы живем в эпоху перемен, которые окажут непо-
средственное воздействие не только на значимость 
нашей Организации и принцип многосторонности 
как таковой, но и на глобальные конфликты. 

Я хотел бы процитировать слова вице-прези-
дента нашей страны Альваро Гарсии Линеры, кото-
рый недавно дал следующую оценку современному 
миропорядку. Он сказал: 

«В современном мире неолиберальная гло-
бализация является конечной целью — поли-
тической, идеологической целью, способной 
воплотить коллективные надежды на построе-
ние общего будущего, которое будет отвечать 
абсолютно всем ожиданиям в отношении бла-
госостояния. Однако эта цель разбилась на ты-
сячи осколков. Сегодня нет ничего, что могло 
бы заменить ее и что отвечало бы тем же ожи-
даниям. Сегодня наши опасения в первую оче-
редь связаны с нашими границами, с возрож-
дением политической вражды, подпитываемой 
ожесточенной ксенофобией в мире, который не 
принадлежит никому, с появлением протекцио-
нистских государств и возведением вокруг них 
стен там, где это возможно, а также с распро-
странением в мире «вируса», который приведет 
к уничтожению экономик, опирающихся на ра-
бочий и средний классы и сформировавшихся 
благодаря глобальному свободному рынку». 

На этом фоне о каких структурных угрозах 
для поддержания международного мира и без-
опасности идет речь? Во-первых, это угроза вме-
шательства. Мы задаемся вопросом: возникла бы 
нынешняя серьезная ситуация на Ближнем Востоке 
и в Северной Африке, если бы не вмешательство — 
проведение односторонней политики в целях свер-
жения режима в нарушение принципов Организа-
ции Объединенных Наций? Произошли бы сегод-
няшние конфликты, если бы не неоколониализм и 
закулисные политические игры в зонах влияния, на 

которые поделен мир? Допустим, тот факт, что одно 
из государств — Соединенные Штаты Америки — 
заявило о своей исключительности и незаменимо-
сти, не создает угрозу для международного мира и 
безопасности. Но как насчет других государств? А 
разве мы заменимы? Концепция «первого мира» и 
«третьего мира» ошибочна. Есть только один мир, 
и в нем существует одна реальная угроза — измене-
ние климата, а это означает, что мы несем общую, 
но дифференцированную ответственность. Борьба 
с изменением климата — это борьба за защиту прав 
Матери-Земли. 

Не вызывает сомнений, что еще одной серьез-
ной угрозой международному миру и безопасности 
является неравенство. В недавно опубликованном 
докладе организации «Оксфам» говорится о том, 
что почти 50 процентов всех богатств мира сосредо-
точено в руках 1 процента населения. В этом заклю-
чается угроза международному миру и безопасно-
сти. Но не только в этом: богатство сосредоточено 
также в руках транснациональных корпораций, и, 
к сожалению, Организация Объединенных Наций 
не смогла ввести режим международно-правового 
регулирования деятельности транснациональных 
корпораций. 

Кроме того, для того чтобы осознать угрозу, ко-
торую представляют конфликты для мира и меж-
дународной безопасности, необходимо задаться во-
просом о том, кто владеет природными ресурсами, 
как об этом говорил Генеральный секретарь. Разве 
истинной причиной многих конфликтов не являет-
ся борьба за обладание природными ресурсами? А в 
чьих руках находится финансовая система? Сколь-
ко внутренних и международных конфликтов воз-
никло из-за нынешнего устройства финансовой 
системы? А в чем состоит связь между внешним 
долгом и конфликтами в странах Юга? Разве не 
правда то, что военная мощь сосредоточена в ру-
ках лишь нескольких держав — с их возмутитель-
но огромными военными расходами и их ядерным 
оружием, которое является одной из величайших 
угроз существованию нашей планеты. И разве это 
не угроза международному миру и безопасности? 
И не угрожает ли международной безопасности то 
обстоятельство, что технологии, знания и наука со-
средоточены в руках небольшой группы стран? 

Организация Объединенных Наций, как нам 
всем известно, это не клуб для приятного время-
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провождения. Это самый важный и незаменимый 
форум для разрешения проблем. Для того, чтобы 
наша Организация сохраняла свою актуальность, ее 
необходимо перестроить и революционизировать. 

В заключение позвольте мне вновь подчер-
кнуть, что мы, народы Организации Объединенных 
Наций, находимся здесь, как говорится в нашем 
Уставе, для того чтобы спасти грядущие поколения 
от бедствия войны, которая уже принесла человече-
ству невыразимые страдания. 

Председатель  (говорит по-английски): Инте-
рес к сегодняшним прениям огромный, и передо 
мной длинный список выступающих. Я надеюсь 
на то, что это свидетельствует о большой заинте-
ресованности государств-членов в обсуждении во-
просов, связанных с предотвращением конфликтов 
и обеспечением мира, что в свою очередь говорит 
о том, что эти вопросы занимают центральное ме-
сто в работе Организации Объединенных Наций и 
что государства выступают в поддержку принципа 
многосторонности и работы нового Генеральному 
секретарю. 

Для того чтобы все государства-члены, жела-
ющие выступить, получили возможность сделать 
это, хочу просить всех выступающих ограничить 
свои выступления четырьмя минутами, чтобы Со-
вет мог оперативно завершить свою работу. Деле-
гациям, подготовившим пространные заявления, 
предлагается распространить их тексты в письмен-
ном виде, а в зале выступать с их сокращенным ва-
риантом. Я хочу также добавить, что, хотя в зале 
Совете Безопасности редко звучат аплодисменты, в 
действительности они не запрещены. 

Хочу информировать всех, кого это касается, о 
том, что нынешние открытые прения будут прово-
диться без перерыва на обед, поскольку для высту-
пления записалось большое число ораторов. 

Слово предоставляется министру иностранных 
дел Польши. 

Г-н Ващиковски (Польша) (говорит по-
английски): Я имею честь выступить сегодня в Со-
вете Безопасности в ходе открытых прений по во-
просу о предотвращении конфликтов и сохранении 
мира. Г-жа Председатель, я хотел бы поблагодарить 
Вас за организацию этих своевременных прений. Я 
хотел бы также поблагодарить Генерального секре-

таря за изложение своего видения нового подхода к 
предотвращению конфликтов. 

В последние годы мы стали свидетелями ряда 
весьма сложных и затяжных конфликтов и в то же 
время, возможно, самого серьезного гуманитарно-
го кризиса со времени окончания второй мировой 
войны. Учитывая очень непростую ситуацию с 
безопасностью, сложившуюся во многих регионах 
мира, мы должны признать, что усилий, направ-
ленных на урегулирование существующих кон-
фликтов, недостаточно. Для обеспечения прочного 
и справедливого мира для всех необходимо, чтобы 
международное сообщество принимало более чет-
кие и своевременные меры для выявления и устра-
нения коренных причин конфликтов. 

Поэтому я глубоко убежден в том, что предот-
вращение конфликтов по-прежнему должно зани-
мать центральное место в деятельности Организа-
ции Объединенных Наций по поддержанию мира и 
безопасности во всем мире. Несмотря на достигну-
тый на этом направлении прогресс, умножение кон-
фликтов и кризисов за последние 20 лет четко ука-
зывает на то, что усилиям по предотвращению по-
прежнему уделяется явно недостаточное внимание. 
Необходимо перестроить работу существующих 
механизмов, для того чтобы предотвращение кон-
фликтов стало одним из приоритетов в политике и 
стратегиях Организации Объединенных Наций в 
области урегулирования конфликтов во всем мире. 

Будучи одним и государств — основателей Ор-
ганизации Объединенных Наций, Польша прини-
мает участие в деятельности миротворческих опе-
раций Организации Объединенных Наций начиная 
с 1953 года. С тех пор более 70 тысяч «голубых 
касок» из Польши несли службу в составе различ-
ных миссий Организации Объединенных Наций: 
от берегов Гаити, где польские солдаты помога-
ли восстанавливать страну, и высот и пустынь на 
Ближнем Востоке до Балкан, где премьер-министр 
Польши и специальный посланник Организации 
Объединенных Наций по правам человека Тадеуш 
Мазовецкий настоятельно призвал международное 
сообщество положить конец варварской этниче-
ской чистке и нарушениям прав человека, Польша 
всегда была готова оказать помощь тем, кто заин-
тересован в примирении и восстановлении мира. 
Основываясь на универсальных ценностях — мире, 
стабильности и процветании, которые занимают 
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центральное место во внешней политике Польши, 
наша страна хочет, чтобы ее рассматривали не как 
обычного потребителя услуг в сфере безопасности, 
а как надежного поставщика этих услуг. В настоя-
щее время мы прилагаем усилия для наращивания 
нашего участия в миротворческих операциях Орга-
низации Объединенных Наций. 

Конфликты можно и необходимо предотвра-
щать, а их последствия — смягчать уже на ранней 
стадии на основе хорошо скоординированного по-
литического и дипломатического взаимодействия. 
В этом контексте мы глубоко убеждены в том, что 
Совет Безопасности должен играть важную роль в 
предотвращении конфликтов и сохранении мира. 
Одной из причин проведения сегодняшних от-
крытых прений является наше общее желание об-
судить вопрос о том, как помочь Совету Безопас-
ности сполна использовать возможности для при-
нятия превентивных мер. В этой связи я хотел бы 
коснуться некоторых областей, в которых, по мне-
нию Польши, необходимо добиться более замет-
ного прогресса и которые требуют к себе особого 
внимания. 

Во-первых, мы считаем, что Совет Безопасно-
сти уже располагает необходимыми механизмами 
для принятия эффективных мер, однако эти ме-
ханизмы должны использоваться чаще. Обзорные 
брифинги, организуемые Секретариатом, инте-
рактивные диалоги, видео-конференции, а также 
брифинги Департамента по политическим вопро-
сам могут содействовать не только более раннему 
выявлению тревожных признаков конфликта, но и 
принятию активных мер до того, как эти признаки 
перерастут в открытый конфликт. 

Во-вторых, мы считаем, что выездные миссии 
Совета Безопасности должны уделять превентив-
ному аспекту больше внимания. Что касается ре-
гионального аспекта, то Польша высоко ценит це-
леустремленность в работе Специальной рабочей 
группы по предупреждению и разрешению кон-
фликтов в Африке. Эта рабочая группа выполняет 
свою миссию и привлекает внимание к возникаю-
щим ситуациям до проведения в Совете консульта-
ций или неофициальных заседаний. Мы хотели бы 
решительно высказаться в поддержку использова-
ния таких механизмов и распространения их рабо-
ты на другие регионы мира. 

И, наконец, Польша считает, что нельзя мирить-
ся с тем, что применение права вето мешает Совету 
Безопасности принимать меры, направленные на 
прекращение или предупреждение ситуаций, свя-
занных с военными преступлениями и преступле-
ниями против человечности. 

Предотвращение конфликтов является поис-
тине всеобъемлющей по своему характеру дея-
тельностью. Во-первых, она требует участия в ней 
широкого круга субъектов — не только националь-
ных, региональных или субрегиональных, но и раз-
личных компонентов всей системы Организации 
Объединенных Наций. В этой связи мы полностью 
поддерживаем действия Программы развития Ор-
ганизации Объединенных Наций, направленные 
на поддержание процессов национального диало-
га, создание комитетов мира на местах и принятие 
мер укрепления доверия. Кроме того, мы заявляем 
о нашей твердой поддержке реализации целей в об-
ласти устойчивого развития и Повестки дня на пе-
риод до 2030 года. 

Мы также убеждены в том, что Организации 
Объединенных Наций необходимо лучше и с боль-
шей эффективностью координировать работу Сове-
та Безопасности с работой Комиссии по миростро-
ительству и различных полевых миссий Организа-
ции Объединенных Наций. 

В связи с этим мы считаем, что более частое 
проведений консультаций между Советом Без-
опасности и странами, предоставляющими войска, 
будет способствовать выработке подхода, позво-
ляющего чутко реагировать на формирование не-
стабильных, несущих угрозу миру условий. Кроме 
того, я хотел бы подчеркнуть, что предотвращение 
конфликтов требует межкомпонентного и межсек-
торального подхода. Необходимо разработать по-
следовательную имплементационную стратегию, 
которая охватывала бы сферы прав человека, мира 
и безопасности и устойчивого развития. 

Я также хотел бы подчеркнуть важность раз-
работки эффективных национальных стратегий по 
предотвращению конфликтов, основанных на таких 
направлениях деятельности, как укрепление транс-
парентности и подотчетности в работе государ-
ственных институтов, борьба против коррупции и 
поощрение благого управления. Благое управление 
в предконфликтных и постконфликтных ситуаци-
ях является одним из ключевых факторов, способ-
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ствующих ослаблению напряженности и предот-
вращению ее эскалации. 

В заключение следует отметить, что мы все 
должны помнить о том, что все направления работы 
Организации Объединенных Наций в области под-
держания международного мира и безопасности, 
такие, как предотвращение конфликтов, посред-
ничество, миротворчество, принуждение к миру и 
миростроительство, должны идти рука об руку. Эта 
работа не должна вестись в отрыве от других видов 
деятельности и должна быть частью действительно 
комплексного подхода, направленного на «созида-
ние и сохранение мира на всех этапах процесса», 
как об этом заявил Генеральный секретарь в своей 
стратегической речи. 

Как я уже упоминал об этом в начале моего 
выступления, Польша приветствовала заявление 
Генерального секретаря, в котором он назвал пре-
дотвращение конфликтов в числе своих приоритет-
ных задач. Мы считаем, что при помощи посред-
ничества, добрых услуг и «челночной» дипломатии 
Генеральный секретарь может добиться ослабле-
ния напряженности и способствовать установле-
нию мирных отношений между государствами. 
Согласно Уставу Организации Объединенных На-
ций, Секретариат также играет важную роль в этом 
процессе, поскольку он может привлечь внимание 
Совета Безопасности к необходимости как раннего 
предупреждения, так и углубленного анализа воз-
никающих кризисов. 

Мы должны признать, что поддержание между-
народного мира и безопасности требует от нас не 
только смелых решений, но и последовательных 
действий. Поэтому я призываю все стороны, во-
влеченные в данный процесс, более ответственно 
подходить к этой работе. Политические деятели, 
представители гражданского общества, эксперты и 
средства массовой информации должны задейство-
вать все возможные средства, чтобы укрепить нашу 
нынешнюю «мирную» дипломатию. Мы должны 
прилагать совместные усилия для обеспечения 
того, чтобы любая работа на местах опиралась на 
прочный и реалистичный подход. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет министр иностранных дел Латвии. 

Г-н Ринкевичс (Латвия) (говорит по-английски): 
Я благодарю Вас, г-жа Председатель, за организа-

цию этих очень важных прений по вопросам пре-
дотвращения конфликтов и сохранения мира. Я пе-
редаю свои поздравления и наилучшие пожелания 
делегации Швеции по случаю ее председательства 
и членства в Совете Безопасности. Я также передаю 
наилучшие пожелания Генеральному секретарю 
Гутерришу. Он может рассчитывать на поддержку 
Латвии. 

Организация Объединенных Наций была соз-
дана, потому что мир заплатил слишком высокую 
цену за отсутствие надежной международной си-
стемы. Однако возможности Организации Объеди-
ненных Наций предотвращать вспышки, продолже-
ние или возобновление конфликтов использовались 
не достаточно эффективным образом. Слишком 
часто Организация Объединенных Наций была не 
в состоянии предотвращать конфликты, созидать 
мир или прекращать массовые убийства. Слишком 
часто ресурсы расходовались в порядке реагирова-
ния на кризисы и для их урегулирования, а не их 
предотвращения. 

В 2017 году в мире по-прежнему насчитыва-
ется большое число сложных конфликтов, связан-
ных с применением насилия. Все эти конфликты не 
только несут угрозу принципам международного 
порядка и глобальной системе, основанной на пра-
вилах, но и существенным образом влияют на без-
опасность в нашем мире. Самое главное, эти кон-
фликты оказывают катастрофическое воздействие 
на жизнь миллионов граждан. Все недавние обзоры 
составляющей мира и безопасности в работе Ор-
ганизации Объединенных Наций говорят о необ-
ходимости укрепления превентивной дипломатии. 
Организация Объединенных Наций должна сфор-
мировать эффективную культуру предотвращения. 
Инструментарий предотвращения давно существу-
ет, в том числе и в Уставе Организации Объединен-
ных Наций. Мы должны отказаться от привычных 
обязательств в пользу конкретных действий — как 
индивидуальных, так и коллективных, в рамках 
всего международного сообщества. 

Я выражаю признательность Генеральному се-
кретарю за его активное участие в сегодняшнем за-
седании и за его концепцию построения более эф-
фективно действующей Организации Объединен-
ных Наций. Я хотел бы поблагодарить его лично 
за то, что он поставил предотвращение конфликтов 
в центр повестки дня Организации Объединенных 
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Наций. В связи с этим мы надеемся на реализа-
цию его инициатив, о которых было объявлено 3 
января и которые призваны повысить эффектив-
ность работы Организации Объединенных Наций 
по таким направлениям, как мир и безопасность, 
а также усовершенствовать работу механизмов по 
распространению информации и урегулированию 
кризиса. Успех реализация его решительного при-
зыва к миру с самого первого дня его пребывания 
в должности в значительной степени будет зависит 
от всех нас. Мы рассчитываем, что он задействует 
весь имеющийся в его распоряжении инструмен-
тарий, чтобы сохранить основанный на правилах 
международный порядок и восстановить его там, 
где он был нарушен. 

Лучший способ предотвращения конфликтов 
заключается в максимально эффективном урегули-
ровании существующих конфликтов. Все государ-
ства — члены Организации Объединенных Наций 
являются гарантами нынешней международной 
системы и Устава Организации Объединенных На-
ций. Все государства — члены Совета Безопасно-
сти несут особую ответственность. Вместе с при-
вилегией быть постоянным членом Совета и иметь 
право вето также приходит ответственность за при-
менение этого права в интересах всеобщего мира 
и безопасности. Совет не всегда оправдывал ожи-
дания, связанные с этой особой ответственностью. 

В случае Сирии Совет не сумел и до сих пор 
не может заставить государство прекратить совер-
шать преступления против собственного населе-
ния. Неспособность предпринять незамедлитель-
ные действия, чтобы предотвратить или прекратить 
конфликт и привлечь виновных к ответственности, 
оборачиваются огромными людскими потерями. 
Продолжающееся вот уже пять лет кровопролитие 
в Сирии не может не тревожить совесть как обыч-
ных людей, так и дипломатов. 

Привлечение к ответственности за содеянное 
является важной частью любого политического 
примирения и мирного процесса в Сирии. В рамках 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединен-
ных Наций Латвия решительно поддержала созда-
ние международного беспристрастного и незави-
симого механизма для оказания содействия в про-
ведении расследований и привлечении к уголовной 
ответственности виновных в совершении с марта 
2011 года особо тяжких преступлений по междуна-

родному праву в Сирийской Арабской Республике, 
о котором говорится в резолюции 71/248, с целью 
обеспечения правосудия для всех жертв. Латвия 
также выступила с предложением передать вопрос 
о Сирии на рассмотрение Международного уго-
ловного суда, чего Совет не сумел сделать. Я вновь 
вношу это предложение. 

Утвердив Устав Организации Объединенных 
Наций, все государства-члены обязались тем са-
мым отказаться от незаконной угрозы силой или 
ее применения и урегулировать свои споры мир-
ными средствами. В случае Украины Совет не смог 
предотвратить и остановить акт агрессии, кото-
рый привел к совершению новых преступлений. 
Действия России в Украине являются вопиющим 
нарушением норм международного права и пред-
ставляют собой серьезное посягательство на прин-
ципы Устава Организации Объединенных Наций. 
Мы должны вернуться к прежнему, основанному 
на правилах порядку в сфере безопасности в Евро-
пе. Мирное урегулирование конфликта в Украине, 
которое предусматривает уважение независимости 
и территориальной целостности Украины, должно 
быть приоритетной задачей. 

В интересах поддержания международного 
мира и обеспечения того, чтобы люди по-прежнему 
доверяли Организации Объединенных Наций и 
верили в нее, члены Совета Безопасности должны 
встать над своими национальными интересами для 
противодействия глобальным вызовам. Мы так-
же должны продолжать укреплять меры в области 
раннего предупреждения. В этом плане соблюде-
ние международного права, защита прав человека и 
верховенство права имеют ключевое значение. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет министр иностранных дел Нидерландов. 

Г-н Кундерс  (говорит по-английски): Прежде 
всего, я хотел бы поздравить Вас, г-жа Председа-
тель, и делегацию Швеции с членством в Совете 
Безопасности и выразить признательность за ини-
циативу скорейшего проведения этих важных пре-
ний по вопросам предотвращения конфликтов и со-
хранения мира. Я также поздравляю других новых 
членов Совета: Боливию, Эфиопию, Казахстан и 
Италию. Я рад находиться здесь вместе с моим кол-
легой министром иностранных дел Италии г-ном 
Альфано, который уже упомянул о итальянско-гол-
ландском сотрудничестве в контексте нашего по-
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переменного членства в Совете. Я полностью под-
держиваю заявление г-на Альфано, сделанное им от 
имени Италии, и мы также присоединяемся к нему 
в духе европейского сотрудничества. 

Мы приветствуем инициативу Швеции по ор-
ганизации этих прений. Они проходят в ключевой 
момент, в момент серьезных геополитических по-
трясений и соперничества, который можно назвать 
«переломным». Это момент, когда ход развития 
истории, как представляется, подвергает сомнению 
содержащееся в Уставе обещание обеспечить мир 
во всем мире, потребность в чем сегодня ощуща-
ется как никогда остро, например, в Сирии, Йеме-
не и Южном Судане. Это момент, когда, по моему 
мнению, граждане всех этих стран ощущают себя 
забытыми и не понимают, почему больше ничего не 
делается для оказания им помощи, а также для за-
щиты их интересов в Совете. Кроме того, в таких 
странах, как моя собственная страна, люди хотят 
видеть конкретные результаты. 

Именно в этот момент мы должны заложить 
основу для новой многосторонности, для создания 
коалиции государств со всех регионов, чтобы твор-
чески переосмыслить связь между эффективностью 
и легитимностью, что позволит Организации Объ-
единенных Наций вновь соответствовать требова-
ниям нынешней новой эры. А это означает, как ска-
зал Генеральный секретарь в своем брифинге, что 
Организация должна быть «вооружена» и готова к 
действиям на всех этапах конфликта. Это означает 
также, что во главе угла должно стоять предотвра-
щение. Вся система Организации Объединенных 
Наций и все государства-члены должны вырабо-
тать тип мышления и модель действий, предусма-
тривающие, в первую очередь, предотвращение. 

Ранее я сравнил Организацию Объединенных 
Наций с оркестром, который порой играет слишком 
громко и несколько фальшиво. Ведь нам не всегда 
удается играть по «оркестровой партитуре», т.е. в 
соответствии с Уставом. Почему это происходит? 
Естественно, не потому что Организация Объеди-
ненных Наций является лишь клубом, где люди 
собираются вместе, болтают и хорошо проводят 
время. Напротив, профессионализм сотрудников 
Организации Объединенных Наций не вызывает 
никаких сомнений. Это касается, в первую оче-
редь, нашего нового самого «главного дирижера» 
— нового Генерального секретаря, полномочия и 

профессионализм которого находятся вне всяких 
сомнений. Это происходит и не потому, что у нас 
нет необходимых инструментов для идеального 
исполнения. 

Ведь потенциал уникального и богатого набора 
инструментов Организации Объединенных Наций, 
который включает все организации системы Орга-
низации Объединенных Наций, все фонды и про-
граммы, работающие в глобальных масштабах и по 
всему спектру вопросов — от изменения климата 
до развития, разоружения, мира и безопасности, — 
просто огромен. Вместе они действительно могут 
творить чудеса, и они неоднократно так и делали. 
За примерами далеко ходить не нужно. Давайте 
возьмем Либерию, где миссия Организации Объе-
диненных Наций и организации, занимающиеся во-
просами развития и миростроительства, слаженно 
и успешно работают под твердым и дальновидным 
руководством самой страны. 

Однако организации системы Организации 
Объединенных Наций не всегда тесно координи-
руют свои действия. Я пришел сюда не для того, 
чтобы кого-то обвинять. Мой собственный опыт 
показал мне, насколько это может быть сложным. 
В Кот-д’Ивуаре, Мали и других странах мы доби-
лись разных успехов. Но давайте ясно определим-
ся — нам нужно четко понимать, чего мы хотим, к 
чему мы стремимся и какими средствами мы распо-
лагаем, и нам нужно претворять наши слова в кон-
кретные дела. Мы должны также извлечь уроки из 
имеющегося опыта. 

Различные компоненты системы Организации 
Объединенных Наций могут лучше работать вме-
сте. Мы говорим об этом в течение многих лет. 
Когда нужно предотвратить неминуемый кризис, 
сохранить хрупкий мир или принять превентивные 
меры для установления прочного мира, всем орга-
низациям системы Организации Объединенных На-
ций необходимо работать сообща. Если они работа-
ют вместе для достижения единой цели, результаты 
появляются на местах. Каждая из них может иметь 
свои сравнительные преимущества, но, тем не ме-
нее, работать они должны как единое целое. В этой 
связи я рад, что Генеральный секретарь предложил 
конкретную программу осуществления резолюций, 
касающихся сохранения мира. Мы полностью под-
держиваем его в его усилиях по рационализации 
архитектуры мира Организации Объединенных 
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Наций и устранению разобщенности. По этому по-
воду я хотел бы сделать четыре замечания. 

Во-первых, мы рады тому, что последний че-
тырехгодичный всеобъемлющий обзор политики 
наделил Генерального секретаря мандатом реорга-
низовать ту часть «оркестра», которая занимается 
вопросами развития. Это будет иметь важнейшее 
значение для конкретного осуществления стра-
нами основных программ, предусмотренных его 
предшественником, — Парижского соглашения и 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года. Генеральный секретарь ска-
зал, что достижение целей в области устойчивого 
развития является главным инструментом предот-
вращения, и мы не можем не согласиться с этим. 
Цели в области устойчивого развития являются 
инструментами не только социальной интеграции, 
но и установления мира, и позволяют преодолеть 
структурные недостатки задолго до того, как люди 
не увидят другой альтернативы, кроме насилия. И, 
на мой взгляд, это требует более пристального вни-
мания к страновому анализу, динамике конфликтов 
и узким местам. Здесь нам также мешает ограни-
ченность мышления. Мы все — государства-члены, 
доноры и Генеральный секретарь — должны сле-
дить за работой этих элементов системы и должны 
дать Генеральному секретарю достаточно времени 
для проведения этих реформ. Остается только один 
критерий: результаты на местах в каждой стране на 
благо ее граждан. 

Во-вторых, предложение укрепить Канцеля-
рию Генерального секретаря как центр эффектив-
ного стратегического анализа и прогнозирования 
конфликтов является важным шагом, особенно во 
времена весьма насильственной регионализации и 
интернационализации внутренних конфликтов. На-
деленная полномочиями группа главных руководи-
телей системы Организации Объединенных Наций 
будет помогать направлять работу всей системы в 
целом, разрабатывать стратегии более эффективно-
го преодоления назревающих кризисов и координи-
ровать работу по предотвращению насильственных 
конфликтов. Она может содействовать возвраще-
нию превентивной дипломатии на передний план, 
т.е. на то место, где она должна быть, на основе 
объективных норм, как это отметили некоторые 
представители, и будет помогать укреплять веру в 
ключевую роль Совета и Генерального секретаря. 
И, разумеется, объективно должны оцениваться 

принятые нами нормы — обязанность защищать и 
обязанность пресекать безнаказанность. 

В-третьих, План действий по предупрежде-
нию воинствующего экстремизма, предложенный 
бывшим Генеральным секретарем, успешно спо-
собствовал разработке национальных стратегий и 
мобилизации под руководством Организации Объ-
единенных Наций поддержки в области наращива-
ния организационно-кадрового потенциала. Канце-
лярия Генерального секретаря стала катализатором 
глобальных усилий по предотвращению воинству-
ющего экстремизма. Примером в этом плане слу-
жит Глобальный контртеррористический форум. 
Мы любезно просим нашего нового Генерального 
секретаря продолжать напоминать нам о том, что 
предотвращение воинствующего экстремизма яв-
ляется единственным действительно стратегиче-
ским ответом на ужасы мирового терроризма, раз-
рушающего социальную ткань наших обществ. 

В-четвертых, тупиковая ситуация в Совете не 
означает, что Организация Объединенных Наций 
должна функционировать со «сломанным крылом». 
В ситуациях, когда Совет бездействует, Генераль-
ный секретарь может использовать свои добрые 
услуги и другие инструменты для содействия по-
средничеству и диалогу между сторонами возника-
ющего кризиса. Такое бывало в прошлом. Зачастую 
дискретные усилия Секретариата за закрытыми 
дверями внесли огромный вклад в ситуации в та-
ких странах, как Нигерия, Бангладеш, Буркина-
Фасо и Непал. Я считаю, что новый Генеральный 
секретарь может учесть это и продолжить играть 
эту важную роль, используя свой богатый опыт. 
Генеральный секретарь нуждается в нашей под-
держке в этом плане. Мы должны укрепить также 
Управление по поддержке посредничества и потен-
циал раннего предупреждения Организации Объ-
единенных Наций на местном уровне. Ведь реги-
ональные отделения Организации Объединенных 
Наций проделывают за кулисами большую работу 
для предотвращения конфликтов. Примером тому 
служит работа г-на Саида Джиннита; я считаю, что 
два года назад гражданскую войну в Конакри, Гви-
нея, в значительной мере предотвратил именно он. 

Постановка превентивной дипломатии во гла-
ву угла означает, что Совет Безопасности также 
должен играть свою роль. В прошлом он делал это 
успешно, о чем свидетельствуют ситуации во мно-
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гих странах. Тогда вмешательство Совета на ран-
них этапах было весьма полезным. Однако сегодня 
для обеспечения позитивных результатов Совету 
нужно постоянно заниматься острыми вопросами. 
Это также требует активного использования Гене-
ральным секретарем и другими статьи 99 Устава. 
Поездки и миссии в страны позволяют Совету по-
лучать информацию из первых рук и поддерживать 
мирные, посреднические и машиностроительные 
процессы. Мы приветствуем практику более ча-
стых поездок Совета. Недавний визит в Демократи-
ческую Республику Конго является примером для 
подражания. 

По нашему мнению, когда речь заходит о со-
хранении мира, этот «оркестр» нуждается в более 
тесной сыгранности между Советом Безопасности 
и Генеральным секретарем. Они могут объединять 
свои соответствующие обязанности, действовать 
более согласованно и применять совместные под-
ходы или проводить консультации, в том числе с 
региональными игроками. На наш взгляд, следу-
ет более широко использовать услуги Комиссии 
по миростроительству. Для этого можно было бы 
приглашать ее членов проводить брифинги по кон-
кретным ситуациям. Это также касается механизма 
международных контактных групп, который поле-
зен в случаях, когда та или иная страна считается 
потенциальным очагом кризиса. Тут работу можно 
было бы, по возможности, подкрепить участием 
соседних стран и соответствующих региональных 
организаций. 

И наконец, нужно проводить политику сдержи-
вания. В работе по предотвращению конфликтов 
акцент преимущественно делается на диалоге. Но 
предотвращение — это не только пряник. Теодор 
Рузвельт говорил, что иногда нужно говорить тихо, 
но нести большую дубинку. Эта политика является 
одним из инструментов нашего набора. Совет Безо-
пасности редко использует наиболее принудитель-
ные меры для предотвращения конфликтов; но мы 
не можем полностью этого избежать. 

В заключение позвольте мне вновь подтвер-
дить, что наша страна неизменно поддерживает ра-
боту по предотвращению конфликтов. В современ-
ном нестабильном мире наш глобальный «оркестр» 
не ограничен сроками турне. Поэтому мы должны 
быть лучше подготовлены к исполнению «симфо-
нии» в полном объеме и сообща. Хотя это будет не-

легко, мы должны начать репетицию, чтобы всем 
вместе добиться «чистого звучания» прочного 
мира. Мы сможем это сделать лишь в том случае, 
если мы все начнем ставить во главу угла предот-
вращение. Нидерланды готовы вносить в это дело 
свою лепту. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово Постоянному представителю 
Руанды, члену кабинета президента Кагаме. 

Г-жа Ругвабиза (Руанда)  (говорит по-
английски): Прежде всего, я хотела бы поблагода-
рить Вас, г-жа Председатель, и Вашу делегацию 
за отличную подготовку делегацией Швеции этих 
открытых прений. Процесс их подготовки был 
полностью инклюзивным и благодаря своевремен-
ному распространению документов позволил всем 
делегациям заблаговременно подготовиться. Мы 
искренне благодарны за это. 

Я также хотела бы поблагодарить Генерального 
секретаря г-на Антониу Гутерриша за его брифинг. 
Его брифинг и решение сделать предотвращение 
конфликтов и сохранение мира центральной зада-
чей Организации Объединенных Наций свидетель-
ствуют о его твердом намерении воплотить предот-
вращение конфликтов в реальность. 

На самом деле в ходе сегодняшних прений речь 
идет о нашей способности выполнить наше коллек-
тивное обещание, которое было закреплено в Уста-
ве Организации Объединенных Наций более 70 лет 
назад, «избавить грядущие поколения от бедствий 
войны». Несмотря на это обещание, конфликты по-
прежнему существуют и возобновляются. 

На сегодняшний день отмечается сохраняю-
щаяся неспособность нашей Организации убеди-
тельно и точно прогнозировать, предотвращать и 
упреждать конфликты и/или быстро принимать 
меры реагирования. Тем не менее, активизация та-
кого рода обсуждений и принятие решения о том, 
чтобы этот вопрос занял главное место в повестке 
дня Совета Безопасности на этот год, вселяет на-
дежду на возможность сокращения числа упущен-
ных возможностей в будущем. Хотя сегодняшние 
угрозы миру стали более сложными и возникли но-
вые неоднозначные тенденции и типы конфликтов, 
расширился и потенциал для принятия многосто-
ронних и многоаспектных мер по борьбе с этими 
угрозами, в том числе в сфере установления пар-
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тнерских связей и в работе с регионами в рамках 
существующих партнерских отношений. 

В Африке опыт предотвращения конфликтов 
показывает, что Африканский союз в некоторых 
случаях обладал большими возможностями в этой 
сфере ввиду имеющихся знаний, территориальной 
близости и способности к мобилизации и быстрому 
реагированию. Кроме того, данные качества часто 
позволяют нам обойти некоторые обременительные 
процедурные процессы в деятельности Организа-
ции Объединенных Наций, касающиеся осущест-
вления вмешательств. Поэтому мы считаем, что 
партнерство между Организацией Объединенных 
Наций и Африканским союзом могло бы стать осно-
вой взаимодействия в сфере предотвращения кон-
фликтов в Африке, в рамках которой могли бы со-
гласовываться и приниматься практические меры. 

В торжественной декларации, принятой в Ад-
дис-Абебе в мае 2013, когда главы африканских 
государств одобрили «Повестку дня до 2063 года», 
лидеры африканских стран, в частности, заявили 
о своей решимости выполнить задачу избавления 
Африки от конфликтов и дали обещание не остав-
лять бремя конфликтов следующему поколению 
африканцев. Они также поставили цель прекратить 
все войны в Африке к 2020 году. Таким образом, 
на сегодняшний день, когда мы проводим заседа-
ние здесь, в Совете Безопасности, предотвращение 
конфликтов является основным приоритетом Аф-
риканского союза. Именно на основе упомянутой 
«дорожной карты» Совет Безопасности мог бы тес-
но сотрудничать с Африкой, с тем чтобы эффектив-
но содействовать предотвращению конфликтов на 
континенте с помощью практических шагов. По-
звольте мне остановиться на некоторых шагах, ко-
торые мы предлагаем. 

Во-первых, международное сообщество долж-
но участвовать в стратегическом диалоге с Афри-
кой, в том числе в рамках системы Организации 
Объединенных Наций, по вопросам глобальной по-
литики и тех действий, которые негативно влияют 
на ситуацию в Африке и ее народы. По нашему мне-
нию, проведение на регулярной основе диалогов 
между Советом мира и безопасности Африканского 
союза и Советом Безопасности Организации Объ-
единенных Наций по проблемам предотвращения, 
урегулирования и разрешения конфликтов на всех 
уровнях, а также по другим стратегическим вопро-

сам, имеет первостепенное значение. Мы считаем, 
что активизация сотрудничества между данными 
органами повысит степень их взаимодополняемо-
сти и позволит добиться эффективной координа-
ции, причем дублирование усилий будет сведено к 
минимуму. 

Во-вторых, по нашему мнению, смещение фо-
куса внимания при рассмотрении коренных причин 
конфликтов при одновременном укреплении потен-
циала с целью повышения эффективности усилий в 
ситуациях вмешательства, когда гражданские лица 
подвергаются опасности — в том числе совершен-
ствование способности распознавать признаки при-
ближающегося и потенциального конфликта и рас-
пространять информацию о них — позволило бы 
укрепить наши коллективные возможности в сфере 
предотвращения конфликтов и помогло бы Органи-
зации Объединенных Наций в полной мере реали-
зовать свой потенциал. Мы считаем, что наличие 
потенциала в области раннего предупреждения и 
реагирования в случае конфликтов является важ-
нейшим условием эффективного предупреждения 
конфликтов на ранних стадиях. 

В-третьих — это связано с предыдущим пун-
ктом — нужно обеспечить осуществление остав-
шихся нереализованными составляющих Африкан-
ской архитектуры мира и безопасности, в том числе 
добиться полного функционирования Африканских 
резервных сил. 

В-четвертых, в целях прекращения конфликтов 
на континенте мы должны также стремиться к пре-
сечению незаконного потока оружия и вооружений, 
поступающих в страны Африки, уделяя особое вни-
мание тому, чтобы поставщики и покупатели тако-
го оружия перестали поощрять незаконную торгов-
лю оружием и вооружениями и участвовать в ней. 

И наконец, что не менее важно, мы должны 
добиться того, чтобы наш потенциал в области 
постконфликтного восстановления и мирострои-
тельства был надлежащим образом задействован 
в целях обеспечения использования институцио-
нальных возможностей, препятствующих возоб-
новлению конфликтов. По этому вопросу, в частно-
сти, позвольте мне отметить, что, являясь членом 
Совета мира и безопасности Африканского союза 
и одним из крупных поставщиков войск для ми-
ротворческих операций, Руанда заявляет о своей 
полной поддержке того, чтобы предотвращение 
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конфликтов стало центральным направлением дея-
тельности Организации Объединенных Наций. 

Позвольте мне сказать несколько слов по вопро-
су сохранения мира. Как всем нам известно, Руан-
да не стала бы страной, какой она является сейчас, 
если бы правительство, пришедшее к власти после 
геноцида, не предприняло усилий для формирова-
ния новой Руанды, если бы ему не удалось добиться 
успеха в обеспечении инклюзивности и равенства 
возможностей для всех своих граждан и преодолеть 
разногласия, если бы оно не приняло меры для при-
мирения и отправления восстановительного право-
судия, не предприняло бы усилий для укрепления 
доверия к государственным учреждениям. Это 
само по себе свидетельствует о том, что каждое го-
сударство несет основную ответственность в деле 
предотвращения конфликтов, в том числе за созда-
ние благоприятных условий для соблюдения прав 
человека и достижение успехов в деле поощрения 
и защиты прав и обеспечения подотчетности за их 
нарушение. 

Мы надеемся, что этот год, начавшийся с пре-
ний по таким приоритетным и важным вопросам, 
станет поворотным моментом, в то время как мы 
приступаем к осуществлению целей в области 
устойчивого развития, которые предусматривают 
конкретные пути для поддержания мира и разви-
тия, с тем чтобы, как отметил Генеральный секре-
тарь, сделать их одним из ключевых инструментов 
в деле предупреждения конфликтов. 

Г-н Чхве Чон Мун (Республика Корея) (гово-
рит по-английски): Прежде всего я хотел бы поже-
лать всего самого хорошего новым членам Совета 
Безопасности. Я хотел бы также поблагодарить 
шведское председательство за выбор вопроса «Пре-
дотвращение конфликтов и сохранение мира» в ка-
честве темы сегодняшних прений. 

Особую признательность хотелось бы выразить 
Генеральному секретарю Антониу Гутерришу за 
его содержательный брифинг в рамках первого вы-
ступления в Совете. 

Сейчас настал критически важный момент с 
точки зрения ситуации в области международной 
безопасности. Современные глобальные конфлик-
ты становятся все более сложными и трудноразре-
шимыми, а терроризм и насильственный экстре-
мизм проникают в каждый уголок земного шара. 

В свою очередь, это привело к самым серьезным 
в истории нашего времени гуманитарным пробле-
мам и обусловило необходимость выработки новых 
подходов. 

В период таких глобальных потрясений име-
ет большое значение то, что Совет Безопасности и 
Генеральная Ассамблея приняли в прошлом году 
эпохальные резолюции с изложением «дорожной 
карты» в направлении создания более мирного 
будущего, одобрив новую концепцию сохранения 
мира. Это предполагает устранение фрагментации 
и дублирования, которые распространены во всей 
системе Организации Объединенных Наций, при 
одновременном использовании целостного подхо-
да, включающего в себя вопросы мира и безопас-
ности, прав человека и развития. Такой подход от-
ражает новое понимание того, что предотвращение 
конфликтов должно быть центральным элементом 
всей деятельности Организации Объединенных На-
ций. В связи с этим Корея приветствует концепцию 
Генерального секретаря, в соответствии с которой 
уделение основного внимания предотвращению 
конфликтов станет главным принципом его руко-
водства Организацией с самого начала срока его 
полномочий, и, в частности, намеченный им план 
по активизации дипломатических усилий в интере-
сах мира. 

Отнюдь не случайно во всех трех последних 
глобальных обзорах по вопросам мира и безопасно-
сти, в том числе в обзоре Независимой группы вы-
сокого уровня по операциям в пользу мира, подчер-
кивается крайне важное значение деятельности по 
предотвращению конфликтов и сохранению мира. 

Секретариат добился определенного прогрес-
са в выполнении рекомендаций, вынесенных по 
итогам этих обзоров, однако еще многое предсто-
ит сделать для того, чтобы операции Организации 
Объединенных Наций в пользу мира соответство-
вали своим целям и задачам. В попытке устранить 
пробелы в работе и повысить способность между-
народного сообщества эффективно предотвращать 
конфликты и обеспечивать сохранение мира Корея 
рекомендует следующее меры. 

Во-первых, Совет должен более эффективно 
использовать свои механизмы проведения рассле-
дований в соответствии со статьей 34 Устава Ор-
ганизации Объединенных Наций. Во-вторых, Со-
вет должен выполнить положения резолюций 2086 
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(2013) и 2333 (2016), в которых уточняется роль Со-
вета в миростроительных усилиях, и продолжать 
руководствоваться их формулировками в качестве 
основы своей дальнейшей работы. В-третьих, более 
активное взаимодействие со Специальной рабочей 
группой по предупреждению и разрешению кон-
фликтов в Африке могло бы способствовать приня-
тию мер в связи с потенциальными конфликтами. 
И последнее, но не менее важное: Совет должен бо-
лее активно использовать консультативную состав-
ляющую работы Комиссии по миростроительству 
(КМС). 

Корея рассчитывает стать следующим Предсе-
дателем Комиссии по миростроительству. В этом 
новом качестве Корея надеется вносить свой кон-
структивный вклад в обеспечение устойчивого 
мира во всем мире. Корея считает, что активизация 
усилий по инклюзивному наращиванию потенциа-
ла и повышение координации в рамках инициатив 
КМС являются эффективными средствами пред-
упреждения конфликтов и сохранения мира. В этой 
связи повышение согласованности усилий Совета и 
КМС имеет существенно значение. 

Как хорошо известно Совету, в последние деся-
тилетия Республика Корея вместе с Советом прила-
гает все усилия для ликвидации ядерной програм-
мы Северной Кореи и денуклеаризации Корейского 
полуострова. Однако даже сегодня, когда мы собра-
лись в этом зале для обсуждения путей достиже-
ния устойчивого мира, Северная Корея продолжает 
развивать свой ядерный и ракетный потенциал, во-
пиющим образом нарушая соответствующие резо-
люции Совета Безопасности. Крайне важно, чтобы 
Совет продолжал заниматься этим вопросом в це-
лях сохранения мира в регионе. 

В заключение хочу сказать, что в случае нашего 
избрания Председателем Комиссии по мирострои-
тельству Корея будет тесно сотрудничать с Сове-
том, государствами-членами и другими партнера-
ми в целях создания платформы, на основе которой 
Организация Объединенных Наций сможет эффек-
тивно обеспечивать сохранение мира. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Таиланда. 

Г-жа Ганджанаринтр (Таиланд) (говорит по-
английски): Я имею честь выступить от имени 10 
государств — членов Ассоциации государств Юго-

Восточной Азии (АСЕАН): Брунея-Даруссалама, 
Камбоджи, Индонезии, Лаосской Народно-Демо-
кратической Республики, Малайзии, Мьянмы, 
Филиппин, Сингапура, Вьетнама и моей страны, 
Таиланда. 

АСЕАН поздравляет новых непостоянных чле-
нов Совета и желает им успешной работы на протя-
жении всего срока их полномочий. Я также привет-
ствую присутствующего здесь нового Генерального 
секретаря. АСЕАН будет оказывать ему всяческую 
поддержку и тесно сотрудничать с ним в деле вы-
полнения его мандата. Мы благодарим Швецию за 
организацию этих прений по вопросу предотвраще-
ния конфликтов и сохранения мира — одному из 
наиболее актуальных в сфере поддержания между-
народного мира и безопасности. 

Как об этом говорится в Единой концепции 
АСЕАН до 2025 года, АСЕАН является миролюби-
вым сообществом, ориентирующимся в своей ра-
боте на нужды и интересы людей и соблюдающим 
международно-правовые нормы. Мы придержива-
емся принципов международного права, регулиру-
ющих мирные отношения между государствами, в 
том числе принципов отказа от применения силы и 
угрозы ее применения, инклюзивности и гибкости, 
которые обеспечивают осуществление прав челове-
ка и соблюдение основных свобод наших народов, 
а также принципа терпимости в духе девиза «един-
ство в многообразии». АСЕАН придерживается 
всеобъемлющего подхода к безопасности, который 
позволяет оперативно решать существующие и 
новые проблемы, а также следует принципу уре-
гулирования разногласий и споров мирными сред-
ствами наряду вместе с принятием более активных 
мер по укреплению доверия и мер превентивной 
дипломатии. 

В этом году отмечается пятидесятая годовщина 
принятия Бангкокской декларации АСЕАН, в соот-
ветствии с которой была учреждена Ассоциация в 
целях укрепления регионального мира и стабиль-
ности на основе неизменного уважения принципов 
справедливости и верховенства права в отношени-
ях между странами региона и соблюдения прин-
ципов Устава Организации Объединенных Наций. 
Поддержание и укрепление мира, безопасности и 
стабильности и дальнейшее укрепление ценностей 
достижения мира в регионе входят в число важней-
ших целей Сообщества АСЕАН, как это отражено 
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в Уставе Ассоциации. Отсутствие мира, безопасно-
сти и стабильности осложнит достижение других 
важных целей сообщества АСЕАН. Таким образом, 
предотвращение конфликтов и сохранение мира 
остается одним из главных приоритетов АСЕАН с 
момента ее создания в 1967. 

Такие платформы, действующие под руковод-
ством АСЕАН, как Региональный форум АСЕАН и 
Восточноазиатский саммит, с 1994 года являются 
площадками для проведения регулярного диалога 
по политическим вопросам и вопросам безопасно-
сти, в Азиатско-Тихоокеанском регионе и продол-
жают играть центральную роль в архитектуре ре-
гиональной стабильности. 

По мнению АСЕАН, Повестка дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года, в 
частности ее цель 16, касающаяся мира и спра-
ведливости, может служить важным ориентиром 
для усилий по предотвращению конфликтов. По-
строение жизнеспособных инклюзивных обществ 
и разработка повестки дня в области развития, на-
правленной на устранение коренных причин кон-
фликтов и создание экономических возможностей 
в постконфликтных обществах, являются ключевы-
ми факторами сохранения мира. 

АСЕАН придерживается комплексного подхода 
к продвижению традиционных и нетрадиционных 
мер безопасности в регионе. Руководствуясь це-
лями в области устойчивого развития, члены со-
общества АСЕАН прилагают коллективные усилия 
для обеспечения политической, экономической и 
социальной безопасности всех государств-членов. 
Наш регион многообразен, однако мы стремимся 
укреплять наши сильные стороны исходя из наших 
общих интересов и взаимопонимания, что является 
наилучшим способом предотвращения конфликтов. 

За пределами региона государства — члены 
АСЕАН активно участвуют в миротворческих опе-
рациях Организации Объединенных Наций во всем 
мире. В рамках Совещания министров обороны 
стран АСЕАН и Совещания министров обороны 
стран АСЕАН с партнерами по диалогу государ-
ства — члены АСЕАН взяли на себя обязательство 
укреплять сотрудничество в миротворческой сфе-
ре на базе сети миротворческих центров АСЕАН. 
Институт АСЕАН по вопросам мира и примирения 
также вносит ценный вклад в предотвращение кон-
фликтов и сохранение мира во всем мире. 

Все эти меры согласуются с единой концепцией 
АСЕАН до 2025 года и соответствующими плана-
ми, которые АСЕАН приняла в 2015 году, а также с 
нашими региональными обязательствами по Дого-
вору о дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной 
Азии. Они также согласуются с Планом действий 
по осуществлению Совместной декларации о все-
стороннем партнерстве между АСЕАН и Органи-
зацией Объединенных Наций на 2016-2020 годы, 
который направлен на дальнейшее развитие отно-
шений эффективного партнерства с Организацией 
Объединенных Наций в целях укрепления нашего 
потенциала в области превентивной дипломатии и 
постконфликтного миростроительства. 

АСЕАН считает, что Совет и Генеральный се-
кретарь должны тесно сотрудничать друг с другом 
для того, чтобы предотвращение конфликтов и со-
хранение мира стало реальностью. Следует поощ-
рять их регулярный диалог для обеспечения учета 
всех мнений и оперативного и скоординированного 
реагирования на чрезвычайные ситуации. Мы при-
зываем нового Генерального секретаря и членов 
Совета, а также другие соответствующие органы 
Организации Объединенных Наций, в том числе 
Комиссию по миростроительству, продолжать рас-
ширять сотрудничество в целях повышения согла-
сованности и взаимодополняемости усилий Ор-
ганизации Объединенных Наций по обеспечению 
мира и безопасности и достижению развития. В 
этой связи АСЕАН полностью поддерживает уси-
лия по укреплению взаимодействия и приумноже-
нию положительных результатов, достигнутых по 
итогам предыдущих крупных мероприятий, про-
водившихся в Организации Объединенных Наций, 
например по итогам организованного в 2015 году 
обзора архитектуры мира и безопасности Органи-
зации Объединенных Наций. 

Учитывая роль региональных организаций, 
прописанную в главе 8 Устава Организации Объ-
единенных Наций, АСЕАН вносит конструктивный 
вклад в поддержание международного мира и без-
опасности в соответствии с духом этой главы. По-
этому мы призываем Организацию Объединенных 
Наций начинать взаимодействовать с региональ-
ными организациями и всеми заинтересованными 
сторонами на самом раннем этапе для устранения 
формирующихся угроз. 
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В заключение отмечу, что, по мнению АСЕАН, 
для сохранения мира и предотвращения возникно-
вения, эскалации или возобновления конфликтов 
требуется постоянное наличие твердой политиче-
ской воли, эффективного руководства и достаточ-
ных ресурсов. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Финляндии. 

Г-жа Сипиляйнен (Финляндия) (говорит по-
английски): Я имею честь выступать прежде всего 
от имени Группы друзей посредничества и ее двух 
сопредседателей. 

Я хотела бы выразить признательность Швеции 
за организацию этих весьма своевременных пре-
ний. Мы приветствуем также присутствие Гене-
рального секретаря на сегодняшнем заседании. 

В состав Группы «Друзья посредничества» 
входят 44 государства — члена Организации Объ-
единенных Наций из различных регионов мира, 
а также восемь международных и региональных 
организаций. Благодаря своему широкому пред-
ставительству Группа внесла значительный вклад 
в усилия по повышению уровня осведомленности 
международного сообщества о посредничестве. По-
мимо других видов деятельности, Группа «Друзья 
посредничества» выступила инициатором четырех 
резолюций Генеральной Ассамблеи о посредниче-
стве, которые были приняты консенсусом. Эти ре-
золюции способствовали укреплению рамочных 
основ посредничества и функций поддержки по-
средничества Организации Объединенных Наций, 
а также развитию посреднического потенциала 
различных соответствующих субъектов и поощ-
рению использования ими Руководства по вопро-
сам эффективной посреднической деятельности. 
Эти резолюции также содействовали активизации 
сотрудничества между Организацией Объединен-
ных Наций и региональными и субрегиональными 
организациями. 

В самой последней резолюции Генеральной Ас-
самблеи по вопросу о посредничестве (резолюция 
70/304), принятой в сентябре 2015 года, признается 
вклад проведенных в 2015 году обзоров архитекту-
ры мира и безопасности Организации Объединен-
ных Наций, в частности особый упор на важности 
предотвращения конфликтов и сохранения мира, 
включая использование посреднических усилий. 

В ней отмечается роль добрых услуг Генерального 
секретаря и необходимость поиска долгосрочных и 
всеобъемлющих политических решений в интере-
сах сохранения мира. 

С учетом растущих во всем мире гуманитар-
ных обеспокоенностей и потребностей, характер-
ных для многих регионов, проведенный в 2016 
году рабочий завтрак на уровне министров Груп-
пы «Друзья посредничества» предоставил возмож-
ность обсудить, каким образом мировые лидеры 
могут наиболее эффективно отреагировать на об-
ращенный к ним призыв к предотвращению и пре-
сечению конфликтов, что было подчеркнуто в до-
кладе (A/71/353) Генерального секретаря об итогах 
Всемирного саммита по гуманитарным вопросам. 
Группа «Друзья посредничества» твердо убеждена 
в том, что укрепление роли посредничества в мир-
ном решении споров, предотвращении и урегули-
ровании конфликтов и сохранении мира является 
экономически эффективным инструментом Орга-
низации Объединенных Наций в ее работе на благо 
мира и безопасности. Мы также признаем необхо-
димость расширения прав и возможностей больше-
го числа женщин для того, чтобы они могли высту-
пать в качестве посредников. Для этого требуется 
постоянная политическая поддержка, согласован-
ность действий, сотрудничество, последователь-
ные усилия и надлежащие ресурсы. Группа «Дру-
зья посредничества» приветствует приверженность 
нового Генерального секретаря делу продвижения 
дипломатии на благо мира и готова поддержать его 
работу и усилия по укреплению роли посредниче-
ства в предотвращении и урегулировании конфлик-
тов и сохранении мира. 

Я хотела бы также высказать несколько заме-
чаний в своем национальном качестве. Финляндия 
присоединяется к заявлению, которое будет сдела-
но от имени Европейского союза. 

Позвольте мне вновь поблагодарить Швецию 
за организацию этих прений, поскольку сейчас 
настало время укрепить потенциал Организации 
Объединенных Наций в целях более эффективного 
предотвращения конфликтов. Совет Безопасности, 
Генеральный секретарь и все государства-члены 
должны воспользоваться нынешней динамикой и 
превратить ее в конкретные действия. Я очень рада 
тому, что Генеральный секретарь уже начал играть 
активную роль в области предотвращения кон-
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фликтов и выступил с важными инициативами, о 
чем свидетельствуют принятые им недавно реше-
ния, касающиеся повышения эффективности рабо-
ты Организации Объединенных Наций. 

Три обзора — по вопросам операций по поддер-
жанию мира, миростроительства, а также женщин 
и мира и безопасности — и их осуществление на 
практике действительно могут преобразовать де-
ятельность Организации Объединенных Наций в 
области мира и безопасности. Рекомендации, со-
держащиеся в докладе Независимой группы вы-
сокого уровня по миротворческим операциям 
(см. S/2015/446), по-прежнему сохраняют свою ак-
туальность и должны быть незамедлительно вы-
полнены. Важнейшее значение имеет обеспечение 
надежного финансирования в целях приоритизации 
политических усилий и деятельности по сохране-
нию мира, включая посредничество и специальные 
политические миссии. Не менее важно, чтобы госу-
дарства-члены оказывали содействие и поддержку 
усилиям по поддержанию мира в качестве одного 
из центральных элементов деятельности Орга-
низации Объединенных Наций в области мира и 
безопасности. 

Совет Безопасности и Организация Объединен-
ных Наций в целом должны укреплять свой превен-
тивный потенциал, в том числе путем проведения 
более эффективных обзорных мероприятий, раз-
работки и использования инструментов раннего 
предупреждения, более точной оценки коренных 
причин конфликтов и их своевременного устране-
ния, защиты всеобщих прав человека и успешно-
го достижения устойчивого развития посредством 
осуществления Повестки дня в области устойчиво-
го развития на период до 2030 года. Технологии и 
инновации могут внести вклад в достижение этой 
цели. Кроме того, необходимо активизировать уси-
лия по налаживанию диалога с теми странами, ко-
торые оказались в сложной ситуации. 

Финляндия хотела бы, чтобы посредничество 
как инструмент предотвращения конфликтов заня-
ло центральное место в деятельности Организации 
Объединенных Наций. Посредничество и предот-
вращение конфликтов являются наиболее экономи-
чески эффективными инструментами достижения 
мира. Широкий подход Финляндии к посредни-
честву охватывает национальный диалог и другие 
официальные и неофициальные процессы, которые 

способствуют осуществлению более всеохватных 
мирных процессов и тем самым выработке долго-
срочных решений. Мы продолжаем оказывать под-
держку негосударственным субъектам, в том числе 
религиозным и традиционным лидерам, участвую-
щим в мирных процессах. Кроме того, настало вре-
мя признать ценность специальных политических 
миссий Организации Объединенных Наций. Мы, 
государства-члены, должны предоставить им необ-
ходимую политическую и финансовую поддержку. 

Мы настоятельно призываем Совет Безопас-
ности и Генерального секретаря уделять особое 
внимание активной роли женщин в предотвраще-
нии конфликтов. Женщины по-прежнему остаются 
единственным самым невостребованным ресур-
сом для более эффективного миростроительства. 
Опыт показывает, что расширение прав и возмож-
ностей женщин и поддержка их полного и актив-
ного участия в процессах принятия решений, ка-
сающихся вопросов мира, политики и экономики, 
ведет к заключению более всеохватных и прочных 
соглашений. 

Совет Безопасности несет особую ответствен-
ность за предотвращение конфликтов. Одним из 
конкретных направлений деятельности в этой об-
ласти является готовность всех членов Совета под-
держивать своевременные и решительные действия 
Совета в целях предотвращения или прекращения 
массовых зверств и отказа от использования права 
вето в таких ситуациях. 

Финляндия готова и впредь оказывать поддерж-
ку Совету и Генеральному секретарю Гутерришу в 
их усилиях по укреплению взаимного партнерства, 
а также обеспечению того, чтобы предотвращение 
конфликтов стало приоритетной задачей Организа-
ции Объединенных Наций. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Германии. 

Г-н Рюккер (Германия) (говорит по-английски): 
Германия присоединяется к заявлению, которое 
позднее будет сделано от имени Европейского 
союза. 

Я благодарю Швецию за инициативу по органи-
зации этих своевременных и важных прений, а так-
же тепло приветствую Генерального секретаря Гу-
терриша, желаю ему всяческих успехов и выражаю 
ему признательность за решимость уделять перво-
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степенное внимание предотвращению конфликтов 
и делу мира. 

Что касается роли Организации Объединенных 
Наций и Совета Безопасности в предотвращении 
конфликтов и сохранении мира, то я хотел бы оста-
новиться на трех моментах. 

Во-первых, сохранение мира имеет важнейшее 
значение. В 2016 году Генеральная Ассамблея и Со-
вет Безопасности приняли эпохальные резолюции 
(резолюция 2282 (2016) и резолюция 70/262 Гене-
ральной Ассамблеи, соответственно), в которых 
признается, что сохранение мира должно быть це-
лью всех национальных и международных превен-
тивных стратегий в интересах прекращения наси-
лия, обеспечения устойчивого развития и создания 
условий для защиты прав человека. Сохранение 
мира требует всеобъемлющего подхода и является 
общей задачей и обязанностью всех соответству-
ющих заинтересованных сторон. Это включает в 
себя формирование новых партнерств, в частности, 
с региональными организациями, что уже было от-
мечено, а также с гражданским обществом. Это так-
же подразумевает использование всеохватного под-
хода, в рамках которого все члены общества, в осо-
бенности женщины, призваны играть свою роль. 
В этой связи резолюция 1325 (2000) по вопросу о 
женщинах и мире и безопасности должна служить 
ориентиром для наших действий. Кроме того, кон-
цепция тесной взаимосвязи между безопасностью, 
правами человека и задачами в области развития 
вновь подтверждается в Повестке дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и ле-
жит в основе всей деятельности Германии на посту 
Председателя Группы двадцати (Г-20) в 2017 году. В 
связи с этим в феврале министры иностранных дел 
Г-20 обсудят вопросы сохранения мира и возмож-
ные способы содействия таким усилиям. Сохране-
ние мира должно занимать центральное место в на-
ших действиях в течение следующего десятилетия. 

Во-вторых, мы нуждаемся в эффективных ме-
ханизмах раннего предупреждения и анализа. Мы 
должны иметь основанное на фактах, реальное 
представление о нынешних кризисных ситуациях, 
их коренных причинах и движущих силах. На на-
циональном уровне Германия направляет значи-
тельные усилия на предотвращение конфликтов и 
стабилизацию. Мы реформировали наши внутрен-
ние структуры с учетом реалий XXI века, повысили 

эффективность наших аналитических инструмен-
тов и усовершенствовали наш подход к стабили-
зации в кризисных ситуациях. В настоящее время 
мы занимаемся разработкой нового национального 
руководства по предотвращению кризисов, урегу-
лированию конфликтов и миростроительству при 
содействии международных организаций, всех 
ветвей государственной власти, научных кругов и 
гражданского общества. 

Думая о будущем Организации Объединен-
ных Наций, мы решительно поддерживаем твер-
дое намерение Генерального секретаря Гутерриша 
сделать нашу Организацию более влиятельной и 
эффективной. Надеемся, что эти и другие переме-
ны позволят Организации Объединенных Наций и 
впредь видеть в предотвращении конфликтов и со-
хранении мира одну из своих главных задач. Мы 
хотели бы также, чтобы Организация располагала 
потенциалом комплексного стратегического пла-
нирования, более эффективными аналитическими 
возможностями и была лучше информирована об 
оперативной обстановке, как в Центральных уч-
реждениях, так и на местах. Рассчитываем активно 
участвовать в подготовке сценариев и посредниче-
стве в рамках всей системы Организации Объеди-
ненных Наций. 

Кроме того, на всех этапах конфликта главным 
приоритетом Совет Безопасности должна быть про-
филактика, а его усилия должны быть сосредото-
чены на примирении, посредничестве, реформиро-
вании сектора безопасности и благом управления. 
Например, он мог бы возобновить практику регу-
лярных обзорных заседаний для обсуждения, под-
готовки и принятия мер реагирования на возникаю-
щие кризисные ситуации. Совет Безопасности дол-
жен также продолжать обсуждения региональных 
и тематических вопросов, которые могут иметь се-
рьезные последствия для поддержания мира и без-
опасности — таких, как изменение климата и ми-
грация. Кроме того, Совет Безопасности мог бы бо-
лее эффективно использовать работу всей системы 
Организации Объединенных Наций — например, 
специальные процедуры Совета по правам челове-
ка или усилия Организации Объединенных Наций 
в области устойчивого развития, — поскольку это 
колоссальный источник информации. В частности, 
Совет Безопасности должен более тесно взаимодей-
ствовать с Комиссией по миростроительству. 
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В-третьих, наконец, нам необходимо перейти 
от раннего предупреждения к раннему реагирова-
нию. Хотя, конечно, очень важно меть хорошие ана-
литические возможности и правильные структуры, 
все это бесполезно, если мы не готовы активно соз-
давать и использовать инструментарий предупреж-
дения кризисов. Поэтому Германия твердо намере-
на и впредь участвовать в дальнейшем укреплении 
потенциала предупреждения кризисных ситуаций 
и в общих усилиях Организации Объединенных 
Наций. 

Будучи одним из крупнейших доноров Ор-
ганизации, в 2016 году мы также утроили и наше 
участие в усилиях по профилактике. Например, 
мы выделили более 4 млн. долл. США для Группы 
поддержки посредничества Организации Объеди-
ненных Наций и внесли более 20 млн. долл. США в 
Фонд миростроительства, а также увеличили наши 
взносы в Структуру «ООН-женщины». 

Кроме того, Германия активно участвует в уси-
лиях по предотвращению кризисов и поддержа-
нию мира на местах. Так, например, наши усилия 
по стабилизации и поддержанию мира в контексте 
Многопрофильной комплексной миссии Организа-
ции Объединенных Наций по стабилизации в Мали 
способствуют сохранению той политической траек-
тории, которая в конечном итоге будет определять 
прочное урегулирование в Мали. Мы призываем и 
другие страны активнее участвовать в усилиях по 
стабилизации, с тем, чтобы в условиях неустойчи-
вой ситуации помочь легитимной власти сохранить 
мир в своей стране. 

В заключение позвольте мне еще раз заявить о 
верности Германии принципам Организации Объ-
единенных Наций и ее неизменной поддержке. 
Германия рассчитывает на тесное сотрудничество 
с новым Генеральным секретарем и Советом Без-
опасности в усилиях по предотвращению конфлик-
тов и сохранению мира. 

Председатель (говорит по-английски): Посколь-
ку у нас сегодня очень много выступающих, я хо-
тел бы напомнить всем ораторам о необходимости 
ограничивать свои заявления четырьмя минутами, 
чтобы дать Совету возможность оперативно завер-
шить свою работу. Делегациям, подготовившим 
пространные заявления, предлагается распростра-
нить свои тексты в письменном виде, а в зале вы-
ступить с их сокращенным вариантом 

Сейчас я предоставляю слово представителю 
Бразилии. 

Г-н Виейра (Бразилия) (говорит по-английски): 
Я хочу поблагодарить Председателя и председа-
тельствующую в Совете Безопасности делегацию 
Швеции за организацию этих прений по вопросу 
о предотвращении конфликтов и сохранении мира. 
Я хотел бы также приветствовать Генерального 
секретаря Антониу Гутерриша, который сегодня 
впервые принимает участие в прениях в Совете 
Безопасности в этом качестве, и выразить ему при-
знательность за лидерство, которое он проявляет с 
первого дня в этой должности, и за его стремление 
реформировать нашу Организацию и адаптировать 
ее к требованиям XXI века. 

Эти открытые прения своевременны и проходят 
в переходный момент для Организации Объединен-
ных Наций. Бразилия поддерживает обращенный 
ко всем нам призыв нового Генерального секретаря 
в новом году сделать для сохранения мира все воз-
можное. А самое главное здесь — предотвращение, 
и призывы предотвращать конфликты и сохранять 
мир должны претворяться в конкретные дела. 

Сегодня, когда конфликты множатся и стано-
вятся все более сложными, главной слабостью Ор-
ганизации Объединенных Наций остается ее неспо-
собность их предотвращать. Самый верный способ 
защитить гражданское население, которое стано-
вится главной жертвой конфликтов, это сосредо-
точиться в первую очередь на их предотвращении. 
Генеральный секретарь Гутерриш справедливо от-
метил, что Организация Объединенных Наций ро-
дилась в результате войны, и что теперь мы должны 
сосредоточиться на мире. Не так давно Организа-
ция Объединенных Наций прошла через процесс 
обзора своей деятельности с целью адаптировать 
Организацию к современным задачам в области 
поддержания международного мира и безопасно-
сти. Рекомендации, содержащиеся в трех докладах 
по итогам этого обзора, исходят из одного общего 
положения — примата политических методов. 

В этих документах подчеркивается тот факт, 
что участие Организации Объединенных Наций 
требует всестороннего подхода к вопросу сохране-
ния мира, сосредоточенного и на предотвращении 
конфликтов. Особое внимание я хотел бы обратить 
на выводы Консультативной группы экспертов по 
обзору архитектуры миростроительства, которые 
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положили начало концепции сохранения мира. Эта 
концепция, закрепленная в резолюциях 70/262 Ге-
неральной Ассамблеи и 2282 (2016) Совета Безопас-
ности по итогам обзора архитектуры мирострои-
тельства, охватывает весь аспект предотвращения 
конфликтов и является развитием изначальной па-
радигмы миростроительства, сосредоточенной ис-
ключительно на странах, выходящих из конфликта. 

Бразилия давно считает, что деятельность 
Организации Объединенных Наций по обеспече-
нию мира и безопасности должна выйти за рамки 
простого устранения непосредственных причин и 
движущих сил конфликтов с помощью миротворче-
ских операций и оказания чрезвычайной помощи. 
Стратегии сохранения мира должны также сосредо-
точиться на структурном предотвращении возник-
новения или возобновления конфликта, в том чис-
ле содействуя преодолению нищеты, обеспечению 
занятости молодежи, гендерного равенства и соци-
ально-экономического развития, созданию эффек-
тивных институтов и национальному примирению, 
а также улучшению государственного управления 
и построению более инклюзивных обществ. Делать 
это следует в тесной координации с национальны-
ми властями и с учетом установленных приорите-
тов и необходимости национальной ответственно-
сти на всех этапах. Нужно и далее улучшать коор-
динацию между системой развития Организации 
Объединенных Наций и архитектурой сохранения 
мира, чтобы избежать западни и не придать вопро-
су развития аспекты проблемы безопасности. 

Что касается того, какие меры требуются от 
Совета Безопасности и всей системы Организации 
Объединенных Наций в интересах более эффек-
тивного и надежного предотвращения, то Брази-
лия считает необходимым улучшить координацию 
и активизировать сотрудничество между Советом 
Безопасности и Комиссией по миростроительству. 
Как мы уже неоднократно заявляли, члены Совета 
Безопасности должны в полной мере использовать 
ту роль, которая отведена Комиссии по миростро-
ительству, и способствовать улучшению работы 
Организации Объединенных Наций. Поэтому мы 
приветствуем принятый отчет по итогам обзора 
методов работы Комиссии по миростроительству, 
в котором содержится рекомендация укрепить 
сотрудничество между этими двумя органами. 
Пересмотренные методы работы предусматрива-
ют, что, готовя брифинги для Совета Безопасности, 

Комиссия может посчитать целесообразными 
поездки на места, в том числе совместно с Советом 
Безопасности, если от Совета поступит соответ-
ствующее приглашение. Мы считаем, что в долго-
срочной перспективе такие совместные поездки с 
Комиссией были бы полезны и для Совета. Миро-
творческие операции и специальные политические 
миссии тоже должны учитывать долгосрочную 
перспективу, что необходимо для сохранения мира. 

На более оперативном уровне Совет мог бы 
сделать больше для придания приоритетного 
характера усилиям по предотвращению в своей 
работе. Следовало бы возобновить практику регу-
лярных обзорных заседаний, посвященных потен-
циальным «горячим точкам» и сквозным темати-
ческих вопросам. Конечно же, это можно сделать 
так, чтобы помочь предотвращению конфликта, не 
нагнетая напряженность. Что же касается того, как 
сосредоточить усилия на предотвращении, то здесь 
необходимые меры правильно обозначил новый 
Генеральный секретарь: это устранение коренных 
причин на основе сбалансированного подхода к 
трем основным направлениям деятельности Орга-
низации Объединенных Наций. Такое начинание 
потребует более тесной координации между Сове-
том Безопасности, Экономическим и Социальным 
Советом и Генеральной Ассамблеей. 

Важную роль Генеральный секретарь будет 
играть и в подготовке доклада о возможностях 
увеличить, переструктурировать и лучше распре-
делить по приоритетности финансирование, выде-
ленное на цели миростроительства, включая начис-
ленные взносы, который должен быть представлен 
Генеральной Ассамблее на ее семьдесят второй сес-
сии. Это следует учитывать также в наших усилиях 
по укреплению специальных политических миссий, 
которые проводят важную работу по предотвраще-
нию конфликтов, их урегулированию при помощи 
посреднических услуг и сохранению мира, но кото-
рые лишены той предсказуемой и существенной 
финансовой поддержки, которой пользуются опе-
рации по поддержанию мира. 

В своем новогоднем обращении Генеральный 
секретарь справедливо подчеркнул, что на войны 
расходуются триллионы долларов. Позвольте мне 
добавить к этому, что миллиарды долларов расхо-
дуются также на проведение по всему миру опера-
ций по миростроительству. Эффективнее было бы 
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направлять ресурсы на укрепление миростроитель-
ной архитектуры Организации Объединенных На-
ций и ее специальных политических миссий, кото-
рые способны выполнять неоценимую роль в деле 
предотвращения конфликтов. Как подчеркнул в до-
кладе Консультативной группы экспертов по обзо-
ру миростроительной архитектуры (см. S/2015/490) 
посол Герт Росенталь, миростроительство по сути 
своей является политическим процессом. Совет 
Безопасности и Генеральная Ассамблея уже про-
явили политическую волю, согласовав рамочную 
программу обеспечения мира. Теперь нам нужен 
стратегический план действий по реализации ре-
золюции 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолю-
ции 2282 (2016) Совета Безопасности. Я надеюсь, 
что предстоящее мероприятие высокого уровня 
на тему «Построение устойчивого мира для всех: 
взаимосвязь между Повесткой дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года и сохра-
нением мира», которое должно состояться 24 ян-
варя, предоставит нам возможность подтвердить 
приверженность государств-членов, Организации 
Объединенных Наций и других заинтересованных 
субъектов делу построения прочного мира. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Колумбии. 

Г-жа Мехия Велес (Колумбия) (говорит по-
испански): Я хотела бы поздравить Швецию и ее 
министра иностранных дел г-жу Валльстрём со 
вступлением на пост Председателя Совета Безопас-
ности. Я также поздравляю других новых членов 
Совета, а именно Казахстан, Италию, Эфиопию и 
Боливию. 

Проведение этих открытых прений организо-
вано весьма своевременно, поскольку конфликты в 
мире все более усложняются и Организация Объ-
единенных Наций сталкивается с новыми пробле-
мами, которые подвергают испытанию ее способ-
ность реагировать на них эффективно и надлежа-
щим образом. 

Как бы то ни было, таково положение дел в 2017 
году, как на это справедливо указал в своем заяв-
лении Генеральный секретарь. Предотвращение 
— это не просто один из приоритетов, это главный 
приоритет. В нашем распоряжении есть результаты 
уже упомянутых здесь исследований в сферах ми-
ростроительной архитектуры, поддержания мира и, 
разумеется, по вопросу о женщинах и мире и без-

опасности, все из которых подтверждают необхо-
димость сосредоточить наши усилия на предотвра-
щении конфликтов и на сохранении мира. 

В 2015 году нами была принята Повестка дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 
года, в которой мы обязались никого не оставлять 
без внимания, уделяя особое внимание устранению 
причин многочисленных конфликтов. У нас также 
есть решимость и политическая воля нового Гене-
рального секретаря г-на Гутерриша, что наглядно 
проявилось в его плане действий и в том, что было 
подтверждено сегодня утром. Предотвращение кон-
фликтов предполагает укрепление государствен-
ных институтов и построение жизнестойких об-
ществ с особым упором на национальную и между-
народную политику и на защиту и расширение прав 
и возможностей женщин и девочек — один из важ-
нейших аспектов процесса устойчивого развития. 

Как хорошо известно, наша страна находится в 
процессе заключения того, что может стать мирным 
соглашением после более чем 50 лет конфликта. Я 
хотела бы поделиться тремя уместными соображе-
ниями, которые могут послужить существенными 
извлеченными уроками. 

Как уже говорилось, упомянутое соглашение 
основано на Главе VI принятого в Сан-Франциско 
Устава и является результатом прямых перегово-
ров между сторонами конфликта, проводимых при 
поддержке со стороны международного сообще-
ства, Совета Безопасности и, конечно, специаль-
ной политической миссии, а также при решитель-
ной поддержке нашей региональной организации 
— Сообщества государств Латинской Америки и 
Карибского бассейна. В этом соглашении учтены 
причины конфликта, и его выполнение позволит 
нам обеспечить экономическое развитие и благопо-
лучие тех сельских районов Колумбии, которые, по 
всей вероятности, на протяжении многих лет в силу 
конфликта не имели возможности испытать на себе 
ни развития, ни причастности к их делам прави-
тельства. И, конечно, как уже было тщательно об-
суждено в Совете Безопасности, пример Колумбии 
показывает, что помощь международных доноров 
в реализации связанных с развитием аспектов до-
стигнутых договоренностей выходит далеко за пре-
делы ресурсов находящейся в стране специальной 
политической миссии, которая проверяет и контро-
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лирует соблюдение режима прекращением огня и 
проведение процесса разоружения. 

Наконец, поистине уникальным опытом в рам-
ках этого мирного процесса, в котором конкретно 
учитывается гендерная проблематика, стало при-
сутствие за столом переговоров женщин и их вклад 
в достижение этого мирного соглашения и в его 
будущее осуществление в контексте колумбийской 
политики в отношении женщин и мира и безопас-
ности. Как заявила сегодня утром министр Валль-
стрём, вложение сил и средств в дело предотвраще-
ния конфликтов не только морально оправдано, но 
и разумно, экономически безопасно и надежно. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь 
я предоставляю слово представителю Южной 
Африки. 

Г-н Мминеле (Южная Африка) (говорит по-
английски): Наша делегация хотела бы поздравить 
Вас, г-н Председатель, и Королевство Швеция с 
вступлением на пост Председателя Совета Безопас-
ности, и мы выражаем Вам нашу признательность 
за созыв этих важных и своевременных прений на 
тему предотвращения конфликтов и сохранения 
мира. Мы еще раз приветствуем нового Генераль-
ного секретаря г-на Антониу Гутерриша и благо-
дарим его за информативное заявление и высказан-
ные им соображения по сегодняшней теме. 

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному представителем Боливарианской Ре-
спублики Венесуэла от имени Движения неприсо-
единившихся стран, а также к совместному заявле-
нию, с которым выступил представитель Финлян-
дии от имени Группы «Друзья посредничества». 

Южная Африка считает, что хотя мы, безуслов-
но, и должны стремиться укреплять имеющиеся в 
нашем распоряжении средства для урегулирования 
конфликтов уже после их возникновения, нам над-
лежит также уделять самое пристальное внимание 
превентивному подходу к конфликтам и их корен-
ным причинам в целях как их предупреждения, так 
и недопущения их возобновления в тех странах, ко-
торые только что их пережили. В первый же день 
своей работы во главе Организации Генеральный 
секретарь призвал всех нас проявить решимость 
и поставить на первое место именно мир. Поэтому 
текущие прения, поскольку они являются первы-
ми открытыми тематическими прениями, прово-

димыми в Совете Безопасности в новом году, сим-
воличны тем, что упор в них делается именно на 
необходимость предотвращения конфликтов и со-
хранения мира, прежде чем переходить к решению 
задач по урегулированию конфликтов уже после их 
возникновения. 

Южная Африка убеждена в том, что добить-
ся глобального мира и стабильности будет по-
прежнему чрезвычайно сложно до тех пор, пока не 
будет учтена взаимосвязь между безопасностью и 
развитием. Эта жизненно важная взаимосвязь по-
лучила признание в Повестке дня в области устой-
чивого развития на период до 2030 года. Характер 
современных конфликтов свидетельствует о том, 
что такие конфликты в значительной мере вызваны 
чреватыми спорами проблемами экономического 
развития, в том числе проблемами доступа к полез-
ным ископаемым, непропорционального распреде-
ления богатств и власти, неэффективного управле-
ния, недостаточного участия населения в демокра-
тических процессах и коррупции. 

Обеспечение надежного мира также требует 
укрепления политических подходов, например, 
усилий по проведению превентивной дипломатии, 
предотвращению и сдерживанию конфликтов, ока-
занию посреднических услуг и миростроительству. 
В такой связи мы должны принимать во внимание 
доклад Консультативной группы экспертов по ито-
гам проведенного в 2015 году обзора мирострои-
тельной архитектуры Организации Объединенных 
Наций, в котором отмечается, что миростроитель-
ство должно быть принципом, который 

«нельзя игнорировать — он должен пронизы-
вать всю деятельность Организации и лежать в 
основе всех осуществляемых ею мероприятий: 
до, во время и после завершения конфликтов с 
применением насилия» (S/2015/490, стp. 3). 

Мы должны отдавать себе отчет в том, что пре-
пятствием в этом деле остается недостаточная 
обеспеченность превентивной деятельности 
необходимыми для нее ресурсами. Южная Аф-
рика считает, что деятельность по сохранению 
мира и предотвращению конфликтов требует 
адекватных и предсказуемых ресурсов в под-
держку выполнения этих приоритетных задач. 
Это неизбежно приведет к меньшим расходам 
на такие дорогостоящие мероприятия, как про-
ведение операций по поддержанию мира, оказа-
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ние гуманитарной помощи и сохранение диви-
дендов процесса развития. 

Помимо этого Южная Африка одобряет сотруд-
ничество Организации Объединенных Наций с ре-
гиональными и субрегиональными организациями 
в деле поддержания международного мира и безо-
пасности и вновь заявляет о своей приверженности 
такому сотрудничеству. Оно позволяет проводить 
соответствующую деятельность согласно Главе 
VIII Устава Организации Объединенных Наций. 
Организация Объединенных Наций уже признала, 
что региональные организации находятся в более 
выгодном положении для понимания коренных 
причин вооруженных конфликтов в силу их зна-
комства с соответствующими регионами, что мо-
жет способствовать активизации их усилий с тем, 
чтобы повлиять на предотвращение или урегулиро-
вание этих конфликтов. Кроме того, они обладают 
сравнительными преимуществами ввиду их расту-
щей политической решимости урегулировать те 
или иные ситуации. Организации Объединенных 
Наций было бы полезно тесно сотрудничать с реги-
ональными и субрегиональными организациями в 
их посреднических и миротворческих усилиях. 

Помимо традиционных угроз международному 
миру и безопасности меняется характер конфлик-
тов, участие в которых теперь принимают много-
численные вооруженные субъекты, многие из кото-
рых пользуются асимметричными методами. В та-
ких обстоятельствах Организация Объединенных 
Наций сталкивается с новыми проблемами в своих 
усилиях по обеспечению мира и безопасности, со-
действию устойчивому развитию, защите прав че-
ловека и оказанию гуманитарной помощи. 

В заключение хотелось бы отметить, что Южная 
Африка по-прежнему признает важность осущест-
вления рекомендаций, содержащихся в обзорах в 
сфере поддержания мира и миростроительства и 
по вопросу о женщинах и мире и безопасности. В 
частности, мы поддерживаем выводы глобального 
исследования о выполнении резолюции 1325 (2000), 
где отмечается, что приоритетной задачей должно 
быть предотвращение конфликтов, а не примене-
ние силы, и тем самым подчеркивается необходи-
мость как краткосрочных, так и долгосрочных мер 
по предотвращению конфликтов, направленных на 
устранение коренных причин и структурных фак-
торов конфликтов. 

Совет Безопасности не должен действовать по-
добно мужчине с молотком из известной поговорки, 
который всюду видит гвозди. Напротив, используя 
все предусмотренные Уставом инструменты, име-
ющиеся в распоряжении системы Организации 
Объединенных Наций, в том числе добрые услуги 
Генерального секретаря, мы должны взять на себя 
обязательство предпринимать все возможное для 
предотвращения конфликтов и сохранения мира. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Норвегии. 

Г-н Педерсен (Норвегия) (говорит по-
английски): Я выступаю от имени Колумбии, Эфио-
пии, Ганы, Индонезии, Иордании, Мексики, Новой 
Зеландии и моей страны — Норвегии. Наши страны 
в начале 2015 года совместно сформировали межре-
гиональную группу, так называемую Группу «ООН-
70», для выработки идей по реформированию Орга-
низации Объединенных Наций. В ноябре прошлого 
года мы передали Генеральному секретарю свод 
рекомендаций. Одна из пяти ключевых идей, кото-
рыми мы поделились с г-ном Гутерришем, заклю-
чалась в том, что ему следует принять меры, чтобы 
предотвращение конфликтов стало центральным 
элементом повестки дня Организации Объединен-
ных Наций в области мира и безопасности. 

В прошлом году государства-члены одобри-
ли концепцию сохранения мира в принципиально 
важных резолюциях, посвященных архитектуре в 
области миростроительства (резолюция 2282 (2016) 
Совета Безопасности и резолюция 70/262 Генераль-
ной Ассамблеи). Сохранение мира включает в себя 
виды деятельности, направленные на предупрежде-
ние конфликта, его эскалации, продолжения и воз-
обновления, а также на устранение коренных при-
чин конфликтов, оказание помощи сторонам кон-
фликта в прекращении боевых действий, обеспече-
ние национального примирения и осуществление 
перехода к стадии восстановления, реконструкции 
и развития. Это весьма масштабная повестка дня. 
Необходимо предпринимать согласованные усилия 
с участием всей системы Организации Объединен-
ных Наций и в сотрудничестве с национальными 
правительствами и другими ключевыми партне-
рами, такими как международные, региональные 
и субрегиональные организации, международные 
финансовые учреждения, организации гражданско-
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го общества, женские группы, молодежные органи-
зации и частный сектор. 

Совет Безопасности обладает уникальным ман-
датом и занимает уникальное положение. В распо-
ряжении Совета имеются различные средства пре-
дотвращения конфликтов, как отмечается в концеп-
туальной записке (S/2017/6, приложение), подготов-
ленной к сегодняшнему заседанию. Новые возмож-
ности сопряжены с ответственностью. Механизмы 
предотвращения и урегулирования конфликтов, 
которыми располагает система Организации Объ-
единенных Наций, нуждаются в обновлении. Мы, 
межрегиональная Группа «ООН-70», настоятельно 
призываем Совет Безопасности использовать все 
имеющиеся в его распоряжении средства, с тем что-
бы предотвратить возникновение новых кризисов, 
таких как конфликты в Сирии или Южном Судане. 
Необходимо, чтобы Совет Безопасности тесно со-
трудничал с нашим новым Генеральным секрета-
рем, не ограничивая его динамичных действий в 
рамках превентивной дипломатии, и в тоже время 
был готов реагировать при рекомендации со сторо-
ны Генерального секретаря. 

Мы очень рады тому, что новый Генеральный 
секретарь поместит вопросы предотвращения кон-
фликтов в самый центр своей повестки дня. Мы вы-
ступаем за увеличение доли ресурсов, выделяемых 
для решения этих вопросов, а также за повышение 
согласованности в подходе системы Организации 
Объединенных Наций к выявлению и устранению 
рисков, связанных с конфликтами. Мы приветству-
ем инициативу Секретариата по проведению еже-
месячных брифингов для информирования членов 
Совета и подчеркиваем важность того, чтобы Гене-
ральный секретарь обеспечивал эффективное руко-
водство Секретариатом и всей системой Организа-
ции Объединенных Наций. 

Совет Безопасности призван играть критически 
важную роль в предотвращении конфликтов. Од-
нако Совет не может действовать в одиночку. Мы, 
государства — члены Организации Объединенных 
Наций, должны объединить усилия и принять меры 
для содействия реализации повестки дня в сфере 
поддержания мира. Национальная ответственность 
имеет основополагающее значение для достижения 
результатов. Меры по предотвращению конфлик-
тов и сохранению мира, осуществляемые при со-
действии международного сообщества, не подры-

вают государственного суверенитета. Напротив, 
они его укрепляют. Акцентирование внимание на 
предотвращение конфликтов не возможность, а 
необходимость. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Пакистана. 

Г-жа Лодхи (Пакистан) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне выразить признатель-
ность Швеции за организацию сегодняшних откры-
тых прений. 

Мы поддерживаем призыв Генерального секре-
таря сделать так, чтобы 2017 год стал годом дей-
ствий в интересах мира. Это крайне необходимо 
с учетом того, что возникают новые сложные кон-
фликты, в то время как начавшиеся ранее, более 
затяжные неурегулированные споры по прежнему 
причиняют людям страдания. В данный момент 
имеют место беспрецедентные человеческие стра-
дания по причине конфликтов и социальных потря-
сений, связанных с применением насилия. Проис-
ходит дестабилизация целых регионов, ход жизни 
миллионов людей трагически нарушен в резуль-
тате затяжных конфликтов. Поэтому сегодняшние 
прения проводятся весьма своевременно и имеют 
огромное значение. 

Ответственность Организации Объединенных 
Наций за сохранение мира вытекает из содержаще-
гося в Уставе обещания содействовать социальному 
прогрессу и улучшению условий жизни при боль-
шей свободе. При этом Организация также несет 
ответственность за поддержание международного 
мира и безопасности. Усилия Организации Объ-
единенных Наций в области миростроительства 
должны осуществляться при соблюдении осново-
полагающих принципов Устава Организации Объ-
единенных Наций, в том числе принципа уважения 
суверенитета и суверенного равенства государств. 
Такие усилия должны осуществляться в рамках 
четкого мандата со стороны Совета Безопасности и 
Генеральной Ассамблеи 

Потенциал Организации Объединенных Наций 
в сфере сохранения мира все еще находится на ста-
дии формирования. Его развитие было обусловлено 
ростом числа конфликтов во всем мире. При этом 
итоги деятельности Организации Объединенных 
Наций в области государственного строительства 
неоднозначны. Тем не менее, они до сих пор были 
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более продуктивными и эффективными с точки 
зрения затрат, чем меры, принимаемые некоторыми 
державами в одностороннем порядке. 

Установление прочного мира — трудная задача 
и не может быть выполнена, если не будут устране-
ны такие коренные причины конфликтов, как ни-
щета и все возрастающая деградация окружающей 
среды; политическая и социальная несправедли-
вость; напряжённость на почве этнических, меж-
племенных и религиозных разногласий; внешнее 
вмешательство. Также необходимо урегулирование 
давних политических споров. Участники полити-
ческих отношений и субъекты в сфере безопасно-
сти и развития должны поддерживать друг друга в 
стремлении к установлению прочного мира. Речь 
идет о многоаспектной деятельности, требующей 
комплексного осмысления проблемы с учетом дол-
госрочной перспективы, которое объединяло бы 
вопросы развития, мира и безопасности и прав че-
ловека в рамках единого подхода. По итогам всех 
наших прений, состоявшихся за прошлый год, 
было достигнуто понимание того, что сохранение 
мира предполагает осуществление политического 
процесса. Он включает предотвращение возникно-
вения, эскалации, продолжения и возобновления 
конфликтов. 

Основная цель в данном процессе — предот-
вращение. Мы считаем, что выполнение задачи по 
предотвращению конфликтов должны взять на себя 
как национальные правительства, так и националь-
ные заинтересованные стороны. Инклюзивный 
диалог, посредничество, подотчетность институ-
тов, благое управление, доступ к правосудию, ген-
дерное равенство и участие молодежи в процессах 
управления — все это способствует процессам пре-
дотвращения конфликтов и, в конечном счете, уста-
новлению прочного мира. Инклюзивность является 
залогом сохранения мира. 

Рассматривая устойчивый мир через призму 
предотвращения конфликтов, важно перейти от 
культуры реагирования на конфликты к культуре 
их предотвращения. Эффективные стратегии по 
предотвращению конфликтов, зависят, во-первых, 
от реагирования на раннем этапе на признаки угро-
зы конфликта; во-вторых, от усилий по уменьше-
нию воздействия факторов, влекущих за собой на-
силие; и, в-третьих, от устранения коренных при-
чин насилия. Во всех процессах такого рода огром-

ное значение имеет национальная ответственность. 
Мы считаем, что нет универсальных рецептов для 
предотвращения конфликтов и смягчения их по-
следствий. Достижение в стране прогресса на пути 
к прочному миру начинается с четкого понимания 
причин и природы местных конфликтов. Амбици-
озные стратегии в области предотвращения кон-
фликтов не должны содержать таких недостатков, 
как слишком позднее принятие мер реагирования 
или неправильное толкование признаков надвига-
ющегося кризиса. 

В распоряжении Организации Объединенных 
Наций уже имеется ряд инструментов для предот-
вращения конфликтов. В настоящее время Органи-
зация Объединенных Наций и региональные ор-
ганизации поддерживают работу десятков миссий 
добрых услуг в тех странах, которые сталкиваются 
со значительной угрозой конфликта, или располо-
жены в непосредственной близости к ним. Суще-
ствующие механизмы предотвращения конфлик-
тов, такие как системы раннего предупреждения, 
в основном призваны выявлять только неизбежные 
или повторяющиеся конфликты. Миссии Органи-
зации Объединенных Наций по наблюдению и по 
поддержанию мира должны служить для обеспе-
чения более глубокого понимания возможных кон-
фликтов и кризисов и играть роль системы раннего 
предупреждения. 

И наконец, Организация Объединенных Наций 
не может выполнять задачи по сохранению мира и 
предотвращению конфликтов, не обладая адекват-
ными финансовыми ресурсами, не располагая по-
литической поддержкой государств-членов и в от-
сутствие эффективного руководства и координации 
действий со стороны различных органов Органи-
зации Объединенных Наций и заинтересованных 
юридических лиц. Сегодняшние прения могут в 
значительной степени способствовать достижению 
поставленных целей. 

Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Ирака. 

Г-н Альхаким (Ирак) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотел бы поздравить Швецию с тем, 
что она вошла в состав членов Совета Безопасно-
сти на двухлетний период. Хотелось бы также по-
здравить делегацию Швеции с вступлением на пост 
Председателя Совета в этом месяце и пожелать 
всем государствам — членам Организации Объеди-
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ненных Наций года мира и безопасности, чтобы для 
народов наших стран войны и терроризм, которые 
безумствуют по всему миру, остались в прошлом. 

Я хотел бы также поблагодарить Швецию за 
организацию сегодняшних открытых прений по 
столь важному вопросу, который касается предот-
вращения конфликтов и сохранения мира. Хотелось 
бы также поздравить других новых членов Совета 
— Боливию, Эфиопию, Италию и Казахстан. Мы 
желаем им всяческих успехов в Совете, а также в 
деле отстаивания ценностей мира и безопасности. 
Кроме того, хотелось бы также поблагодарить Ис-
панию за умелое руководство работой Совета в 
прошлом месяце. 

Терроризмом занимаются международные тер-
рористические организации, такие как «ДАИШ» и 
Фронт «Ан-Нусра». Это ведет к нестабильности и 
отсутствию мира. Это также приводит к вооружен-
ным конфликтам во всем мире. «ДАИШ» и другие 
террористические группы, захватившие значитель-
ные территории в Ираке, Сирии и Ливии, подняли 
терроризм на новый уровень. Они, наряду с други-
ми террористическими организациями, обрели не-
виданный ранее потенциал. Они располагают мощ-
ным современным оружием и новыми секретными 
технологиями, с помощью которых они обретают 
сторонников и вербуют иностранных боевиков-
террористов, а также занимаются пропагандой сво-
ей экстремистской и насильственной идеологии. 

Ни одна страна не защищена от этих опасностей. 
Ирак по-прежнему находится в состоянии войны со 
всеми перечисленными террористическими груп-
пами, которые серьезно угрожают миру в нашей 
стране. Несмотря на то, что в нашей стране ведется 
процесс восстановления, нам пришлось значитель-
но сократить предоставление базовых услуг. Эко-
номические и социальные показатели, в частности 
в области здравоохранения, находятся в свободном 
падении. Увеличиваются масштабы нищеты. Кроме 
того, имеет место волнообразное перемещение на-
селения внутри страны. Растет число жертв. Терро-
ризм усилил в людях чувство отсутствия безопас-
ности, что приводит к массовым волнениям. Это, в 
свою очередь, тормозит социально-экономический 
рост в нашей стране. Все это привело к утрате заво-
еваний, достигнутых нашей страной в области обе-
спечения устойчивого развития. 

Функционирующее общество имеет жизненно 
важное значение для поддержания мира и безопас-
ности. Поэтому мы должны покончить со всеми 
формами насилия и терроризма, а также с конфлик-
тами, традиционными методами ведения войны и 
организованной преступностью, с тем чтобы до-
биться осуществления целей в области устойчиво-
го развития. Транспарентная демократия, верховен-
ство права и благое управление являются непре-
менными условиями для развития миролюбивого 
общества. Мирную жизнь можно обеспечить лишь 
путем создания условий, при которых различные 
политические течения могут вести дискуссию о 
том, как изменить жизнь общества. Нам также не-
обходимо, чтобы общественность могла принимать 
участие в процессах принятия решений. Обще-
ственность должна иметь доступ к важной инфор-
мации, в которой она нуждается. По сути дела уча-
стие общественности в жизни общества является 
одной из его основ. Нам необходимо покончить с 
изоляцией, поскольку это позволит нам бороться 
с финансовой и административной коррупцией и 
укрепить процесс развития. 

Устойчивый мир возможен только при наличии 
консенсуса в наших обществах. Памятуя об этом, 
наше правительство приняло ряд законодательных 
актов для укрепления национального единства и 
доверия всего иракского народа. Мы преисполне-
ны решимости продолжать реализацию своего на-
ционального проекта и создать условия, благопри-
ятствующие ведению диалога, что позволит нам 
укрепить чувство национальной ответственности в 
рамках политического процесса, осуществляемого 
при участии всех национальных заинтересованных 
сторон, будь то религиозных деятелей или этниче-
ских групп. Таким образом мы сможем поддержи-
вать безопасность и стабильность в стране. 

В заключение международные усилия по ока-
занию помощи Ираку в его борьбе с терроризмом 
можно рассматривать как часть нашей коллектив-
ной ответственности по противодействию тер-
роризму на международном уровне. В настоящее 
время наша деятельность вышла за пределы на-
циональных границ, достигнув континентального 
уровня, поскольку мы осознаем опасность того, что 
терроризм на местах может носить трансграничный 
характер. Именно так мы можем внести вклад в под-
держание международного мира и безопасности. 
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Ираку как никогда ранее необходима поддерж-
ка международного сообщества, для того чтобы по-
мочь нам восстановить освобожденные города, обе-
спечить стабильность и дать возможность внутрен-
не перемещенным лицам вернуться в свои дома. 
Нам также необходимо смягчить последствия во-
йны с терроризмом во всем мире. Мы также призы-
ваем все страны соблюдать резолюции Совета Без-
опасности, касающиеся борьбы с терроризмом, и 
перекрыть источники финансирования терроризма. 

Председатель (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Венгрии. 

Г-жа Бодьяи (Венгрия) (говорит по-английски): 
От одной удивительной женщины из Северной Ир-
ландии, лауреата Нобелевской премии мира Бетти 
Уильямс, я услышала, что мир достигается не с 
помощью слов, а с помощью действий. Это то, что 
она сказала, и именно так она и поступала. Венгрия 
поддерживает концепцию проведения года мира и 
готова действовать ради обеспечения мира. 

Я хотела бы поблагодарить Швецию за органи-
зацию сегодняшних важных открытых прений, а 
также Генерального секретаря за его вдохновляю-
щее вступительное слово. 

Венгрия присоединяется к заявлению, с кото-
рым выступит наблюдатель от Европейского союза 
(ЕС). Но сейчас я хотела бы добавить несколько со-
ображений в своем национальном качестве. 

Вот уже в течение долгого времени мы гово-
рим о необходимости повысить уровень внимания 
к усилиям по предотвращению конфликтов на всех 
его этапах. В этой связи в прошлом году Венгрия 
предложила внести добровольный вклад в под-
держку работы Департамента по политическим 
вопросам в области превентивной дипломатии и 
посредничества. Учитывая, что полиция Организа-
ции Объединенных Наций может обслуживать весь 
спектр задач в области мира и безопасности, мы 
решили направить полицейских экспертов в состав 
двух африканских миссий, и стремимся изыскивать 
дополнительные возможности для усиления наше-
го полицейского присутствия в других операциях 
Организации Объединенных Наций по поддержа-
нию мира. 

Мы считаем, что участие женщин в усилиях 
Организации Объединенных Наций в области мира 
и безопасности, включая государственное управ-

ление в постконфликтный период и поддержание 
мира, имеет очень важное значение. Венгрия акти-
визировала свои усилия по выявлению, назначению 
и направлению женщин в качестве военных экс-
пертов и полицейских офицеров в состав миссий по 
поддержанию мира, осуществляемых Организаци-
ей Объединенных Наций и Европейским союзом в 
рамках Общей политики безопасности и обороны. 
В предстоящие месяцы венгерские женщины-офи-
церы будут направлены для работы в составе Сме-
шанной операции Африканского союза-Организа-
ции Объединенных Наций в Дарфуре и Многопро-
фильной комплексной миссии Организации Объ-
единенных Наций по стабилизации в Центрально-
африканской Республике, и они будут служить хо-
рошими примерами для своих соотечественников. 

Венгрия продемонстрировала свою твердую и 
долгосрочную приверженность тому, чтобы внести 
вклад в разработку и реализацию универсальной 
и масштабной «дорожной карты», которой явля-
ется Повестка дня в области устойчивого разви-
тия на период до 2030 года. Нашей главной целью 
должно быть обеспечение мирной и безопасной 
жизни для населения во всех странах, однако это 
может быть достигнуто только при условии устра-
нения коренных причин конфликтов. В рамках на-
ших превентивных усилий мы должны заниматься 
устранением таких транснациональных угроз, как 
насильственный экстремизм, изменение клима-
та, нехватка воды и современные формы рабства. 
В этом контексте Венгрия только что увеличила 
свой добровольный взнос в осуществление проек-
та Структуры «ООН-женщины», направленного на 
борьбу с насильственным экстремизмом. Недавно 
мы принимали в Будапеште Саммит по водным 
ресурсам 2016 года, призванный придать импульс 
реализации связанных с водными ресурсами целей 
в области устойчивого развития (ЦУР), и будем и 
далее работать над решением различных задач ЦУР 
по искоренению современных форм рабства, тор-
говли людьми и принудительного и детского труда. 
Мы призываем Генерального секретаря активизи-
ровать работу Организации Объединенных Наций, 
приняв конкретные меры по улучшению междуна-
родной координации в этой области. 

В качестве нового члена Совета по правам 
человека на период 2017-2019 годов, одним из 
наших приоритетов мы считаем принятие мер по 
предотвращению особо тяжких преступлений и 
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совершенствование уже имеющихся в распоряже-
нии международного сообщества инструментов, 
которые могут способствовать более эффективно-
му и своевременному реагированию. 

Мы считаем, что роль Организации Объеди-
ненных Наций в предотвращении конфликтов сле-
дует усилить. Мы хотели бы призвать все государ-
ства-члены присоединиться к Кодексу поведения, 
разработанному Группой по вопросам подотчет-
ности, согласованности и транспарентности и уже 
подписанному 112 государствами-членами, и тем 
самым обязаться поддерживать своевременные и 
решительные действия Совета по предотвращению 
или пресечению особо тяжких преступлений. 

Венгрия будет поддерживать руководящую 
роль Генерального секретаря в усилиях, направлен-
ных на создание более сильной, эффективной, от-
ветственной и авторитетной Организации Объеди-
ненных Наций, способной решать задачи XXI века. 
Мы готовы приложить все усилия для содействия 
работе этой благородной Организации. 

Полная версия моего выступления будет 
распространена. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Ливана. 

Г-н Салам (Ливан) (говорит по-английски): Как 
все мы знаем, идея превентивной дипломатии берет 
начало в целях и принципах Организации Объеди-
ненных Наций, которые определены в ее Уставе, и в 
частности в пункте 1 статьи 1: 

«Поддерживать международный мир и без-
опасность и с этой целью принимать эффектив-
ные коллективные меры для предотвращения и 
устранения угрозы миру». 

Она побуждает сменяющих друг друга Гене-
ральных секретарей, от Дага Хаммаршельда — Ва-
шего соотечественника, г-жа Председатель — до 
Бутроса Бутроса-Гали и нашего нынешнего Гене-
рального секретаря, стремиться, как нередко гово-
рят, переориентировать Организацию Объединен-
ных Наций «от культуры реагирования к культуре 
предотвращения». Она остается и главной темой 
многих прений в Совете Безопасности, в том чис-
ле и организованных Ливаном в сентябре 2011 года 
(см. S/PV.6621), для которых наша страна, как Пред-
седатель, представила концептуальный документ, 

озаглавленный «Укрепление и консолидация пре-
вентивной дипломатии» (S/2011/570, приложение). 
Эта концепция получила дальнейшее развитие в 
рамках трех обзоров глобальной политики и во мно-
гих докладах и резолюциях, принятых Генеральной 
Ассамблеей. Здесь достаточно напомнить преамбу-
лу Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года и ее Цель 16. 

Тем не менее сегодня, в начале 2017 года, перед 
нашим миром стоит множеством проблем: от ок-
купации и затяжных конфликтов до перемещений 
больших групп беженцев и мигрантов, крайнего 
насилия, терроризма, нарушений прав человека и 
кризисов глобального управления. Сегодняшние 
прения по теме «Предотвращение конфликтов и со-
хранение мира» должны стать возможностью укре-
пить имеющиеся у нас инструменты предотвраще-
ния и восстановить нашу веру в способность много-
стороннего подхода продвигать вперед дело мира и 
сохранения его устойчивости. 

В попытке ответить на вопросы, поднятые 
Швецией в концептуальной записке к этим прени-
ям (S/2017/6, приложение), я хотел бы остановиться 
на следующих моментах. 

Сегодня в распоряжении Организация Объ-
единенных Наций имеется внушительный набор 
инструментов для предотвращения конфликтов, 
включая добрые услуги Генерального секретаря, 
институт посланников, постоянно действующие 
политические миссии, страновые группы Органи-
зации Объединенных Наций, брифинги по ситуа-
циям, Группу поддержки посредничества Депар-
тамента по политическим вопросам, региональные 
отделения, миротворческие операции, группы дру-
зей и их дипломатическую поддержку, миссии по 
установлению фактов, разбирательства и расследо-
вания. Мы ждем от Генерального секретаря нового, 
более энергичного подхода к вопросу об усилении 
этих средств и упорядочении их использования. 
Критически важную роль в наших профилактиче-
ских усилиях играет тесное взаимодействие между 
Советом и эффективным и оперативным Секрета-
риатом. Кроме того, партнерские отношения с ре-
гиональными, субрегиональными, молодежными 
и женскими организациями, организациями граж-
данского общества и научными кругами позволят 
улучшить возможности наших систем раннего 
предупреждения для того, чтобы выявлять источ-
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ники напряженности, решать эту проблему и кон-
солидировать национальную, региональную и меж-
дународную помощь, необходимую для поддержки 
мирных процессов и процессов развития на основе 
уважения прав человека. 

Мы, государства-члены, должны сохранять 
приверженность делу реформирования Организа-
ции Объединенных Наций, что позволит укрепить 
ее способность выполнять свой мандат в нашем все 
более взаимосвязанном мире с его новыми угро-
зами миру и безопасности. Уважая мандаты раз-
личных органов, мы, тем не менее, видим, что ха-
рактер этих задач требует комплексного подхода в 
рамках самой Организации Объединенных Наций. 
Настоятельно необходимо развивать превентивные 
инициативы других органов, такие как инициати-
вы ЮНЕСКО в области образования и инициативы 
Программы развития Организации Объединенных 
Наций в области эффективного управления, демо-
кратических процессов и выборов — и это лишь 
очень немногие примеры. 

Мой регион, Ближний Восток, — это нагляд-
ный пример необходимости поставить устранение 
коренных причин конфликтов во главу нашей по-
вестки дня. Кроме того, в контексте предотвраще-
ния конфликтов я напоминаю Совету об инициати-
ве, представленной Ливаном в 2016 года, которая, в 
частности, заключалась в том, чтобы в соответствии 
с Уставом Организации Объединенных Наций и 
пунктом 10 резолюции 1701 (2006) Совета Безопас-
ности обратиться к добрым услугам Генерального 
секретаря по вопросу о демаркации спорной мор-
ской границы между исключительными экономи-
ческими зонами Ливана и Израиля, подчеркивая, 
что оставленный нерешенным, этот вопрос будет 
оставаться источником конфликта, который ставит 
под угрозу мир и безопасность в нашем регионе. 

Статью 99 Устава Организации Объединенных 
Наций, которая наделяет Генерального секретаря 
полномочиями 

«доводить до сведения Совета Безопасности о 
любых вопросах, которые, по его мнению, мо-
гут угрожать поддержанию международного 
мира и безопасности», 

следует всегда рассматривать в контексте нашей 
общей ответственности за поддержание мира и без-
опасности. Регулярные брифинги, откровенный 

анализ ситуации и открытые прения, вот такие, как 
сегодняшние, заложат основу коллективной ответ-
ственности за предотвращение конфликтов и со-
хранение мира. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется главе делегации Европейского со-
юза при Организации Объединенных Наций г-ну 
Жуану Вали ди Алмейде. 

Г-н Вали ди Алмейда  (говорит по-английски): 
Я имею честь выступать от имени Европейского со-
юза (ЕС). К этому заявлению присоединяются стра-
ны-кандидаты Турция, бывшая югославская Респу-
блика Македония, Черногория, Сербия и Албания; 
страна-участница Процесса стабилизации и ассо-
циации и потенциальный кандидат Босния и Гер-
цеговина; входящая в Европейское экономическое 
пространство страна-член Европейской ассоциации 
свободной торговли Исландия; а также Украина, 
Республика Молдова и Грузия. Полный текст моего 
выступления будет распространен. Я постараюсь 
ограничить свое выступление всего несколькими 
замечаниями. 

Во-первых, я хотел бы выразить признатель-
ность Швеции за ее инициативу по проведению 
этих открытых прений, во-вторых, поблагодарить 
Генерального секретаря Гутерриша за весьма убе-
дительный обзор того, что необходимо сделать, и 
за напоминание об очевидной необходимости для 
всех нас работать сообща и как можно упорнее, с 
тем чтобы, наконец, профилактика стала такой, ка-
кой она должна быть, потому что мы знаем, что на 
многих направлениях у нас часто бывали неудачи. 
Как сказал г-н Гутерриш, «триллионы долларов 
расходуются на разрушение обществ и экономик». 
Человеческие страдания, которые мы видим сегод-
ня, огромны, и, откровенно говоря, это постыд-
но. Поэтому мы полностью поддерживаем при-
зыв Генерального секретаря «поставить на первое 
место мир» и приветствуем его особый акцент на 
профилактике. 

Безопасность и развитие тесно взаимосвяза-
ны, они взаимно усиливают друг друга и являются 
главным условием предотвращения кризисов и до-
стижения прочного мира. Эта взаимосвязь красной 
нитью проходит через всю Повестку дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года. Ге-
неральная Ассамблея и Совет Безопасности со-
гласились с тем, что сохранение мира является 
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общей обязанностью правительств и обществ при 
поддержке международного сообщества. Обзоры 
высокого уровня показали необходимость сделать 
профилактику приоритетом, с тем чтобы разорвать 
порочный круг слишком позднего реагирования. 

Принимать профилактические меры всегда лег-
че, чем принимать меры пожарные, а в долгосроч-
ной перспективе постоянные усилия, направленные 
на сохранение мира, значительно снижают людские 
и финансовые издержки. Мы знаем, что должны 
усвоить политическую культуру принятия мер на 
более раннем этапе в ответ на опасность возникно-
вения вооруженного конфликта. И если мы хотим 
иметь хоть какие-то шансы на успех, то мы должны 
действовать сообща. 

В новой глобальной стратегии Европейско-
го союза, озаглавленной «Общее видение, общее 
действие: более сильная Европа», подчеркивается 
необходимость принятия скорейших профилак-
тических мер. В ней также подчеркивается важ-
ность комплексного и всеобъемлющего подхода к 
конфликтам и приверженность ЕС взаимодействию 
в рамках многосторонней системы, в которой цен-
тральное место отводится Организации Объеди-
ненных Наций. Опираясь на комплексный подход 
и действуя на взаимосвязанной основе, ЕС будет 
использовать глобальную стратегию для наращи-
вания своих усилий и потенциала в целях более 
эффективной интеграции учреждений, экспертно-
го опыта и инструментов и проведения совместной 
работы с государствами-членами в области предот-
вращения, урегулирования и стабилизации. Согла-
сованное использование всех имеющихся в распо-
ряжении ЕС стратегий имеет важное значение, рав-
но как и согласованная работа Организации Объ-
единенных Наций по всем основным направлениям 
ее деятельности. ЕС сотрудничает с Организацией 
Объединенных Наций в вопросах, касающихся по-
тенциала раннего предупреждения. Если мы хотим 
предотвратить появление, повторное возникнове-
ние и эскалацию вооруженных конфликтов, раннее 
предупреждение является незаменимым. Однако 
ключевое значение имеют заблаговременные дей-
ствия. Посредничество признается одним из эффек-
тивных средств как предотвращения конфликтов, 
так и их урегулирования. 

Укрепление и сохранение мира неразрывно свя-
зано с инклюзивным развитием, жизнестойкостью 

и правами человека. Наиболее эффективными спо-
собами предотвращения конфликтов по-прежнему 
остаются поддержка демократического управле-
ния, поощрение принципа верховенства права и 
уважение прав человека, а также инклюзивное эко-
номическое развитие. В этой связи в предлагаемом 
новом Европейском консенсусе по вопросам раз-
вития изложена общая концепция сотрудничества 
в целях развития для ЕС и его государств-членов, 
которая согласуется с Повесткой дня на период до 
2030 года и предназначена для решения актуальных 
глобальных проблем. Она также призвана способ-
ствовать укреплению жизнестойкости отдельных 
лиц, обществ и государств и сосредоточена на на-
шем активном взаимодействии с теми странами, 
которые больше всего в этом нуждаются. Мы со-
трудничаем с правительствами стран, в которых 
существует опасность возникновения конфликтов и 
нестабильности, а также с внешними партнерами и 
гражданским обществом, как это определено в Но-
вой программе действий в нестабильных государ-
ствах. Миролюбивые и открытые общества, благое 
управление, верховенство права, независимая су-
дебная система, вызывающие доверие полицейские 
силы и государственные секторы, свободные от 
коррупции, являются наилучшей гарантией проч-
ного мира и устойчивого развития. Сохранение 
мира требует соблюдения, защиты и реализации 
прав человека и основных свобод. 

Осуществление Парижского соглашения по 
климату станет решающим фактором в деле умень-
шения уязвимости перед кризисами во всем мире. 
Значительная часть этой работы должна проводить-
ся за рамками Совета Безопасности. Однако Совет 
несет особую ответственность за эффективное и 
своевременное рассмотрение ситуаций, в которых 
существует опасность ухудшения положения. С 
учетом той роли, которая предусмотрена для Гене-
рального секретаря в статье 99 Устава Организации 
Объединенных Наций в отношении доведения во-
просов до сведения Совета Безопасности, крайне 
важно, чтобы Совет и Секретариат поддерживали 
непрерывное и эффективное взаимодействие. 

Кроме того, мы должны разработать более 
творческие подходы к дипломатии, в том числе по-
средством дальнейшего укрепления вклада жен-
щин в мирные усилия, поскольку нам необходимо, 
чтобы они играли ведущую роль в установлении 
и сохранении мира. Для того чтобы быть готовым 
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своевременно и эффективно реагировать, Совет мог 
бы изучить новые и инновационные способы рабо-
ты с различными субъектами, включая граждан-
ское общество. Такие существующие инструменты, 
как заседания по формуле Аррии, являются весьма 
полезными в этом отношении. Следует активизи-
ровать проведение обзорных брифингов, а также 
направить усилия на поддержку и укрепление ини-
циативы «Права прежде всего» в качестве меха-
низма раннего предупреждения. Мы настоятельно 
призываем членов Совета Безопасности не голосо-
вать против обоснованных проектов резолюций о 
принятии своевременных и решительных мер, на-
правленных на предотвращение или прекращение 
массовых зверств. 

Совет должен обеспечить учет долгосрочно-
го миростроительства в мандатах миссий, а также 
изучить способы разработки стратегий перехода и 
укрепления консультативной роли Комиссии по ми-
ростроительству. Нам необходимо воплотить наши 
знания в конкретные действия для того, чтобы Ор-
ганизация Объединенных Наций могла эффективно 
выполнять свои основные задачи на согласован-
ной основе. Сейчас как никогда важно, чтобы Ор-
ганизация Объединенных Наций была сильной и 
эффективной. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
слово имеет представитель Эквадора. 

Г-н Севилья Борха (Эквадор) (говорит по-
испански): Мы с особым удовлетворением отмеча-
ем, что министр иностранных дел Швеции, страны, 
которая на протяжении всей своей богатой совре-
менной истории неизменно стремится к поддержа-
нию мира на всей планете на основе соблюдения 
международно-правовых норм, председательствует 
в ходе сегодняшних важных прений, посвященных 
превентивной дипломатии, а именно вопросам пре-
дотвращения конфликтов в контексте поддержания 
устойчивого мира, что является весьма актуальным 
вопросом, который правительство Швеции столь 
своевременно вынесло на наше рассмотрение. 

Для международного сообщества нет более 
значимого и важного приоритета, чем сохранение 
мира. В соответствии с Уставом Организации Объ-
единенных Наций, 

«мы, народы Объединенных Наций, преиспол-
ненные решимости избавить грядущие поколе-
ния от бедствий войны» 

решили учредить на законных основаниях Органи-
зацию Объединенных Наций, призванную 

«быть центром для согласования действий на-
ций в достижении этих общих целей», 

которых, по сути, три: поддержание между-
народного мира и безопасности, развитие друже-
ственных отношений между нациями для укре-
пления всеобщего мира, а также осуществление 
международного сотрудничества в интересах раз-
вития и уважения к правам человека и основным 
свободам для всех. Не может быть никаких сомне-
ний в том, что за первые 70 лет своего существова-
ния Организация добилась значительных успехов в 
деле предотвращения бедствий новой мировой во-
йны — иными словами, повторения трагедии двух 
предыдущих войн, которые «дважды в нашей жиз-
ни принесли человечеству невыразимое горе», как 
гласит Преамбула Устава. 

Тем не менее эти семь десятилетий второй по-
ловины XX века и начала XXI века были отмечены 
многочисленными вспышками жестоких и страш-
ных войн меньшего масштаба, которые нам не уда-
лось предотвратить, избежать или пресечь. Я хотел 
бы напомнить о некоторых из них — не обо всех, 
поскольку их слишком много: это войны в Корее, 
Вьетнаме; колониальные войны, прежде всего в 
Африке, последствия которых продолжаются и по 
сей день, о чем свидетельствует повестка дня Со-
вета; войны на Ближнем Востоке и в Палестине; 
на Балканах; в Афганистане; Ираке; Ливии; Сирии 
и так далее. Эти войны стали результатом неува-
жения Устава и гегемонистских решений великих 
держав. К сожалению, те, кто развязал эти войны, 
остаются безнаказанными благодаря политике вла-
сти, а также несправедливому и недемократическо-
му составу Совета Безопасности и гегемонистским 
прерогативам небольшой группы его членов. 

В настоящее время человечество и цивилизация 
сталкиваются с беспрецедентной ситуацией, кото-
рая создает серьезную угрозу миру, — необуздан-
ным варварством в виде преступных террористи-
ческих нападений со стороны негосударственных 
субъектов. Не можем не отметить, что причины и 
истоки этого явления кроются в той же прискорб-
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ной гегемонистской политике и злоупотреблении 
властью теми немногими членами, которые своими 
безответственными действиями породили и под-
держивают такие преступные группы. Эта новая 
ситуация, ведущая к кровопролитию и гуманитар-
ным кризисам, является ярким примером необходи-
мости поиска политических решений для предот-
вращения конфликтов до их возникновения. 

По мнению Эквадора, для того чтобы Орга-
низация Объединенных Наций могла эффективно 
выполнять свою главную задачу по поддержанию 
международного мира и безопасности на этом но-
вом этапе своей истории, ознаменованным избра-
нием нового Генерального секретаря и принятием 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, должны быть удовлетворены, 
по меньшей мере, шесть следующих требований. 

Во-первых, все государства, особенно великие 
державы, должны вновь подтвердить свою полити-
ческую приверженность целям и принципам Уста-
ва Организации Объединенных Наций, в частности 
обязательству воздерживаться от угрозы силой или 
ее применения при урегулировании международ-
ных споров. 

Во-вторых, необходимо раз и навсегда демо-
кратизировать Совет Безопасности, сделать его до-
статочно представительным и географически сба-
лансированным, ликвидировать прерогативы мень-
шинства и укрепить роль Генеральной Ассамблеи. 

В-третьих, Совет Безопасности должен более 
эффективно использовать превентивную диплома-
тию, то есть предотвращать и пресекать конфликты 
до их возникновения. Как отмечено в концептуаль-
ной записке (S/2017/6, приложение), подготовлен-
ной Швецией для сегодняшних прений, в настоя-
щее время 

«Совет в основном занимается урегулировани-
ем сегодняшних кризисов, а не предотвращени-
ем конфликтов дня завтрашнего». 

Именно поэтому мы с энтузиазмом поддержива-
ем первые административные и функциональные 
меры, принятые Генеральным секретарем Антониу 
Гутерришем с учетом того, что нет ни одного кон-
фликта, который было бы невозможно преодолеть 
политическим путем на основе дипломатии и мир-
ных средств урегулирования споров в соответствии 
с международным правом. 

В-четвертых, мир и безопасность неразрывно 
связаны с устойчивым развитием. Не может быть 
мира, пока царят голод и нищета и не сокращаются 
масштабы неравенства. Справедливые общества — 
это мирные общества, и это верно как на нацио-
нальном, так и на международном уровне. Наибо-
лее эффективной мерой превентивной диплома-
тии стало бы незамедлительное осуществление 17 
целей в области устойчивого развития, изложенных 
в Повестке дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, и залогом этого является наша 
политическая приверженность усилиям по обеспе-
чению финансирования, технического сотрудниче-
ства и передачи технологий. 

В-пятых, мы полностью поддерживаем уси-
лия в области разоружения — вопрос, которому в 
последнее время, по-видимому, уделяется недоста-
точное внимание. 

Наконец, в-шестых, следующие факторы явля-
ются очагами возникновения потенциальных меж-
дународных конфликтов: сохранение колониально-
го господства над территориями на фоне стремле-
ния колонизаторов принять внутренние правовые 
меры для сохранения своей власти; иностранная 
оккупация территорий; и присутствие военных баз 
одной страны на территории другой страны. Окон-
чательное урегулирование подобных ситуаций 
должно быть частью нашей новой приверженности 
делу предотвращения конфликтов, с тем чтобы мы 
могли добиться устойчивого мира. 

Я хотел бы повторить слова Антониу Гутерри-
ша, произнесенные им после того, как он был при-
веден к присяге в качестве девятого Генерального 
секретаря Организации Объединенных Наций. 
Предотвращение требует от нас устранения корен-
ных причин в рамках трех основных направлений 
деятельности Организации Объединенных Наций: 
мир и безопасность, устойчивое развитие и права 
человека. Это должно быть нашим приоритетом в 
любых наших усилиях. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Аргентины. 

Г-н Гарсиа Моритан (Аргентина) (говорит по-
испански): Прежде всего я хотел бы выразить при-
знательность делегации Швеции за организацию 
этих открытых прений, а также поздравить ее с на-
чалом срока полномочий в Совете Безопасности. 
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Аргентина убеждена в том, что для достижения 
устойчивого мира усилия по предотвращению и 
миростроительству должны прилагаться не только 
на постконфликтном этапе, но и до, во время или 
сразу же после конфликтов. По этой причине наша 
страна на протяжении многих лет выступает за 
применение всеобъемлющего подхода, направлен-
ного на устранение глубинных причин конфликтов 
путем укрепления верховенства права, поощрения 
поступательного и устойчивого экономического 
роста, искоренения нищеты, достижения социаль-
ного развития, поощрения демократии и уважения 
прав человека, в том числе путем обеспечения по-
стоянного учета потребностей всех слоев населе-
ния. Такой подход включает мероприятия, направ-
ленные на предотвращение возникновения, эска-
лации, продолжения и возобновления конфликтов. 
Это достигается за счет устранения глубинных 
причин конфликта и оказания поддержки сторонам 
в конфликте в прекращении боевых действий, до-
стижении национального примирения и переходе к 
восстановлению, реконструкции и развитию. 

Система Организации Объединенных Наций 
располагает широким спектром инструментов в об-
ласти превентивной дипломатии и посредничества. 
Тем не менее, как стало совершенно очевидно в ходе 
обзора архитектуры в области миростроительства, 
необходимо укрепить эти инструменты и добивать-
ся большей согласованности наших превентивных 
стратегий. Каждый из органов Организации Объ-
единенных Наций выполняет особые обязанности 
и функции, закрепленные в Уставе Организации 
Объединенных Наций, в плане предупреждения и 
более широкой концепции миростроительства. Ге-
неральная Ассамблея и Совет Безопасности, а так-
же Экономический и Социальный Совет и Комис-
сия по миростроительству занимаются вопросами, 
касающимися предупреждения. К сожалению, как 
показывает опыт, превентивные меры, принима-
емые каждым из этих органов, зачастую носят 
фрагментарный характер в отсутствие единого 
всеобъемлющего видения, которое могло бы при-
дать более четкие очертания этим усилиям. В целях 
укрепления нашего потенциала в плане предотвра-
щения нам необходимо разрабатывать конкретные 
стратегии не только для обеспечения раннего пред-
упреждения о конфликтах, но и для поощрения дей-
ствий на раннем этапе. Необходимо делать упор на 
предотвращении, а не просто смягчать последствия 

конфликтов или добиваться их урегулирования. 
Мы должны отдавать приоритет политическим, а 
не военным решениям. 

Согласованные действия Генеральной Ассам-
блеи, Совета Безопасности и Генерального секре-
таря жизненно важны для укрепления потенциала 
Организации Объединенных Наций в этой сфере. 
Генеральный секретарь призван играть ключе-
вую роль в повышении согласованности усилий 
по предотвращению конфликтов. Именно по этой 
причине Аргентина приветствует и поддерживает 
предложения Генерального секретаря, направлен-
ные на укрепление повестки дня в области предот-
вращения и придание нового импульса дипломатии 
в интересах мира. Мы считаем весьма уместным 
предложение Генерального секретаря об укрепле-
нии мер посредничества и добрых услуг его Кан-
целярии. При этом мы не должны упускать из виду 
тот факт, что залогом успеха этих усилий является 
полноценное сотрудничество всех сторон в споре 
или конфликте с Генеральным секретарем в выпол-
нении его мандата. Это позволило бы нам укрепить 
роль Организации Объединенных Наций в качестве 
честного и взаимного посредника. Крайне важно 
добиться большей последовательности в действиях 
Секретариата и всей системы Организации Объ-
единенных Наций в плане предотвращения кон-
фликтов и миростроительства. Прекращение фраг-
ментации и нередкого дублирования и повторения 
усилий должно быть одним из наших приоритетов. 
Именно поэтому мы приветствуем тот факт, что 
одна из задач нового Специального советника по 
политике будет заключаться в поиске путей повы-
шения системной слаженности и согласованности 
стратегий, инструментов и операций, связанных с 
предотвращением. 

Всеобъемлющий превентивный подход обяза-
тельно предусматривает полноценное националь-
ное участие в процессе миростроительства. Суще-
ственно важно участие правительств и различных 
политических и социальных субъектов государств-
членов, вовлеченных в эти процессы. Такое нацио-
нальное участие должно поощряться Организацией 
Объединенных Наций и другими международными 
субъектами, которые могут поддержать этот про-
цесс и содействовать ему, но не руководить им. 

Кроме того, многое предстоит сделать на ре-
гиональном уровне. Мы должны продолжать осу-



  

 

 

    
     

      
 
 

 
 

 

      
 

 

 
 

    

 

 
 
 
 
 

  

   
 

    
    
      

    
 
 

 

 
     

 
 
 

 
 

     
 

 

 
 

     
    

 
 

     
 
 
 

    
    

     
     

      
 
 
 
 

     

S/PV.7857 Поддержание международного мира и безопасности 10/01/2017 

ществление мер, которые позволят обеспечить мир 
во взаимодействии с региональными и субрегио-
нальными организациями, которые являются важ-
нейшими союзниками в разработке стратегий, спо-
собствующих предотвращению конфликтов и ми-
ростроительству. Что касается Северной и Южной 
Америки, то я считаю важным отметить ту роль, 
которую могут играть Организация американских 
государств и другие субрегиональные организаци-
ями, такие как Сообщество латиноамериканских 
и карибских государств, Союз южноамериканских 
наций и Южноамериканский общий рынок. 

Увеличение объема ресурсов, направляемых на 
цели предотвращения, будет способствовать пре-
дотвращению вспышек новых конфликтов и возоб-
новлению старых. Это единственный способ спасти 
жизни людей и защитить прогресс, достигнутый 
нами в сфере устойчивого развития, а также избе-
жать необходимости выделять в будущем огромные 
ресурсы на смягчение последствий конфликта. Ар-
гентина считает, что деятельность в области миро-
строительства должна опираться на предсказуемое 
и устойчивое финансирование. По этой причине мы 
будем и впредь поддерживать рекомендацию о вы-
делении Фонду миростроительства необходимой 
суммы за счет взносов отдельных государств-чле-
нов, которые необходимо определить в бюджете 
Организации. 

Наконец, я хотел бы подчеркнуть, что Арген-
тина как страна, приверженная целям и принципам 
Устава, решительно подтверждает, что ее внешняя 
политика и дипломатические меры направлены на 
предотвращение конфликтов, сохранение мира и 
обеспечение верховенства права и соблюдения прав 
человека. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Австралии. 

Г-жа Бёрд (Австралия) (говорит по-английски): 
Предотвращение конфликтов и сохранение мира 
являются центральными элементами Устава Орга-
низации Объединенных Наций. Эти основопола-
гающие принципы объединяют все три основных 
направления работы Организации Объединенных 
Наций. Поэтому мы приветствуем выбранную 
Швецией тему для сегодняшних первых открытых 
прений после вступления в должность нового Гене-
рального секретаря г-на Антониу Гутерриша. 

Австралия глубоко привержена этой повестке 
дня. Мы были рады выступить одним из координа-
торов резолюций о сохранении мира и решительно 
поддерживаем ключевые идеи недавних крупных 
обзоров. Воздаем должное Секретариату в связи с 
достигнутым прогрессом и ожидаем достижения 
новых результатов в текущем году в плане более 
эффективного использования инструментов и стра-
тегий предупреждения конфликтов. 

В частности, мы приветствуем замечания Гене-
рального секретаря о том, что он будет продвигать 
вперед проведение всеобъемлющей реформы в духе 
резолюций о сохранении мира. Проведение куль-
турных, структурных и процессуальных реформ на 
основе резолюций о сохранении мира имеет реша-
ющее значение. Генеральный секретарь обладает 
прерогативой проведения таких необходимых ре-
форм в Организации, поскольку они входят в круг 
его полномочий, и мы призываем его продолжать 
принимать меры в этой связи. 

Мы приветствуем оперативное принятие Ге-
неральным секретарем решений, направленных на 
повышение эффективности работы Секретариата. 
Необходимо делать больше для повышения слажен-
ности и степени подотчетности и для увеличения 
объемов финансирования мероприятий в области 
поддержания мира. 

Во-первых, слаженность требует тесной коор-
динации. Нельзя мириться с фрагментацией, кото-
рая подрывает эффективность работы Организации 
Объединенных Наций в этой и других областях. 
Мы приветствуем первые решения Генерального 
секретаря на этот счет. Необходимы более реши-
тельные меры на всех уровнях для улучшения ко-
ординации между департаментами, учреждениями, 
полевыми отделениями и Центральными учрежде-
ниями, а также между стратегиями и программа-
ми. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре 
политики вполне оправданно признается важность 
такого подхода к сохранению мира и предотвраще-
нию конфликтов, который можно было бы исполь-
зовать в качестве теоретического и практического 
руководства для согласования подходов на уровне 
Центральных учреждений и на уровне отдельных 
стран. Департамент операций по поддержанию 
мира (ДОПМ) также играет жизненно важную 
роль в осуществлении повестки дня в области со-
хранения мира. Программа развития Организации 
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Объединенных Наций (ПРООН) и ДОПМ должны 
продолжать принимать новые стратегии и разра-
батывать практические меры в целях повышения 
согласованности своих действий по реализации со-
вместных программ. 

Во-вторых, что касается подотчетности, то 
она имеет исключительно важное значение для от-
слеживания прогресса и оценки успехов и неудач. 
Вынесение независимых, честных рекомендаций в 
адрес Совета Безопасности должно стать ключевой 
задачей для Генерального секретаря и Секретариа-
та в целом. Статья 99, которая сейчас использует-
ся редко, должна стать стандартным инструмен-
том в работе. Мы приветствуем сотрудничество 
между Департаментом по политическим вопросам, 
Управлением по поддержке миростроительства и 
ПРООН в достижении прогресса в реализации экс-
периментальных проектов по сохранению мира в 
Шри-Ланке и Буркина-Фасо. На основании уроков, 
извлеченных по итогам реализации этих проектов, 
следует сформировать новые практические подхо-
ды и стратегии для обеспечения слаженности в ра-
боте Организации Объединенных Наций. 

И, наконец, давно назрела необходимость вы-
работки новых подходов к финансированию. Чтобы 
добиться выполнения Организацией Объединен-
ных Наций поставленных задач, финансирование 
ее деятельности должно осуществляться таким 
образом, чтобы на местах обеспечивалось макси-
мально высокое качество консультативной помощи 
и практической работы, а также имелись высоко-
квалифицированные кадры. Это позволит сделать 
работу Организации Объединенных Наций более 
гибкой и более инновационной, ориентирующейся 
в первую очередь на решение конкретных задач, а 
не на отстаивание корпоративных интересов, а так-
же на то, чтобы слова не расходились с делами. 

Доклад Генерального секретаря на семьдесят 
второй сессии Генеральной Ассамблеи, запрошен-
ный в резолюциях по вопросам сохранения мира, в 
том числе важнейший раздел этого доклада, посвя-
щенный финансированию, будет иметь ключевое 
значение. Инвестиции в существующую архитек-
туру миростроительства также имеют большое зна-
чение для устранения важнейших пробелов в этой 
области. То, что Австралия недавно внесла в Фонд 
миростроительства 10 млн. долл. США, свидетель-

ствует о нашей уверенности в эффективности дан-
ного механизма. 

Повестка дня в области сохранения мира долж-
на быть в центре всей нашей работы в 2017 году. 
Австралия приветствует руководящую роль Гене-
рального секретаря и настоятельно призывает всю 
Организацию Объединенных Наций объединиться 
в своих усилиях для продвижения нынешней по-
вестки дня. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Канады. 

Г-жа Буше (Канада) (говорит по-французски): 
Прежде всего, я хотела бы выразить признатель-
ность Швеции за организацию этих открытых 
прений по вопросам предотвращения конфликтов 
и сохранения мира. Мы начинаем год с новым Ге-
неральным секретарем, и сегодняшнее обсуждение 
является очень своевременным и полностью согла-
суется с основополагающими целями и задачами 
Организации. 

Глобальная ситуация остается сложной, и мы 
по-прежнему сталкиваемся с угрозами междуна-
родному миру и безопасности, которые создают 
серьезные трудности для Организации и ее госу-
дарств-членов. Беспрецедентное со времени второй 
мировой войны число людей во всем мире находит-
ся на положении лиц, перемещенных в результате 
конфликтов. Продолжительность затяжных перио-
дов, когда люди находятся в статусе беженцев, уве-
личивается, в связи с чем перемещенным лицам, 
принимающим общинам и международным гума-
нитарным организациям приходится долгое время 
нести на себе нелегкое бремя сложившейся ситуа-
ции. Неизбирательные бомбардировки и нападения 
на гражданское население и медицинские объекты 
становятся характерной чертой все большего чис-
ла конфликтов. Бессмысленные нападения в по-
следнее время на гражданское население Алеппо, 
являются, пожалуй, самой трагической страницей 
в истории наших коллективных усилий по защите 
подвергающихся опасности групп населения. 

Налицо необходимость более активных и своев-
ременных действий для предотвращения эскалации 
конфликтов. Мы должны действовать более актив-
но для обеспечения устойчивого мира в нестабиль-
ных ситуациях. На протяжении всего последнего 
года Канада прилагала усилия для укрепления по-
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тенциала Организации Объединенных Наций обе-
спечивать поддержку деятельности по предотвра-
щению конфликтов и миростроительству. Как пре-
мьер-министр Трюдо отметил в своем выступле-
нии перед Генеральной Ассамблеей (см. A/71/PV.8), 
плюрализм и инклюзивность представляют собой 
важнейшие ценности в построении миролюбивых 
обществ и достижении устойчивого развития. 

(говорит по-английски) 

По итогам различных обзорах высокого уровня, 
проведенных за последние два года Независимой 
группой высокого уровня по миротворческим опе-
рациям и Консультативной группой экспертов по 
обзору миростроительной архитектуры, а также по 
результатам глобального исследования по вопросу 
об осуществлении резолюции 1325 (2000) подчер-
кивалась важность предотвращения конфликтов. 
Многие из этих рекомендаций получили одобрение 
государств-членов в исторически важных резолю-
циях Совета Безопасности и Генеральной Ассам-
блеи (резолюция 2282 (2016) Совета Безопасности 
и резолюция 70/262 Генеральной Ассамблеи) по со-
хранению мира. Мы не только считаем, что такая 
работа должна быть продолжена, но и призываем 
Генерального секретаря сформулировать амбици-
озный план действий для достижения прогресса в 
реализации этих целей. Позвольте мне остановить-
ся на отдельных направлениях, которым, по мне-
нию Канады, должно уделяться больше внимания. 

Как известно, в основе предотвращения кон-
фликтов и миростроительства лежат политические 
решения. Однако предотвращение конфликтов и со-
хранение мира должны быть основополагающими 
целями в деятельности Организации Объединен-
ных Наций до начала конфликта, во время конфлик-
та и после его завершения, в том числе в таких сфе-
рах, как обеспечение прав человека и реализация 
компонента развития. Мы также придаем большое 
значение укреплению возможностей Секретариата 
с точки зрения совместного анализа и совместного 
планирования, а также с точки зрения своевремен-
ной передачи государствам-членам данных раннего 
предупреждения и ситуационного анализа. В целом 
мы считаем необходимым добиваться большего со-
ответствия между значительным объемом ресур-
сов, выделяемых на операции по поддержанию 
мира, и средствами, которые направляются на под-

держку усилий по предотвращению конфликтов и 
сохранению мира, в том числе на места. 

Что касается Совета Безопасности, то мы при-
зываем его активнее и в более полной мере ис-
пользовать имеющийся в его распоряжении ин-
струментарий предотвращения конфликтов, в том 
числе принимать меры, предусмотренные главой 
VI Устава, и задействовать специальные политиче-
ские миссии. Мы также считаем, что Генеральный 
секретарь призван играть центральную роль в ак-
тивизации международных действий в интересах 
мира. 

Наконец, мы действительно нуждаемся в укре-
плении взаимосвязи между усилиями по сохране-
нию мира и работой над реализацией Повестки дня 
в области устойчивого развития до 2030 года. Как 
подчеркивается в Стокгольмской декларации 2016 
года, миростроительство и государственное стро-
ительство являются неотъемлемой частью про-
цесса устойчивого развития, а не его отдельными 
направлениями. Хотя существование взаимосвязи 
в Повестке дня до 2030 года признается, мы счи-
таем необходимым, не откладывая, активизировать 
работу по укреплению этой взаимосвязи. Повестка 
дня по сохранению мира и аналогичный документ 
в сфере устойчивого развития во многом пере-
секаются друг с другом, но, пожалуй, главными 
приоритетами являются обеспечение гендерного 
равенства, расширение прав и возможностей жен-
щин и участие представителей женщин и молодежи 
в процессах миростроительства и управления. Мы 
настоятельно призываем Генерального секретаря и 
Совет продолжать укреплять деятельность Органи-
зации Объединенных Наций по вопросам гендер-
ного равенства и молодежи, особенно в странах с 
нестабильной обстановкой. 

Мы рассчитываем на тесное сотрудничество с 
нашим новым Генеральным секретарем. Мы готовы 
оказать всемерную поддержку ему и его сотрудни-
кам, а также членам Совета, в продвижения этой 
важной повестки дня. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Вьетнама. 

Г-жа Фам (Вьетнам) (говорит по-английски): Я 
хотела бы присоединиться к предыдущим ораторам 
и поздравить Швецию с началом председательства 
в Совете Безопасности в этом месяце, а также по-
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благодарить Председателя за созыв этого весьма 
важного заседания по предотвращению конфлик-
тов и сохранению мира. Я также искренне и тепло 
приветствую новых непостоянных членов Совета 
Безопасности и нового Генерального секретаря. Я 
хотела бы пожелать им огромных успехов в течение 
всего срока их полномочий. 

Сегодня наш мир сталкивается со множеством 
новых комплексных угроз безопасности — как тра-
диционных, так и нетрадиционных. Затяжные спо-
ры не только тормозят работу в области развития, но 
и могут стать причиной конфликтов. Азиатско-Ти-
хоокеанский регион в этом смысле не исключение: 
он сталкивается с трудноразрешимыми конфликта-
ми из-за природных ресурсов и территориальными 
спорами, в том числе в Восточном море, также из-
вестном как Южно-Китайское море, которые могут 
подорвать международный мир и безопасность. 

Поэтому настало время для Организации Объ-
единенных Наций вновь заявить о своей решимо-
сти принимать эффективные коллективные меры 
для предотвращения и устранения угроз миру. Ор-
ганизация Объединенных Наций должна и впредь 
играть ведущую роль в содействии созданию ар-
хитектуры коллективной безопасности. Для того, 
чтобы такая архитектура эффективно функциони-
ровала, мы должны укреплять многосторонность, 
разрабатывать правила и нормы и обеспечивать 
соблюдение принципов международного права и 
уважение к ним, не прибегая к угрозе силой или 
ее применению. Мы дорожим ценностями, о кото-
рых говорится в концепции нового Генерального 
секретаря как основе для реализации целей и прин-
ципов Устава Организации Объединенных На-
ций в части поддержания международного мира и 
безопасности. 

Как отмечается в соответствующих резолю-
циях и докладах, представленных по итогам по-
следних обзоров архитектуры мира и безопасности 
Организации Объединенных Наций, существует 
настоятельная необходимость того, чтобы предот-
вращение конфликтов и урегулирование споров 
стали центральными элементами деятельности Ор-
ганизации Объединенных Наций в соответствии со 
статьей 33 Устава. 

Для достижения этих целей Совету Безопас-
ности следует и впредь играть ведущую роль и 
активно выполнять свою главную обязанность по 

поддержанию международного мира и безопасно-
сти. Такая деятельность также требует совместной 
ответственности всех государств-членов, наличия 
у них сильной политической воли и активного уча-
стия в ней соответствующих международных, ре-
гиональных и субрегиональных организаций. 

Кроме того, мы должны улучшать координа-
цию и развивать сотрудничество в рамках системы 
Организации Объединенных Наций, особенно меж-
ду Генеральным секретарем, Советом Безопасности 
и Генеральной Ассамблеей, для выработки долго-
временной комплексной стратегии предотвращения 
конфликтов и достижения устойчивого развития 
при надлежащем обеспечении независимости, су-
веренитета и территориальной целостности стран. 

Мы также считаем, что остро нуждаемся в раз-
работке новых юридически обязывающих между-
народно-правовых документов с более жесткими 
формулировками для эффективного сдерживания 
распространения ядерного оружия и других видов 
оружия массового уничтожения и предотвращения 
его попадания в руки негосударственных субъек-
тов, для борьбы с транснациональной торговлей 
людьми и незаконным оборотом наркотиков и для 
пресечения пропаганды идеологии воинствующего 
экстремизма и терроризма. Больше внимания долж-
но уделяться оказанию государствам-членам помо-
щи в устранении коренных причин конфликтов, в 
содействии национальному примирению, в восста-
новлении и развитии, в совершенствовании благого 
управления и в наращивании институционального 
потенциала, что имеет ключевое значение для со-
хранения мира. 

Ассоциация государств Юго-Восточной Азии 
(АСЕАН), членством в которой Вьетнам очень гор-
дится, представляет собой сообщество, отстаива-
ющее идеалы мира, гармонии и совместной ответ-
ственности и играющее центральную роль в созда-
нии архитектуры безопасности в нашем регионе, 
способствуя тем самым поддержанию мира и без-
опасности в Юго-Восточной Азии. АСЕАН также 
добился заметных успехов в улаживании споров и 
в предотвращении конфликтов, в том числе в Япон-
ском море. АСЕАН неизменно придерживается кур-
са на обеспечение примата международного права, 
в том числе принятой в 1982 году Конвенции Орга-
низации Объединенных Наций по морскому праву, 
а также дипломатических и правовых процедур для 
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обеспечения всестороннего и эффективного выпол-
нения Декларации о поведении сторон в Южно-Ки-
тайском море и ставит перед собой задачу как мож-
но скорее завершить разработку кодекса поведения 
в Южно-Китайском море. Мы призываем все госу-
дарства присоединиться к АСЕАН в его усилиях, 
преследующих общую цель провозглашения Юго-
Восточной Азии регионом мира, стабильности и 
процветания. Для того чтобы продвинуться вперед 
в выполнении задач Организации Объединенных 
Наций в области предотвращения конфликтов и со-
хранения мира, мы нуждаемся в смелых и после-
довательных усилиях как Организации Объединен-
ных Наций в целом, так и каждого ее государства-
члена в отдельности. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Чили. 

Г-н Баррос Мелет (Чили) (говорит по-испански): 
Мы благодарим Швецию за организацию этих пре-
ний. Мы приветствуем эту первую возможность 
для налаживания  взаимодействия с Генеральным  
секретарем Антониу Гутерришем, кого мы вновь 
заверяем в поддержке со стороны Чили в выпол-
нении его обязанностей. Мы с большим интересом 
восприняли его предложения о повышении эффек-
тивности работы Организации в области мира и 
безопасности, в том числе о создании внутренней 
аналитической группы. 

В дополнение к традиционным угрозам между-
народному миру и безопасности появились новые, 
которые не всегда исходят от государств или но-
сят военный характер. Так, значительное место в 
повестке дня Совета Безопасности занимают кон-
фликты, носящие внутренний характер. Поэтому 
одним из направлений работы, направленной на 
предотвращение внутренних конфликтов, способ-
ных создать угрозу международному миру и без-
опасности, является формирование стабильных 
обществ, в которых не будет места ни радикализа-
ции, ни насилию, ни экстремизму. Предупреждение 
должно обеспечиваться с помощью многогранного 
и комплексного подхода, направленного на устра-
нение коренных причин таких угроз, в том числе 
причин социально-экономической, гендерной, эт-
нической, племенной, религиозной или идеологи-
ческой напряженности. Такой подход должен спо-
собствовать повышению слаженности действий на 
политическом направлении, на направлениях безо-

пасности и развития, прав человека и верховенства 
права. 

Во время своего председательства в Сове-
те два года назад в центре внимания Чили было 
именно предотвращение конфликтов, в том чис-
ле недопущение повторной вспышки насилия в 
постконфликтных странах. В ходе открытых пре-
ний, состоявшихся 19 января 2015 года под пред-
седательством президента Мишель Бачелет (см. S/ 
PV.7361), подчеркивалось, что безопасность и раз-
витие тесно взаимосвязаны друг с другом и взаим-
но дополняют друг друга и что их наличие имеет 
фундаментальное значение для устойчивого мира. 
Была также подчеркнута важность инклюзивного 
развития для поддержания международного мира и 
безопасности. 

Многие выступавшие подробно говорили о том, 
как обеспечить распространение такого подхода. 
В этой связи, помимо подтверждения необходи-
мости совершенствования методов работы Совета 
и налаживания тесного взаимодействия и обмена 
информацией между Советом и всеми остальными 
органами системы Организации Объединенных На-
ций, мы хотели бы осветить следующие пять мер, 
которые, мы считаем, могли бы стать вкладом в 
улучшение функционирования структуры Совета, 
занимающейся вопросами мира и безопасности. 

Во-первых, мы должны расширять права и воз-
можности женщин и активизировать их участие в 
политической жизни, в том числе в мирных про-
цессах, и должны продолжать заниматься изучени-
ем гендерных аспектов процесса предотвращения 
конфликтов и поддержания мира. Это предполага-
ет всестороннее осуществление положений резолю-
ции 1325 (2000) и других соответствующих резолю-
ций, в которое весомый вклад может внести Неофи-
циальная группа экспертов по женщинам и миру и 
безопасности, известная как Группа 2242. 

Во-вторых, нам надо укрепить Комиссию по 
миростроительству и признать ее важную роль в 
архитектуре миростроительства в целом. Совету 
необходимо расширить и активизировать свое вза-
имодействие с Комиссией, в частности активнее 
использовать ее консультативную роль. Комиссия, 
со своей стороны, должна удвоить свои усилия по 
повышению слаженности своего взаимодействия 
с национальными стратегиями и приоритетными 
программами в области миростроительства и уде-
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лять больше внимания координации собственной 
работы с работой  региональных и субрегиональ-
ных организаций. 

В-третьих, мы должны заняться проблемой 
незаконной эксплуатации природных ресурсов, 
которая способствует разжиганию конфликтов, и 
предупреждать ее возникновение. Организация 
Объединенных Наций может оказывать заинтере-
сованным государствам, при необходимости и по 
их просьбе, соответствующую помощь на условиях 
полного соблюдения их суверенитета над своими 
природными ресурсами, чтобы воспрепятствовать 
незаконному доступу к природным ресурсам и по-
мочь этим государствам создать правовую основу 
для законной эксплуатации природных ресурсов, 
которая способствовала бы их развитию. 

В-четвертых, необходимо сосредоточить вни-
мание на защите важнейших объектов инфраструк-
туры и на предотвращении нападений на такие объ-
екты, в том числе на больницы и школы. Это не-
обходимо для обеспечения благополучия граждан 
и консолидации мира. В этой связи мы еще раз за-
являем о нашей поддержке принятой в Осло Декла-
рации о безопасных школах. 

В-пятых, мы должны осуществить резолюцию 
2250 (2015) о молодежи, мире и безопасности – пер-
вую резолюцию, в которой молодые люди призна-
ются в качестве участников мирных процессов и в 
которой содержится адресованный правительствам 
настоятельный призыв расширять участие молоде-
жи и ее представленность в инициативах по поддер-
жанию мира с учетом того, что в настоящее время 
в зонах конфликтов или в нестабильных государ-
ствах проживают 600 миллионов молодых людей. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Швейцарии. 

Г-н Цендер (Швейцария) (говорит по-
французски): Я благодарю Швецию за организацию 
этих важных прений. 

Многочисленные кризисы, с которыми нам 
пришлось иметь дело в 2016 году, говорят об акту-
альности нынешних прений и важности извлече-
ния правильных уроков из сложившейся ситуации 
и совершенствования деятельности по предотвра-
щению конфликтов. Швейцария выражает удовлет-
ворение по поводу того, что в прениях участвует 
Генеральный секретарь, и мы поддерживаем его 

призыв к активизации работы по предотвращению 
конфликтов. В этой связи мы хотели бы высказать 
три соображения. 

Во-первых, мы должны инвестировать боль-
ше сил и средств в совершенствование и более ак-
тивное использование имеющихся в распоряжении 
Организации Объединенных Наций инструментов, 
предназначенных для предотвращения конфликтов 
и поддержания мира. В число таких инструментов 
входят Совместная программа ПРООН и Департа-
мента по политическим вопросам по наращиванию 
национального потенциала для предотвращения 
конфликтов и Фонд миростроительства, которые 
показывают замечательные результаты. Важную 
роль также играют подразделения Департамента по 
политическим вопросам, которые занимаются по-
средничеством и оказанием добрых услуг, а также 
специальные политические миссии. В то же время 
Швейцария выражает сожаление по поду того, что 
эти структуры испытывают хронический дефицит 
финансирования, и мы по-прежнему преисполне-
ны твердой решимости оказывать этим ключевым 
структурам свою политическую и финансовую 
поддержку. 

Во-вторых, предотвращение конфликтов долж-
но быть общей обязанностью всех подразделений 
Организации Объединенных Наций. Это означает, 
что всем структурам Организации Объединенных 
Наций, в том числе ее межправительственным фо-
румам, в своей работе необходимо руководство-
ваться своими соответствующими мандатами, 
делая акцент на предотвращении, как это предус-
матривает утвержденная Советом Безопасности и 
Генеральной Ассамблеей концепция поддержания 
мира. Это говорит о необходимости придерживать-
ся более инициативного, инклюзивного, комплекс-
ного, и скординированного подхода к конфликтам 
и перехода к властям страны контроля за поддер-
жание мира. 

Мы должны продолжить работу над нашими 
институциональными мерами, чтобы лучше разо-
браться во взаимосвязи между миром и безопасно-
стью с одной стороны и развитием и правами чело-
века — с другой. По нашему мнению, связь между 
миром и безопасностью и правами человека облада-
ет особым потенциалом с точки зрения предотвра-
щения конфликтов. 
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Нарушения прав человека могут быть предвест-
никами возникновения конфликтов. Они также мо-
гут указывать на потенциальную нестабильность 
или эскалацию конфликта. Поэтому мы должны ак-
тивизировать наши усилия, направленные на более 
широкое использование этого потенциала. По этой 
причине Швейцария 13 июня 2016 года выступила 
с призывом в Совете по правам человека. Призыв 
был направлен на то, чтобы поместить права че-
ловека в центр деятельности по предотвращению 
конфликтов, и на сегодняшний день его поддержа-
ли 70 государств. Мы также решительно поддержи-
ваем инициативу «Права человека прежде всего» и 
приветствуем тот факт, что новый Генеральный се-
кретарь собирается довести эту работу до полного 
завершения. 

Это подводит меня к моему третьему тезису, 
который касается роли Совета Безопасности. В ре-
золюции 2171 (2014) Совет заявил о своей решимо-
сти принимать быстрые и эффективные меры для 
предотвращения вооруженных конфликтов. Мы 
готовы оказать поддержку Совету в его работе, на-
правленной на укрепление его потенциала в обла-
сти предотвращения. В соответствии с призывом 
от 13 июня сотрудничество между Советом Без-
опасности и Советом по правам человека является 
центральным компонентом. Например, члены Со-
вета Безопасности могут запрашивать проведения 
периодических информационных совещаний с уча-
стием Верховного комиссара по правам человека. 
Они могут использовать доклады Совета по правам 
человека и его различных механизмов в качестве 
источника информации и расширять сотрудниче-
ство между вспомогательными органами Совета 
Безопасности и соответствующими механизмами 
Совета по правам человека. В более общем плане 
мы призываем Совет Безопасности продолжать 
анализировать характер существующей взаимосвя-
зи между мандатом и деятельностью самого Сове-
та и других подразделений системы Организации 
Объединенных Наций. 

В деле укрепления мер предотвращения реша-
ющее значение имеет установление партнерских 
связей, например, между местными, национальны-
ми, региональными и международными субъекта-
ми, а также между государствами, организациями 
и гражданским обществом. Исходя из этого, Швей-
цария будет и впредь работать со структурами, вы-
ступающими в поддержку достижения таких целей, 

и готова оказать полную поддержку Генеральному 
секретарю в контексте возобновления усилий по 
предотвращению конфликтов. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Исламской Республики Иран. 

Г-н Хошру (Исламская Республика Иран) (го-
ворит по-английски): Позвольте мне, прежде всего, 
поздравить Вас, г-н Председатель, и Вашу делега-
цию с началом срока полномочий вашего председа-
тельства в Совете Безопасности. Я также хотел бы 
тепло приветствовать на нынешних прениях ново-
го Генерального секретаря и поблагодарить его за 
то, что он поделился с нами своими взглядами и 
планами. 

Кроме того, от имени нашей делегации я хотел 
бы присоединиться к заявлению, сделанному пред-
ставителем Венесуэлы от имени стран Движения 
неприсоединения. 

Организация Объединенных Наций, достигшая 
ограниченных успехов в сокращении количества 
войн между государствами, пока вообще не мо-
жет похвастаться какими-либо успехами в борьбе с 
волной насилия и экстремизма со стороны негосу-
дарственных субъектов, захлестнувшей отдельные 
страны и перекинувшейся через международные 
границы; часть этих субъектов прибегает к самым 
варварским формам насилия и беззастенчиво про-
славляют его. Беглый взгляд на перечень вопросов, 
которыми Совет занимался в течение последних 
нескольких лет, показывает, что этот перечень не-
изменно пополняется внутренними конфликтами и 
преступными действиями террористических и экс-
тремистских негосударственных субъектов, среди 
которых фигурируют трансграничная террористи-
ческая деятельность, вербовка иностранных боеви-
ков-террористов, планирующих террористические 
акты в разных странах, и транснациональная орга-
низованная преступность. 

Сейчас нам нужно уделять больше внимания 
предотвращению и подавлению этого нового бед-
ствия, борьба с которым не входила в число задач 
Организации Объединенных Наций при ее созда-
нии. Более глубокий анализ политической обста-
новки показывает, что агрессия по-прежнему яв-
ляется одним из основных факторов, лежащих в 
основе насильственного экстремизма, с которым 
мы сталкиваемся в настоящее время. Оккупация 
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палестинской территории израильским режимом, 
являющаяся результатом израильской агрессии, 
лежит в основе сохраняющихся напряженности и 
недовольства на Ближнем Востоке. Агрессия Со-
единенных Штатов против Ирака в 2003 году была 
в числе основных причин, приведших к радикали-
зации целых групп и отдельных лиц в этом регионе 
и за его пределами. То же самое касается Сирии и 
Йемена, где иностранное вмешательство и агрессия 
подорвали возможности международного сотруд-
ничества, направленного на борьбу с террористиче-
скими и экстремистскими группами, попутно поло-
жив конец перспективам достижения мира. Сегод-
ня, когда исторически мы несколько отдалились от 
эпохи, когда государства воевали между собой, Ор-
ганизация Объединенных Наций должна сохранять 
твердость в своем стремлении пресекать агрессию, 
которая является одной из коренных причин новых 
угроз. Это требование закреплено в Уставе Органи-
зации Объединенных Наций. По-прежнему просле-
живается очевидная связь между агрессией в клас-
сическом понимании этого термина и вспышками 
насилия и другими угрозами со стороны негосудар-
ственных субъектов. 

Помимо агрессии другой коренной причиной 
насилия, захлестнувшего сегодня отдельные рай-
оны мира, является распространение экстремист-
ской, такфиристской и ксенофобной идеологии как 
Востоке, так и на Западе. Идеологи и проповедни-
ки, пропагандирующие ненависть по отношению 
к другим людям, несут вину за все совершаемые 
в результате этого зверства. Крайне важно, чтобы 
Организация Объединенных Наций призвала все 
государства-члены перекрыть доступ группам лиц 
и отдельным лицам, проповедующим ненависть, к 
открытым платформам и занимала активную пози-
цию в поощрении, сохранении и защите цивилиза-
ционных ценностей, межкультурного и межконфес-
сионального диалога и взаимопонимания. 

Несомненно, существует ряд других важных 
факторов, создающих благодатную почву для рас-
пространения насилия, — факторов, которыми мы 
должны заняться вплотную, если мы хотим предот-
вратить новые конфликты и сделать мир прочным. 
В их число входят — и этот список далеко не пол-
ный — несправедливость, дискриминация, нище-
та, низкий уровня развития и коррупция, а также 
экономические факторы, деградация окружающей 
среды, проблемы, связанные с водными и земель-

ными ресурсами, а также культурная депривация и 
маргинализация. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Эстонии. 

Г-н Юргенсон (Эстония) (говорит по-
английски): Эстония присоединяется к заявлению, 
сделанному от имени Европейского союза. 

Прежде всего, позвольте мне поблагодарить 
Швецию за организацию этих важных и своевре-
менных прений, а нового Генерального секретаря 
Антониу Гутерриша — за изложение его видения 
мер по активизации усилий для предотвращения 
конфликтов. Позвольте мне также поздравить г-на 
Гутерриша с его назначением на должность девя-
того Генерального секретаря Организации Объеди-
ненных Наций. 

Мы абсолютно согласны с Генеральным се-
кретарем в том, что настало время «поставить на 
первое место мир». Продолжающиеся во всем мире 
и пустившие глубокие корни конфликты, переселе-
ния и массовые перемещения беженцев и мигран-
тов служат четким подтверждением того, что Совет 
Безопасности и международное сообщество в целом 
уделяли предотвращению недостаточное внимание. 
По итогам всех трех последних обзоров деятельно-
сти Организации Объединенных Наций был сделан 
одинаковый вывод — существует настоятельная 
необходимость в том, чтобы поместить предотвра-
щение в центр работы Организации Объединенных 
Наций. Отмечается широкое совпадение мнений 
в том, что касается необходимости вновь проде-
монстрировать коллективную приверженность 
предотвращению. Наша нормотворческая деятель-
ность должна привести к реальным изменениям в 
практике, которой придерживается Организация 
Объединенных Наций в решении проблем мира и 
безопасности. Я хотел бы указать на несколько об-
ластей, имеющих важное значение для повышения 
эффективности предотвращения. 

Во-первых, мы должны сформировать полити-
ческую культуру более раннего реагирования на 
опасность возникновения насильственного кон-
фликта. Мы должны инвестировать в предотвраще-
ние конфликтов, а не продолжать тратить деньги на 
реагирование на них. В этой связи мы призываем 
членов Совета Безопасности отказаться от голосо-
вания по проектам резолюций о своевременных и 
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решительных мерах по предотвращению или пре-
кращению массовых злодеяний. 

Во-вторых, в целях обеспечения более эффек-
тивного предотвращения важно объединить в одно 
направление мир и безопасность, права человека 
и подходы к развитию. Ни одна из этих трех задач 
Организации Объединенных Наций не может быть 
достигнута отдельно от других. Поощрение форми-
рования мирных и инклюзивных обществ, обеспе-
чение доступа к правосудию для всех и создание 
эффективных, подотчетных и представительных 
институтов на всех уровнях являются важнейши-
ми предпосылками достижения прочного мира и 
стабильности. 

В этой связи я хотел бы подчеркнуть важность 
целей в области устойчивого развития. Для дости-
жения этих целей в странах, сотрясаемых конфлик-
тами, мы должны направлять больше сил и средств 
на борьбу с причинами конфликтов. Всеобъемлю-
щий подход к прослеживанию взаимосвязи между 
миром, безопасностью и развитием, как представ-
ляется, должен распространяться и на вопросы за-
щиты прав человека, с особым вниманием к правам 
женщин, включая их участие в мирных процессах. 
Мы должны обнаруживать первые признаки кон-
фликтов, к числу которых относятся и нарушения 
прав человека. Таким образом, мы настоятельно 
призываем всех других членов Организации Объ-
единенных Наций, присутствующих здесь сегодня, 
играть активную роль в поддержке и укреплении 
инициатив в области прав человека, в частности в 
целях вовлечения всей системы Организации Объ-
единенных Наций в усилия по предотвращению 
серьезных нарушений в области прав человека и, 
таким образом, будущих конфликтов. 

В-третьих, хотя главная ответственность за 
предотвращение конфликтов лежит на государ-
ствах-членах, международные учреждения также 
призваны внести свой вклад. Система Организации 
Объединенных Наций должна работать на более 
комплексной основе и развивать взаимодействие 
между Советом Безопасности, Секретариатом и 
другими органами Организации Объединенных 
Наций как в Центральных учреждениях, так и на 
страновом уровне в целях осуществления повест-
ки дня «в области сохранения мира». Мы привет-
ствуем расширение сотрудничества Организации 
Объединенных Наций с региональными организа-

циями с целью оказания им содействия в решении 
региональных проблем и вовлечения соответству-
ющих государств в процесс принятия решений. В 
то же время региональные организации должны 
и впредь вносить свой вклад в усилия Организа-
ции Объединенных Наций по обеспечению мира и 
безопасности. 

Наконец, Совет Безопасности стал уделять бо-
лее пристальное внимание миростроительству в 
целях снижения риска возврата к насилию. Совету 
следует продолжать решать вопросы мирострои-
тельства посредством проведения обзорных бри-
фингов, обеспечения учета долгосрочных задач ми-
ростроительства в мандатах миссий и укрепления 
консультативной роли Комиссии по миростроитель-
ству. Мы призываем Совет Безопасности как можно 
скорее заняться проблемами миростроительства. 

Позвольте мне также подчеркнуть тот факт, что 
Эстония с 2013 года оказывает поддержку Фонду 
миростроительства, поскольку мы считаем, что 
Фонд является эффективным инструментом миро-
строительства для предоставления стимулирую-
щей, оперативной и гибкой помощи. В этом году 
Эстония является членом Комиссии по миростро-
ительству. Как государство — член Европейского 
союза (ЕС) Эстония полностью поддерживает но-
вую глобальную стратегию ЕС, в которой подчер-
кивается важность оперативного принятия превен-
тивных мер и приверженность ЕС работе в рамках 
многосторонней системы, в центре которой нахо-
дится Организация Объединенных Наций. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Индонезии. 

Г-н Джани (Индонезия) (говорит по-английски): 
Индонезия выражает благодарность председатель-
ствующей в Совете делегации Швеции за созыв 
этих открытых прений по крайне важной теме и 
хотела бы поздравить новых непостоянных членов 
Совета. 

Мы присоединяемся к заявлениям, сделанным 
представителем Таиланда от имени Ассоциации го-
сударств Юго-Восточной Азии и представителем 
Норвегии от имени ООН-70, а также представите-
лем Финляндии от имени Группы «Друзья посред-
ничества». Мы также приветствуем рассмотрение 
многих из вопросов, которые были упомянуты 
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Генеральным секретарем в начале этих открытых 
прений. 

Сегодня на местах развернуто больше миро-
творцев, чем когда-либо прежде, и они все чаще 
действуют в условиях, когда к Организации Объ-
единенных Наций обращаются с просьбой урегули-
ровать конфликт, а не восстановить или поддержать 
мир. Мы должны спросить себя, почему. Одна из 
причин этого заключается в том, что «мы, народы 
Организации Объединенных Наций» не делаем до-
статочных инвестиций в устранение коренных при-
чин конфликтов или их предотвращение. 

Позвольте мне поделиться с вами некоторы-
ми ключевыми моментами относительно того, как 
продвигать вперед повестку дня в области предот-
вращения конфликтов и сохранения мира в рамках 
деятельности Организации Объединенных Наций. 

Первый аспект — это партнерские отношения. 
Организация Объединенных Наций не может ре-
шать проблемы в одиночку. Крайне важное значе-
ние имеет укрепление глобальных и региональных 
партнерских связей в интересах мира и безопас-
ности, особенно в области предотвращения кон-
фликтов. В этой связи предотвращение конфликтов 
должно осуществляться Советом Безопасности по-
средством более раннего вмешательства; оно долж-
но осуществляться в партнерстве с региональными 
и субрегиональными организациями в соответ-
ствии с главой VI, а также с группами гражданско-
го общества. 

Второй аспект — это институционализация. 
Индонезия поддерживает рекомендации Независи-
мой группы высокого уровня по миротворческим 
операциям, которые предусматривают разработку 
Генеральным секретарем вариантов реорганизации 
архитектуры мира и безопасности Секретариата, 
с тем чтобы укрепить руководство и управление 
и покончить с узостью мышления в Организации 
Объединенных Наций. Взаимодействие между Со-
ветом Безопасности, Генеральной Ассамблеей и 
главными комитетами, Комиссией по мирострои-
тельству, Экономическим и Социальным Советом 
и Секретариатом должно быть одним из необхо-
димых условий. Мы должны разработать общеси-
стемный подход к предотвращению конфликтов и 
сохранению мира. 

Мы также с удовлетворением отмечаем, что но-
вый Генеральный секретарь считает предотвраще-
ние конфликтов одним из своих главных приорите-
тов и будет играть ведущую роль в содействии осу-
ществлению этой повестки дня. Его уникальный 
вклад в деятельность Организации Объединенных 
Наций, его авторитет и использование его добрых 
услуг могут объединить стороны в целях создания 
условий для мира, и в этой связи Совет Безопасно-
сти должен принять во внимание его предваритель-
ный анализ и рекомендации. 

Третий аспект — это достаточные ресурсы. 
Предотвращение и посредничество следует укре-
плять посредством существенного увеличения и 
обеспечения более стабильного финансирования 
по линии регулярного бюджета и создания единого 
«счета миротворческих операций» в рамках кон-
цепции сохранения мира. Мы должны также высту-
пить в поддержку единого «счета миротворческих 
операций» для финансирования всех миротворче-
ских операций, в том числе специальных политиче-
ских миссий и соответствующей вспомогательной 
деятельности. Кроме того, мы должны изучить во-
прос о том, каким образом предотвращение кон-
фликтов и сохранение мира могут быть включены в 
мандаты миротворческих операций на более пред-
метной основе. 

Четвертый аспект — это осуществляемый на-
циональными силами процесс. Мы считаем, что 
учреждения Организации Объединенных Наций 
должны поддерживать, в частности, те государ-
ства-члены, которые не располагают необходимым 
потенциалом для включения превентивной дея-
тельности в функции, связанные с национальным 
управлением и развитием. Необходимо разработать 
комплексный подход, в рамках которого проблемы 
социально-экономического развития и проблемы в 
области безопасности, с которыми сталкиваются 
простые люди, эффективно решаются их нацио-
нальными органами. Осуществляемый националь-
ными силами процесс должен также содействовать 
повышению роли женщин и молодежи в поощрении 
примирения и строительства общества на осно-
ве коллективной национальной концепции мира и 
процветания. 

Пятый и последний аспект — это доверие. До-
верие между всеми сторонами является важным 
элементом обеспечения осуществления указанной 
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повестки дня с точки зрения взаимосвязи между 
предотвращением конфликтов и сохранением мира. 

В заключение я хотел бы сказать, что в свете 
сегодняшней дискуссии делегация нашей страны, 
которая также является членом Комиссии по ми-
ростроительству, считает, что ежегодная сессия 
Комиссии должна играть более активную роль в 
качестве международного форума, который позво-
ляет межсекторальным участникам обеспечивать 
взаимодействие и разрабатывать конкретные ини-
циативы по сохранению мира. Такой форум будет 
способствовать тому, чтобы мы все перешли от 
слов к делу, а также поможет странам в приоритет-
ном и упреждающем порядке направлять полити-
ческие и финансовые ресурсы на предотвращение 
конфликтов. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Кубы. 

Г-жа Родригес Абаскаль (Куба) (говорит по-
испански): Строгое соблюдение целей и принципов 
Устава Организации Объединенных Наций являет-
ся обязанностью, которую несут все государства, 
приверженные международному миру и безопасно-
сти. Войны и вооруженные конфликты не приносят 
человечеству ничего, кроме ужасных страданий и 
отставания в социально-экономическом развитии, 
и поэтому предотвращение конфликтов всегда яв-
лялось одной из общих целей международного со-
общества. И именно поэтому в преамбуле к Уставу 
Организации Объединенных Наций содержится 
обращенный к нам призыв избавить грядущие по-
коления от бедствий войны, проявлять терпимость 
и жить вместе в мире; главной целью является под-
держание международного мира и безопасности. 

Многие конфликты, которые произошли за 70 
с лишним лет с момента основания Организации 
Объединенных Наций, можно было бы предотвра-
тить, если бы причины, вызвавшие их, не были так 
часто связаны с интересами доминирования. Устой-
чивый мир требует ликвидации угроз, которые пре-
пятствуют его полному достижению, а также пре-
дотвращения любых нарушений Устава, в том чис-
ле вмешательства во внутренние дела государств, 
актов агрессии или войн, обусловленных стремле-
нием к контролю за природными ресурсами, вклю-
чая нетрадиционные войны, которые в последние 
годы стали одной из наиболее серьезных угроз для 
осуществления права народов на самоопределение. 

Стабильный и прочный мир, который позволит 
предотвратить возникновение конфликтов, предпо-
лагает, прежде всего, признание и неизменное ува-
жение суверенного равенства государств; мирное 
урегулирование международных споров; уваже-
ние политической независимости и политической, 
экономической, социальной и культурной систем, 
решение о чем добровольно принимается государ-
ствами; и отказ от угрозы силой или ее применения 
против другого государства. 

Не может быть устойчивого, всеобъемлющего, 
стабильного и прочного мира до тех пор, пока неко-
торые страны применяют в отношении других одно-
сторонние принудительные меры; до тех пор, пока 
существует несправедливый и эксклюзивный меж-
дународный экономический порядок; и до тех пор, 
пока доминируют неравенство и эгоизм, являющи-
еся результатом неолиберальной глобализации, что 
приводит к увеличению масштабов дискриминации 
и ксенофобии и повышению уровня агрессивной 
риторики в доктринах военных союзов. 

Хотя справедливо утверждение о том, что 
устойчивого развития нельзя добиться без мира 
и стабильности, справедливо и то, что мир и ста-
бильность невозможны без развития. Не может 
быть мира до тех пор, пока миллионы людей по-
прежнему обречены на голод, нищету, дискримина-
цию, изоляцию и отчаяние. 

Мы признаем, что Совет Безопасности должен 
играть ключевую роль в поддержании международ-
ного мира и безопасности с учетом обязанностей, 
возложенных на него Уставом, и по этой причине 
члены этого органа также должны в первую оче-
редь содействовать мирному урегулированию кон-
фликтов и обеспечивать решительное, эффективное 
и четкое противодействие использованию средств 
войны и нарушению принципов и целей, закреплен-
ных в Уставе. 

Манипуляции и двойные стандарты в связи с 
такими вопросами, как терроризм и права челове-
ка, направленные на изолирование развивающихся 
стран и дискредитацию их законных правительств, 
не способствуют достижению идеала мира. 

Мы с обеспокоенностью отмечаем такие все бо-
лее частые явления, как применение силы или угро-
зы ее применения, скрытые планы смены режимов 
в развивающихся странах, производство новых и 
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более современных вооружений, сохранение круп-
ных ядерных арсеналов и нарушение некоторыми 
государствами принципов международного права, 
а также нетерпимость и этническая и религиозная 
дискриминация. Все эти явления подрывают реаль-
ные возможности для укрепления мира и предот-
вращения конфликтов. 

Расширение возможностей Организации Объ-
единенных Наций в области предотвращения и 
урегулирования конфликтов представляется более 
эффективным, чем дорогостоящее преодоление 
тех экономических и социальных последствий и 
тех неисчислимых человеческих страданий, кото-
рые несет с собой война. Признавая связь между 
социально-экономическим развитием и междуна-
родным миром и безопасностью, мы считаем необ-
ходимым позаботиться о том, чтобы любые усилия 
преобразовать Организацию Объединенных Наций 
в более эффективный инструмент предотвращения 
конфликтов и сохранения мира учитывали необхо-
димость сбалансированного, последовательного и 
всестороннего подхода — подхода, который соот-
ветствует Уставу Организации Объединенных На-
ций и нормам международного права. 

Председатель:  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Бангладеш. 

Г-н Бин Момен (Бангладеш) (говорит по-
английски): Мы выражаем признательность пред-
седательствующей делегации Швеции за организа-
цию этих открытых прений, которые дают государ-
ствам — членам Организации Объединенных На-
ций возможность подтвердить свою коллективную 
приверженность делу предотвращения конфликтов 
и сохранения мира. Нас обнадеживают слова Гене-
рального секретаря о том, что его главным приори-
тетом являются поиски мира на основе глобального 
и целостного подхода. Его мудрые слова напоми-
нают нам о напряженной работе, которая ждет нас 
впереди, и о важности предотвращения конфликтов 
как самостоятельной ценности, без грубого внеш-
него политического давления. С учетом наших на-
циональных особенностей мы хотим в связи с этим 
подчеркнуть следующие пять моментов. 

Прежде всего мы считаем, что предотвращение 
конфликтов является в первую очередь обязанно-
стью государств, выполнение которой обеспечива-
ется функционирующими и эффективными инсти-
тутами, поощрением прав человека, утверждением 

принципа верховенства права и, что наиболее важ-
но, устойчивым развитием. Активное участие всех 
слоев общества, включая женщин и молодежь, яв-
ляется основой усилий по устранению потенциаль-
ных причин конфликта и нейтрализации элемен-
тов, склонных к деструктивным действиям. 

Во-вторых, Организация Объединенных Наций 
призвана играть важнейшую роль в координации и 
мониторинге выполнения согласованных между-
народных обязательств с целью оказания помощи 
государствам-членам в создании таких условий в 
соответствии с их нуждами и по их просьбе. Ана-
литический потенциал Организации Объединен-
ных Наций должен выявлять любые структурные 
или системные причины конфликтов, включая все 
более серьезные угрозы, которые связаны, в част-
ности, с воинствующим экстремизмом, изменением 
климата, незаконной миграцией и организованной 
преступностью. 

В-третьих, способность объективно расшифро-
вывать ранние признаки потенциального конфлик-
та — как правило, они проявляются в ненависти 
или нетерпимости, социально-экономической изо-
ляции, систематической дискриминации и пресле-
дованиях по этническим или религиозным мотивам 
— должна давать Организации Объединенных На-
ций преимущество в разработке стратегий участия 
с учетом конкретных условий. Имеющиеся в ее 
распоряжении средства мирного урегулирования 
споров необходимо применять с учетом реалий на 
местах и по согласованию с соответствующими на-
циональными субъектами, гуманитарными органи-
зациями и организациями гражданского общества. 

В-четвертых, как показал обзор архитектуры 
мира и безопасности Организации Объединенных 
Наций в 2015 году, стратегии реагирования Орга-
низации на конфликтные ситуации должны быть 
частью более широкого контекста политического 
урегулирования конфликтов. Будучи страной-по-
ставщиком воинских контингентов для все более 
сложных миротворческих операций Организации 
Объединенных Наций, Бангладеш понимает не-
обходимость оправдать ожидания всех сторон по-
средством всестороннего подхода к сохранению 
мира на основе национальной ответственности и 
при международной поддержке. 

В-пятых, нынешнюю фрагментацию стратегий 
реагирования в Организации Объединенных Наций 
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необходимо преодолеть за счет дополнительных 
усилий по уточнению многочисленных концепту-
альных вопросов и вопросов, связанных с манда-
тами, регулярных консультаций между главными 
органами и мобилизации более значительных и до-
статочных ресурсов, чтобы тем самым избежать не-
нужной конкуренции и дублирования усилий. Кон-
структивное сотрудничество с соответствующими 
региональными и субрегиональными организация-
ми должно осуществляться на совместной основе и 
с учетом стратегических целей. 

Следует напомнить, что самая мощная защита 
от конфликтов, враждебности, войны и незаконно-
го применения силы создается в умах людей путем 
развития прочной культуры мира. В нынешнем 
году и в дальнейшем Бангладеш будет продолжать 
усилия по реализации концепции регионального и 
международного мира в соответствии с видением 
нашего премьер-министра Шейх Хасины. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Перу. 

Г-н Меса-Куадра (Перу) (говорит по-испански): 
Я хотел бы поблагодарить председательствующую 
делегацию Швеции за сегодняшнее исследование 
перспективной концепции сохранения мира в рам-
ках этих прений, посвященных одной из ее главных 
составляющих, а именно предотвращению кон-
фликтов. Мы должным образом приняли к сведе-
нию инициативы по этому вопросу, с которыми вы-
ступил Генеральный секретарь Антонью Гутерриш 
и которые Перу приветствует и высоко оценивает, 
как и те предложения и идеи, с которыми сегодня 
выступали делегации. 

Наша делегация хотела бы воспользоваться 
предоставленной возможностью и указать на три 
основных фактора, которые способствуют более 
эффективному предотвращению: это поступление 
и оптимизация качественной информации о воз-
никающих конфликтах, интегрированный всесто-
ронний подход к устранению структурных причин 
конфликтов и стремление возродить политическую 
волю. 

Что касается вопроса об информации, то деле-
гация Перу приветствует недавние меры, принятые 
Генеральным секретарем сразу после вступления в 
должность. Особое значение здесь имеет укрепле-
ние и усиление Центра Организации Объединен-

ных Наций по операциям и кризисным ситуациям. 
Перу понимает, что это подразделение должно за-
ниматься совершенствованием обработки и ана-
лиза информации из надежных источников. Для 
этого необходимо усилить подразделения проверки 
и оценки, как на местах, так и в Центральных уч-
реждениях, предоставив им необходимые людские 
и материально-технические ресурсы и расширив 
применение информационных технологий. 

Кроме того, наша делегация считает, что для 
анализа любой последовательности событий и вы-
бора модели реагирования на эти события всегда 
необходим многосторонний подход, при котором 
политические, экономические, социальные, куль-
турные и другие составляющие рассматриваются и 
оцениваются комплексно. Только тогда мы сможем 
более эффективно учитывать сложности и особен-
ности каждого сценария и каждого конфликта и на-
ходить своевременные и адекватные ответы. 

Что же касается необходимости предотвраще-
ния конфликтов на основе более многоаспектного 
и интегрированного подхода, то Совету следует 
принять к сведению и поддержать усилия между-
народного сообщества по осуществлению Повестки 
дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года. Как признано в Повестке дня, без мира 
и безопасности не может быть устойчивого раз-
вития, а без устойчивого развития мир и безопас-
ность ненадежны. В Повестке дня на период до 2030 
года также отмечается, в частности, необходимость 
строить миролюбивые, справедливые и инклюзив-
ные общества. Поэтому она требует от нас добиться 
цели 16 — чему в ходе подготовительных перего-
воров Перу придавала особую значимость. В част-
ности, эта цель предусматривает устранение таких 
факторов, как неравенство, коррупция, неэффек-
тивное управление, воинствующий экстремизм и 
незаконные потоки финансовых средств и оружия, 
которые и порождают насилие, незащищенность и 
несправедливость. 

В связи с этим мы хотели бы напомнить, что 
в декабре в своей последней резолюции по итогам 
обзора политики в области оперативной деятель-
ности в целях развития системы Организации Объ-
единенных Наций (резолюция 71/243 Генеральной 
Ассамблеи) Генеральная Ассамблея признала, что 
устойчивое развитие может играть позитивную 
роль в смягчении причин конфликтов и в уменьше-
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нии опасности бедствий, гуманитарных кризисов 
и сложных чрезвычайных ситуаций. Следует от-
метить, что комплексное системное реагирование 
требует более тесной координации и взаимодопол-
няемости в удовлетворении потребностей разви-
тия, уменьшения опасности бедствий, гуманитар-
ной деятельности и поддержания мира. Это крайне 
необходимо, если мы хотим обеспечить максималь-
но эффективное и оперативное удовлетворение 
всех этих потребностей и достичь целей в области 
устойчивого развития. 

И наконец, я хотел бы подчеркнуть, что мы 
должны укрепить политическую волю, чтобы по-
высить эффективность усилий по предотвращению 
конфликтов, поскольку они связаны с приматом 
принципов национальной ответственности и под-
хода, ориентированного на интересы человека, о 
которых говорится в Повестке дня на период до 
2030 года и в идентичных резолюциях по вопросу о 
сохранении мира, которые были приняты в апреле 
Советом Безопасности и Генеральной Ассамблеей 
(резолюции 2282 (2016) и 70/262, соответственно). 
Система Организации Объединенных Наций, при 
той легитимности, которую ей дают принципы 
Устава Организации Объединенных Наций и уни-
версальность ее членского состава, призвана играть 
важнейшую роль в предотвращении конфликтов — 
это и оказание помощи, и политическая поддерж-
ка, и финансовые средства, необходимые для того, 
чтобы заложить основу прочного мира. Это новая 
роль, в которой основные направления нашей рабо-
ты — мир и безопасность, развитие и права челове-
ка — впервые объединяются под знаменем сохране-
ния мира, и это, по мнению Перу, наиболее верный 
и перспективный подход. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Ирландии. 

Г-н Донохью (Ирландия) (говорит по-
английски): Я благодарю Швецию за проведение 
сегодняшних прений. Я хотел бы также поблагода-
рить Генерального секретаря г-на Гутерриша за то, 
что он недвусмысленно заявил о своей решительной 
приверженности делу предотвращения конфликтов 
и сохранения мира. 

Следует считать принятие в апреле прошлого 
года двух резолюций по сохранению мира (резо-
люция 2282 (2016) и резолюция 70/262 Генеральной 
Ассамблеи) поворотным пунктом в истории Орга-

низации Объединенных Наций. Мы теперь несем 
коллективную ответственность за то, чтобы Орга-
низация Объединенных Наций вновь действовала в 
большем соответствии с целью, ради которой она 
была изначально создана — то есть занималась 
предотвращением войн, а не реагированием, когда 
война уже развязана, и разрешением конфликтов, а 
не только их регулированием. 

Я полностью присоединяюсь к заявлению, с 
которым выступил наблюдатель от Европейского 
союза. Сейчас я хотел бы сделать четыре дополни-
тельных замечания в своем национальном качестве. 

Во-первых, конфликты редко начинаются вне-
запно. Нарушения прав человека, мотивированные 
ненавистью высказывания и межобщинное наси-
лие представляют собой те первые признаки над-
вигающегося конфликта, которые зачастую вполне 
очевидны. Сложность заключается в том, чтобы 
при появлении таких признаков своевременно при-
нимать меры. Тем не менее, нам удалось добиться 
прогресса. Совет Безопасности все чаще использу-
ет различные имеющиеся в его распоряжении ин-
струменты, в том числе совершает поездки на ме-
ста, проводит чрезвычайные заседания по любым 
другим вопросам и выступает с заявлениями для 
того, чтобы уделять больше внимания предотвра-
щению конфликтов. Кроме того, благодаря инициа-
тиве «Права человека прежде всего» появилась воз-
можность оперативно принимать решения, в том 
числе в случае Южного Судана. 

При этом есть возможность более активно со-
действовать выполнению рекомендаций, содержа-
щихся в трех проведенных в 2015 году обзорах и 
последующих резолюциях по вопросам сохранения 
мира. Мы хотели бы, чтобы у тех, кто обладает 
наилучшим потенциалом для выявления первых 
признаков надвигающегося конфликта и представ-
ления рекомендаций Совету Безопасности в отно-
шении его дальнейших действий, было больше воз-
можностей донести эту информацию. Кроме того, 
мы обязаны повысить гибкость и предсказуемость 
в вопросах выделения средств, необходимых для 
вмешательства с целью предотвратить конфликт. 
Если решения о выделении средств принимаются 
на ежегодной основе или жестко ограничивают-
ся определенными целями, то наши возможности 
для оперативного вмешательства на ранней ста-
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дии и предупреждения конфликта существенно 
сокращаются. 

Мое второе замечание заключается в том, что 
коренных причин конфликта может быть много, а 
их последствия могут оказаться далеко идущими. 
Устранение таких коренных причин — это раз-
умное решение, которое имеет ключевое значение 
для сохранения мира. Взаимосвязь между такими 
вопросами, как искоренение нищеты, обеспечение 
устойчивого мира, укрепление безопасности чело-
века и борьба с неравенством являются важнейши-
ми факторами, лежащими в основе Повестки дня в 
области устойчивого развития до 2030 года. Их не 
следует рассматривать в отдельности. 

Хотя Совет и не несет основной ответственно-
сти за реализацию Повестки дня до 2030 года, оче-
видно, что успешное достижение целей в области 
устойчивого развития со временем приведет к ис-
чезновению или сокращению многих их тех факто-
ров, которые порождают конфликты и другие угро-
зы международному миру и стабильности. Участ-
ники прений и брифингов в зале Совета все чаще 
признают этот факт как важный аспект в вопросах 
организационного строительства, управления, эко-
номического роста, миграции и даже изменения 
климата. 

Мы признательны Генеральному секретарю за 
то внимание, которое он уделяет необходимости 
устранения коренных причин конфликтов. Он под-
черкнул, что работа по сохранению мира не может 
осуществляться в вакууме. Мы рассчитываем на 
руководящую роль Генерального секретаря и Сове-
та в наших общих усилиях по осуществлению резо-
люций по вопросам сохранения мира в дополнение 
к реализации повестки дня в области устойчивого 
развития и прав человека. 

Мое третье замечание заключается в том, что 
конфликт затрагивает не только воюющие сторо-
ны. В интересах урегулирования конфликтов мы 
должны задействовать всех, особенно граждан-
ское население. В тех случаях, когда государства и 
общества расколоты, необходимо прислушиваться 
к мнению организаций гражданского общества и 
обеспечивать их участие в достижении прочного 
мира. Женщины должны принимать участие в ра-
боте на всех этапах мирного процесса — от стадии 
предотвращения до ведения мирных переговоров и 
постконфликтного управления. Кроме того, следу-

ет использовать повестку дня по вопросам молоде-
жи, мира и безопасности для поддержки инициатив 
в сфере предотвращения конфликтов. Сохранение 
мира — общая цель для всех поколений. 

Наконец, невозможно переоценить и роль реги-
ональных партнеров. Наши усилия по сохранению 
мира не будут достаточно эффективными без учета 
знаний и опыта региональных и субрегиональных 
органов. 

Организация Объединенных Наций функцио-
нирует в постоянно меняющемся мире. Вряд ли те, 
кто разрабатывал Устав Организации Объединен-
ных Наций, думали об использовании таких вы-
ражений, как «международный терроризм», «не-
государственные субъекты» или «процессы нацио-
нального примирения». Тем не менее, хотя времена 
изменились и терминология отличается, принципы 
Устава не утратили своей абсолютной актуально-
сти. Чтобы мы все были частью Организации Объ-
единенных Наций, которая соответствовала бы 
своему назначению, обсуждения вопросов сохране-
ния мира должны проводиться на транспарентной и 
инклюзивной основе. Ни на секунду не упуская из 
виду конечную цель — достижение мира — необхо-
димо достичь более глубокого понимания способов 
долгосрочного урегулирования конфликтов. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Федеративных 
Штатов Микронезии. 

Г-жа Чигиял (Микронезия) (говорит по-
английски): Я имею честь выступать от имени ма-
лых островных развивающихся государств (МО-
СТРАГ) Тихого океана. 

Прежде всего мы хотели бы выразить призна-
тельность Швеции за проведение сегодняшних 
важных прений по вопросам предотвращения кон-
фликтов и сохранения мира. Мы также хотели бы 
поблагодарить Председателя Генеральной Ассам-
блеи за предстоящее проведение диалога высоко-
го уровня по теме «Построение устойчивого мира 
для всех: взаимосвязь между Повесткой дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года 
и сохранением мира», который состоится 24 января 
2017 года. 

Мы также хотели бы приветствовать Генераль-
ного секретаря Антониу Гутерриша и поблагода-
рить его за активное руководство работой по это-
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му весьма важному вопросу. Во многих последних 
заявлениях, в том числе в прекрасной статье, опу-
бликованной вчера в журнале «Ньюсуик», он под-
черкнул взаимозависимость между конфликтами и 
многими из их коренных причин: бедностью, нера-
венством, нарушениями прав человека и разруше-
нием окружающей среды. В своей статье в журнале 
«Ньюсуик» он отметил, что 

«изменение климата, рост численности на-
селения, стремительная урбанизация, отсут-
ствие продовольственной безопасности и нехват-
ка водных ресурсов усиливают напряженность и 
нестабильность». 

Государства Тихоокеанского региона полно-
стью c этим согласны. Мы должны активизировать 
наши политические и дипломатические усилия, 
предпринимаемые в связи с конфликтами, при этом 
они должны быть в значительной степени направле-
ны на улучшение материального положения людей. 
Счастливые люди, которые живут в безопасности и 
чувствуют себя защищенными, редко ощущают не-
обходимость брать в руки оружие. Изменение кли-
мата представляет собой самую серьезную угро-
зу защите и безопасности нынешних и будущих 
поколений. 

В резолюции 63/281 Генеральная Ассамблея вы-
разила согласие с тем, что изменение климата мо-
жет иметь последствия для безопасности, и предло-
жила всем соответствующим органам Организации 
Объединенных Наций активизировать свои усилия 
по решению этого вопроса. Затем был представлен 
имеющий историческое значение доклад (A/64/350) 
бывшего Генерального секретаря г-на Пан Ги Муна, 
озаглавленный «Изменение климата и его возмож-
ные последствия для безопасности», в котором 
он назвал изменение климата мультипликатором 
угроз, и отметил, что отсутствие продовольствен-
ной безопасности и дефицит воды и природных ре-
сурсов, а также подверженность людей опасности 
экстремальных явлений и миграция представляют 
собой некоторые из многочисленных каналов, че-
рез которые изменение климата может привести к 
дестабилизации. 

В заявлении Председателя (S/PRST/2011/15), 
опубликованном в 2011 году, Совет Безопасности 
выразил согласие с тем, что изменение климата мо-
жет усугубить существующие угрозы международ-
ному миру и безопасности. После 2011 года угроза 

изменения климата лишь возросла. Последствия 
наступают быстрее и являются более серьезными, 
чем ранее предполагало большинство ученых. Не-
смотря на заключение Парижского соглашения, 
нынешние показатели сокращения объема выбро-
сов все еще не соответствуют поставленным целям. 
Угроза изменения климата не имеет аналогов, поэ-
тому нам нужны новые инструменты реагирования. 
По этой причине тихоокеанские государства вновь 
обращаются к Генеральному секретарю с призывом 
назначить специального представителя по вопро-
сам климата и безопасности. 

Специальный представитель помогал бы Гене-
ральному секретарю в выполнении таких функций, 
как представление на регулярной основе докладов 
Генеральной Ассамблее и Совету Безопасности о 
возникающих угрозах безопасности, связанных с 
изменением климата; содействие региональному 
сотрудничеству и урегулирование пограничных 
вопросов, которые могут быть затронуты измене-
нием климата; оказание помощи уязвимым странам 
в проведении оценки их национальных условий в 
сфере обеспечения безопасности, а также в выра-
ботке планов действий в целях повышения их жиз-
нестойкости; выявление и мониторинг потенци-
ально опасных критических факторов, связанных 
с изменением климата и безопасностью; конструк-
тивное участие в превентивной дипломатии, в за-
висимости от обстоятельств, и оказание поддержки 
в постконфликтных ситуациях, когда изменение 
климата является одним из факторов риска, кото-
рые могут подорвать стабильность. 

Первоначальные результаты работы Специ-
ального представителя Генерального секретаря в 
первые два года его работы должны включать, во-
первых, представление обновленной версии докла-
да Генерального секретаря за 2009 год (A/64/350), 
в том числе обновленной информации о ходе осу-
ществления резолюции 63/281 и оценки способно-
сти Организации Объединенных Наций реагиро-
вать на последствия изменения климата для безо-
пасности; во-вторых, подготовку в сотрудничестве 
с соответствующими научными учреждениями и 
научно-исследовательскими организациями ново-
го доклада с целью выявления и анализа потенци-
ально опасных критических факторов, связанных с 
климатом и безопасностью, а также рекомендаций 
по расширению наших возможностей в плане мони-
торинга и реагирования; и, в-третьих, проведение 
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предварительной оценки рисков, касающихся кли-
мата и безопасности, для заинтересованных стран, 
находящихся в уязвимом положении. 

При этом должно быть совершенно ясно, что 
назначение Специального представителя Генераль-
ного секретаря ни в коем случае не должно приве-
сти к изменению мандатов Совета Безопасности. 
Необходимо уважать мандаты существующих орга-
нов и учреждений, в первую очередь Генеральной 
Ассамблеи. 

Риск изменения климата реален. Он представ-
ляет собой опасность и продолжает расти. Он по-
влияет на жизни миллиардов людей в предстоящем 
столетии, поставив под угрозу их благополучие, а в 
некоторых случаях и их выживание. Он может по-
ставить под угрозу международный мир и стабиль-
ность, хотя мы еще не в полной мере представляем 
себе, каким образом. Кроме того, нельзя оставлять 
без внимания взаимосвязь между изменением кли-
мата, миром и безопасностью и достижением целей 
в области устойчивого развития. По этим причинам 
МОСТРАГ Тихого океана настоятельно призывают 
все страны поддержать наш призыв к созданию 
должности Специального представителя Генераль-
ного секретаря по вопросам изменения климата и 
безопасности. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Иордании. 

Г-жа Бахус (Иордания) (говорит по-арабски): 
Прежде всего я хотела бы поздравить Швецию с 
вступлением на пост Председателя Совета Безопас-
ности в этом месяце. Г-н Председатель, я благодарю 
Вас и желаю Вам всяческих успехов в Вашем новом 
качестве. Кроме того, я хотела бы поблагодарить 
Генерального секретаря г-на Антониу Гутерриша 
за его решительное и важное заявление, с которым 
он выступил сегодня в первой половине дня, и по-
желать ему всяческих успехов в его новой роли, а 
также заверить его в полной поддержке Иордании в 
ходе реализации им своей программы. 

Мы привержены миру и безопасности. Именно 
к достижению этих целей мы стремимся в первую 
очередь. Мы присоединяемся к заявлению, сделан-
ному представителем Норвегии от имени Группы 
«ООН-70». 

Сегодня мир сталкивается с весьма сложными 
и затяжными конфликтами, масштабы и послед-

ствия которых растут и порой выходят за пределы 
возможностей Организации Объединенных На-
ций в плане реагирования. Речь идет не только о 
конфликтах в конкретных географических реги-
онах. Вовсе нет: хотя некоторые регионы, такие 
как Ближний Восток, имеют огромное значение, 
учитывая волны нестабильности, с которыми они 
сталкиваются и жертвами которых они становятся, 
существуют и многие другие конфликты и угрозы. 

Наш регион сталкивается с серьезными поли-
тическими и идеологическими вызовами. Народы 
региона испытывают целый ряд проблем, будь то 
на оккупированных палестинских территориях, в 
Сирии или в Йемене. Однако все это означает, что 
нам необходимо сделать достижение устойчивого 
мира и безопасности приоритетом в нашем регио-
не и вести поиск справедливых и всеобъемлющих 
способов урегулирования конфликтов и выявлять 
их причины, с тем чтобы воплотить в жизнь стрем-
ление наших народов к безопасной и достойной 
жизни. 

Как я уже отметила, мы сталкиваемся с серьез-
ными вызовами, такими как геноцид, военные пре-
ступления, этнические чистки и преступления про-
тив человечности, а также с экстремизмом и терро-
ризмом. Эти вызовы стали угрозой во всем мире, а 
также угрозой для международного гуманитарного 
права и стандартов в области прав человека. От-
ветственность за предотвращение конфликтов и 
поддержание мира должна проявляться в реальных 
обязательствах, выходящих за рамки международ-
ных докладов и заявлений. Мы должны принимать 
серьезные меры на местах, если мы действитель-
но хотим избавить грядущие поколения от ужасов 
этих конфликтов. 

Главная ответственность за предотвращение 
конфликтов лежит на государствах. Предыдущий 
опыт в области предотвращения показывает, что 
для того, чтобы такие усилия увенчались успехом, 
они должны носит национальный характер. Ввиду 
ухудшения обстановки в плане мира и безопасно-
сти во всем мире роль Организации Объединенных 
Наций стала как никогда актуальной. Альтернати-
вы предотвращению конфликтов не существует. 
Оно должно стать задачей всех различных органов 
и всех различных организаций системы Организа-
ции Объединенных Наций и поистине их главной 
целью, как заявил сегодня Генеральный секретарь 
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в первой половине дня. Организации Объединен-
ных Наций следует применять эффективный под-
ход к искоренению зла и делать это в сотрудниче-
стве со всеми партнерами из числа международных 
организаций, региональных организаций, граж-
данского общества и международных финансовых 
учреждений. 

С учетом этого Иордания поддерживает пред-
ложенную Генеральным секретарем повестку дня в 
интересах мира и реформу Секретариата, а также 
имеющиеся в нашем распоряжении инструменты, 
под которыми я подразумеваю роль специальных 
представителей Генерального секретаря и полити-
ческих и региональных отделений, а также специ-
альных политических миссий. Все это позволит 
нам предотвращать конфликты. 

Мы вновь заявляем о важном значении скорей-
шего осуществления стратегии сохранения мира и 
модернизации механизмов его мониторинга, с тем 
чтобы мы могли учитывать условия в каждой стра-
не. Эти усилия включают в себя необходимость 
предлагать основные инструменты для своевремен-
ного реагирования и управления нетрадиционными 
вызовами, с которыми мы сегодня сталкиваемся. 

Руководствуясь своей моральной привержен-
ностью стратегии предотвращения конфликтов и 
реагирования Организации Объединенных Наций, 
Иордания готова принимать участие в миротвор-
ческих операциях. Мы поддерживаем разработку 
мандатов миротворческих операций, с тем чтобы 
они дополняли национальные стратегии и были со-
размерны масштабам этой проблемы. Принимая это 
во внимание и учитывая мандат Совета Безопасно-
сти и различные инструменты, имеющиеся в его 
распоряжении, он призван играть особую роль — 
роль посредника в конфликтах. Мы должны также 
принимать во внимание статьи Устава. Совет Безо-
пасности должен работать в тесном сотрудничестве 
с Генеральным секретарем, с тем чтобы он мог ис-
пользовать посредничество и добрые услуги, среди 
прочих инструментов. Следует учитывать все эти 
факторы, опираясь на богатый опыт Организации 
Объединенных Наций. Я хотела бы также отметить 
важную роль региональных организаций в области 
посредничества и дипломатии — по сути, в обла-
сти превентивной дипломатии. Она позволяет про-
водить мирные переговоры, предлагать экспертные 
знания и помощь в наращивании потенциала. 

Для сохранения мира мы должны обеспечить 
участие всех членов общества без какой бы то ни 
было дискриминации, в частности женщин и моло-
дежи. Эти две группы должны иметь возможность 
принимать конструктивное участие. Иордания де-
лает все возможное для повышения уровня осве-
домленности о развитии и интеграции молодежи, в 
частности обеспечивает соблюдение и осуществле-
ние принятой консенсусом резолюции 2250 (2015) 
по вопросам молодежи, мира и безопасности. Это 
действительно является одним из способов повы-
шения инклюзивности наших процессов и позволя-
ет нам двигаться вперед. 

Роль женщин чрезвычайно важна, поскольку 
она содействует осуществлению Повестки дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года 
и помогает сохранить мир и безопасность перед 
лицом вызовов. Она также способствует осущест-
влению резолюции 1325 (2000) в Иордании. Мы 
осведомлены о конфликтах в регионе и о крупных 
миграционных потоках в нашу страну. Этим ми-
грантам предоставляются услуги в области здраво-
охранения и образования. Поэтому нам необходимо 
продолжать международное сотрудничество при 
участии Иордании, с тем чтобы мы могли выпол-
нить свои обязанности. 

В заключение Иордания подтверждает свою от-
ветственность за соблюдение принципов мира, без-
опасности, терпимости и примирения и привержен-
ность им. 

Таким образом, мы сможем удовлетворять кон-
кретные чаяния людей на искоренение насилия и 
экстремизма, а также проводить наши мероприятия 
в области международного сотрудничества, в част-
ности совместно с Организацией Объединенных 
Наций. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Папуа-Новой 
Гвинеи. 

Г-н Раи (Папуа-Новая Гвинея) (говорит по-
английски): Г-н Председатель, от имени нашей 
страны, Папуа-Новой Гвинеи, я хотел бы искренне 
поздравить Вашу страну, Швецию, с председатель-
ством в Совете Безопасности в январе. Мы также 
поздравляем новых членов Совета Безопасности: 
Боливию, Эфиопию, Италию, Казахстан и Нидер-
ланды. Мы рассчитываем на сотрудничество с 
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членами Совета Безопасности в реализации целей 
и принципов Устава Организации Объединенных 
Наций. 

Кроме того, пользуясь этой возможностью, я хо-
тел бы приветствовать и поздравить нашего нового 
Генерального секретаря г-на Антониу Гутерриша 
в связи с его вступлением в должность пожелать 
ему всяческих успехов, а также выразить ему нашу 
уверенность в том, что его стратегическое руковод-
ство будет способствовать дальнейшему повыше-
нию эффективности работы Организации Объеди-
ненных Наций на благо всех народов Организации 
Объединенных Наций. 

Наша делегация также выражает признатель-
ность Швеции за своевременную организацию 
этих открытых прений по вопросу о предотвра-
щении конфликтов и сохранении мира. Эта тема 
имеет огромное значение с учетом неприемлемых 
масштабов растущего и продолжающего насилия, 
разрушений и гуманитарных катастроф в результа-
те действий как государственных, так и негосудар-
ственных субъектов, что сегодня, к сожалению, на-
блюдается во многих регионах мира. Мы ощущаем 
на себе последствия того, что люди бегут из родных 
стран в попытке спасти свою жизнь или попытаться 
ее заново устроить, о чем свидетельствует создание 
в нашей стране, Папуа-Новой Гвинее, центра при-
ема заявлений на предоставление убежища. 

Папуа-Новая Гвинея приветствует смелое за-
явление нового Генерального секретаря об укре-
плении и сохранении глобального мира, включая 
предотвращение конфликтов, в качестве одного из 
стратегических приоритетов на период его пребы-
вания в должности. Мы также с удовлетворением 
отмечаем инициативу Председателя Генеральной 
Ассамблеи по организации диалога высокого уров-
ня по теме «Построение устойчивого мира для 
всех: взаимосвязь между Повесткой дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и со-
хранением мира». 

Выдвижение темы «Сохранение мира» на цен-
тральное место в повестке дня Организации Объ-
единенных Наций должно пользоваться полной и 
реальной поддержкой со стороны членов Совета 
Безопасности и всех других государств-членов в 
соответствии с духом Устава Организации Объ-
единенных Наций. К сожалению, в последние годы 
Совет проводил местническую политику, которая 

всегда была заклятым врагом глобального мира и 
безопасности. Это привело к гибели бесчисленного 
множества ни в чем не повинных людей и уничто-
жению средств к существованию. Такая ситуация 
больше не может продолжаться и должна быть не-
замедлительно изменена. 

Наша делегация считает, что прочную основу 
для сохранения мира, включая предотвращение 
конфликтов, обеспечивает Устав Организации Объ-
единенных Наций и соответствующие резолюции 
Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи. 
Из последних к ним относятся принятые недавно, 
в один день — 27 апреля 2016 года, — резолюция 
2282 (2016) и резолюция 70/262 Генеральной Ассам-
блеи по обзору миростроительной архитектуры Ор-
ганизации Объединенных Наций. 

Сейчас нам необходимо выполнить одно клю-
чевое условие: мобилизовать политическую волю и 
продемонстрировать решительность сменить пара-
дигму с учетом важности комплексного и всеобъ-
емлющего подхода к сохранению мира, включая 
предотвращение конфликтов. Сюда должны также 
входить реформирование устаревших и неэффек-
тивных структур, методов и стратегий; повышение 
согласованности и скоординированности усилий в 
области поддержания мира, прав человека и устой-
чивого развития в рамках всей системы Органи-
зации Объединенных Наций, например, Комиссии 
по миростроительству; мобилизация ресурсов на 
устойчивой и предсказуемой основе; а также укре-
пление партнерских связей между всеми заинтере-
сованными сторонами. Кроме того, решающее зна-
чение имеют национальная ответственность стран 
и их руководящая роль в устранении коренных при-
чин конфликтов. 

Наша страна, столкнувшаяся 29 лет назад с за-
тянувшимся на целое десятилетие жестоким вну-
тренним гражданским конфликтом в Бугенвиле, 
который унес жизнь многих людей и лишил их 
средств к существованию и последствия которого 
ощущаются по сей день, на собственном опыте убе-
дилась в том, что для сохранение мира и исполь-
зования его дивидендов необходимо следующее: 
во-первых, политическая воля и приверженность 
принятию превентивных мер до, во время и после 
конфликтов; во-вторых, надлежащее устранение 
коренных причин напряженности и конфликтов; 
в-третьих, налаживание мирного диалога для уре-
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гулирования конфликтов; и, в-четвертых, призна-
ние значимости и важности активного участия жен-
щин в мирных процессах. 

Существует неразрывная связь между сохране-
нием мира и устойчивым развитием. В преамбуле 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года признается, что 

«[н]е может быть устойчивого развития без мира 
и мира без устойчивого развития» (резолюция 
70/1 Генеральной Ассамблеи, приложение). 

Проблемы, которые изменение климата создает 
для нашего устойчивого развития, и их последствия 
для международного мира и безопасности являют-
ся особенно актуальными для Папуа-Новой Гвинеи 
и других островных государств Тихого океана. Из-
менение климата оказывает такое же негативное 
воздействие, как и вооруженные конфликты, и так-
же влечет массовые перемещения людей и чревато 
глобальными последствиями для мира и безопасно-
сти. Если оставить без внимания такие проблемы, 
как утрата территории, нехватка продовольствия 
и воды, недобровольное перемещение людей в по-
пытке найти убежище в других местах и спастись 
от катастрофических последствий стихийных бед-
ствий, а также повышение уровня моря, то они не-
избежно приведут к конфликтов из-за ограничен-
ности ресурсов. 

Наша делегация полностью согласна с заме-
чаниями Председателя Группы тихоокеанских 
островных государств относительно изменения 
климата, которые я не буду повторять, а ограничусь 
лишь тем, что с сожалением отмечу, что на между-
народном уровне ощущается дефицит конкретных 
и скоординированных мер по устранению угроз 
безопасности, обусловленных изменением климата. 

В качестве главного органа, отвечающего за 
поддержание международного мира и безопасно-
сти, в соответствии с Уставом Организации Объ-
единенных Наций, Совет Безопасности должен уде-
лить пристальное внимание вызывающей обеспо-
коенность взаимосвязи между изменением климата 
и его последствиями для безопасности и принять 
решительные меры, пока еще не слишком поздно. 

И наконец, что также важно, я присоединяюсь 
к заявлению, с которым недавно выступил Пред-
седатель Группы тихоокеанских малых островных 

государств. Полный текст нашего заявления будет 
передан в Секретариат. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Судана. 

Г-н Мохамед (Судан) (говорит по-арабски): Г-н 
Председатель, прежде всего я хотел бы поздра-
вить Вас и Вашу страну, Швецию, с вступлением 
на пост Председателя Совета Безопасности в са-
мом начале Вашего членства в Совете. Мы также 
поздравляем вновь избранных членов Совета: Бо-
ливию, Эфиопию, Италию и Казахстан. Мы хотели 
бы также поздравить нового Генерального секрета-
ря, приступившего к исполнению своих широких 
обязанностей. 

Г-н Председатель, я полностью уверен в том, 
что с позиции Председателя Совета Безопасности 
Вы оцените по достоинству участие каждой стра-
ны в нынешней важной дискуссии, посвященной 
предотвращению конфликтов. Я хотел бы кратко 
изложить наше видение этой важной темы и особо 
остановиться на следующих восьми аспектах. 

Прежде всего, что касается всеобъемлющей 
концепции предотвращения конфликтов, то, если 
посмотреть на различные конфликты во всем мире, 
в особенности на внутренние конфликты, то станет 
очевидно, что усилия не сводятся только к их пре-
дотвращению. Мы считаем, что в настоящее время 
превентивная деятельность также включает в себя 
недопущение обострения конфликтов, недопуще-
ние продолжения конфликтов и недопущение экс-
плуатации конфликтов. 

Такая широкая концепция превентивной де-
ятельности налагает на Генерального секретаря, 
занимающего исключительно нейтральную пози-
цию, дополнительные серьезные обязательства по 
обеспечению того, чтобы конфликт не становился 
площадкой для удовлетворения интересов других 
стран, как это было в прошлом, когда конфликты 
представляли собой арену боевых действий для 
продвижения идеологий других государств. 

Что касается прямой связи между предотвраще-
нием конфликтов и социально-экономическим раз-
витие, то развитие является противоядием от кон-
фликтов. Внутренние конфликты распространя-
ются и множатся пропорционально экономической 
слабости и отсутствию возможностей для развития. 
Я хотел бы отметить, что введение односторонних 
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принудительных экономических санкций столь 
же предосудительно, как и применение силы для 
урегулирования споров. В соответствии с Уставом 
Организации Объединенных Наций, только Совет 
Безопасности уполномочен применять силу при 
урегулировании конфликтов, и поэтому только Со-
вет Безопасности уполномочен применять экономи-
ческие санкции, как об этом говорится в заявлении 
Председателя Совета Безопасности S/PRST/1995/9, 
в котором Совет согласился с тем, что целью эконо-
мических санкций является не наказание, а измене-
ние поведения соответствующей страны. 

Мое следующее замечание касается необходи-
мости признания коренных причин конфликта. В 
случае Африки коренными причинами конфликтов 
являются ухудшение экономического положения и 
изменение климата, что привело к эрозии зеленых 
зон, в особенности вдоль западного побережья Аф-
рики до Судана на востоке. Это привело, к сожа-
лению, к вспышке конфликта в Дарфуре, который 
стал непосредственным результатом изменения 
климата. Несмотря на упоминание в докладе Про-
граммы Организации Объединенных Наций по 
окружающей среде роли изменения климата в воз-
никновении кризиса в Дарфуре, позиция Органи-
зации Объединенных Наций по этому вопросу по-
прежнему ограничивается косвенным отказом от 
признания данной роли. Я хотел бы повторить то, 
что некоторые члены Комиссии говорили сегодня о 
необходимости назначить специального представи-
теля по изменению климата и безопасности. 

Мое следующее замечание касается необходи-
мости воздерживаться от применения насилия для 
достижения политических целей, что является од-
ним из принципов международного права. Когда 
на начальном этапе кризиса вооруженные повстан-
ческие группировки нарушают международное 
право, соответствующая страна должна обратиться 
к Организации Объединенных Наций и государ-
ствам-членам за любой возможной помощью в деле 
предотвращения и пресечения таких нарушений. 

Далее — сохранение мира. Возможность сохра-
нения мира подрывается, когда страна страдает от 
продолжающегося конфликта. Когда общая ситу-
ация в стране, находящейся в состоянии внутрен-
него вооруженного конфликта, характеризуется 
сокращением военных столкновений — благодаря, 
разумеется, мирному соглашению, заключенному 

на основе переговоров, — мы затем переходим ко 
второму этапу, на котором мы можем приступить к 
обеспечению устойчивого мира. Эта возможность 
бывает недоступна в определенных ситуациях, и 
провинция Дарфур в Судане — одна из них. Неко-
торые члены Совета Безопасности приняли реше-
ние — на основе их влияния или роли в качестве 
кураторов в Совете Безопасности — навязать при-
нятие резолюций, которые привели к тому, что эти 
конфликты остаются неурегулированными, создав, 
тем самым, случаи дипломатического противостоя-
ния. Члены Совета знают, что они должны работать 
не от имени своих стран и интересов, а от имени 
международного сообщества. Это трудная, но от-
нюдь не невыполнимая задача. Мы должны помо-
гать друг другу. 

Теперь о роли Генеральной Ассамблеи и Секре-
тариата Организации Объединенных Наций. Мы с 
удовлетворением отмечаем, что Генеральный се-
кретарь Гутерриш говорил о важности предотвра-
щения конфликтов и считает это одной из приори-
тетных задач. 

В заключение я хотел бы процитировать слова 
г-на Вацлава Гавела, покойного первого президента 
Чешской Республики: 

«Мы должны признать, что нас связывает не 
только данное время и данное место — нас свя-
зывают мир в целом и вечность». Мы должны 
осознать, что, не признавая универсальные, 
общие и временные интересы, мы оказываем 
плохую услугу нашим конкретным, местным и 
непосредственным интересам. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Азербайджана. 

Г-н Алиев (Азербайджан) (говорит по-
английски): В интересах экономии времени я зачи-
таю сокращенный вариант моего заявления, пол-
ный текст которого будет распространен в зале. 

Моя делегация хотела бы выразить признатель-
ность Швеции, исполняющей функции Председате-
ля, за организацию сегодняшних открытых прений 
по важной и актуальной теме предотвращения кон-
фликтов и поддержания мира. Мы также выражаем 
признательность Генеральному секретарю за его 
содержательный брифинг. Азербайджан высоко це-
нит и полностью поддерживает призыв к миру, с ко-
торым он обратился 1 января. Моя страна будет ак-
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тивным и надежным партнером в деле подлинного 
содействия совместным усилиям Организации, на-
правленным на то, чтобы 2017 год стал годом мира. 

Принцип мирного урегулирования споров — 
это один из краеугольных камней Устава Организа-
ции Объединенных Наций и международного пра-
вового порядка. Его главная задача заключается в 
обеспечении того, чтобы государства были привер-
жены уважению суверенитета друг друга, террито-
риальной целостности и политической независимо-
сти и воздерживались от угрозы силой или ее при-
менения в международных отношениях. Междуна-
родное право требует, чтобы мы не только работа-
ли для достижения успешных результатов путем 
предотвращения или урегулирования конфликтов, 
но чтобы эти результаты были достигнуты в рам-
ках процесса, который согласуется с конкретными 
нормами. Без этого ни одно решение не может обе-
спечить необходимую основу для прочного мира и 
долгосрочной стабильности. 

В приоритетном порядке следует уделять осо-
бое внимание осуществлению резолюций, приня-
тых главными органами Организации Объединен-
ных Наций, в частности резолюций, касающихся 
мирного урегулирования споров и предотвраще-
ния и урегулирования конфликтов. Важно также 
подчеркнуть роль верховенства права в создании 
стабильного и прочного мира. Мы также не можем 
игнорировать критически важный императив уста-
новления подлинных фактов и борьбы с безнака-
занностью. Такие усилия должны быть свободными 
от селективности и политически мотивированных 
подходов, как бы трудным или даже нереалистич-
ным это ни казалось. 

Продолжающаяся агрессия Армении против 
моей страны привела к захвату значительной ча-
сти территории Азербайджана, включая Нагорный 
Карабах и семь прилегающих к нему районов и не-
сколько эксклавов. Она привела к гибели десятков 
тысяч людей, уничтожению городов и источников 
средств к существованию, а также к насильствен-
ному изгнанию более миллиона азербайджанцев 
из своих домов и лишению их своего имущества. 
В ходе конфликта были совершены серьезные на-
рушения международного гуманитарного права, 
представляющие военные преступления, престу-
пления против человечности и акты геноцида. 

В следующем месяце исполняется двадцать 
пять лет со дня чудовищного преступления, совер-
шенного армянскими вооруженными силами и их 
сторонниками в отношении гражданского населе-
ния и защитников города Ходжалы в Нагорно-Кара-
бахском регионе Азербайджана. То, что произошло 
в Ходжалы в феврале 1992 года, стало крупнейшим 
массовым убийством за время конфликта. В сле-
дующем году Совет Безопасности принял четыре 
резолюции — резолюции 822 (1993), 853 (1993), 874 
(1993) и 884 (1993), — осуждающие применение 
силы против Азербайджана, оккупацию его тер-
риторий, нападения на гражданских лиц и обстрел 
населенных районов. В своих резолюциях Совет 
поддержал принцип уважения суверенитета и тер-
риториальной целостности Азербайджана, под-
твердил, что Нагорно-Карабахский регион является 
неотъемлемой частью Азербайджана, и потребовал 
немедленного, полного и безоговорочного вывода 
армянских сил со всех оккупированных террито-
рий Азербайджана. В момент, когда существовала 
реальная возможность остановить кровопролитие, 
спасти жизни тысяч людей и инвестировать в раз-
витие и процветание, Армения продолжала свою 
политику аннексии. 

С тех пор мало что изменилось, если вообще 
что-то изменилось. К сожалению, основные требо-
вания Совета Безопасности до сих пор не выпол-
нены, и посреднические усилия, прилагаемые на 
протяжении более 25 лет в рамках Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе, пока не 
дали результатов. Армения неизменно отказывает-
ся начать значимые мирные переговоры, затрудня-
ет процесс урегулирования конфликта, регулярно 
прибегает к различным провокационным действи-
ям, направленным на обострение обстановки в зоне 
конфликта, и пытается закрепить нынешний статус-
кво. Единственный способ достижения устойчиво-
го и долгосрочного урегулирования заключается в 
обеспечении незамедлительного, полного и безого-
ворочного вывода армянских вооруженных сил из 
Нагорно-Карабахского региона и других оккупиро-
ванных территорий Азербайджана. Этого требуют 
международное право и Совет Безопасности. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
слово имеет представитель Турции. 

Г-н Бегеч (Турция) (говорит по-английски): Я 
хотел бы присоединиться к другим ораторам и по-
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здравить Швецию со вступлением на пост Предсе-
дателя Совета Безопасности. 

Заместитель министра иностранных дел Фин-
ляндии выступила с совместным заявлением от 
имени Группы «Друзья посредничества» и ее со-
председателей, а именно Финляндии и Турции. 
Турция также присоединяется к заявлению, сделан-
ному от имени Европейского союза. Добавлю сле-
дующие замечания в своем национальном качестве. 

Турция высоко ценит и реально способствует 
усилиям, направленным на мирное урегулирование 
споров на региональном и международном уровнях. 
В этой связи наши новые усилия, прилагаемые в со-
трудничестве с нашими партнерам и направленные 
на урегулирование кризиса в Сирии, в том числе на 
облегчение страданий людей, наглядно отражают 
как необходимость эффективного политического 
участия, так и высокую цену бездействия. Осла-
бление напряженности, прежде чем она перерастет 
в конфликт с применением насилия, должно быть 
в числе приоритетных мер при сохранении мира и 
стабильности, и государства-члены должны взять 
на себя обязательства по достижению этой цели. 

Во всех усилиях по сохранению мира следует 
устранять коренные причины и долгосрочные про-
блемы, делать достижимыми для всех перспективы 
безопасности, развития и справедливости. 

Турция поддерживает ключевые рекоменда-
ции, вынесенные по итогам обзоров Организации 
Объединенных Наций, в частности в отношении 
главенствующей роли политики и необходимости 
предотвращения конфликтов и посредничества. В 
этой связи мы видим огромную ценность в предот-
вращении конфликтов, в частности, за счет эффек-
тивного посредничества. Однако есть государства-
члены, которые считают, что превентивные меры 
без согласия сторон могут привести к преждевре-
менному вмешательству, которое может в конечном 
счете подорвать перспективы мирного урегулиро-
вания. Мы все должны признать наличие этих про-
блем и изучать пути их решения, особенно при осу-
ществлении новых инициатив. 

Сложные политические, идеологические и со-
циально-экономические задачи, а также асимме-
тричные угрозы и терроризм делают предотвраще-
ние и урегулирование конфликтов более трудным, 
чем когда-либо. Гуманитарный аспект конфликтов 

и проблемы беженцев не облегчают нынешнее поло-
жение дел. Эти факторы требуют очень вниматель-
ного рассмотрения каждой конфликтной ситуации, 
причем соблюдение принципов Устава Организа-
ции Объединенных Наций и норм международно-
го права не менее важно, чем надлежащий анализ 
конфликтов и разработка всеохватного процесса. 
В то же время ответственные органы Организации 
Объединенных Наций совместно с Секретариатом 
могут разрабатывать более эффективные способы 
укрепления потенциала нашей Организации в об-
ласти превентивной дипломатии. Добрые услуги 
Генерального секретаря и региональных отделений 
Организации Объединенных Наций, безусловно, 
являются важными активами в нашем распоряже-
нии, и они должны подкрепляться политическим 
видением и финансовыми ресурсами. Повышение 
транспарентности и расширение консультаций с 
государствами-членами помогут повысить согла-
сованность и укрепить взаимное доверие в рамках 
всей системы. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Нигерии. 

Г-н Боса (Нигерия) (говорит по-английски): 
Я хотел бы выразить признательность делегации 
Швеции за созыв этих открытых прений по вопро-
су о предотвращении конфликтов и сохранении 
мира, что является стержнем деятельности Орга-
низации Объединенных Наций. Нигерия считает, 
что эта тема имеет решающее значение для всего 
человечества. Мы выражаем признательность Ге-
неральному секретарю г-ну Антониу Гутерришу 
за его выступление и за изложение его концепции, 
согласно которой следует уделять особое внимание 
предотвращению, действуя в сотрудничестве с Со-
ветом Безопасности. 

Прежде всего мы хотели бы поздравить делега-
ции Боливии, Эфиопии, Италии, Казахстана и Шве-
ции с избранием в состав Совета Безопасности на 
период 2017–2018 годов. 

В июле 2010 года, в ходе подготовки Нигерии 
к проведению в Совете Безопасности открытых 
прений, посвященных превентивной дипломатии 
(см. S/PV.6360), мы руководствовались своей глу-
бокой обеспокоенностью тем, что изменения в ха-
рактере конфликтов опережали нашу коллектив-
ную способность эффективно реагировать на них. 
Мы отмечали, что международное сообщество уже 
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на протяжении длительного времени уделяло мало 
внимания посредничеству и предотвращению кон-
фликтов. Мы придавали слишком большое значе-
ние военным аспектам мира и безопасности и вы-
деляли на них огромное количество ресурсов, не 
устраняя коренные причины конфликтов. 

Несмотря на то, что Организация Объединен-
ных Наций работает в интересах поддержания меж-
дународного мира и безопасности, в современном 
мире угрозы безопасности стали более сложны-
ми. Мы живем в мире, в котором насильственные 
конфликты стали слишком привычной чертой по-
вседневной жизни многих людей на планете. Не-
устойчивые конституционные рамки, ограничен-
ность природных ресурсов и экономическое нера-
венство в совокупности могут сделать государство 
уязвимым перед конфликтами. Такой исход может 
дорого обойтись с точки зрения как человеческих 
страданий, так и экономических потерь. Кроме 
того, социально-экономические успехи, достигну-
тые благодаря усилиям в области развития, часто 
оказываются сведены на нет. Прибавьте к этому за-
траты на ведение войны и осуществление операций 
по поддержанию мира, и вы получите шокирующие 
количественные данные. Именно вокруг этого мы 
должны строить наше сегодняшнее обсуждение. 

Ближайшая задача, стоящая перед нами, долж-
на состоять в решении этих ключевых вопросов. 
Африка в течение многих лет уделяет большое по-
литическое значение применению стратегий пре-
вентивной дипломатии путем создания механизмов 
раннего предупреждения и посредничества. Афри-
канский союз принял решительные меры по разра-
ботке рамок превентивной дипломатии на основе 
усилий Совета мира и безопасности Африканского 
союза. На субрегиональном уровне Экономическое 
сообщество западноафриканских государств также 
добилось значительных успехов в этой области, в 
первую очередь благодаря последовательному осу-
ществлению своей Рамочной программы предот-
вращения конфликтов, которая охватывает дипло-
матию, установление фактов и системы раннего 
предупреждения. Поэтому необходимо, чтобы эти 
усилия на региональном и субрегиональном уров-
нях получали как финансовую, так и техническую 
поддержку со стороны международного сообще-
ства и системы Организации Объединенных Наций. 

На сегодняшний день в рамках Организации 
Объединенных Наций создана эффективная систе-
ма координаторов для реализации этих механизмов 
сотрудничества при участии в первую очередь Спе-
циальных посланников Генерального секретаря, 
Департамента по политическим вопросам, регио-
нальных отделений Организации Объединенных 
Наций и Комиссии по миростроительству. Для 
Организации Объединенных Наций крайне важно 
продолжать работу с соответствующими партне-
рами в целях создания благоприятных условий для 
ослабления напряженности, наращивания потенци-
ала для грамотно организованного вмешательства 
и содействия диалогу. Нигерия инвестировала ре-
сурсы в поддержку кампании по предотвращению 
конфликтов, особенно в нашем субрегионе. Мы 
внедрили методы превентивной дипломатии в про-
цессе решения сложных вопросов, возникающих в 
связи с вооруженными конфликтами. 

Мы приветствуем создание руководящего коми-
тета для рассмотрения мер по укреплению сотруд-
ничества в рамках всей сети субъектов превентив-
ной дипломатии. На практике превентивная дипло-
матия часто наиболее эффективна тогда, когда про-
водится в кулуарах и, безусловно, задолго до того, 
как напряженность достигнет критической точки. 
Мы считаем, что можем способствовать политике 
предотвращения конфликтов как на нормативном, 
так и на практическом уровнях. Мы можем стан-
дартизировать наш подход к политическим и миро-
творческим миссиям, с тем чтобы отразить страте-
гическую важность превентивной дипломатии. 

Если нашей главной ответственностью в Сове-
те Безопасности действительно является поддержа-
ние международного мира и безопасности, то рабо-
ту Совета по обеспечению международного мира 
и безопасности следует рассматривать через при-
зму превентивной дипломатии. Если мы сможем 
помочь странам и сообществам в восстановлении 
социальной и институциональной ткани, если мы 
также сможем взяться за решение нынешней задачи 
предоставления людям благоприятных возможно-
стей и средств к существованию, мы можем помочь 
уменьшить вероятность возникновения конфлик-
тов. Мы можем предотвращать конфликты прямо и 
косвенно. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Бельгии. 
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Г-н Пекстен де Бейтсверве (Бельгия) (гово-
рит по-французски): Бельгия благодарит председа-
тельствующую Швецию за предоставленную нам 
возможность совместно провести стратегический 
анализ вопроса, который имеет первостепенное 
значение и лежит в самой основе работы нашей 
Организации. Я благодарю также Генерального се-
кретаря за его решительные слова. Мы очень рады, 
что он решил уделять значительное внимание это-
му вопросу в течение срока своих полномочий. Мы 
полностью поддерживаем его усилия и комплекс-
ный подход, который он предложил нам сегодня в 
первой половине дня. 

Бельгия полностью присоединяется к заяв-
лению Европейского союза, а также к заявлению 
Финляндии, сделанному от имени Группы «Друзей 
посредничества», к которой мы относимся. Я хотел 
бы высказать дополнительные замечания и зачи-
тать сокращенный вариант своего заявления. 

Даже в отсутствие конфликтов мы должны уде-
лять пристальное внимание миростроительству, 
проводя работу в области прав человека, устойчи-
вого развития и верховенства права. Конфликты не 
возникают случайно. В связи с этим мы считаем 
полезным и впредь изучать возможность создания 
в Организации Объединенных Наций механизма 
раннего предупреждения, подобного тем, которые 
имеются в других международных организациях. 
Главная прерогатива Генерального секретаря за-
ключается в том, чтобы привлечь внимание Совета 
к ситуации, представляющей опасность для мира и 
безопасности. Регулярные контакты между Сове-
том Безопасности и Секретариатом, по-видимому, 
представляют собой еще одно направление дея-
тельности. Необходимо активизировать существу-
ющие методы работы, например, подготовку пер-
спективного обзора. 

Инвестирование ресурсов в устойчивое разви-
тие, образование, права человека и верховенство 
права имеет решающее значение. Тем более необхо-
димо уделять особое внимание неустойчивым и за-
тронутым конфликтом странам, чтобы обеспечить 
их всеобъемлющее развитие на основе сохранения 
мира. Например, Бельгия решила выделить 50 про-
центов своей официальной помощи в целях разви-
тия нестабильным и менее развитым странам. Бель-
гия призывает других доноров сделать то же самое. 

В ходе конфликта возможно принятие мер пе-
реходного характера с целью инвестирования ре-
сурсов в будущий мир. Например, важно начать 
процесс просвещения и примирения для жертв 
конфликта, чтобы избежать увековечивания наси-
лия поколением, которое утратило свои ориентиры. 
В этом отношении реабилитация и реинтеграция 
детей, затронутых вооруженным конфликтом, по-
средством надлежащих программ имеет ключевое 
значение для усилий по обеспечению прочного 
мира и безопасности. Конкретная деятельность в 
этой области содействует тому, чтобы разорвать по-
рочный круг насилия, и может служить крайне эф-
фективным средством предотвращения конфликта. 

Совет Безопасности регулярно призывают про-
вести обзор мандатов операций в пользу мира, из-
менить их или принять решение прекратить их 
осуществление. Переходные этапы, возникающие 
в результате такого развития событий, могут при-
вести к возникновению в конкретном государстве 
периода неустойчивости. Поэтому Бельгия просит 
более четко разъяснять деятельность миротвор-
ческих операций остальной системе Организации 
Объединенных Наций, особенно в переходный пе-
риод. Бельгия также считает, что стратегии пере-
ходного этапа и завершения деятельности следует 
надлежащим образом увязывать с политическими 
процессами, которые должны включать процессы 
демобилизации, разоружения, реинтеграции, про-
ведения реформы сектора безопасности, правосу-
дия переходного периода и государственного стро-
ительства, а также укрепления потенциала. 

Совет Безопасности может несколькими спосо-
бами содействовать достижению цели мирострои-
тельства. Это начинается с включения в текст его 
заявлений и резолюций концепций, подчеркиваю-
щих всеохватный характер такого глобального под-
хода. Будь то женщины, дети или меньшинства, их 
конкретное упоминание может изменить их поло-
жение к лучшему. Кроме того, его мнение, будь то 
в поддержку процесса посредничества, мирного со-
глашения или с целью осуждения отсутствия про-
гресса, дают определенный результат. Поддержка 
Советом Безопасности Арушских мирных согла-
шений является положительным примером в этом 
отношении. 

В заключение следует отметить, что использо-
вание посредничества с целью предотвращения и 
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урегулирования конфликтов должно приобрести 
более систематический характер. Бельгия полно-
стью поддерживает работу Генерального секретаря 
в области посредничества и выступает за наращива-
ние потенциала региональных организаций в этой 
области. Бельгия также призывает женщин играть 
более активную роль в процессах посредничества 
и урегулирования конфликтов в своих странах. Я 
хотел бы воспользоваться предоставленной воз-
можностью и отметить, что 14 февраля в Брюсселе 
Бельгия организует международную конференцию 
высокого уровня по теме посредничества. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Грузии. 

Г-н Имнадзе (Грузия) (говорит по-английски): 
Я хотел бы присоединиться к предыдущим орато-
рам, чтобы приветствовать шведскую делегацию 
на посту Председателя и поблагодарить министра 
иностранных дел Валльстрём за то, что она с само-
го начала предложила весьма широкомасштабную 
повестку дня, и за эти конкретные прения, которые 
способствуют анализу концепции Генерального 
секретаря. 

Наша страна хотела бы присоединиться к заяв-
лению, сделанному наблюдателем от Европейского 
союза, а в своем национальном качестве я хотел бы 
сделать следующее заявление. 

Мы приветствуем выдвинутую Генераль-
ным секретарем главную приоритетную задачу, а 
именно необходимость содействовать активиза-
ции дипломатических усилий в поддержку мира, 
с тем чтобы урегулировать текущие конфликты и 
предотвратить возникновение других конфликтов. 
Всеобъемлющая концепция и стратегические реше-
ния нового руководства имеют решающее значение 
для противодействия статичной позиции, которую 
заняла Организация Объединенных Наций в отно-
шении раннего предупреждения, а также ее частой 
неспособности предотвратить или урегулировать 
конфликты, как мы это наблюдали в Сирии, Украи-
не, Грузии и других местах. 

Грузия приветствует усилия по достижению 
нового политического консенсуса в интересах под-
держания международного мира и безопасности в 
глобальном масштабе посредством предотвраще-
ния конфликтов, прежде чем они возникнут, что 
соответствует концепции сохранения мира и под-

черкивает необходимость уделения внимания всем 
этапам цикла конфликта. Грузия разделяет мнение 
многих о важности ранних действий и активных 
усилий со стороны структур Организации Объеди-
ненных Наций как в Центральных учреждениях, 
так и на местах, в рамках всех главных компонен-
тов системы Организации Объединенных Наций, 
с тем чтобы выявить ранние тревожные признаки 
и устранить опасности, угрожающие делу мира. 
Я хотел бы напомнить об обещаниях и обязатель-
ствах, взятых государствами-членами на Всемир-
ном гуманитарном саммите в мае 2016 года с це-
лью предотвращения конфликтов и напряженно-
сти, в ходе которого мы пришли к согласию о том, 
что устойчивый мир может быть достигнут только 
посредством совместных решительных усилий и 
соблюдения принципов международного права, 
включая Устав Организации Объединенных Наций. 

Мы считаем, что перспективы достижения мира 
прямо связаны с содействием реализации Повест-
ки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года и с постоянным вниманием междуна-
родного сообщества к укреплению прав человека. 
Твердо поддерживая более активное вовлечение 
женщин в предотвращение конфликтов, мы также 
уделяем особое внимание осуществлению повестки 
дня по вопросу о женщинах, мире и безопасности. 

Напоминая о том, что на Совет Безопасности 
возложена уникальная ответственность в сфере 
мира и безопасности, а также предотвращения кон-
фликтов, мы хотели бы отметить, что Грузия име-
ет свой собственный печальный опыт, из которого 
мы все должны извлечь важные уроки в отношении 
того, что происходит, когда постоянный член Со-
вета Безопасности, участник конфликта, в односто-
роннем порядке накладывает вето на присутствие 
наблюдательной миссии Организации Объединен-
ных Наций в качестве международного механизма 
мониторинга. Это может происходить сразу после 
полномасштабной войны, в то время когда между-
народное присутствие в сфере безопасности долж-
но наращиваться, как это имело место в отношении 
Миссии Организации Объединенных Наций по на-
блюдению в Грузии в 2009 году. С тех пор как Гру-
зия, так и районы Абхазии и Южной Осетии, кото-
рые находятся под незаконной военной оккупацией 
Российской Федерации, по-прежнему полностью 
недоступны для международных механизмов мо-
ниторинга. После нескольких волн этнических чи-
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сток сотни тысяч людей были перемещены, и в от-
сутствие международных механизмов мониторинга 
гуманитарная ситуация в оккупированных районах 
остается критической. Люди лишены своих элемен-
тарных прав и свобод, включая, среди прочего, сво-
боду передвижения. Учитывая этот опыт, Грузия 
считает, что право вето должно быть ограничено, с 
тем чтобы предотвратить злоупотребление им. 

Когда постоянный член Совета вовлечен в кон-
фликт, являющийся предметом рассмотрения Сове-
та Безопасности, он не может беспристрастно при-
менять свое право вето. Это единственный способ, 
при помощи которого мы можем предотвратить 
массовые нарушения прав человека и дальнейшую 
эскалацию конфликта. Аналогичным образом, Гру-
зия также поддержала совместное франко-мекси-
канское предложение относительно применения 
права вето в Совете Безопасности, а также иници-
ативу, выдвинутую Лихтенштейном и касающуюся 
кодекса поведения применительно к действиям Со-
вета Безопасности в отношении геноцида, престу-
плений против человечности и военных преступле-
ний. Эти концепции были представлены Совету, и 
теперь, по нашему мнению, было бы целесообразно 
разработать соответствующие правила процедуры 
в интересах достижения этих целей. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Панамы. 

Г-жа Флорес Эррера (Панама) (говорит по-
испански): Во-первых, мы хотим поздравить вновь 
избранных непостоянных членов Совета Безопас-
ности и пожелать им всяческих успехов. 

Сегодня мы являемся свидетелями ряда проис-
ходящих впервые событий. Это первые открытые 
прения Совета Безопасности в этом первом месяце 
2017 года, на которых председательствует Швеция, 
небольшое государство, впервые заявившее о соз-
дании феминистского правительства. Мы выра-
жаем признательность министру Валльстрём за ее 
вступительное заявление и за организацию этого 
заседания. Это также первое заседание с участи-
ем Генерального секретаря Гутерриша, который 
настойчиво отстаивает важность превентивной 
дипломатии. Пришло время заслушать неординар-
ные и творческие соображения в отношении того, 
что уже представляет собой долгосрочную тему 
прений. 

Когда мне представляется возможность по-
казать Организацию Объединенных Наций моим 
гостям, мы обязательно останавливаемся на тре-
тьем этаже у выставки рядом с залом Генеральной 
Ассамблеи, где помещена диаграмма с кружками 
и стрелками, на которой графическим средствами 
сравнивается глобальный бюджет расходов на цели 
милитаризации, регулярный бюджет Организации 
Объединенных Наций, размер официальной по-
мощи в целях развития и бюджет, выделяемый на 
цели разоружения. Ничто так не обескураживает в 
том, что касается повестки дня для мира, как срав-
нение размеров кружков, которое демонстрирует 
обратно пропорциональную зависимость наших 
приоритетов. 

Усилия международного сообщества по про-
ведению миротворческих операций, в основном, 
прилагаются через посредство военных договорен-
ностей. Вместо этого следует направлять ресур-
сы, главным образом, на осуществление действий 
с целью предотвращения конфликтов. Как сказал 
Генеральный секретарь Гуттериш, развитие — это 
лучшее противоядие от конфликта. Активная пре-
вентивная дипломатия могла бы обеспечить взаи-
мосвязь между тремя основными направлениями 
деятельности Организации Объединенных Наций и 
быть сосредоточена на точках, в которых они пере-
секаются. Вряд ли есть вопрос, который имеет бо-
лее негативные последствия для репутации Орга-
низации Объединенных Наций в глазах обществен-
ности, чем неспособность Организации предот-
вратить зверства. Как нам тогда перейти от метода 
реагирования постфактум, применяемого в работе 
Совета Безопасности, к методу упреждения? Как 
нам перейти от реагирования на кризисы к предот-
вращению конфликтов? 

Устав Организации Объединенных Наций обе-
щает избавить грядущие поколения от бедствий 
войны. К счастью, войн между государствами ста-
новится значительно меньше, но критические си-
туации в мире возникают в результате роста числа 
сложных и насильственных конфликтов, которые 
выходят за рамки национальных границ и приводят 
к массовому перемещению населения и повсемест-
ным нарушениям прав человека, жертвами кото-
рых, в первую очередь, становятся женщины, дети 
и девочки. 

90/139 17-00616 



17-00616 91/139 

10/01/2017 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.7857 

 

  

 
 

    
 
 

 
 

 

     

 

        
 

    

    
 

 
    

 
 

 
 

 

 
    

 

 
    
 

 
     

    
     
     

 

     
 
 

  

   
 
 
 

 

    
 

      

      
      

 

 

      
    

 

 
 

Эта ситуация существенно отличается от си-
туации, с которой Организация столкнулась 70 
лет назад, и требует эффективных превентивных 
действий со стороны Совета Безопасности как га-
ранта мира. Статья 33 Устава предусматривает ин-
струменты урегулирования конфликтов мирными 
средствами, которые, как Совет Безопасности сам 
признал в резолюции 2171 (2014), в достаточной 
степени не используются. Среди этих инструмен-
тов находится признание важной роли женщин в 
поддержании мира. Эту роль следует существенно 
повысить. 

В то же время с приходом нового Генерально-
го секретаря мы стоим на пороге нового стиля ру-
ководства. Поэтому сейчас самое время заложить 
фундамент эффективного взаимодействия с Сове-
том Безопасности, в котором приоритетное внима-
ние будет уделяться анализу и раннему предупреж-
дению как основе для учреждения превентивных 
политических миссий. Для этого мы должны укре-
пить наши отношения с Советом по правам чело-
века и сделать их постоянными и тесными. Этот 
орган своими докладами и резолюциями может 
способствовать работе Совета Безопасности, пода-
вая ему сигналы раннего предупреждения о нару-
шениях прав человека. 

Что же касается сложных проблем, то их с по-
мощью простых решений не преодолеть — здесь не-
обходимы комплексные решения. Горизонтальный 
или вертикальный подход тут не уместен, нужен 
матричный подход. Панама настаивает на необхо-
димости изменения парадигмы, чтобы этика была 
главным критерием, используемым Организацией 
для гуманизации своей работы, поощрения соли-
дарности и обеспечения транспарентности дей-
ствий всех органов системы Организации Объеди-
ненных Наций, в частности Совета Безопасности. 

Для эффективного предотвращения конфлик-
тов и продвижения к прочному миру Совету Без-
опасности следует иметь более мощный аналити-
ческий потенциал и следует работать на упрежде-
ние в деле предотвращения потенциальных рисков. 
Совет должен вовлекать стороны конфликтов или 
стороны, относящиеся к группе риска, в разра-
ботку всеобъемлющих стратегий осуществления, 
стратегий мониторинга и распределения ресурсов. 
Привлечение сторон к такой работе будет способ-
ствовать укреплению доверия и, в конечном итоге, 

обеспечит более надежные гарантии мира. Совету 
Безопасности следует сбалансировать свою верти-
каль власти, чтобы не допускать доминирования 
узких интересов, которые лишь затрудняют не-
зависимый анализ в поисках решений. Совет Без-
опасности должен также работать плечом к плечу с 
другими органами системы Организации Объеди-
ненных Наций. 

Сегодня у нас есть возможность определить 
концепцию и новые стандарты, которыми Орга-
низация Объединенных Наций будет руководство-
ваться при осуществлении комплексных стратегий 
оказания помощи сторонам конфликтов или сторо-
нам, относящимся к группе риска, и, тем самым, 
будет обеспечивать международный мир и без-
опасность — важнейшее условие осуществления 
Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года, с помощью которой мы хотим 
преобразовать мир. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Индии. 

Г-н Акбаруддин (Индия)  (говорит по-
английски): Прежде всего, я хотел бы поздравить 
Вас, г-н Председатель, и других новых членов с 
вхождением в состав Совета Безопасности в начале 
этого месяца. Я хотел бы также поблагодарить Ге-
нерального секретаря за красноречивое изложение 
в своем первом выступлении в Совете своего виде-
ния и идей в отношении продвижения дела предот-
вращения конфликтов и сохранения мира. 

Повестка дня сегодняшнего заседания каса-
ется одной из главных целей Устава Организации 
Объединенных Наций, закрепленных в его первой 
статье. Поэтому мы признательны делегации Шве-
ции за своевременную организацию этих прений 
и за подготовку полезной концептуальной записки 
(S/2017/6, приложение). 

Мудрость древнего изречения, которое гласит, 
что профилактика лучше, чем лечение, вполне оче-
видна. В Организации Объединенных Наций Ваш 
соотечественник, г-н Председатель, бывший Гене-
ральный секретарь г-н Даг Хаммаршельд, как ут-
верждается, был первым, кто более 50 лет назад 
ввел в наш лексикон термин «превентивная дипло-
матия». Еще одной важной вехой в этом плане, по 
нашему мнению, является Повестка дня для мира, 
которую в 90-годах выдвинул бывший Генераль-
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ный секретарь г-н Бутрос Бутрос-Гали. Тем не ме-
нее, усилиям по предотвращению не удалось пу-
стить твердые институциональные корни. В этой 
связи возникает вопрос, почему так вышло? То ли 
потому, что у нас нет хороших инструментов, или 
потому, что мы используем хорошие инструменты 
неправильно? Мы хотели бы сделать несколько за-
мечаний именно в таком ключе. 

Во-первых, Индия считает, что для утвержде-
ния культуры предотвращения Организации Объ-
единенных Наций необходимо признать, что глав-
ная ответственность за сохранение мира лежит на 
государствах-членах. Организация Объединенных 
Наций, со своей стороны, должна лишь дополнять 
национальные процессы. Акцент на таких анали-
тических инструментах и средствах, как установ-
ление фактов, определение приоритетов, диплома-
тические инициативы и операции по поддержанию 
мира, имеет большое значение, но является слиш-
ком узким подходом. Такие усилия могут в лучшем 
случае подкреплять роль соответствующих госу-
дарств-членов и ситуацию в них. При этом мы вы-
деляем слишком мало ресурсов на устранение ин-
ституциональных недостатков государств-членов 
и делаем упор на укреплении институциональных 
механизмов Организации Объединенных Наций. 

Во-вторых, превентивные меры могут быть 
эффективными только в том случае, если они не 
навязываются, а принимаются с согласия соответ-
ствующих государств-членов и в сотрудничестве 
с ними. Ведь такие меры принимаются, чтобы по-
мощь соответствующим государствам-членам сде-
лать то, что можно сделать, и понять, как это мож-
но сделать. Как говорится, нельзя пожать сжатую в 
кулак руку. 

В-третьих, мы должны помнить о том, что, не-
смотря на всю широту мандата, предусмотренно-
го в Уставе Организации Объединенных Наций, 
Организация не может делать все в одиночку. На 
местном, национальном, субрегиональном и регио-
нальном уровнях могут быть и существуют игроки, 
которые могут располагать более широкими воз-
можностями в плане урегулирования той или иной 
ситуации и решения тех или иных вопросов. Орга-
низация Объединенных Наций должна принимать 
решения и действовать с учетом всего разнообра-
зия ситуаций и имеющихся инструментов. 

В-четвертых, разговоры о поощрении устойчи-
вого мира и предотвращении конфликтов мало что 
дадут, если они не будут подкреплены ресурсами. 
Резолюции о сохранении мира, принятые Генераль-
ной Ассамблеей и Советом Безопасности в апреле 
(резолюция 2282 (2016) и 70/262 Генеральной Ас-
самблеи) не привели к достижению согласия даже 
в отношении выделения на эту деятельность одного 
процента годового миротворческого бюджета. Го-
товы ли мы сейчас изменить свою позицию в этом 
плане? 

В-пятых, экономические, политические и тех-
нологические сдвиги в корне меняют существую-
щий международный порядок. Появляющимся но-
вым угрозам и силам не в состоянии противосто-
ять даже авторитетные государства. История учит 
нас, что неуправляемые процессы часто порождают 
противостояние или становятся благодатной по-
чвой для появления новых угроз. Тем не менее, у 
нас нет глобальной архитектуры управления в та-
ких «пограничных» областях, как киберпростран-
ство, космос и океаны. Мы игнорируем их себе на 
погибель. 

В-шестых, мир меняется, а институциональная 
архитектура, которая несет главную ответствен-
ность за мир и безопасность, стоит на месте. Совет 
Безопасности, который принимает решения от име-
ни «мы народы», представляет все более незначи-
тельное меньшинство мирового населения. Чтобы 
устанавливать правила для «народов», он должен 
адекватно отражать новые реалии. Преодоление 
новых проблем, угроз и вызовов XXI века требует 
нового, а не устаревшего механизма. Утративший 
свою легитимность Совет Безопасности не может 
быть эффективным инструментом для решения 
проблем, связанных с предотвращением конфлик-
тов и сохранением мира. 

Постановка дела сохранения мира на прочную 
основу требует согласованной и всеобъемлющей 
стратегии. Я благодарю Вас, г-н Председатель, за 
организацию этих прений, которые внесут вклад в 
достижение этой благородной цели. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Кувейта. 

Г-н аль Джаралла (Кувейт) (говорит по-
арабски): Г-н Председатель, прежде всего я хотел 
бы поздравить Вас со вступлением на пост Пред-
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седателя Совета Безопасности в этом первом меся-
це Вашего членства в Совете. На Ваши плечи легла 
огромная ответственность, но мы убеждены в том, 
что Ваше председательствование будет успешным. 
Мы также благодарим Вас, г-н Председатель, за 
подготовку концептуальной записки (S/2017/6, при-
ложение) по вопросу о предотвращении конфлик-
тов и сохранении мира. 

Мы, кроме того, хотели бы поздравить других 
новых членов, я имею в виду Боливию, Эфиопию, 
Италию и Казахстан. Мы желаем им успехов. Мы 
также хотели бы поблагодарить Генерального се-
кретаря Его Превосходительство г-на Гутерриша за 
его ценный брифинг, в котором он изложил свою 
концепцию предотвращения конфликтов. Мы на-
деемся, что в течение его срока полномочий на по-
сту Генерального секретаря мы сможем добиться 
ощутимого прогресса в деле активизации превен-
тивной дипломатии. Кувейт готов сотрудничать с 
Генеральным секретарем в реализации его видения 
мира и безопасности на Ближнем Востоке и во всем 
мире. 

Сегодня наш мир сталкивается с неописуемы-
ми гуманитарными трагедиями и страданиями, 
которые на протяжении последних нескольких лет 
усиливаются, что вызывает тревогу. Число граж-
данских войн увеличилось с четырех в 2008 году до 
одиннадцати в 2015 году, что привело к тому, что 
более 128 миллионов человек пострадали вслед-
ствие конфликтов, перемещений и стихийных бед-
ствий, а более 60 миллионов человек стали переме-
щенными лицами или беженцами в результате войн 
и конфликтов. Гуманитарный призыв на 2017 год, 
направленный Организацией Объединенных На-
ций в целях мобилизации 22 млрд. долл. США — а 
это рекордная сумма, — свидетельствует об опас-
ном кризисе, с которым мы сталкиваемся. Именно 
поэтому сегодняшняя тема является столь актуаль-
ной. С началом нового года и мандата нового Гене-
рального секретаря у нас есть возможность рабо-
тать сообща в направлении достижения этой цели и 
превращения 2017 года в год борьбы за мир. 

В последние несколько лет Совет Безопасности 
и международное сообщество сталкиваются с мно-
гочисленными проблемами и конфликтами. Нам 
необходимо подходить творчески к урегулирова-
нию этих конфликтов. Нам необходимо работать в 
соответствии с принципом превентивной диплома-

тии в целях устранения коренных причин этих кон-
фликтов, особенно экономических причин, таких 
как нищета и безработица, и социальных причин, 
таких как отсутствие справедливости и наличие 
нарушений в области прав человека. Мы должны 
также извлекать конструктивные уроки из прошло-
го опыта. Мы должны сосредоточить внимание на 
предотвращении конфликтов, а не на устранении их 
политических, гуманитарных, экономических и со-
циальных последствий. Говоря более конкретно, я 
имею в виду работу Совета Безопасности, который 
должен выполнять свою обязанность по поддержа-
нию международного мира и безопасности посред-
ством урегулирования конфликтов после их воз-
никновения. Это требует значительных расходов 
со стороны международного сообщества. Я должен 
отметить, что в последние несколько лет Совет Без-
опасности оказывается не в состоянии справить-
ся со многими рассматриваемыми им вопросами, 
главными из которых являются палестинский во-
прос, который стоит на повестке дня вот уже более 
70 лет, и сирийский кризис, который продолжается 
уже шестой год и унес жизни более 400 000 чело-
век. Это свидетельствует о неспособности Совета 
устранять последствия многих конфликтов, а также 
обеспечивать их сдерживание и предотвращать их 
усугубление. 

В главе VI Устава Организации Объединенных 
Наций говорится о мирном разрешении споров и о 
выгодах, которые мы можем получить в результате 
мирных переговоров и посредничества, направлен-
ных на достижение мирного урегулирования. Ста-
тья 99 Устава предусматривает, что Генеральный 
секретарь имеет право доводить до сведения Со-
вета Безопасности о любых вопросах, которые, по 
его мнению, могут угрожать поддержанию между-
народного мира и безопасности. Мы считаем, что 
важно устранить все препятствия для выполнения 
этой функции и увеличить объем ресурсов, имею-
щихся в распоряжении Генерального секретаря и 
Секретариата, с тем чтобы они могли предупреж-
дать нас о любом возможном конфликте. Мы долж-
ны укреплять партнерские связи с региональны-
ми и субрегиональными организациями, которые 
играют ключевую роль в содействии международ-
ному миру и безопасности. 

Путь к достижению прочного мира полон опас-
ностей. Мы сможем пройти этот путь, только если 
будем идти вместе и если будем иметь общее виде-
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ние. Организация Объединенных Наций, и в част-
ности Совет Безопасности, несет историческую и 
моральную ответственность за то, чтобы удовлет-
ворить потребности миллионов людей, пострадав-
ших в результате конфликтов во всем мире. Мы 
согласны с Генеральным секретарем в том, что мы 
должны повысить эффективность наших усилий по 
предотвращению конфликтов до их возникновения, 
а не только заниматься урегулированием таких кон-
фликтов, пытаясь сдержать их, поскольку мы зна-
ем, что такой подход сопряжен с большими финан-
совыми, политическими и людскими издержками. 

Мне представляется целесообразным — в пери-
од председательства Швеции в Совете Безопасно-
сти — завершить свое выступление цитатой покой-
ного Генерального секретаря Дага Хаммаршельда о 
том, что стремление к миру должно быть непрерыв-
ным процессом: 

«В поисках мира и прогресса невозможно ни 
одержать победы, ни потерпеть поражения все-
го лишь за несколько лет. Нельзя допустить, 
чтобы поиски мира и прогресса — с какими бы 
пробами и ошибками, успехами и неудачами 
они ни были связаны — утратили свою дина-
мику или были заброшены». 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Боливариан-
ской Республики Венесуэла. 

Г-н Рамирес Карреньо (Боливарианская Ре-
спублика Венесуэла) (говорит по-испански): Г-н 
Председатель, прежде всего от имени Боливариан-
ской Республики Венесуэла мы поздравляем Вашу 
страну с вступлением на этот руководящий пост в 
Совете Безопасности, а также поздравляем новых 
непостоянных членов Совета. Кроме того, мы при-
знательны за созыв этих весьма важных открытых 
прений и за концептуальную записку (S/2017/6, при-
ложение), которая была должным образом распро-
странена. Мы благодарим Генерального секретаря 
за его участие в этом заседании и за высказанные 
им важные замечания, а также вновь заверяем его 
в поддержке и полном сотрудничестве со стороны 
Боливарианской Республики Венесуэла в период 
руководства им этой Организацией. 

В последние годы развитие ситуации на местах 
во всем мире изменило характер конфликтов и 
угроз для международного мира и безопасности, 

которые в настоящее время включают в себя не 
только столкновения противоборствующих сторон, 
но и охватывают экономический, финансовый и 
технический аспекты, отрицательно сказывающи-
еся на стабильности стран ввиду новых вызовов, 
которые нарушают суверенитет этих государств и 
противоречат принципу невмешательства во вну-
тренние дела стран. Серьезность и сложность таких 
вызовов требуют решительного подхода со стороны 
Организации Объединенных Наций, в частности 
Совета Безопасности, с тем чтобы дать возможность 
государствам-членам согласовать новые многосто-
ронние подходы и надлежащие меры реагирования 
в рамках целей и принципов Устава Организации 
Объединенных Наций в связи с ситуациями, кото-
рые могут возникнуть вследствие этих новых угроз 
суверенитету и политической независимости стран. 

Угрозы международному миру и безопасности, 
вызванные терроризмом, распространением оружия 
массового уничтожения, затяжными конфликтами 
и неурегулированными колониальными вопроса-
ми, а также насилием и дестабилизацией обстанов-
ки, охватившей в последнее время страны Ближне-
го Востока и Северной Африки, требуют твердой 
политической воли и готовности государств-чле-
нов к поддержанию международных отношений на 
основе равенства и уважения суверенитета и тер-
риториальной целостности, без вмешательства в их 
внутренние дела и при выражении приверженности 
мирному урегулированию конфликтов. Не секрет, 
что Организация, в частности Совет Безопасно-
сти, в случае конфликтов реагирует машинально, 
склоняясь в сторону использования краткосрочных 
военных и санкционных мер вместо политических 
мер, которые могли бы устранить коренные при-
чины проблем. Кроме того, в большинстве случаев 
постоянные члены Совета вовлечены в конфлик-
ты и принимают в них непосредственное участие, 
оказывая военную и финансовую поддержку одной 
из вовлеченных сторон, в результате чего Совету 
чрезвычайно трудно принимать меры. 

Поэтому мирное урегулирование конфликтов, 
особенно давних конфликтов, таких как палестин-
ский вопрос и неурегулированные колониальные 
вопросы в различных регионах мира, например, 
вопрос о Западной Сахаре — последней колонии в 
Африке, должно оставаться одним из важнейших 
аспектов работы Организации, в частности Совета 
Безопасности, ответственность которого за под-
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держание международного мира и безопасности 
порождает его неоспоримое обязательство по уре-
гулированию конфликтов. Зачастую конфликты 
замалчиваются, что нередко вызвано бездействием 
в Совете некоторых постоянных членов, которые 
ставят свои национальные интересы выше коллек-
тивных действий, которые отвечали бы интересам 
многосторонности. 

Отражением этой реальности является дли-
тельный израильско-палестинский конфликт, вы-
званный незаконной оккупацией Израилем терри-
тории Государства Палестина. По истечении се-
мидесяти лет законные и справедливые надежды 
палестинского народа на самоопределение все еще 
не реализованы, в то время как его права, которые 
должны быть осуществлены путем создания суве-
ренного, свободного и независимого государства, 
нарушаются оккупирующей державой при под-
держке членов Совета Безопасности. Мы также 
видим аналогичную ситуацию в Западной Сахаре, 
которая оккупирована Королевством Марокко вот 
уже в течение 25 лет после референдума, предусмо-
тренного резолюцией 690 (1991). 

Кроме того, урегулирование конфликтов и до-
стижение цели устойчивого мира включают в себя 
целый ряд политических и институциональных мер 
и долгосрочное развитие, которые направлены на 
устранение глубинных причин конфликтов и пре-
дотвращение возникновения или повторного появ-
ления этих коренных причин, а также на установле-
ние прочного мира. В прошлом году для выяснения 
того, как Организация Объединенных Наций долж-
на заниматься этим вопросом, была подвергнута 
анализу вся миростроительная архитектура. Наша 
страна в ходе своего председательства в Совете 
Безопасности воспользовалась этой возможностью, 
чтобы внести свой вклад в обсуждение этой про-
блемы, выступив с инициативой проведения от-
крытых прений по вопросу о миростроительстве, 
состоявшихся 23 февраля 2016 года (см. S/PV.7629). 

Для достижения устойчивого развития необхо-
димо устранить коренные причины конфликтов. В 
связи с этим мы должны уделять более пристальное 
внимание возобновлению устойчивого экономиче-
ского роста в странах, выходящих из состояния 
конфликта или сталкивающихся с риском сполза-
ния в новый конфликт. Мы не можем претендовать 
на роль борца за мир, если мы игнорируем право 

народов самим решить свои основные социально-
экономические задачи, получить в свои руки ис-
точники средств к существованию и закладывать 
фундамент всеобъемлющего развития и социаль-
ной справедливости. 

Несмотря на тот факт, что большинству страны 
в постконфликтной ситуации требуется примерно 
20 лет для восстановления своего потенциала, объ-
емы международного финансирования сокращают-
ся после первых четырех- восьми лет. Это обуслов-
лено тем, что во многих двусторонних или много-
сторонних пакетах помощи содержатся требования 
к качеству управления и институционального по-
тенциала, выполнение которых в полном объеме в 
сложившихся тяжелейших условиях под силу лишь 
немногим странам. Чтобы создать организационно-
кадровый потенциал требуется время, и приходит-
ся принимать не такие уж простые решения, как 
считают некоторые, учитывая институциональную 
слабость стран, выходящих из состояние конфлик-
та. Особенно важно учитывать особую ситуацию 
в таких странах. Международные финансовые ин-
ституты и страны-доноры должны иметь это в виду 
и предлагать поддержку и помощь на более гибкой 
и устойчивой основе. Странам, выходящим из со-
стояния конфликта, может потребоваться больше 
времени на восстановление, и в этой работе могут 
быть свои трудности. Но международная помощь 
должна оказываться последовательно в течение 
длительного времени. Это единственный способ 
ликвидировать причины и разорвать порочный 
круг конфликта. 

Мы не можем не сказать здесь о том, что любое 
вмешательство, ведущее к разрушению государ-
ственных институтов, как, к сожалению, это име-
ло место в Ираке, Ливии и Сирии, является контр-
продуктивным с точки зрения достижения устой-
чивого мира в долгосрочной перспективе, так как 
способствует распространению экстремистских 
и террористических групп на территории страны. 
Поэтому создание ресурсов на национальном уров-
не жизненно необходимо для достижения устойчи-
вого мира. 

В заключение следует отметить, что все эти 
шаги играют ключевую роль с точки зрения нара-
щивания потенциала выходящих из состояния кон-
фликта стран воспрепятствовать любому возобнов-
лению конфликта и обеспечить прочный мир. 
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Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Мексики. 

Г-жа Ариетта Мунгуиа (Мексика) (говорит 
по-испански): Я хочу поблагодарить делегацию 
Швеции за организацию этих очень своевремен-
ных прений и поделиться со всеми членами Совета 
Безопасности нашей надеждой на то, что 2017 год 
будет годом мира, к чему призвал Генеральный се-
кретарь. Мексика надеется, что под руководством 
Генерального секретаря Гутерриша Организация 
будет эффективно и своевременно решать текущие 
задачи повестки дня в области международного 
мира и безопасности. Мы полностью согласны с его 
концепцией увязки компонентов международной 
безопасности и развития в качестве эффективного 
механизма предотвращения. 

Вот почему, учитывая нынешнюю эволюцию 
вооруженных конфликтов, необходимо незамедли-
тельно внести инновационные изменения в имею-
щийся у Организации инструментарий их предот-
вращения посредством сосредоточения внимания 
на коренных причинах таких конфликтов. 

К сожалению, Совет Безопасности предпочита-
ет урегулировать и разрешать конфликты, по сути 
уделяя мало внимания их предотвращению. Это 
привело к очень значительным денежным затратам 
и к большим людским потерям. Однако предотвра-
щение конфликтов — это также задача всей Орга-
низации. Мы должны скорректировать системный 
подход, с тем чтобы заручиться поддержкой со 
стороны населения, оказавшегося в конфликтной 
или постконфликтной ситуации и страдающего от 
нее, государственной политики, направленной на 
повышение уровня материального благосостояния 
общества в долгосрочной перспективе. 

Участие Генерального секретаря лично или че-
рез его посланников или специальных представи-
телей абсолютно необходимо для раннего преду-
преждения конфликтов и могло бы стать ключевым 
фактором в усилиях в области их предотвращения. 
Предоставление Генеральному секретарю права за-
прашивать консультативные заключения Междуна-
родного Суда могло бы стать важным инструмен-
том превентивной дипломатии и способствовать 
улучшению работы Секретариата в рамках целей 
Устава. 

Приятие исторических резолюций — резолю-
ции Генеральной Ассамблеи 70/262 и резолюции 
2282 (2016) Совета Безопасности — продемонстри-
ровало, что и Ассамблея, и Совет выражают го-
товность руководить работой Организации на ос-
нове концепции устойчивого мира, которая также 
была включена в программу работы Генерального 
секретаря. 

Мексика поддерживает работу Группы друзей 
устойчивого мира, и в связи с этим мы рассчитыва-
ем на возможность сотрудничества с Генеральным 
секретарем и членами Совета Безопасности в пред-
стоящие годы, с тем чтобы составить более полное 
впечатление об этой концептуальной и системной 
задачи, особенно с учетом фрагментации работы 
Организации. Это, разумеется, требует активного и 
целенаправленного участия главных органов Орга-
низации Объединенных Наций, а также Секретари-
ата, учреждений, фондов, программ, специализиро-
ванных агентств и полевых операций Организации 
Объединенных Наций. 

Этот системный сдвиг должен привести к до-
стижению международного мира и безопасности 
не в качестве самоцели, а скорее в качестве способа 
предотвращения социальных и гуманитарных ката-
строф, порождаемых войнами. Это означает отказ 
от культуры невмешательства в пользу культуры 
небезразличия, особенно к людским страданиям. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Австрии. 

Г-н Кикерт (Австрия) (говорит по-английски): 
Давайте объявим 2017 год годом борьбы за мир. 
Этот призыв Генерального секретаря не нуждается 
в разъяснении. На Совет Безопасности возложена 
главная ответственность за поддержание мира и 
безопасности. Если он серьезно воспринимает эту 
ответственность, он должен переориентировать 
свои усилия с урегулирования конфликтов на их 
предотвращение, потому что люди начинают испы-
тывать страдания еще до начала конфликта. 

Предотвращать конфликты необходимо, не-
смотря на все сопряженные с этим трудности. Это 
также неблагодарная задача, поскольку, когда она 
решается успешно, это, в основном, ускользает от 
внимания общественности. Начиная с докладов 
2015 года, посвященных операциям по поддержа-
нию мира, миростроительству, а также женщинам 

96/139 17-00616 



17-00616 97/139 

10/01/2017 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.7857 

 

  

 
 

     
 
 

     

 
 

     
 

     
    

 

 
 

     
 
 
 

     
 

   
 

 
 

      
      

 

 
 

 
 

     

    
 
 

   
 
 

      

 

     
 

     
     
     
      

 
 
 

   
 

     
     

 
 

 
    

     
     

 
 

и миру и безопасности, концепция предотвращения 
конфликтов как важнейшего элемента достижения 
устойчивого мира, становится, как никогда, попу-
лярной. Вопрос, который сегодня стоит перед нами, 
заключается в том, как реализовать эту концепцию 
на практике. 

Я хотел бы сосредоточиться на пяти направле-
ниях, на которых Организация Объединенных На-
ций могла бы активизировать свою работу по пре-
дотвращению конфликтов. 

Для того чтобы его работа и далее пользовалась 
доверием, Совет Безопасности несет моральное и 
юридическое обязательство предотвращать массо-
вые зверства. Поэтому мы призываем всех его чле-
нов поддержать кодекс поведения, касающийся де-
ятельности Совета Безопасности в области борьбы 
против геноцида, преступлений против человеч-
ности или военных преступлений, разработанный 
Группой по вопросам ответственности, согласован-
ности и транспарентности и уже подписанный 112 
государствами-членами. 

Во-вторых, Генеральный секретарь уполномо-
чен заранее предупреждать Совет Безопасности о 
ситуациях, угрожающих международному миру и 
безопасности. По примеру многих выступивших 
до нас ораторов мы призываем его действовать в 
упреждающем режиме, когда это необходимо. В 
связи с этим мы приветствуем организационные 
изменения, введенные Генеральным секретарем, с 
целью обеспечить, чтобы его Канцелярия уделяла 
больше внимания предотвращению конфликтов. 

В-третьих, региональные организации, соглас-
но Главе VIII Устава, играют все более важную 
роль в предотвращении конфликтов и в поддержа-
нии мира. В 2017 году Австрия внесет свой вклад в 
эту работу на посту Председателя Организации по 
безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ). 
Эта региональная организация, созданная в разгар 
холодной войны в качестве первой платформы для 
сотрудничества стран разделенного тогда конти-
нента, продолжает играть жизненно важную роль 
в предотвращении и урегулировании конфликтов в 
регионе. 

В 2017 году региону ОБСЕ предстоит столкнуть-
ся со многими проблемами, которые обостряются 
вследствие отсутствия доверия и усиливающихся 
радикализации и воинствующего экстремизма. На 

посту действующего Председателя делегация Ав-
стрии сосредоточит свои усилия на использовании 
имеющихся форматов, а также неофициальных и 
альтернативных каналов связи, чтобы путем пере-
говоров содействовать урегулированию конфлик-
тов в регионе. В феврале министр иностранных дел 
Курц посетит Нью-Йорк, чтобы ознакомить Совет 
Безопасности с приоритетами и планом работы Ав-
стрии на посту Председателя ОБСЕ. 

В-четвертых, для того чтобы работа по предот-
вращению конфликтов была эффективной, ее не-
обходимо начинать на региональном и страновом 
уровнях. Нет ничего полезней, чем пребывание не-
посредственно на местах и знакомство с субъекта-
ми. Для этого следует провести децентрализацию, 
чтобы еще более укрепить роль региональных от-
делений Организации Объединенных Наций, ее 
координаторов-резидентов и их групп. Коренные 
причины конфликтов часто носят многоплановый 
характер: они могут быть экономическими, полити-
ческими или связанными с постоянными наруше-
ниями прав меньшинств или женщин. Организация 
Объединенных Наций и ее партнеры должны обла-
дать способностью устранять эти коренные причи-
ны в контексте более широких усилий по предот-
вращению конфликтов. Решающее значение в той 
связи имеет инициатива «Права человека прежде 
всего», поскольку нарушения прав человека служат 
первыми настораживающими признаками назрева-
ющих конфликтов. 

В-пятых, там, где развернуты миротворческие 
миссии Организации Объединенных Наций, нам 
нужны более активные процедуры, чтобы адапти-
ровать их к меняющимся на местах потребностям 
с целью не допустить возобновления конфликта 
после вывода этих миссий. Для обеспечения устой-
чивости мира в периоды поэтапного свертывания 
таких миссий между правительствами принимаю-
щих стран и их международными партнерами необ-
ходимо укреплять партнерские отношения. Чтобы 
оказывать поддержку таким усилиям, нынешняя 
миростроительная архитектура должна стать го-
раздо более гибкой. 

В заключение позвольте мне поблагодарить 
Вас, г-н Председатель, за то, что в период своего 
председательства и членства Швеции в Совете Без-
опасности Вы отдали приоритет именно предотвра-
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щению конфликтов и сохранению мира. Позвольте 
мне заверить Вас в поддержке со стороны Австрии. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Молдовы. 

Г-н Лупан (Республика Молдова) (говорит по-
английски): В ответ на Вашу просьбу, г-н Председа-
тель, для экономии времени я зачитаю свое заявле-
ния в сокращенной форме. Его полный текст уже 
распространен. 

Как уже говорилось и в Совете Безопасности, 
и в докладе Генерального секретаря за 2015 год 
(S/2015/682), сейчас, когда в различных частях пла-
неты, в том числе и в Восточной Европе, бушуют 
конфликты и беззаконие, говорить о предотвраще-
нии конфликтов трудно. 

Наша страна следит за этими тенденциями с 
глубокой тревогой, поскольку 2 марта исполнится 
25 лет с начала вооруженного конфликта в восточ-
ных районах Республики Молдова. В 1992 году в 
Республике Молдова не существовало никаких ме-
ханизмов раннего предупреждения. В то время ре-
шающую роль могла бы сыграть поддержка со сто-
роны международного сообщества. Поэтому, ру-
ководствуясь положениями резолюции 2171 (2014), 
мы считаем, что в будущем, вероятно, следовало бы 
уделять больше внимания надежным механизмам 
раннего предупреждения как первым фактическим 
мерам предотвращения конфликтов. Кроме того, 
отдельного обсуждения в Совете Безопасности за-
служивает роль средств массовой информации в 
этом деле. 

На протяжении вот уже 25 лет Республика Мол-
дова при поддержке своих внешних партнеров до-
бивается урегулирования приднестровского кон-
фликта, будучи преисполнена решимости достичь 
мирного и долгосрочного результата. Молдавские 
власти непрестанно прилагают усилия по предот-
вращению какой-либо эскалации конфликта. Одна-
ко в 2016 году мы впервые стали свидетелями про-
ведения сепаратистами совместно с вооруженными 
силами одного из государств — членов Организа-
ции Объединенных Наций военных учений. Этот 
опыт учит нас тому, что внешнее вмешательство 
зачастую отнюдь не является стабилизирующим 
фактором. Согласно главе VIII Устава Организации 
Объединенных Наций иностранные вооруженные 
силы не имеют права вступать на молдавскую тер-

риторию до тех пор, пока такая задача не будет по-
ставлена перед ними Организацией Объединенных 
Наций или ее учреждениями. 

Вместо этого усилия Республики Молдова 
должны быть сосредоточены на наведении мостов 
между общинами и на создании условий, благопри-
ятствующих мирному урегулированию на основе 
закрепленных Организацией Объединенных Наций 
принципов уважения суверенитета и территори-
альной целостности стран. То же самое относится и 
к другим конфликтам. Поэтому мы твердо убежде-
ны в том, что существующий механизм поддержа-
ния мира в нашем случае следует скорректировать 
согласно нынешним реалиям и преобразовать его 
в компактную, многонациональную гражданскую 
миссию. Такая мера послужила бы поддержкой 
двух важных, с точки зрения Организации Объеди-
ненных Наций, аспектов деятельности по предот-
вращению и урегулированию конфликтов: усиле-
нию роли как региональных организаций, так и мер 
укрепления доверия. Таким образом, в случае Ре-
спублики Молдова Организация по безопасности и 
сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) могла бы обеспе-
чить международную легитимность, беспристраст-
ность и специально приспособленный к конкрет-
ным условиям мандат, который помимо контроля и 
проверки мог бы предусматривать деятельность по 
укреплению доверия и поддержанию общественно-
го порядка. 

В этой связи и при поддержке со стороны пред-
седательствовавшей в 2016 году в ОБСЕ Германии 
в Баварии было проведено конструктивное совеща-
ние, позволившее добиться прогресса в реализа-
ции мер укрепления доверия, сосредоточенных на 
аспектах развития процесса урегулирования этого 
конфликта и проводимых при поддержке Организа-
ции Объединенных Наций. Поэтому мы пользуемся 
случаем, чтобы выдвинуть предположение о том, 
что реализация таких мер укрепления доверия на 
низовом уровне обладает значительным потенциа-
лом для будущей деятельности Организации Объ-
единенных Наций по предотвращению конфликтов, 
особенно с упором на аспекты развития. 

Ссылаясь на положения резолюции 2171 (2014), 
Республика Молдова поддерживает идею о том, что 
конфликты можно было бы предотвращать за счет 
учета в таких процессах концепции целей в обла-
сти устойчивого развития. Нам хотелось бы, что-
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бы резолюции подобного рода не только содержали 
правильные формулировки, но и выполнялись на 
практике. Мы поддерживаем нового Генерального 
секретаря в его решимости поступать соответству-
ющим образом. 

Наконец, малые государства Организации Объ-
единенных Наций внимательно следят за успехами 
и неудачами Совета Безопасности в плане обеспече-
ния соблюдения международного права, и многие 
прошлые и нынешние конфликты служат нагляд-
ным показателем необходимости реформирования 
Совета Безопасности и соблюдения тех принципов 
Организации Объединенных Наций и международ-
ного права, под которыми мы все подписались. Это 
один из тех элементов, которые могут способство-
вать улучшению управления деятельностью Орга-
низации Объединенных Наций по предотвращению 
конфликтов и укреплению тех подразделений Ор-
ганизации Объединенных Наций, которые занима-
ются посредничеством, миростроительством и уре-
гулированием конфликтов. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Объединенных 
Арабских Эмиратов. 

Г-н аль-Увайс (Объединенные Арабские Эми-
раты) (говорит по-арабски): Прежде всего я хотел 
бы выразить нашу признательность Швеции за ор-
ганизацию этих открытых прений. Объединенные 
Арабские Эмираты подчеркивают важность сегод-
няшних обсуждений. 

Мы осуждаем террористическое нападение на 
дом для гостей губернатора Кандагара, в резуль-
тате которого пострадали посол Объединенных 
Арабских Эмиратов в Исламской Республике Аф-
ганистан и ряд эмиратских дипломатов, сопрово-
ждавших его в гуманитарной миссии, проводив-
шейся в рамках программы Объединенных Араб-
ских Эмиратов по поддержке братского афганского 
народа в стремлении положить конец конфликту и 
сохранить мир. 

Сегодняшнее заседание представляет собой 
первый решающий шаг в налаживании Советом 
Безопасности необходимых взаимоотношений с но-
вым Генеральным секретарем. Наличие таких дина-
мичных и прочных взаимоотношений Генерально-
го секретаря с этим органом абсолютно необходи-
мо для максимального использования имеющихся в 

распоряжении Организации Объединенных Наций 
инструментов для предотвращения конфликтов. 
Мы хотели бы поблагодарить Генерального секре-
таря за то, что он поделился сегодня с нами своими 
соображениями, и за активизацию деятельности по 
предотвращению конфликтов во всей системе Ор-
ганизации Объединенных Наций. Мы поддержива-
ем его призыв осуществлять дипломатическую дея-
тельность во имя мира и готовы поддержать любые 
его усилия на этом направлении. 

Нигде необходимость в деятельности по предот-
вращению конфликтов не ощущается столь остро, 
как в нашем регионе — на Ближнем Востоке. Такая 
деятельность там настоятельно необходима. Мы на 
себе испытываем тяжелые последствия насилия и 
нестабильности. Непрекращающиеся конфликты в 
Сирии, Йемене, Ираке, Ливии и Палестине, поми-
мо других затяжных конфликтов в регионе, отри-
цательно сказываются на безопасности как близ-
лежащих, так и далеких от него стран, поскольку 
эти конфликты усугубляют глобальную нестабиль-
ность и подрывают международную безопасность. 
Им уже давно пора найти политические решения, 
чтобы приступить к строительству в нашем регио-
не устойчивых и жизнеспособных обществ. 

Мы считаем, что между экстремистскими иде-
ологиями и террористическими актами существует 
совершенно очевидная связь. Преодолением этих 
явлений следует заниматься параллельно, на основе 
всестороннего и долгосрочного подхода. Пропаган-
да экстремистских идеологий полностью противо-
речит модели современного, прогрессивного араб-
ского общества Объединенных Арабских Эмира-
тов. Она также противоречит нашим представлени-
ям о Ближнем Востоке как о яркой мозаике мирно 
сосуществующих культур и традиций. 

На протяжении слишком многих лет междуна-
родному сообществу удается сдерживать гумани-
тарные и политические кризисы только за счет ми-
нимизации их последствий вместо поиска реальных 
способов их урегулирования и предотвращения их 
возникновения. Мы призываем принимать реши-
тельные меры для предотвращения таких кризисов. 
Перечень конфликтов слишком длинен, их харак-
тер слишком сложен, их стороны нетрадиционны, 
а масштабы гибели людей и гуманитарных нужд 
слишком огромны, чтобы мы по-прежнему укло-
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нялись от принятия мер прямого противодействия 
таким кризисам. 

Объединенные Арабские Эмираты придержи-
ваются всеобъемлющего подхода, ставящего во гла-
ву угла интересы человека. Мы пытаемся занимать-
ся всеми аспектами, а не только экономическими. 
Мы инвестируем в благосостояние нашего народа и 
привлекаем женщин и молодых людей к активному 
участию в общественной жизни путем расширения 
их прав и предоставления им необходимых рычагов 
и возможностей. Мы также пытаемся не допустить 
рецидива конфликтов, реформируя органы власти и 
строя новые объекты инфраструктуры, а также ут-
верждая принцип верховенства права. 

На этом критическом этапе, по нашему мне-
нию, у нас есть все возможности для активизации 
многостороннего, регионального и двусторонне-
го сотрудничества. В этой связи Объединенные 
Арабские Эмираты хотели бы вынести в адрес Со-
вета Безопасности рекомендации, направленные на 
обеспечение прогресса и конкретных результатов 
в предотвращении конфликтов и в поддержании 
международного мира и безопасности. 

Во-первых, Совету Безопасности следует чаще 
консультироваться с региональными организация-
ми и заинтересованными странами. Региональные 
организации зачастую находятся ближе к зонам 
конфликта и лучше разбираются в их динамике. 

Во-вторых, предотвращение кризисов долж-
но начинаться с устранения коренных причин на-
силия и нестабильности. Объединенные Арабские 
Эмираты прилагают усилия для противодействия 
воинствующему экстремизму и терроризму. Мы 
твердо убеждены в необходимости начинать бо-
роться с экстремизмом до того, как он становится 
воинствующим. 

В-третьих, мы призываем членов Совета Без-
опасности работать сообща над достижением оп-
тимальных результатов на благо всего мира. Все 
государства — члены Организации Объединенных 
Наций должны в полной мере использовать все 
имеющиеся в их распоряжении механизмы предот-
вращения конфликтов, предусмотренные в главе VI 
Устава Организации Объединенных Наций. 

В заключение я хотел бы поздравить Швецию 
с избранием в Совет Безопасности. Мы желаем ей 

всяческих успехов в руководстве работой Совета до 
конца текущего месяца. 

Председатель  (говорит по-английски): Я хотел 
бы выразить представителю Объединенных Араб-
ских Эмиратов сочувствие в связи с ранениями, ко-
торые получили сегодня его коллеги в результате 
ужасных нападений, совершенных в Афганистане. 

Сейчас я предоставляю слово представителю 
Шри-Ланки. 

Г-н Сабарулла Хан (Шри-Ланка) (говорит по-
английски): Позвольте мне воспользоваться этой 
возможностью, чтобы поздравить Швецию с пред-
седательством в Совета Безопасности и, как и пре-
дыдущие ораторы, поблагодарить министра ино-
странных дел Швеции и ее делегацию за созыв се-
годняшних своевременных прений. Мы благодарим 
Генерального секретаря за замечания, которыми он 
сегодня поделился по этому важному вопросу, и, 
пользуясь этой возможностью, желаем Совету сча-
стья и мира в Новом году. 

Вступая в Новый год, мы делаем это, памятуя о 
том, что как международное сообщество и как мно-
госторонняя организация, с точки зрения ресурсов, 
мы сталкиваемся с множеством проблем. Однако 
эти проблемы непреодолимыми назвать нельзя. Все 
вместе, являясь единым органом, действующим 
единым фронтом и демонстрирующим непоколеби-
мую решимость и, что еще важнее, политическую 
волю, мы можем уверенно смотреть в будущее и на-
правлять наш мир по пути к миру во всем мире и ко 
всеобщему процветанию. 

Мы приветствуем включение новым Генераль-
ным секретарем задачи активного продвижения ди-
пломатии в интересах мира в число своих приори-
тетов. Мы высоко оцениваем усилия, которые он 
прилагает для дальнейшего повышения эффектив-
ности и действенности работы Секретариата в этой 
области путем создания исполнительного комите-
та, который будет поддерживать процесс принятия 
решений на высоком уровне и принимать меры для 
совершенствования работы по поддержания мира 
и безопасности и для реорганизации Канцелярии 
Генерального секретаря с целью усиления акцента 
на стратегической интеграции наших направлений 
деятельности. 

21 сентября прошлого года Шри-Ланка вместе 
с рядом других стран организовала успешную кон-
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ференцию по объявлению взносов на цели рефинан-
сирования Фонда миростроительства Генерального 
секретаря для поддержки миротворческих усилий 
Организации Объединенных Наций по всему миру. 
Шри-Ланка тесно сотрудничает с Управлением по 
поддержке миростроительства с января 2015, ког-
да правительство нашей страны включило в число 
своих приоритетов примирение и развитие в каче-
стве двойной цели, которой мы должны руковод-
ствоваться по мере продвижения нашей страны к 
прочному миру. 

Проблемами, которые стоят перед междуна-
родным сообществом в результате терроризма, 
кровавых конфликтов, нарушений прав человека, 
нищеты, болезней и уничтожения культур, должны 
заниматься все главные органы Организации Объе-
диненных Наций, которым следует активизировать 
свою работу над строительством коллективной сте-
ны безопасности в соответствие с их обязанностя-
ми по Уставу Организации Объединенных Наций. 
Для решения этих проблем необходимо, чтобы Ор-
ганизация Объединенных Наций работала как еди-
ный организм. 

Совет Безопасности, в том числе его посто-
янные члены, имеет в своем распоряжении набор 
мощных инструментов для решения вопросов, ка-
сающихся международного мира и безопасности, 
которыми он должен пользоваться осмотрительно 
и только на благо всего человечества. В наше вре-
мя, когда люди больше погружены в самих себя и 
страдают переоценкой своих способностей, Ор-
ганизация Объединенных Наций должна активно 
продвигать свои ценности человеческой общности, 
гуманности и всеобщего блага. 

Для борьбы с новыми угрозами наши опера-
ции по поддержанию мира также должны быть 
адаптированы к новым требованиям и оснащены 
профильным потенциалом. Когда это возможно, 
контроль за этим должен осуществляться страна-
ми, принимающие у себя миротворцев. Для сохра-
нения мира нам нужно сосредоточиться на созда-
нии национальных институтов власти, укреплении 
национальных структур безопасности и решении 
вопросов восстановительного правосудия и прими-
рения. Фундаментальное значение для достижения 
прочного мира в постконфликтный период имеет 
утверждение принципа верховенства права. Одина-
ково также важно, чтобы в работе на всех уровнях 

миротворчества и миростроительства принимали 
участие женщины. Ведь хорошо известно, что жен-
щины и мужчины по-разному воспринимают кон-
фликты и, следовательно, по-разному оценивают 
мир. 

Шри-Ланка является страной, которая сумела 
успешно искоренить у себя терроризм, который 30 
лет угрожал нашей стране. Сегодня мы вступили 
на путь примирения, восстановительного правосу-
дия, всеобъемлющего и прочного мира. Пусть наша 
страна станет для всего мира маяком надежды по 
мере продвижения международного сообщества 
по пути урегулирования многочисленных стоящих 
перед ним проблем. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Португалии. 

Г-жа Пукаринью (Португалия) (говорит по-
английски): Я хотела бы приветствовать всех новых 
членов Совета Безопасности и, в частности, побла-
годарить председательствующую в Совете Безопас-
ности Швецию, которая в первый же месяц срока 
своих полномочий организовала сегодняшние сво-
евременные открытые прения по столь неотложно-
му и важному вопросу. 

Выступая с нашим заявлением, мы полностью 
присоединяемся к заявлению, сделанному сегодня 
несколько ранее наблюдателем от Европейского 
союза. 

Сегодня мы заслушали выступление г-на Гу-
терриша, который в качестве Генерального се-
кретаря впервые выступил в Совете. Португалия 
разделяет его стремление активизировать дипло-
матические усилия в интересах мира и поддержи-
вает его видение и приоритеты. Как Генеральный 
секретарь неоднократно подчеркивал, глобальные 
проблемы требуют глобальных решений, поэтому 
Организация Объединенных Наций находится в са-
мом центре колоссальных многосторонних усилий, 
направленных на эффективное противодействие 
глобальному терроризму, изменению климата, 
острым гуманитарным кризисам и вызванным ими 
массовому перемещению мигрантов и беженцев. 

Примат политики, посредничество и предот-
вращения на всех этапах конфликта, укрепление 
партнерства, предотвращение и урегулирование 
конфликтов на национальном уровне, улучшение 
работы полевых миссий Организации Объединен-



  

 

        

 

 

 

     
 

      

     
     
    

 
 

     
 
 

       
 

  
     

    
  

 
 

 
     
    

 
 

     
 

    

 

 
     

 
 

    
 

 
 

    
 

    
    

 

 
 

     
     

    
 

    
      

     

     
      

 
 

S/PV.7857 Поддержание международного мира и безопасности 10/01/2017 

ных Наций и повышение эффективности, результа-
тивности и подотчетности во всей системе Органи-
зации Объединенных Наций — это именно те цели, 
к достижению которых мы по-прежнему стремим-
ся. Мы все знаем, что нарушения прав человека 
часто являются предупреждающим сигналом. По-
этому права человека и защита гражданских лиц, 
женщин и детей в условиях вооруженного конфлик-
та должны напоминать нам о необходимости при-
лагать усилия для сохранения мира. Усиление вни-
мания к предотвращению также означает усиление 
акцента на инклюзивности и участии всех соответ-
ствующих субъектов, общин и заинтересованных 
сторон, включая женщин, молодежь, религиозных 
лидеров и группы меньшинств. 

Предотвращение возникновения и возобнов-
ления конфликтов должно предусматривать рас-
ширение политических и экономических прав и 
возможностей женщин. Миростроительство и под-
держание мира могут формироваться только вну-
три общества и, следовательно, предполагают на-
циональную ответственность. Они часто требуют 
оказания помощи в наращивании национального 
потенциала, укреплении национальных институтов 
власти и обеспечении эффективного государствен-
ного управления. Учет многопрофильных и транс-
граничных факторов также требует дополнитель-
ных партнерских связей самого разного рода. 

Отсутствие развития ставит мир и безопасность 
под угрозу и наоборот. Поэтому приматы политики 
и устойчивого развития должны постоянно подкре-
плять друг друга. В этой связи осуществление По-
вестки дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 года должно быть неотъемлемым и су-
щественным аспектом деятельности по сохранению 
мира. Распространение культуры предотвращения 
конфликтов и поддержания мира на всю систему 
требует усилий всех органов и учреждений Органи-
зации Объединенных Наций на всех трех основных 
направлениях работы, а также тесного и активного 
межучрежденческого сотрудничества. Организа-
ция Объединенных Наций сможет придерживаться 
междисциплинарного подхода в предотвращении 
конфликтов лишь в том случае, если ей удастся до-
биться максимально эффективного взаимодействия 
между ее органами, в том числе в рамках статьи 99 
Устава. 

Португалия также рассчитывает на более со-
держательное и эффективное сотрудничество с 
региональными организациями и Комиссией по 
миростроительству (КМС), что может способство-
вать тому, чтобы проблемы миростроительства 
рассматривались в ходе прений в главных органах 
Организации Объединенных Наций. КМС также 
обладает всеми возможностями для того, чтобы 
оказывать Совету Безопасности дополнительные 
консультативные услуги и представлять свое виде-
ние ситуации. 

Повышение согласованности в масштабе всей 
системы Организации Объединенных Наций и 
переход от разобщенности к тесному взаимодей-
ствию имеют решающее значение для того, чтобы 
предотвращение конфликтов стало центральным 
элементом работы Организации Объединенных На-
ций. Поэтому мы с удовлетворением приветствуем 
решения, оперативно принятые Генеральным се-
кретарем в целях повышения эффективности и дей-
ственности Организации. Мы живем в эпоху, омра-
ченную наибольшим числом кризисов, у которых 
есть как гуманитарное измерение, так и аспекты 
безопасности, а также беспрецедентным масшта-
бом перемещения людей и высочайшей степенью 
человеческих страданий, поэтому представляется 
логичным добиваться, чтобы Организация Объеди-
ненных Наций действовала более активно и эффек-
тивно, даже обладая меньшими ресурсами. 

Каким образом Совет Безопасности может бо-
лее эффективно содействовать предотвращению 
конфликтов? На наш взгляд, Совет уже распола-
гает целым рядом инструментов, которые можно 
было бы более эффективно использовать для этой 
цели — это касается, в том числе, механизма об-
суждений с Генеральным секретарем, обзорных 
брифингов, неофициальных брифингов по раннему 
предупреждению, которые проводит Департамент 
по политическим вопросам, заседаний по формуле 
Аррии с участием широкого круга субъектов и за-
интересованных сторон, интерактивных диалогов 
с региональными партнерами и другими органами 
Организации Объединенных Наций, а также регу-
лярных обсуждений со странами, предоставляю-
щими воинские и полицейские контингенты. Сво-
евременные и четкие заявления, открытые прения, 
страновые поездки на места и обращения Совета 
— все это инструменты, которые также могут и 
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должны и впредь использоваться в интересах пре-
вентивной дипломатии. 

Продолжение реформирования методов работы 
Совета, в том числе повышение транспарентности 
и распределение финансового бремени между все-
ми государствами-членами, на наш взгляд, также 
будет способствовать повышению способности Со-
вета концентрироваться на предотвращении кон-
фликтов и кризисов. Осуществление эффективного 
институционального сотрудничества, проведение 
широкоформатных консультаций и обеспечение 
инклюзивности также могут способствовать более 
эффективной разработке мандатов миссий. Кроме 
того, сохранение мира потребует применения более 
согласованного, комплексного, гибкого и индиви-
дуализированного подхода к миростроительству и 
поддержанию мира. 

Совет Безопасности несет основную ответ-
ственность за поддержание международного мира 
и безопасности. Однако ответственность за это воз-
ложена не только на Совет; все государства должны 
взять на себя эти обязательства и в равной степени 
участвовать в их выполнении. Очевидно, что необ-
ходимо стремиться к более тщательной проработке 
мандатов, формулированию долгосрочных обяза-
тельств, проведению более эффективных и лучше 
оснащенных операций на местах, повышению ква-
лификации и уровня подготовленности миротвор-
цев и работников Организации Объединенных На-
ций и повышению уровня подотчетности и транспа-
рентности, однако это станет возможным только в 
том случае, если все государства-члены продемон-
стрируют истинную приверженность культуре пре-
дотвращения конфликтов и будут взаимодейство-
вать с Организацией Объединенных Наций в целях 
эффективного достижения результатов на местах. 

Председатель  (говорит по-английски): Сейчас 
я предоставляю слово представителю Сирийской 
Арабской Республики. 

Г-н Мунзер (Сирийская Арабская Республика) 
(говорит по-арабски): Г-н Председатель, прежде 
всего позвольте поблагодарить Вас за проведение 
этого важного заседания. Я хотел бы также по-
здравить Вас с вступлением Вашей страны на пост 
Председателя Совета в этом месяце. Мы также по-
здравляем делегации Эфиопии, Италии, Казахстана 
и Боливии c началом работы в качестве непостоян-
ных членов Совета Безопасности. 

Моя делегация стремится к тому, чтобы об-
суждать роль Совета Безопасности в поддержании 
международного мира и безопасности на основе 
целей и принципов Устава Организации Объеди-
ненных Наций; при этом следует избегать практи-
ки двойных стандартов, политизации дискуссий и 
действий, которые ведут к ухудшению ситуации в 
связи с таким явлением, как финансирование тер-
роризма как средство ведения политической борь-
бы. К такого рода действиям прибегают правитель-
ства некоторых государств — членов Совета Без-
опасности в попытке реализовать свои программы, 
противоречащие целям Устава, и оправдать свое 
вмешательство во внутренние дела других стран, 
осуществляя которое они совершают нарушение их 
суверенитета и подрывают их независимость и тер-
риториальную целостность. В течение последних 
десяти лет такие действия представляли самую се-
рьезную угрозу международному миру и безопас-
ности, создавая очаги вооруженных конфликтов, 
экстремизма и терроризма. Мы все постоянно на-
блюдаем примеры такого рода. 

Обзор резолюций, принятых Организацией 
Объединенных Наций в целом и Советом Безопас-
ности в частности, свидетельствует о том, что нет 
недостатка ни в соответствующих резолюциях, ни 
в механизмах, ни в необходимых мандатах в сфере 
поддержания международного мира и безопасно-
сти. Чего нам не хватает, так это политической воли 
со стороны правительств некоторых стран, которые 
продолжают — вместе со своими союзниками — 
считать себя гарантами ценностей международно-
го сообщества, будто они обладают полномочиями 
для отмены действующего международного права. 
Они отказываются соблюдать положения Устава и 
воздерживаются от осуществления резолюций, об-
ладающих международной законностью. 

Несмотря на сотни резолюций, принятых Ге-
неральной Ассамблеей и Советом Безопасности, 
израильская оккупация арабских территорий про-
должается уже более полувека. Несмотря на много-
численные резолюции по борьбе с терроризмом, 
единогласно принятые Советом Безопасности в со-
ответствии с главой VII Устава, и предусматрива-
ющие широкие мандаты, гибкий подход к вопросу 
о прерогативах и процедуры сдерживания, с помо-
щью которых мы могли бы искоренить терроризм, 
масштабы этого бедствия в некоторых районах 
мира все еще расширяются. 
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Моя страна, Сирия, по-прежнему страдает от 
террористической войны, навязанной ей в резуль-
тате отказа некоторых стран выполнять резолюции 
2170 (2014), 2178 (2014), 2199 (2015) и 2253 (2015). 
Большое количество иностранных боевиков-терро-
ристов все еще въезжает в страну через границы. 
Некоторые страны по-прежнему оказывают фи-
нансовую, военную и политическую помощь этим 
террористическим группам и открыто их поддер-
живают. Эти правительства по-прежнему спонси-
руют экстремистскую террористическую идеоло-
гию, лежащую в основе фетв, которые разрешают 
убийства и разрушения. Эти же правительства до 
сих пор финансируют деятельность лагерей по под-
готовке террористов на своей собственной террито-
рии и под контролем своих правительственных экс-
пертов в военной области и в области безопасности. 
Некоторые из этих стран являются постоянными 
членами Совета Безопасности, которые несут обя-
зательства по поддержанию международного мира 
и безопасности. 

В связи с этим я должен подчеркнуть следую-
щее: все клеветнические заявления, сделанные не-
которыми странами в ходе сегодняшних прений о 
природе терроризма, с которым сталкивается наша 
страна, не заслуживают реакции с нашей стороны, 
поскольку мы знаем, что некоторые из этих стран 
поддерживают иностранных боевиков-террористов 
и терроризм в целом. 

Сегодня нам необходимо совершенствовать и 
активизировать работу Организации Объединен-
ных Наций, чтобы добиться добросовестности и 
серьезности в работе Организации как междуна-
родного органа, который несет ответственность за 
поддержание международного мира и безопасно-
сти и устранение коренных причин вооруженных 
конфликтов. Мы привержены поддержанию диа-
лога и поиску политических решений. Мы должны 
предотвращать угрозу силой или ее применение в 
международных отношениях и добиться для своих 
народов безопасности, процветания и мирной жиз-
ни. Мы должны руководствоваться целями, прин-
ципами и положениями Устава Организации Объ-
единенных Наций. Мы не должны игнорировать и 
манипулировать им или толковать содержащиеся 
в нем термины и понятия вразрез с положениями 
Устава — в частности с концепциями, которые по-
прежнему порождают глубокие разногласия между 
странами. 

Такого рода разногласия возникают в связи с 
тем, что правительства некоторых государств-чле-
нов преследуют скрытые цели, используя такие 
термины, как «насильственный экстремизм», ко-
торые были представлены на одобрение междуна-
родного сообщества в отсутствие их четкого право-
вого определения. Это относится и к «ответствен-
ности по защите» — термину и понятию, которые 
некоторые государства пытаются использовать в 
своих целях, чтобы оправдать свое вмешательство 
во внутренние дела других стран, осуществляемое 
в нарушение их суверенитета. «Умеренная воору-
женная оппозиция» — один из последних примеров 
опасного и неверного использования терминов с 
тем, чтобы Организация Объединенных Наций от-
ступила от своих целей и принципов. 

В заключение моя страна, Сирия, вновь при-
зывает международное сообщество и Организацию 
Объединенных Наций должны занять решитель-
ную и твердую позицию на основе уважения Уста-
ва, особенно в тех случаях, когда некоторые страны 
и региональные организации — в первую очередь 
Соединенные Штаты и Европейский союз — при-
бегают к использованию в одностороннем порядке 
экономических мер принуждения для оказания по-
литического давления на некоторые развивающие-
ся страны, в том числе и на нашу страну; подобные 
меры наносят вред мирным гражданам во всех сфе-
рах их жизни и целым слоям общества, подрывая 
тем самым способность нашего сообщества обе-
спечивать свое социально-экономическое развитие. 
Прекращение таких принудительных мер, являю-
щихся незаконными и насильственными по своему 
характеру, в конечном счете, поддержит эффектив-
ность и авторитет Организации. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Словении. 

Г-жа Дробич (Словения)  (говорит по-
английски): Прежде всего позвольте мне поблаго-
дарить председательствующую делегацию Швеции 
за организацию этих открытых прений по вопросу 
о предотвращении конфликтов и сохранении мира. 

Словения присоединяется к заявлению, сделан-
ному ранее наблюдателем от Европейского союза, 
и к заявлению, сделанному от имени Группы дру-
зей посредничества. Кроме того, я хотела бы сде-
лать несколько замечаний в своем национальном 
качестве. 

104/139 17-00616 



17-00616 105/139 

10/01/2017 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.7857 

 

  

 

        

 

     
 

 

 
 

    
      

    

 
      

     
 

 
     

 
 

     
 

     
 
 

       

 
    

 
    

      
 

 

 
 

 

 
     

    
       
  

 
 

    

      
 

     

 
 

   

 
     

      
 

 
 

 

     
     

 
 
 

      

В последние годы положение в области без-
опасности в мире значительно изменилось. Такие 
многогранные проблемы, как терроризм, воинству-
ющий экстремизм и незаконная миграция, остают-
ся серьезными вызовами международному сообще-
ству и его всеобщим ценностям и принципам. Для 
того чтобы мы могли решать эти и будущие пробле-
мы, необходимы более эффективные, совместные и 
своевременные усилия. Мы должны преодолеть по-
литические разногласия и продемонстрировать, что 
Совет Безопасности способен действовать, когда на 
долю людей выпадают тяжкие и длительные стра-
дания, творится несправедливость и происходят 
нарушения международного гуманитарного права. 

Необходимы подходы, ставящие во главу угла 
интересы людей и интересы развития. Защищать 
свой народ и сохранять мир — обязанность прави-
тельств. Однако и все прочие субъекты междуна-
родного сообщества — Организация Объединен-
ных Наций, а также региональные организации, 
неправительственные организации и организации 
гражданского общества — могут более активно по-
могать самым уязвимым и нестабильным странам, 
в частности, повышая их социальную устойчивость 
и укрепляя их безопасность. 

Одним из необходимых условий успешного 
предотвращения конфликтов и сохранения мира 
и безопасности внутри государств и в отношени-
ях между ними является абсолютное уважение 
международных законов и принципа верховенства 
права. Содействие им на всех уровнях имеет прин-
ципиальное значение для обеспечения устойчивого 
экономического роста, искоренения нищеты и го-
лода и защиты прав человека. Основные цели лю-
бых превентивных и постконфликтных действий 
должны включать достижение справедливости и 
примирения. Нашим общим стремлением должно 
быть достижение этих целей мирными средствами, 
как предусмотрено в главе VI Устава Организации 
Объединенных Наций, в том числе с помощью меж-
дународных судов и трибуналов. 

Мы приветствуем тот факт, что Организация 
Объединенных Наций занимается вопросами пре-
дотвращения конфликтов, и высоко оцениваем уси-
лия различных структур в системе Организации 
Объединенных Наций, нацеленные на значитель-
ное усиление потенциала нашей Организации. Мы 
рады слышать, что одним из главных приоритетов 

мандата Генерального секретаря будет активизация 
дипломатических усилий в интересах мира, и бла-
годарим его за то, что он представил нам сегодня 
свое понимание путей и средств достижения этой 
цели. 

В будущем нам нужно избегать отхода от прин-
ципа многосторонности. Мы должны его укре-
плять, особенно в области превентивной деятель-
ности. В частности, необходимо активизировать 
сотрудничество и обмен достоверной информаци-
ей по вопросам раннего предупреждения и оценки 
ситуации между международными субъектами на 
основе всестороннего подхода, включающего гу-
манитарную помощь и помощь в целях развития, 
поощрение прав человека и утверждение принципа 
верховенства права, миростроительство и многие 
другие аспекты. 

Словения остается неизменным сторонником 
превентивной дипломатии и превентивного посред-
ничества в постконфликтный период. В прошлом 
основные усилия в этой области мы направляли 
на развитие посредничества в Средиземноморском 
регионе, делая особый акцент на таких приорите-
тах, как обеспечение активного участия женщин и 
молодежи и уважение к международным законам 
и принципу верховенства права. Мы намерены де-
лать это и впредь. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Гватемалы. 

Г-н Кастаньеда Соларес (Гватемала) (гово-
рит по-испански): Гватемала благодарит председа-
тельствующую в Совете Безопасности делегацию 
Швеции за организацию этих открытых прений 
и за подготовленную концептуальную записку 
(S/2017/6, приложение). Мы приветствуем Генераль-
ного секретаря Антониу Гутерриша и благодарим 
его за его первое выступление в Совете в качестве 
Генерального секретаря. 

Мы присоединяемся к заявлению, сделанному 
ранее от имени Движения неприсоединившихся 
стран. 

Разделяем изложенное в концептуальной за-
писке мнение Председателя Совета, что, несмотря 
на тот факт, что задача нашей Организации как раз 
и заключается в предотвращении возникновения 
конфликтов и как можно более оперативном вме-
шательстве с целью предотвратить эскалацию на-
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силия, в действительности все обстоит по-другому. 
Мы согласны и с тем, что Совет в основном зани-
мается урегулированием сегодняшних кризисов, а 
не предотвращением конфликтов будущего. Таким 
образом, он больше реагирует на кризисы, а не пре-
дотвращает их. 

Наша Организация и ее государства-члены рас-
полагают инструментами, общей чертой которых 
является акцент на примате политических методов, 
который указывает на возможность сохранить мир 
и политическими средствами, а не только военны-
ми и техническими. Поэтому Гватемала хотела бы 
подчеркнуть, что для сохранения мира необходи-
мы комплексные усилия в течение продолжитель-
ного времени — перед началом, во время и после 
окончания конфликта — по всем обязательствам 
Организации Объединенных Наций. Мы также 
подчеркиваем, что Организация Объединенных 
Наций должна перейти от линейного подхода к 
урегулированию конфликтов к постоянному ком-
плексному межведомственному подходу с упором 
на предотвращение. 

Кроме того, в контексте сохранения мира следу-
ет подчеркнуть, как отмечается в концептуальной 
записке, что эта новая концепция имеет общие чер-
ты с Повесткой дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года. Идея ясна: нельзя говорить 
о мире, не затрагивая развития, и нельзя говорить о 
развитии, не затрагивая вопросов мира. 

Для Гватемалы понятие сохранения мира на-
прямую связано с усилиями в области укрепления 
институтов, с реформированием сектора безопас-
ности и с созданием эффективной системы управ-
ления. Примером этого может служить факт из 
нашей собственной истории, когда с организация-
ми гражданского общества была достигнута дого-
воренность, результатом которой стало создание 
Международной комиссии по борьбе с безнаказан-
ностью в Гватемале (МКББГ), единственная зада-
ча которой заключается в содействии укреплению 
национальных институтов в секторе правосудия, 
включая Генеральную прокуратуру. 

При поддержке МКББГ Гватемала укрепляет 
свои институты; правопорядок в стране упрочился; 
активность граждан повысилась, и они требуют от-
ветственности и участвуют в борьбе с коррупцией 
и безнаказанностью. Мы подчеркиваем, что МКББГ 
— это инструмент сотрудничества, который был 

разработан и создан гватемальцами и непосред-
ственно и безоговорочно поддержан пятью прави-
тельствами и всем обществом. Для Гватемалы это 
пример усилий построить прочный мир совместно 
с нашими международными партнерами. 

Преодоление разобщенности внутри Организа-
ции Объединенных Наций и между ее государства-
ми-членами — это серьезный вызов. Но мы должны 
работать с идеей реализации всех трех основопо-
лагающих элементов Устава Организации Объеди-
ненных Наций — в том смысле, что вопросы мира 
и безопасности, развития и прав человека следует 
решать комплексно, одновременно и как единое 
целое. В то же время, Совет не обязательно должен 
ждать, пока конфликтная ситуация будет включе-
на в его повестку дня. Мы должны активизировать 
профилактические усилия и не ждать начала кон-
фликта, чтобы принять необходимые меры. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Марокко. 

Г-н Лаассель (Марокко) (говорит по-
французски): Позвольте мне поздравить Вас, г-н 
Председатель, в связи с вступлением Королевства 
Швеция на пост Председателя Совета Безопасности 
в январе месяце и поблагодарить Вас за организа-
цию этих открытых прений и за выбор их темы. Во-
просы предупреждения конфликтов и сохранения 
мира получают сегодня позитивную динамику, и 
мы все должны этим воспользоваться и обеспечить 
конкретные действия по реализации Вашего при-
зыва изменить политические и финансовые приори-
теты на этом направлении. 

Я хотел бы также поблагодарить Генерального 
секретаря за его брифинг, который подтверждает 
его решительную приверженность делу предотвра-
щения конфликтов и сохранения мира. Я хотел бы 
сказать Генеральному секретарю и членам Совета 
Безопасности, что Марокко неизменно привержено 
всеобщим ценностям мирного урегулирования кон-
фликтов и сохранения мира. 

Все большая распространенность, сложность и 
катастрофические последствия конфликтов требу-
ют пересмотреть вопрос о том, каким образом наша 
Организация на них реагирует. Эти сегодняшние 
прения дают нам и возможность предложить новые 
подходы и ответы на оставшиеся вопросы по реа-
лизации этой концепции, инициированной два года 
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назад в процессе обзора архитектуры мира и без-
опасности, результатом которого стала новая пара-
дигма, а именно парадигма сохранения мира. 

Резолюция по итогам обзора архитектуры ми-
ростроительства (резолюция 2282 (2016)) привела 
к пересмотру понятия сохранения мира с позиции 
более комплексного, стратегического и согласован-
ного подхода, в котором безопасность, развитие и 
права человека тесно взаимосвязаны и усиливают 
друг друга. Всесторонний подход — это подход, 
который признает, что концепция сохранения мира 
основывается прежде всего на принципе предот-
вращения конфликтов и устранения их коренных 
причин посредством устойчивого экономического 
роста, создания долговременных программ соци-
ального развития, укрепления социальной сплочен-
ности и развития культуры демократии и уважения 
прав человека. И тогда предотвращение конфликтов 
становится одним из самых сильных звеньев нового 
механизма, а именно механизма сохранения мира. 

Во многих случаях тех инструментов, которые 
имеются у Генерального секретаря и Совета Безо-
пасности в соответствии главой VI Устава Органи-
зации Объединенных Наций, таких как переговоры, 
посредничество или арбитраж, недостаточно для 
предотвращения конфликта. В результате, тради-
ционные стратегии предотвращения вооруженных 
конфликтов, направленные только на сокращение 
интенсивности, продолжительности и географиче-
ских масштабов насилия и, в конечном счете, его 
прекращение, становятся недостаточными. 

Фактически, коренные причины конфликтов за-
частую остаются без внимания на фоне безотлага-
тельной необходимости обеспечения безопасности 
и оказания гуманитарной помощи. Однако в слу-
чае отсутствия прочных институтов, верховенства 
права и достаточных возможностей для оказания 
минимальных государственных услуг вероятность 
возникновения или возобновления конфликтов яв-
ляется особенно высокой. Именно в таких случаях 
нам необходимо применять комплексный подход, 
в связи с чем особое значение приобретает новая 
концепция сохранения мира. В соответствии с этим 
новаторским подходом стратегия, способствующая 
формированию согласованной, эффективной и за-
конной культуры предотвращения, должна учиты-
вать все аспекты коренных причин конфликтов. 

Различные заинтересованные стороны при-
званы вносить важный вклад в устранение корен-
ных причин конфликтов, включая двусторонних 
и многосторонних партнеров и неправительствен-
ные организации, а также представителей граж-
данского общества, молодежи и женщин. В рамках 
системы Организации Объединенных Наций раз-
личные фонды и программы играют ведущую роль 
в укреплении институционального потенциала го-
сударств, равно как и региональные и финансовые 
организации. 

Кроме того, реализация концепции сохранения 
мира зависит от различных элементов, включая 
изменение культуры в рамках самой Организации 
Объединенных Наций. Мы высоко оцениваем при-
нятые Генеральным секретарем меры по реорга-
низации целого ряда структур и твердо убеждены 
в том, что они будут способствовать активизации 
превентивной деятельности и повышению эффек-
тивности обмена информацией. Все это подчерки-
вает важную роль Комиссии по миростроительству 
(КМС) в качестве связующего звена между самыми 
различными субъектами. В соответствии с послед-
ними резолюциями Совета Безопасности (резолю-
ция 2282 (2016)) и Генеральной Ассамблеи (резо-
люция 70/262) по обзору миростроительной архи-
тектуры настало время укрепить КМС, с тем чтобы 
она могла в полной мере выполнять отведенную ей 
роль. 

В заключение я хотел бы поделиться двумя ре-
комендациями. Во-первых, некоторые государства-
члены рассматривают превентивные мероприятия 
как посягательство на суверенитет или вмеша-
тельство во внутренние дела государств. Для ис-
правления этой ситуации мы должны разъяснить 
принципы раннего предупреждения и превентив-
ной деятельности. Несколько лет назад такое же 
недопонимание было связано с концепцией защи-
ты гражданских лиц, однако сегодня она считается 
священным принципом. Во-вторых, для успешного 
сохранения мира мы должны уделять особое вни-
мание процессу передачи функций операций по 
поддержанию мира страновым группам. С учетом 
нынешнего опыта в Либерии, Мали и Центрально-
африканской Республике мы могли бы рассмотреть 
вопрос об оказании поддержки страновым группам 
в форме обязательных взносов в период сохраняю-
щегося присутствия миссии в целях подготовки к 
переходу сразу после такого развертывания. 
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Наконец, я хотел бы поздравить новых членов 
Совета — Вашу страну, г-н Председатель, а также 
Боливию, Эфиопию, Казахстан и Италию — с из-
бранием и заверить их в нашем полном сотрудни-
честве. Кроме того, я с удовлетворением отмечаю 
окончание срока полномочий в Совете последнего 
диктаторского режима Латинской Америки — Ве-
несуэлы. Эта страна подорвала мандат Совета, 
наполнив его политическими и идеологическими 
вопросами и продемонстрировав вопиющее прене-
брежение к важнейшим проблемам, в особенности в 
Африке и на Ближнем Востоке. Она позволяет себе 
учить других правам человека в то время, как ее 
собственный народ подвергается угнетению, пыт-
кам, насильственным исчезновениям и тюремному 
заключению. Представитель Венесуэлы говорит о 
проведении референдумов, а его собственное пра-
вительство отказывает своим гражданам в таком 
праве и не позволяет им выражать свои взгляды де-
мократическим путем. Присутствие представителя 
такой страны в Совете Безопасности бросает тень 
на его репутацию и ослабляет Организацию. К сча-
стью, он больше не является членом Совета. Прошу 
прощения за то, что я отклонился от темы моего вы-
ступления, но я не мог не отреагировать на нападки 
на нашу страну. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Израиля. 

Г-н Роэт (Израиль) (говорит по-английски): Г-н 
Председатель, я хотел бы поздравить Вас и Шве-
цию с вступлением в состав Совета Безопасности 
и председательством в этом месяце. Я также при-
ветствую новых членов Совета и желаю им успеха в 
выполнении их важной роли. 

В 2016 году международное сообщество стол-
кнулось с растущей угрозой глобального террориз-
ма, неизбирательные акты которого приводят к ги-
бели ни в чем не повинных людей от Брюсселя до 
Багдада и от Парижа до Стамбула. В Израиле пале-
стинские террористы несут ответственность за со-
вершение многочисленных нападений. Мужчины и 
женщины по дороге на работу, а также дети и пожи-
лые люди на автобусных остановках по пути домой 
становятся жертвами обстрелов, нападений с при-
менением холодного оружия и других чудовищных 
актов террора. Буквально несколько дней назад 
террорист направил грузовик на группу курсантов 
военного училища на одной из оживленных улиц 

в Иерусалиме, в результате чего погибли 20-летняя 
Яэль Йекутиэль, 22-летняя Шир Хаджадж, 20-лет-
няя Шира Цур и 20-летний Эрез Орбах. Вечная 
им память. Мы благодарим Генерального секре-
таря, членов Совет и многие страны, выразившие 
свои соболезнования. Несмотря на всю ненависть и 
терроризм, с которыми мы сталкиваемся, Израиль 
всегда был и будет привержен делу мира. 

Наша история научила нас тому, что муже-
ство, беспристрастность и объективное восприя-
тие реальности являются залогом предотвращения 
конфликтов. Что еще важнее, они существенно не-
обходимы для создания основ прочного мира. Мы 
считаем, что они также имеют жизненно важное 
значение для работы Совета Безопасности по обе-
спечению глобального мира и безопасности. 

Безусловно, мужество требуется для участия в 
боевых действиях во время конфликтов, однако оно 
имеет еще более важное значение для их предотвра-
щения. Для Совета Безопасности мужество должно 
означать недопустимость игнорирования действий, 
которые создают почву для будущих конфликтов. 
Для Совета мужество должно означать применение 
моральных принципов и стандартов в равной степе-
ни ко всем и недопущение того, чтобы политика и 
узкие интересы препятствовали его работе. 

К сожалению, мы не видим этого в Совете при 
рассмотрении действий тех, кто систематически 
пытается нанести ущерб государству Израиль. 
Фактически, со времени принятия резолюции 1701 
(2006) «Хизбалла» — международно признанная 
террористическая организация — в десять раз уве-
личила свои запасы ракет и накопила более 150 000 
реактивных снарядов и ракет. Продолжает расти 
число боевиков «Хизбаллы», которые в докла-
дах, связанных с резолюцией 1701 (2006), названы 
«гражданскими лицами», незаконно владеющими 
оружием. Все это ведет лишь в дальнейшему уси-
лению напряженности в и без того нестабильной 
обстановке. 

По всей видимости, политические соображения 
подрывают возможность Совета получать точные 
отчеты о реальной ситуации на местах. Для предот-
вращения конфликта между Израилем и «Хизбал-
лой» Совет Безопасности должен признать опасное 
наращивание сил «Хизбаллы» на юге Ливана и по-
требовать от правительств Ливана и Ирана полного 
соблюдения положений резолюции 1701 (2006). 

108/139 17-00616 



17-00616 109/139 

10/01/2017 Поддержание международного мира и безопасности S/PV.7857 

 

  

    

       

 
    

 
 

 

 

     

 

 
 
 
 

     

    
 
 

 

 
 

      
     

 
 

 
 

      

 

   

   
     

 
       

 
     
       

     
 

    
 

    
     

 
 

    
     

    
     

 
 

    

 
 

     
     

   

 
 

    
       

Мы неоднократно предупреждали Совет Без-
опасности о том, что не может быть никаких со-
мнений в причастности Ирана ко всей террористи-
ческой деятельности на Ближнем Востоке. Мы на-
стоятельно призываем членов Совета в его новом 
составе положить конец дестабилизирующим дей-
ствиям Ирана в нашем регионе и во всем мире. 

На протяжении многих веков правосудие изо-
бражают в виде женщины с повязкой на глазах, что 
символизирует главный правовой принцип под-
держания миропорядка — беспристрастность. К 
сожалению, этот орган слишком часто снимает с 
глаз повязку, когда речь заходит о государстве Из-
раиль. К сожалению, предубеждение, лицемерие и 
двойные стандарты — те самые двойные стандар-
ты, о которых сегодня утром говорил Генеральный 
секретарь Гутерриш, — стали неотъемлемой харак-
теристикой продолжительных прений и заседаний, 
на которых осуждается Израиль. Последняя иници-
атива Совета — резолюция 2334 (2016) — является 
наиболее ярким примером его неспособности проя-
вить беспристрастность по отношению ко всем сто-
ронам в конфликте. Осуждение действий Израиля и 
попытки представить их в качестве единственного 
главного препятствия на пути к урегулированию 
на основе двугосударственного решения отражают 
именно ту предвзятость, которая мешает достиже-
нию реального дипломатического прогресса. Со-
вершенно ясно, что эти ошибки парализуют Совет 
и не позволяют ему играть конструктивную роль в 
предотвращении конфликтов. 

Смелые и беспристрастные действия по до-
стижению устойчивого мира должны опираться на 
факты, а не на какие-то домыслы. Подобно пленни-
кам пещеры из знаменитой аллегории Платона, не-
которые члены этого органа отказываются видеть 
факты и довольствуются лишь той ложью, которую 
им преподносят. Одним из негативных последствий 
такого опасного поведения является неспособность 
выявить реального агрессора. Почти каждый раз, 
когда Совет осуждает террористические нападения 
на израильтян, он избегает ответа на самые основ-
ные вопросы: кто террорист, а кто — жертва? Если 
мы не можем провести эту простую грань, как мы 
сможем приступить к решению проблемы? 

Новый год предоставляет нам возможность на-
чать с чистого листа и объединиться во имя под-
линных ценностей Организации. Он дает нам воз-

можность проявить мужество и посмотреть правде 
в глаза, назвать имя агрессора, быть беспристраст-
ными и применять единые стандарты ко всем аспек-
там всех конфликтов, с которыми мы сталкиваемся. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Дании. 

Г-н Нильсен (Дания) (говорит по-английски): 
Дания присоединяется к заявлению, сделанному 
сегодня наблюдателем от Европейского союза, а 
также к заявлению, сделанному от имени Группы 
«Друзья посредничества». 

Дания искренне благодарит Швецию за созыв 
этих прений по чрезвычайно важной для Организа-
ции Объединенных Наций теме. В самом широком 
смысле, предотвращение лежит в основе нашего со-
трудничества. Это общая стратегическая повестка 
дня, которая должна направлять и мобилизовывать 
все подразделения системы Организации Объеди-
ненных Наций и государства-члены. В этой связи 
Дания решительно поддерживает концепцию, из-
ложенную сегодня Генеральным секретарем. Мы 
рассчитываем на сотрудничество с г-ном Гутерри-
шем и его командой в деле воплощения этой новой 
повестки дня в конкретные действия и реформы, 
которые повысят эффективность усилий Органи-
зации Объединенных Наций по предотвращению 
конфликтов и сохранению мира. 

Дания всецело разделяет мнение о том, что ра-
бота Организации по предотвращению конфлик-
тов, поддержке политических решений, оказанию 
добрых услуг и осуществлению посреднической 
деятельности должна быть в еще большей мере 
усилена. Система Организации Объединенных 
Наций должна работать на основе общей и ком-
плексной оперативной стратегии предотвращения 
конфликтов и сохранения мира. Мы приветствуем 
стремление Генерального секретаря к повышению 
согласованности работы на страновом уровне, вы-
полняемой различными департаментами Секрета-
риата. Решающее значение будет также иметь бо-
лее предсказуемый объем ресурсов, направленных 
на цели предотвращения, включая осуществление 
специальных политических миссий. Дания явля-
ется одним из основных доноров Департамента по 
политическим вопросам, и мы продолжим тесно со-
трудничать в будущем. 
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Как было ясно показано в ходе сегодняшних 
прений, предотвращение конфликтов и сохранение 
мира требуют гораздо более глубокой и широкой 
координации миротворческих усилий Организации 
Объединенных Наций. Дания приветствует реше-
ние Генерального секретаря уделить первостепен-
ное внимание вопросу о повышении общесистемной 
слаженности в Организации Объединенных Наций. 
Дания является давним сторонником архитектуры 
миростроительства Организации Объединенных 
Наций и донором Фонда миростроительства, ко-
торый представляет собой ключевой инструмент в 
этом отношении. 

Первоочередной задачей должна быть защита 
людей и обеспечение соблюдения норм междуна-
родного гуманитарного права и прав человека го-
сударствами и негосударственными субъектами. 
Дания была одним из основных сторонников ини-
циативы «Права человека прежде всего» и будет 
сохранять приверженность делу обеспечения ее 
дальнейшего развития как одного из важнейших 
инструментов Организации Объединенных Наций. 
Государства-члены несут главную ответственность 
за защиту населения от жестоких преступлений, но 
международное сообщество обязано действовать, 
когда государства не в состоянии это сделать. Со-
вет Безопасности должен выполнять свою обязан-
ность по поддержанию международного мира и 
безопасности и укреплять свою ведущую роль в 
деле предотвращения. Сирия по-прежнему являет-
ся последним наиболее наглядным и трагическим 
примером того, какими будут последствия в тех 
случаях, когда Совет оказывается не в состоянии 
прекратить кровопролитие и конфликт. 

Наиболее эффективная стратегия предотвраще-
ния заключается в устранении причин и основных 
факторов конфликтов. Государства-члены должны 
обеспечивать наличие представительных, леги-
тимных и основанных на широком участии поли-
тических и экономических институтов, а также со-
блюдение прав человека и верховенства права. Без 
эффективного осуществления Повестки дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 года 
нам не удастся добиться успеха. Кроме того, Орга-
низация Объединенных Наций должна выделить 
в качестве стратегического приоритета молодежь 
и отвести лидерам завтрашнего дня гораздо более 
значительную роль в предотвращении конфликтов 
и поддержании мира. В рамках сотрудничества в 

целях развития Дания принимает активное участие 
в осуществлении глобальной молодежной повестки 
дня и готова поддержать Генерального секретаря в 
создании возможностей для будущих поколений и 
обеспечении того, чтобы молодые люди были вовле-
чены в процесс принятия решений. Сильные сторо-
ны и потенциал молодежи должны восприниматься 
с оптимизмом. Иначе существует риск дальнейшей 
маргинализации, радикализации и разочарования, 
разжигания насилия и дестабилизации. Дания рас-
считывает на сотрудничество со всеми партнерами 
в целях осуществления резолюции 2250 (2015). 

Провожая год, охарактеризовавшийся конфлик-
тами, насилием, терроризмом и человеческими 
страданиями во всем мире, мы возлагаем на Орга-
низацию Объединенных Наций и ее Генерального 
секретаря большие ожидания и ждем от них выпол-
нения обещаний. Мы несем общую ответственность 
за то, чтобы сделать 2017 год годом многосторонно-
сти, общих решений и активной роли Организации 
Объединенных Наций в области предотвращения. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово г-же Треппел. 

Г-жа Треппел  (говорит по-испански): От име-
ни Генерального секретаря Организации амери-
канских государств (ОАГ) г-на Луиса Альмагро 
позвольте мне выразить нашу признательность за 
приглашение принять участие в этих необходимых 
и своевременных прениях. От имени Генерального 
секретариата ОАГ я хотела бы поздравить Генераль-
ного секретаря Организации Объединенных Наций 
г-на Антониу Гутерриша с его назначением и по-
желать ему всяческих успехов в деле поддержания 
мира, содействия обеспечению верховенства права, 
устойчивого развития, прав человека и достоин-
ства для миллионов людей во всем мире, которым 
это требуется. Можно рассчитывать на то, что ОАГ 
возьмет на себя часть этой общей ответственности. 

ОАГ твердо убеждена в том, что устойчивый 
мир не может быть результатом исключительно во-
енных или других мер, к осуществлению которых 
не допускаются сообщества, где эти меры осущест-
вляются. Мы считаем, что устойчивый мир возмо-
жен лишь в рамках многоаспектного подхода, с чет-
ким политическим смыслом и приверженностью, 
при широком участии и социальной сплоченности. 
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Мы в нашем регионе прилагаем большие уси-
лия к тому, чтобы избавиться от этого бедствия. Мы 
отмечаем недавнее подписание мирного соглаше-
ния между правительством Колумбии под руковод-
ством президента страны и лауреата Нобелевской 
премии мира Хуана Мануэля Сантоса и Революци-
онными вооруженными силами Колумбии (РВСК), 
которое положило конец самому продолжительно-
му внутреннему вооруженному конфликту в исто-
рии Западного полушария. Это стало возможным 
благодаря диалогу, взаимопониманию и добрым ус-
лугам различных субъектов, в частности ОАГ. 

Региональные органы действуют в качестве по-
средников при достижении консенсусных решений 
и поборников мер, основанных на международном 
сотрудничестве и многосторонности. В этой связи 
мы поддерживаем необходимость активизации и 
совершенствования диалога между региональны-
ми организациями и органами Организации Объ-
единенных Наций. Мы в ОАГ поощряем диалог на 
основе консенсуса заинтересованных сторон при 
высокой степени национальной ответственности и 
руководства. Северная и Южная Америка достигла 
значительных успехов благодаря внедрению меха-
низмов урегулирования споров мирными средства-
ми и предотвращения эскалации насилия. Фонд 
мира, консультативные совещания министров ино-
странных дел, а также форумы по мерам укрепле-
ния доверия и безопасности являются частью де-
ятельности организации. Развертывание граждан-
ских миссий, наделенных конкретными мандата-
ми, также дает положительные результаты. В число 
таких миссий входят миссия в поддержку мирного 
процесса в Колумбии, миссия в поддержку борьбы 
против коррупции и безнаказанности в Гондурасе и 
специальная миссия в Гаити. 

Мы знаем, что глубокое неравенство и нище-
та, которые затрагивают несколько стран региона, 
а также маргинализация и вынужденная миграция 
сотен тысяч людей, являющаяся единственным вы-
ходом перед лицом насилия, представляют собой 
благодатную почву для преступности. Мы отдаем 
себе отчет в том, что правительства и общества 
сталкиваются с многочисленными трудностями в 
своих усилиях по достижению устойчивого мира, 
но эти трудности не являются непреодолимыми. 
Мы можем достичь целей в области устойчивого 
развития, в том числе устойчивого мира, лишь ра-
ботая сообща, отказавшись от демагогии и приняв 

конкретные меры на основе многоаспектного под-
хода к управлению и безопасности, предполагаю-
щего готовность обеспечить участие женщин и рас-
ширить права большего числа людей. 

Я вновь заявляю о поддержке ОАГ дела по-
строения мира на принципах безопасности и раз-
вития и приверженности ему, что необходимо се-
годня миллионам людей. В заключение я хотела бы 
процитировать слова Ригоберты Менчу, коренной 
жительницы Гватемалы, поборника социальной 
справедливости и лауреата Нобелевской премии 
мира, которая сказала, что мир — это не только от-
сутствие войны; пока существуют нищета, расизм, 
сегрегация и социальная изоляция, мы вряд ли смо-
жем добиться мира во всем мире. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Филиппин. 

Г-жа Нативидад (Филиппины) (говорит по-
английски): Я хотела бы поздравить новых членов 
Совета Безопасности и поблагодарить Швецию за 
организацию в ходе своего председательства этих 
открытых прений по вопросу о предотвращении 
конфликтов и сохранении мира. Я также хотела бы 
поблагодарить Генерального секретаря за то, что 
он поделился своими соображениями по этой теме 
сегодня в первой половине дня и напомнил нам о 
том, что предотвращение конфликтов и сохранение 
мира должны быть приоритетной задачей для каж-
дого из нас. 

71 год спустя перед нами по-прежнему стоит 
задача выполнить содержащееся в Уставе Органи-
зации Объединенных Наций обещание и избавить 
грядущие поколения от бедствий войны. Инстру-
менты и механизмы, имеющиеся в распоряжении 
государств-членов и Совета Безопасности, в осо-
бенности те из них, которые изложены в главах VI 
и VII Устава, могли бы помочь нам выполнить это 
обещание, если бы они были задействованы в пол-
ной мере и на более раннем этапе, если бы они были 
направлены на поощрение инклюзивности, участия 
и ответственности среди всех заинтересованных 
сторон в конфликте и если бы они были дополнены 
социально-экономическим развитием, что способ-
ствовало бы сохранению мира. 

Для Филиппин, страны, пережившей воору-
женные конфликты, от которых пострадало не одно 
поколение, работа по достижению справедливого и 
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прочного мира еще не закончена. В 2014 году, по-
сле 40 лет конфликта, Филиппины подписали мир-
ное соглашение с Исламским фронтом освобожде-
ния моро. В настоящее время осуществление этого 
соглашения занимает центральное место в наших 
усилиях по обеспечению прочного мира. Кроме 
того, мы возобновили мирные переговоры с Ком-
мунистической партией Филиппин, и сейчас их 
участники готовятся начать третий раунд мирных 
переговоров в конце января. Продолжающаяся уже 
несколько десятилетий борьба Филиппин за мир, 
в особенности на острове Минданао, научила нас 
очень многому в деле предотвращения конфликтов 
и сохранения мира. 

В настоящее время правительство Филиппин 
планирует приступить к реализации новой концеп-
ции обеспечения мира при поддержке и содействии 
наших международных партнеров. Она основана на 
создании дивидендов мира еще на этапе обсужде-
ния мирного соглашения. Дополнительным стиму-
лом для достижения и поддержания мира является 
осознание сторонами в конфликте необходимости 
сохранения зачатков социально-экономических 
возможностей, имеющихся в их общинах. Эта 
концепция опирается на более высокий уровень 
инклюзивности и ответственности всех заинте-
ресованных сторон, причем речь идет не только о 
воюющих сторонах, но и всех тех, кто пострадал 
в результате конфликта и кто в равной степени за-
интересован в его урегулировании. Я хотела бы по-
делиться некоторыми важными элементами этой 
новой концепции мира. 

Во-первых, наши переговорщики больше не 
должны ждать официального подписания мирных 
соглашений для того, чтобы начать реализацию 
проектов для заинтересованных сторон в целях ис-
пользования ими дивидендов мира. Проекты в об-
ласти развития могут осуществляться параллельно 
с мирными переговорами. Эта идея лежит в основе 
предусмотренного целевого фонда Минданао, под-
держать который было предложено Программе раз-
вития Организации Объединенных Наций. 

Во-вторых, помимо официальных мирных 
переговоров, мы инициировали так называемые 
общественные мирные переговоры, открытые для 
всех заинтересованных сторон, непосредственно 
вовлеченных в конфликт, а также для тех, кто не 
принимает в нем участия, но, тем не менее, испы-

тывает на себе его последствия, включая женщин, 
коренные народы, молодежь, местные органы вла-
сти, гражданское общество, традиционных, народ-
ных и религиозных лидеров, а также представите-
лей деловых кругов и других секторов. Обществен-
ные мирные переговоры создают условия для более 
широкого участия населения, развития отношений, 
укрепления институтов, а также восстановления и 
примирения. 

В-третьих, расширение экономических прав и 
возможностей по-прежнему имеет ключевое значе-
ние для предотвращения конфликтов. Нестабиль-
ные общины должны пользоваться преимущества-
ми программ в области социально-экономического 
развития, которые способны содействовать умень-
шению их уязвимости и укреплению их потенциала 
для урегулирования конфликтов. 

Национальный опыт Филиппин в деле укрепле-
ния и сохранения мира зиждется на трех основных 
взаимодополняющих стратегических компонентах, 
некоторые из которых уже были отмечены преды-
дущими ораторами. Первый компонент касается 
политической реформы и управления в контексте 
устранения несправедливости, связанной с обеспе-
чением гарантий землепользования, природными 
ресурсами, самобытностью и правами человека. 
Второй компонент касается наращивания потен-
циала в целях укрепления государственных инсти-
тутов и расширения прав и возможностей общин. 
Третий компонент связан с проведением социаль-
но-экономических мероприятий в целях поощре-
ния мира. 

В заключение следует отметить, что эти основ-
ные компоненты вполне применимы и к деятель-
ности Организации Объединенных Наций по реше-
нию проблем, связанных с миром и безопасностью. 
Наши инициативы в области миростроительства и 
поддержания мира должны содействовать экономи-
ческому развитию на всех этапах мирного процес-
са, обеспечению инклюзивности на основе диало-
га, а также повышению эффективности политики и 
управления при одновременном взаимодействии с 
местными правительствами и учреждениями в духе 
сотрудничества. Мир может быть достигнут и со-
хранен только в том случае, если он основан на ча-
яниях и усилиях людей, которые к нему стремятся. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Мали. 
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Г-н Конфуру (Мали) (говорит по-французски): 
Делегация Мали выражает признательность Шве-
ции за организацию этих прений по такой важной 
теме, как предотвращение конфликтов и сохране-
ние мира. Я также благодарю Генерального секре-
таря за его замечательное выступление сегодня в 
первой половине дня, в котором он изложил свое 
видение этого вопроса. 

Я хотел бы высказать несколько замечаний в 
своем национальном качестве. 

Слишком долго вопросы предотвращения кон-
фликтов не привлекали внимания международного 
сообщества, в том числе нашей Организации, кото-
рая не считала их неотложными. Мы бьем трево-
гу только тогда, когда конфликт уже произошел и 
приобрел более сложный характер. Назидательным 
примером этого являются различные очаги кон-
фликтов по всему миру, включая нашу страну. 

Мы должны активизировать превентивную ди-
пломатию. Для этого необходимо наладить более 
тесное сотрудничество между региональными, на-
циональными и международными механизмами 
предотвращения конфликтов и миростроительства. 
Это также требует развития добрососедских отно-
шений, мирного сосуществования, отказа от при-
менения силы, взаимопонимания и уважения, более 
широкого международного сотрудничества и фор-
мирования культуры мира и диалога между рели-
гиями, регионами и цивилизациями. 

Нищета является одной из главных причин кон-
фликтов во всем мире. Наиболее уязвимые группы 
нашего общества, в частности женщины, моло-
дежь, дети и пожилые люди, становятся главными 
жертвами. Крайняя нищета, изменение климата и 
чувство отчаяния делают молодых людей в наших 
странах особенно уязвимыми перед лицом терро-
ризма, воинствующего экстремизма и миграции, 
что стало одной из основных причин гуманитарно-
го кризиса в Средиземноморье. Тем не менее реше-
ния существуют. 

На национальном уровне наши государства 
должны повысить эффективность управления и 
создать необходимые условия и равные возможно-
сти для всех граждан. На международном уровне 
мы должны выполнить решения и рекомендации 
крупных международных конференций по финан-

сированию развития для того, чтобы уменьшить 
последствия нищеты. 

Предотвращение конфликтов является главным 
приоритетом, и мы должны не допускать возникно-
вения кризисов и ограничивать число военных вме-
шательств, которые зачастую осуществляются без 
согласия стран региона и, в частности, не сопрово-
ждаются последующим оказанием поддержки. Уже 
установлено, что военные действия в Ливии в 2011 
году привели к побочным последствиям для Мали 
и всех стран Сахеля. Предотвращение конфликтов 
также предполагает проведение работы по укрепле-
нию потенциала конкретных механизмов, создан-
ных региональными организациями, в частности 
Африканским союзом и Экономическим сообще-
ством западноафриканских государств, которые ис-
пользуют инструменты раннего предупреждения. 

В заключение я хотел бы подчеркнуть необхо-
димость применения всеобъемлющего и глобально-
го подхода, в рамках которого женщины и молодежь 
смогут принимать участие в анализе и осущест-
влении стратегий предотвращения конфликтов и 
миростроительства. Никто не должен оказаться в 
стороне, если мы действительно хотим построить 
прочный мир во всем мире. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Болгарии. 

Г-н Панайотов (Болгария) (говорит по-
английски): Болгария выражает признательность 
Швеции за организацию этих своевременных пре-
ний по столь актуальному вопросу. Я хотел бы так-
же поблагодарить Генерального секретаря за его 
брифинг, в ходе которого он поделился своими со-
ображениями относительно способов повышения 
эффективности превентивной деятельности Орга-
низации Объединенных Наций. 

Наша делегация присоединяется к заявлению, 
сделанному от имени Европейского союза и его 
государств-членов. 

Концептуальная записка, подготовленная пред-
седательствующей делегацией Швеции (S/2017/6, 
приложение) для сегодняшних прений, предостав-
ляет нам ценную возможность рассмотреть различ-
ные аспекты превентивной деятельности, включая 
ее роль в прекращении страданий людей и сокра-
щении гуманитарных потребностей. 
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Сигналом о необходимости возвращения пре-
вентивного аспекта на первый план в нашей рабо-
те послужили обзоры деятельности Организации 
Объединенных Наций в области мира и безопасно-
сти, в рамках которых был подготовлен целый ряд 
рекомендаций относительно дальнейших действий, 
в том числе посредством устранения коренных 
причин вооруженных конфликтов на более раннем 
этапе. 

В этой связи Болгария приветствует важную 
новую концепцию сохранения мира, которая вклю-
чает в себя мероприятия, направленные на устра-
нение коренных причин вооруженных конфликтов, 
предотвращение их возникновения и возобновле-
ния и на продвижение по пути восстановления и 
развития в странах, затронутых конфликтом. 

Активизация усилий по предупреждению кон-
фликтов также означает, что Повестка дня в обла-
сти устойчивого развития на период до 2030 года 
должна быть частью наших стратегий сохранения 
мира. Исходя из этого понимания, Болгария внес-
ла свой вклад в разработку и последующее прак-
тическое осуществление Руководства Организации 
Объединенных Наций по вопросам эффективной 
посреднической деятельности, в котором содер-
жится призыв придерживаться всеобъемлющего и 
комплексного подхода, характерного для всех трех 
основных направлений деятельности Организации 
Объединенных Наций: мир и безопасность, разви-
тие и права человека. 

Сегодня на планете насчитывается слишком 
много мест, где вооруженные конфликты уносят 
человеческие жизни. Поэтому наша страна счи-
тает необходимым взять на себя более серьезное 
обязательство по осуществлению новой концепции 
сохранения мира как экономически целесообраз-
ного способа поиска надежных путей политиче-
ского урегулирования вооруженных конфликтов, 
на которые сегодня приходится 80 процентов гло-
бального гуманитарного финансирования. В этой 
связи на Всемирном саммите по гуманитарным во-
просам Болгария взяла на себя ряд обязательств, 
которые, в частности, касаются предотвращения 
вооруженных конфликтов путем устранения их ко-
ренных причин, снижения уровня нестабильности 
в постконфликтных ситуациях и объединения уси-
лий в гуманитарной сфере и в сферах развития и 
миростроительства. 

Кроме того, Болгария последовательно поддер-
живает посреднический потенциал системы Ор-
ганизации Объединенных Наций, в том числе по-
средством ежегодных добровольных финансовых 
взносов в Целевой фонд Организации Объединен-
ных Наций в области посредничества. Принимая во 
внимание растущее значение тематики предотвра-
щения конфликтов и сохранения мира, позвольте 
мне заверить Совет в готовности нашей страны и 
впредь оказывать поддержку Организации Объеди-
ненных Наций в ее деятельности по поддержанию 
международного мира и безопасности. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Джибути. 

Г-н Аден Мусса (Джибути) (говорит по-
английски): Прежде всего, Джибути присоединяет-
ся к заявлению, сделанному от имени Движения не-
присоединившихся стран. 

Джибути хотела бы тепло приветствовать ми-
нистра иностранных дел Швеции г-жу Маргот 
Валльстрём и выразить свою признательность гла-
ве делегации за инициативу по организации в Со-
вете Безопасности этих важных прений, посвящен-
ных теме «Предотвращение конфликтов и сохране-
ние мира» по пункту повестки дня «Поддержание 
международного мира и безопасности». 

Мы с большим интересом следили за процес-
сом подготовки к сегодняшним важным открытым 
прениям в стиле шведской цифровой дипломатии, 
который делегация использовала в целях создания 
благоприятной атмосферы для проведения, как мы 
надеемся, целенаправленного, содержательного и 
ориентированного на конкретные действия обсуж-
дения. Мы признательны также предыдущим ора-
торам за их содержательные выступления. 

(говорит по-французски) 

Французский мыслитель Альбер Камю назвал 
двадцатый век «веком страха», говоря о страшных 
войнах прошлого столетия, которые привели к соз-
данию Организации Объединенных Наций. Камю 
также выражал надежду на то, что следующий век 
станет веком мира и гармонии народов, веком раз-
вития. Хотя многое уже сделано для того, чтобы 
заставить пушки замолчать, число конфликтов на-
шего столетия по-прежнему велико, и множатся все 
новые и новые угрозы. В частности, Африканский 
континент по-прежнему сталкивается с многочис-
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ленными сложными вызовами. К числу наиболее 
тревожных из них относятся угрозы терроризма, 
внутригосударственных конфликтов, неконститу-
ционной смены правительств, транснациональной 
организованной преступности и пиратства на море. 
Хотя нам легко удается диагностировать пробле-
мы, можем ли мы сегодня утверждать, что приня-
тые нами решения были четко сформулированы и 
принесли ожидаемые результаты? На этот вопрос 
необходимо дать квалифицированный ответ. 

Мы приветствуем усилия Африканского со-
юза, направленные на разработку перспективных 
механизмов в сотрудничестве с Организацией Объ-
единенных Наций. В частности, мы приветствуем 
усилия по разработке общеконтинентального ра-
мочного механизма для структурного предотвра-
щения конфликтов в качестве инструмента, спо-
собствующего выработке скоординированного под-
хода к структурному предотвращению на уровне 
Комиссии Африканского союза. Мы приветствуем 
также инструменты структурной оценки в странах, 
имеющие своей целью содействие раннему выяв-
лению структурной уязвимости к конфликту той 
или иной страны и разработку стратегий снижения 
структурной уязвимости. Благодаря наличию этих 
инструментов мы не сомневаемся в способности 
континента значительно улучшить свою ситуацию 
в плане безопасности в партнерстве с Организаци-
ей Объединенных Наций. 

Хотя нам хорошо известны разрушительные 
последствия конфликтов для жизни людей и порож-
даемые ими невыразимые страдания, гораздо менее 
известны их долгосрочные последствия для регио-
нальной инфраструктуры и экономики, о которых 
говорится в недавнем докладе Института эконо-
мики и мира. В этом докладе, который полностью 
посвящен экономическим последствиям насилия и 
конфликтов для мировой экономики, содержится 
поразительная оценка экономических последствий 
конфликтов и насилия. Только в 2015 году этот по-
казатель составил 13,6 трлн. долл. США, или 13,3 
процента мирового валового внутреннего про-
дукта. Чтобы понять, насколько велика эта сумма, 
можно сравнить ее с суммой в 0,7 процента ВВП, 
которая направляются на оказание помощи в целях 
развития и которая в 20 раз меньше этого показате-
ля. Одно лишь это наблюдение обусловливает не-
обходимость мобилизации наших усилий на более 
эффективное использование инструментов превен-

тивной дипломатии, находящихся в нашем распо-
ряжении и перечисленных в статьях 33, 34, 35 и 99 
Устава Организации Объединенных Наций, а также 
в рекомендациях, содержащихся в докладе Незави-
симой группы высокого уровня по миротворческим 
операциям 2015 года (см. S/2015/446). Новый Гене-
ральный секретарь г-н Антониу Гутерриш в своем 
послании напомнил об этих рекомендациях, что 
должно придать решающий импульс нашим кол-
лективным действиям. 

Джибути убеждена в том, что мы должны ин-
вестировать в сохранение мира. Именно поэтому 
мы присоединились к Группе друзей сохранения 
мира. Политика, проводимая президентом Респу-
блики Джибути Его Превосходительством г-ном 
Исмаилом Омаром Гелле и главой правительства 
полностью ориентирована на необходимость поощ-
рения мира. Предотвращение — это непрерывная 
деятельность, которая требует от нас постоянной 
бдительности. Джибути понимает важность пре-
дотвращения и надлежащего реагирования перед 
лицом воинствующего экстремизма, который угро-
жает нашим обществам. В этом состоит цель рабо-
ты Центра обмена передовым опытом по борьбе с 
воинствующим экстремизмом и контрпропаган-
дистской деятельности для Африканского Рога и 
Восточной Африки, штаб-квартира которого нахо-
дится в Джибути. 

В заключение следует отметить, что если про-
шлый век был веком страха, то мы должны сделать 
все возможное для того, чтобы нынешний век не 
стал веком распространения культуры страха и 
террора, что является целью террористов. В отсут-
ствие постоянного мира мы должны мобилизовать 
наши усилия и осуществлять инвестиции в уста-
новление прочного мира во всем мире. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Сьерра-Леоне. 

Г-н Сума (Сьерра-Леоне) (говорит по-
английски): Г-н Председатель, я от души поздрав-
ляю Вас с Вашим вступлением на пост Председате-
ля Совета Безопасности в январе 2017 года. Пользу-
ясь случаем, позвольте мне пожелать Вам счастли-
вого Нового года. Наша делегация благодарит Вас 
за созыв этих открытых прений. Я хотел бы также 
поблагодарить Генерального секретаря за его цен-
ный брифинг. 
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Позвольте мне принести искренние извинения 
от имени министра иностранных дел и междуна-
родного сотрудничества Республики Сьерра-Леоне, 
который в силу непреодолимых обстоятельств не 
смог присутствовать здесь сегодня. 

Наша делегация разделяет изложенное в кон-
цептуальной записке (S/2017/6, приложение) мне-
ние, согласно которому Генеральный секретарь 
вступает в должность в то время, когда наша Орга-
низация сталкивается с множеством комплексных 
угроз миру и безопасности, и потому чрезвычайно 
важно выполнить закрепленное в Уставе Организа-
ции Объединенных Наций обязательство избавить 
грядущие поколения от бедствий войны. В этой 
связи Организация Объединенных Наций должна 
задействовать все свои возможности, с тем чтобы 
улучшить анализ информации, представляемой на 
рассмотрение Совета и Комиссии по мирострои-
тельству. Достаточное и предсказуемое финансиро-
вание также является обязательным условием обе-
спечения благого управления и посредничества, а 
также работы страновых групп и Фонда миростро-
ительства. Как точно подметил бывший Генераль-
ный секретарь Организации Объединенных Наций 
Его Превосходительство г-н Пан Ги Мун: 

«Нам приходится расплачиваться челове-
ческими жизнями во многих регионах мира… 
В то же время в нашем распоряжении есть ин-
струменты, с помощью которых мы можем про-
двигаться вперед. Давайте же воспользуемся 
этими инструментами» (S/PV.7561, стр. 4). 

В этой связи позвольте мне выразить от имени 
правительства и народа Сьерра-Леоне нашу глубо-
кую признательность за неизменную поддержку 
и интерес Комиссии по миростроительству, ши-
рокого круга членов Организации Объединенных 
Наций и наших международными партнерами к 
укреплению в нашей стране мира и безопасности. 
Сегодня мы совершили большой сдвиг в ключевом 
мандате Организации Объединенных Наций с ми-
ростроительства к упрочению мира и развитию. В 
этом проявилась твердая приверженность Органи-
зации достижению наших смелых политических 
и экономических целей. В этой связи я хотел бы 
воспользоваться данной возможностью, чтобы вы-
разить нашу признательность членам структуры 
по Сьерра-Леоне Комиссии по миростроительству 
через Председателя, посла Канады г-на Марка-Ан-

дре Бланшара за ту неустанную приверженность и 
искреннюю поддержку, которую эта структура про-
должает оказывать нашим усилиям по обеспечению 
мира, безопасности и стабильности. 

В нашей решимости не допускать конфликтов 
и оберегать мир мы добиваемся прогресса по та-
ким приоритетным вопросам, которые могли бы 
привести к конфликтам, как безработица среди 
молодежи и расширение ее прав и возможностей, 
совершенствование системы правосудия и сектора 
безопасности и эффективное управление нашими 
природными ресурсами. Созданы механизмы для 
стимулируемого частным сектором активного эко-
номического роста, что могло бы принести к более 
значительным конкретным дивидендам мира. На 
протяжении многих лет отмечается работа Сьер-
ра-Леоне по укреплению мира и безопасности. 
Проведение без инцидентов насилия трех подряд 
справедливых, транспарентных и заслуживающих 
доверия выборов свидетельствует о нашей готовно-
сти перейти к более продвинутому этапу предот-
вращения конфликтов и укрепления мира. Нельзя 
отрицать, что наш демократический процесс посте-
пенно упрочивается. 

Сьерра-Леоне, страна, которая некогда при-
нимала миротворцев, теперь сама направляет сво-
их миротворцев в другие страны. Наша страна, 
которая некогда была синонимом гуманитарного 
кризиса, стала одной из стран, экономика которых 
развивалась самыми стремительными темпами до 
вспышки эпидемии Эболы. Страна, которую сотря-
сали военные и гражданские распри, залечила свои 
раны. Мы признательны Комиссии по установле-
нию истины и примирению в Сьерра-Леоне и Спе-
циальному суду по Сьерра-Леоне и весьма высоко 
ценим верность наших международных друзей. 
Я рад сообщить Совету о том, что в нашей стра-
не достигается значительный прогресс в создании 
необходимых структур для решения задач в таких 
сложных сферах, как безработица среди молоде-
жи и расширение ее прав и возможностей, благое 
управление, верховенство права, незаконный обо-
рот наркотиков и организованная преступность. 
Однако устойчивая международная поддержка по 
прежнему крайне важна для полного преодоления 
проблем, с которыми мы все еще сталкиваемся как 
на национальном, так и субрегиональном уровнях. 
Достигнутый совместными усилиями прогресс в 
деле укрепления мира, безопасности и стабильно-
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сти предоставляет нам платформу для развертыва-
ния программы действий по обеспечению всеобще-
го благополучия, что предусматривается нашей на-
циональной программой развития. Она нацелена на 
обеспечение устойчивого будущего для всех граж-
дан Сьерра-Леоне и призвана перевести страну с 
этапа упрочения мира к моменту, когда она станет 
надежным, мирным и ответственным членом со-
общества наций. 

Правительство Сьерра-Леоне преисполнено 
решимости поощрять национальное примирение, 
политический диалог и инклюзивность системы 
управления, а также равенство полов. Процесс 
пересмотра Конституции находится на завершаю-
щем этапе — идет анализ основных политических 
и социальных вопросов. Мы приняли коллектив-
ное решение вступить к 2030 году в ряды стран со 
средним уровнем дохода. Почти 15 лет назад было 
официально объявлено о прекращении конфликта 
в Сьерра-Леоне. С момента окончания войны, при 
поддержке Организации Объединенных Наций, 
страна добилась огромных успехов в создании ус-
ловий для предотвращения конфликтов и обеспече-
ния устойчивого мира. Нам удалось в значительной 
мере улучшить наши национальные показатели ри-
ска как страны, пережившей конфликт, и укрепить 
доверие в качестве объекта качественных инвести-
ций. В марте 2014 года в нашей деятельности про-
изошел важный переход в контексте наших усилий 
по построению демократической, мирной, стабиль-
ной, развитой и процветающей страны. После за-
крытия Объединенного представительства Органи-
зации Объединенных Наций по миростроительству 
в Сьерра-Леоне наша страна оставила нестабиль-
ность позади. 

В деле предотвращения конфликтов и сохра-
нения мира важно подчеркнуть настоятельную не-
обходимость существования беспристрастных и 
транспарентных государственных институтов, ко-
торые надо консолидировать и укреплять посред-
ством строгой национальной ответственности и ин-
клюзивности. Это позволит предотвратить возоб-
новление конфликта и еще прочнее укрепить мир. 
Как справедливо отмечено в докладе Консультатив-
ной группы экспертов по обзору миростроительной 
архитектуры (см. S/2015/490), который был прове-
ден в 2015 году, Совету Безопасности жизненно не-
обходимо координировать свои действия с такими 
действующими в сфере миростроительства учреж-

дениями, как Комиссия по миростроительству. Их 
рабочие взаимоотношения должны опираться на 
более целенаправленный подход с использованием 
их сравнительных преимуществ. Также необходимо 
налаживать партнерские отношения с региональ-
ными и субрегиональными организациями в целях 
борьбы с транснациональной преступностью. 

В заключение позвольте мне еще раз заявить 
о решимости Сьерра-Леоне содействовать прочно-
му миру и безопасности в пределах своих границ, 
а также заниматься решением проблем мира и без-
опасности на субрегиональном уровне. Мы будем 
и впредь опираться на значительный прогресс, до-
стигнутый в плане политической стабильности, что 
имеет решающее значение для нашего развития. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Малайзии. 

Г-н Майонг Онон (Малайзия) (говорит по-
английски): Наша делегация присоединяется к дру-
гим ораторам, выражая признательность Швеции 
за столь своевременную организацию этих важных 
прений. Они предоставляют государствам-членам 
важную возможность уже на раннем этапе взаимо-
действовать с Генеральным секретарем Гутерри-
шем в приоритетных для него сферах деятельно-
сти — предотвращении конфликтов и сохранении 
мира. В этой связи мы благодарим Генерального се-
кретаря за изложение его концепции, которую мы 
выслушали очень внимательно. 

Малайзия присоединяется к заявлениям, с ко-
торыми выступили представители Таиланда, Вене-
суэлы и Финляндии, соответственно, от Ассоциа-
ции государств Юго-Восточной Азии, Движения 
неприсоединившихся стран и Группы «Друзья 
посредничества». 

Малайзия вновь заявляет о своей поддержке 
принципа, согласно которому именно предотвра-
щение конфликтов должно быть в центре работы и 
деятельности Совета Безопасности. Для эффектив-
ного преодоления многочисленных угроз междуна-
родному миру и безопасности в методах работы Со-
вета и Организации Объединенных Наций в целом 
сегодня требуются значительные изменения. Мы 
также приветствуем повышенное внимание на пар-
тнерских отношениях как в системе Организации 
Объединенных Наций, так и за ее пределами для 
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обеспечения более широкого охвата, надежности и 
устойчивости возможных мер реагирования. 

В дальнейшем Совет Безопасности должен бо-
лее комплексным образом сотрудничать с Гене-
ральной Ассамблеей, Экономическим и Социаль-
ным Советом, Комиссией по миростроительству, 
Управлением по поддержке миростроительства и 
Фондом миростроительства и преодолеть разоб-
щенность, которая препятствует работе Организа-
ции. Для сохранения мира также необходимо пред-
сказуемое финансирование. Мы хотели бы при-
звать нетрадиционных доноров и других партнеров 
рассмотреть возможность внесения добровольных 
взносов в Фонд миростроительства в целях обе-
спечения предсказуемого и устойчивого финанси-
рования будущей миростроительной деятельности. 
В свете роста внимания к примату политической 
деятельности Совету Безопасности следует при-
нимать более динамичные меры, направленные на 
предотвращение конфликтов, в том числе за счет 
наделения своего Председателя полномочиями ве-
сти диалог в духе сдержанной, спокойной диплома-
тии с представителями включенных в его повестку 
стран. 

На протяжении недавно завершившегося срока 
полномочий Малайзии в Совете Безопасности мы 
были свидетелями такого подхода и считаем, что 
его более частое применение было бы полезно Со-
вету. По меньшей мере, он предоставляет возмож-
ности для прямого взаимодействия с соответству-
ющими странами. Для эффективного выполнения 
Советом задач по предотвращению конфликтов 
крайне необходимы своевременные и динамичные 
меры. 

В то же время мы не должны упускать из виду 
более широкомасштабные стратегические цели, 
связанные с устранением первопричин конфликтов, 
которые могут включать в себя нищету, неравен-
ство, нарушения прав человека и даже разрушение 
окружающей среды. 

Малайзия считает, что Совету Безопасности 
по-прежнему принадлежит уникальная и централь-
ная роль в том, чтобы предпринимать шаги в инте-
ресах воплощения в жизнь повестки дня в области 
предотвращения конфликтов. Как отмечали преды-
дущие ораторы, Устав предусматривает наличие 
необходимого инструментария; требуется, чтобы 
Совет продемонстрировал политическую волю и 

руководящую роль, для того чтобы использовать 
и осуществить его, разумеется, в условиях тесной 
координации и сотрудничества с Секретариатом, 
государствами-членами и другими партнерами и 
заинтересованными сторонами. 

Малайзия подтверждает свое намерение со-
трудничать с Генеральным секретарем и оказывать 
ему поддержку в осуществлении его роли и полно-
мочий, и мы также обязуемся и впредь оказывать 
поддержку работе Совета. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Намибии. 

Г-н Гертце (Намибия) (говорит по-английски): 
Г-н Председатель, поскольку это мое первое высту-
пление после того, как вчера я вручил г-ну Антониу 
Гутерришу мои верительные грамоты, я хотел бы 
поблагодарить Вас за возможность выступить в Со-
вете и одновременно поздравить делегацию Шве-
ции и Вас с вступлением на пост Председателя, а 
также пожелать Вам и новым непостоянным членам 
Совета Безопасности всего наилучшего в течение 
этого срока полномочий. Давайте сделаем этот год 
годом борьбы за мир, как сказал нам Генеральный 
секретарь. Поздравляя г-на Гутерриша с его назна-
чением на пост Генерального секретаря, я хотел бы 
воспользоваться этой возможностью для того, что-
бы поблагодарить его за то, что он сделал борьбу 
за мир и предотвращение конфликтов главными на-
правлениями нашей работы в этом году. 

Моя делегация полностью присоединяется к за-
явлению, сделанному постоянным представителем 
Венесуэлы от имени Движения неприсоединения. 

Совет, вероятно, помнит, что в течение многих 
лет Намибия была предметом обсуждения в Сове-
те Безопасности. После обретения независимости 
в 1990 году мы теперь можем с гордостью сказать 
о том, что Намибия — это детище международной 
солидарности, появлению которого способствовала 
Организация Объединенных Наций. Мы провели 
долгие и интенсивные переговоры между воющи-
ми сторонами, и их, а также наше решение отныне 
проводить политику национального примирения 
лежало в основе нашей стабильности в течение про-
шедших 26 лет. Наши усилия по предотвращению 
конфликта были связаны с нашей политикой на-
ционального применения и обеспечения прав всех 
намибийских граждан, вне зависимости от нацио-
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нальности и несмотря на то, что мы сознаем нали-
чие глубокого раскола в обществе. 

Мы не забыли о политике намеренного угне-
тения и лишения прав, которая была результатом 
колониализма и апартеида. Однако мы решили 
праздновать нашу независимость, исповедовать 
нашу свободу и ценить мир и гармонию в инте-
ресах обеспечения процветающего будущего для 
наших детей. Если мы извлекли какие-либо уроки 
из опыта Намибии, так это то, что единство и раз-
нообразие играют ключевую роль в поддержании 
мира. В деле укрепления этого единства незаме-
нимую роль играет открытый и честный диалог во 
всех обществах. 

8 июня 2014 года Папа Франциск сказал: 

«Миротворчество требует гораздо большего 
мужества, чем война. Оно требует мужества 
[…], чтобы сказать «да» соблюдению соглаше-
ний, а не провокационным действиям». 

Предотвращение конфликтов означает привер-
женность делу мира и осуществлению глубоких из-
менений, необходимых для подержания мира даже 
тогда, когда это связано с неудобствами. Здесь, в 
Организации Объединенных Наций, мы должны 
начать осуществление таких глубоких и, возможно, 
связанных с неудобствами изменений в интересах 
мира. Необходимо пересмотреть и усовершенство-
вать наши структуры на региональном уровне, на 
уровне континента и на глобальном уровне. По-
скольку в концептуальной записке (S/2017/6, при-
ложение), подготовленной для этого заседания, 
отмечается, что средства достижения мира и пре-
дотвращения конфликтов предусмотрены Уставом 
Организации Объединенных Наций, наше клю-
чевое политическое решение должно начинаться 
здесь, в Организации Объединенных Наций. Мы 
должны гарантировать, чтобы преимущества демо-
кратической практической деятельности были уч-
тены в рамках реорганизованного Совета Безопас-
ности и активно функционирующей Генеральной 
Ассамблеи. 

Пекинская платформа действий 1995 года про-
возгласила, что полноправное участие женщин в 
процессе принятия решений, предотвращение кон-
фликтов и их урегулирование, и все другие мирные 
инициативы необходимы для достижения прочного 
мира. Моя делегация гордится тем, что Намибия 

направила первый целиком состоящий из женщин 
полицейский контингент в Дарфур, и мы намерены 
действовать так и впредь. 

Намибия всецело поддерживает Африканский 
союз и его Африканскую архитектуру мира и без-
опасности, а также соответствующую «дорожную 
карту», целью которой является предотвращение 
конфликтов, их урегулирование и миростроитель-
ство, которые играют основополагающую роль в 
том, чтобы к 2020 году замолчали орудия. Однако 
для этого также требуется соблюдать обязатель-
ство по осуществлению целей в области устойчиво-
го развития, включая угрозу, которую представляет 
для развития изменение климата. 

Ядерное разоружение играет центральную роль 
в предотвращении конфликтов. Но для того чтобы 
обеспечить его практическое осуществление, мы 
должны начать оказывать содействие использова-
нию ядерной технологии в мирных целях, увязывая 
безопасность с использованием ядерной энергии и 
совместным применением технологии. От этого за-
висят наши будущие поколения. 

В заключение, я хотел бы напомнить Совету 
Безопасности о том, что Намибия и впредь будет 
призывать к признанию и осуществлению неотъ-
емлемого права палестинского народа на само-
определение. Аналогичным образом, я напоминаю 
этому форуму о том, что вопрос о Западной Саха-
ре остается нерешенным; этот вопрос должен быть 
частью наших обсуждений, посвященных предот-
вращению конфликтов; и мы должны обеспечить, 
чтобы резолюции Организации Объединенных На-
ций на этой оккупированной территории впредь 
осуществлялись. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Экваториальной Гвинеи. 

Г-н Ндонг Мба (Экваториальная Гвинея) (го-
ворит по-испански): Прежде всего от имени нашего 
главы государства и правительства Его Превосхо-
дительства г-на Обианга Нгемы Мбасого я хотел 
бы передать самые искренние поздравления моей 
делегации по случаю того, что делегация Швеции 
приступила к выполнению обязанностей Предсе-
дателя Совета Безопасности, задаче, которую она 
решает таким способом, который отражает ее ди-
пломатическое мастерство и прекрасные лидерские 
качества. 
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Чтобы более кратко сформулировать свои на-
блюдения по рассматриваемому вопросу, я сосре-
доточу внимание на Африке, применительно к ко-
торой, в контексте предотвращения конфликтов и 
устойчивого мира, мы хотели бы высказать крити-
ческое замечание по поводу того, что Организация 
Объединенных Наций должна признать необходи-
мость реформы Совета Безопасности, которая при-
мет во внимание, в том числе, требование, выдви-
нутое Африканским союзом в соответствии с Эзул-
винийским консенсусом и Сиртской декларацией, и 
осуществить ее. 

Мир и безопасность являются необходимыми 
условиями развития, роста и стабильности. В ин-
тересах достижения своих национальных интере-
сов Республика Экваториальная Гвинея стремится 
к миру и свободе и по-прежнему твердо намерена 
сохранять приверженность Совету Безопасности и 
его главной роли в поддержании международного 
мира и безопасности. 

Став членом Организации Объединенных На-
ций 12 ноября 1968 года, Республика Экваториаль-
ная Гвинея не имела возможности быть непостоян-
ным членом Совета Безопасности. Теперь мы стре-
мимся достичь этой цели в соответствии с принци-
пом справедливой географической ротации, кото-
рый лежит в основе законности принятия решений 
Организацией Объединенных Наций. Однако моя 
страна, будучи государством-членом, содействует 
осуществлению принципов мира и единства Со-
вета Безопасности посредством дипломатического 
сотрудничества и использования диалога в пользу 
мира, с тем чтобы смягчить причины и последствия 
конфликтов и угроз для мира во всем мире. 

Проблемы в области безопасности, с которы-
ми сегодня сталкивается человечество, присущи 
не какому-то конкретному государству, региону 
или континенту. Рост внутригосударственных кон-
фликтов и насилия стал глобальным явлением, в 
то время как конфликты стали более сложными и 
многоаспектными. 

Для того чтобы мандат Совета Безопасности 
осуществлялся на совместной основе, я в качестве 
постоянного представителя моей страны провел бо-
лее 100 двусторонних встреч с моими коллегами — 
послами и заинтересованными сторонами, чтобы 
информировать их о роли Экваториальной Гвинеи, 

в частности, о ее роли в Центральноафриканском 
субрегионе и в Африке в целом. 

В интересах международного сотрудничества 
Республика Экваториальная Гвинея также взаимо-
действовала с межправительственными организа-
циями, такими как Африканский союз и его орга-
ны, организации гражданского общества, Комитет 
помощи детям Экваториальной Гвинеи и другие 
организации, с тем чтобы воплотить в жизнь боль-
шинство целей в области развития, сформулиро-
ванных в Декларации тысячелетия (ЦРДТ). Теперь 
наше правительство неустанно стремиться вопло-
тить в жизнь цели в области устойчивого развития, 
изложенные в Повестке дня в области устойчиво-
го развития на период до 2030 года, и реализовать 
многие другие инициативы, которые способствуют 
миролюбивому плюрализму. 

Инициатива Экваториальной Гвинеи «Гори-
зонт-2020», национальная программа социально-
экономического развития, демонстрирует нашу 
решимость проводить деятельность в интересах 
предотвращения конфликтов и обеспечения устой-
чивого мира посредством расширения экономиче-
ских прав и возможностей. Наша приверженность 
этой инициативе дала похвальные результаты — 
мы реализовали пять из восьми ЦРДТ. 

Приверженность Республики Экваториальная 
Гвинея обеспечению устойчивого мира и безопас-
ности находит выражение в ее политике многосто-
ронности и коллективной ответственности, а также 
укрепляется благодаря нашему участию в межпра-
вительственных организациях и рабочих группах и 
их поддержке. 

Посредством этих программ мы продолжаем 
добиваться общего согласия и возможностей нала-
живания партнерства при помощи проведения сове-
щаний, конференций и мероприятий, посвященных 
социально-экономическим и политическим вопро-
сам, вопросам здравоохранения и экологическим 
вопросам. Мы были принимающей стороной сам-
митов Африканского союза, «Африканского кубка 
наций», Международной конференции по борьбе с 
Эболой в Африке, международной премии ЮНЕ-
СКО—Экваториальной Гвинеи за исследования в 
области медико-биологических наук, совещания в 
рамках программы обеспечения продовольствен-
ной безопасности Продовольственной и сельско-
хозяйственной организации Объединенных Наций, 
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Саммита стран юга Африки, встречи на высшем 
уровне стран Африки и Южной Америки, самми-
та, посвященного сотрудничеству между Турцией и 
Африкой, саммита стран Африки и стран арабского 
мира и многих других мероприятий. 

Согласно докладу, посвященному Глобальному 
индексу миролюбия за 2016 год, состояние миролю-
бия в мировом сообществе внушает ужас и подвер-
гается опасности. В докладе делается вывод о том, 
что мировое сообщество стало несколько менее ми-
ролюбивым по сравнению с предыдущими годами. 
Насилие — это следствие условий человеческого су-
ществования, и его психосоциальные последствия 
получают широкое распространение. Мы ежеднев-
но читаем заголовки и наблюдаем последствия 
сложных и многоаспектных конфликтов — карти-
ны насилия, разрушения и гуманитарные кризисы, 
которые возникают в результате неустойчивого по-
ложения в области безопасности. Мужчины, жен-
щины и дети подвергаются опасности в результате 
решений, принимаемых внутренними и внешними 
политическими сторонами и институтами. 

Урегулирование конфликтов требует единых 
подходов к устранению первопричин и факторов 
межгосударственного насилия. В Африке, согласно 
имеющимся данным, при помощи партнерств с су-
брегиональными, региональными и межправитель-
ственными организациями, такими как Организа-
ция Объединенных Наций и ее органы, африкан-
ские государства могут создавать ответственные 
государственные институты, способные достичь 
инклюзивного развития и устойчивого мира. 

Исследования показывают, что две трети дея-
тельности Совета Безопасности в последние годы 
были посвящены насилию и конфликтам в Африке. 
Однако Африка не в полной мере представлена в 
структурах управления Организации Объединен-
ных Наций и в ее органах, в частности в Совете 
Безопасности. В настоящее время в Африке имеет-
ся девять миротворческих операций Организации 
Объединенных Наций. Поэтому непостижимым и 
неоправданным является то обстоятельство, что 
Африка, которая имеет 54 государства-члена в со-
ставе Организации Объединенных Наций и пробле-
мы которой составляют более 70 процентов вопро-
сов, ежегодно рассматриваемых Советом Безопас-
ности, до сих пор не имеет ни одного места посто-
янного члена Совета. 

Неспособность вовлечь африканские государ-
ства в рассмотрение вопросов, касающихся их дел и 
их безопасности, создает социально-политические 
и гуманитарные условия, вследствие которых афри-
канские государства и институты продолжают за-
висеть от недостаточной и нестабильной иностран-
ной помощи. Государства-члены должны противо-
стоять соблазну формировать другие части мира по 
своему собственному подобию. 

Кроме того, Совет Безопасности должен при-
знать, что длительность выполнения руководящих 
функций зависит от модели демократизации. Это 
может способствовать поддержанию мира и не-
обязательно означает наличие недемократического 
правительства. В случае Экваториальной Гвинеи 
длительность пребывания у власти нашего лидера 
была ключевым фактором нашего единства, морали 
и силы, а также развития ключевой инфраструкту-
ры и обеспечения устойчивого мира. На многосто-
роннем уровне Республика Экваториальная Гвинея 
под руководством президента Обианга Нгемы Мба-
сого продолжает играть жизненно важную роль в 
урегулировании конфликтов в регионе в интересах 
обеспечения мира и стабильности в Африке. Поэто-
му в докладе, посвященном Глобальному индексу 
миролюбия, Экваториальная Гвинея включена в 
число 10 наиболее миролюбивых стран Африки. 
Кроме того, наш уровень грамотности является од-
ним из самых высоких в Африке, достигая 93 про-
центов, и, благодаря разумным инвестициям, наша 
страна может похвастаться одним из самых высо-
ких показателей доли валового внутреннего про-
дукта на душу населения в Африке. 

В заключение следует отметить, что Респу-
блика Экваториальная Гвинея стремится способ-
ствовать укреплению всеобъемлющих структур в 
области поддержания международного мира и без-
опасности посредством дипломатии и компромис-
са. Нравственные качества и ценности Республики 
Экваториальная Гвинея опираются на принципы 
напряженной работы, динамизма и инноваций. По 
нашему мнению, следует повысить эффективность 
Организации Объединенных Наций. В связи с этим 
мы рекомендуем, чтобы Совет Безопасности улуч-
шил мониторинг и координацию мер реагирования 
государств-членов в целях минимизации послед-
ствий конфликтов, дальнейшего поощрения мира 
и поддержания мира и безопасности во всем мире. 
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Я вновь поздравляю новых членов Совета Без-
опасности и надеюсь, что их усилия обеспечат ми-
ровому сообществу прочный мир в 2017 году. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Армении. 

Г-н Самвелян (Армения) (говорит по-
английски): Мы присоединяемся к другим ораторам 
и поздравляем Вас, г-н Председатель, с началом 
Вашего двухлетнего срока членства в Совете Без-
опасности. Мы также приветствуем Ваше пребы-
вание на посту Председателя и высоко оцениваем 
Ваш выбор темы сегодняшних открытых прений. 
Это поистине прекрасная возможность для того, 
чтобы обменяться мнениями с новым Генераль-
ным секретарем по основополагающему вопросу 
предотвращения конфликтов. Мы благодарим Гене-
рального секретаря за его исчерпывающий анализ 
и предложенное им наращивание усилий в области 
дипломатии в интересах мира. Этот вопрос являет-
ся особенно актуальным, в то время как мы сталки-
ваемся с серьезными проблемами в области мира и 
безопасности на глобальном уровне. 

Прежде всего, будучи последовательным сто-
ронником и поборником концепции и практической 
деятельности в области предотвращения конфлик-
тов, Армения особо приветствует тот упор, кото-
рый делается на принятии заблаговременных мер 
с целью предотвращения конфликтов. Однако мы 
должны отметить, что данный вопрос сопряжен с 
постоянными трудностями, так как оперативная 
деятельность Организации Объединенных Наций и 
ее соответствующих органов часто направлена на 
урегулирование конфликтов, когда они происходят, 
а коллективная превентивная деятельность была не 
очень успешной. 

Что касается вопроса о предотвращении, то 
Армения последовательно подчеркивает важность 
взаимодействия, согласованности и координации 
усилий органов Организации Объединенных На-
ций в интересах устойчивого достижения взаи-
модополняющих, взаимосвязанных и неделимых 
главных целей Организации — известных как три 
компонента мира и безопасности, развития и прав 
человека. Уделяя внимание цели достижения ощу-
тимых результатов, мы последовательно подчерки-
ваем значение раннего предупреждения, поскольку 
бездействие приводит к конфликтам, крупным гу-

манитарным кризисам и, не в последнюю очередь, 
к жестоким преступлениям. 

Мы считаем, что с течением лет Организа-
ция Объединенных Наций и ее государства-члены 
пришли к логичному выводу о том, что конфликты 
можно выявить на значительно более раннем эта-
пе, поскольку чаще всего они являются реакцией на 
постоянную несправедливость, дискриминацию и 
отказ в осуществлении прав — которые, как пра-
вило, являются первопричинами конфликтов. Мы 
говорим об этом на основании собственного опыта. 
Поэтому следует уделять особое внимание аспекту 
прав человека применительно к предотвращению 
конфликтов в рамках всей системы Организации 
Объединенных Наций. Другими словами, все права 
человека — это функция безопасности. 

Во-вторых, региональный контекст предотвра-
щения конфликтов требует более широкого призна-
ния и поддержки. Разделение труда, координация 
работы и стремление не дублировать усилия и де-
ятельность являются основными элементами по-
вышения возможности региональных организаций 
предотвращать и урегулировать конфликты. Мы 
служим примером успешного применения таких 
усилий в нашем регионе. Армения приветствует 
оказываемую международным сообществом, Ор-
ганизацией Объединенных Наций и Генеральным 
секретарем поддержку деятельности сопредседате-
лей Минской группы Организации по безопасности 
и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ), которая направ-
лена на мирное урегулирование Нагорно-Карабах-
ского конфликта. 

В этой связи Армения вновь привлекает внима-
ние международного сообщества к тому, что Азер-
байджан постоянно создает препятствия на пути 
достижения ощутимого прогресса, направленного 
на обеспечение мирного урегулирования Нагорно-
Карабахского конфликта в соответствии с согласо-
ванным на международном уровне форматом. Со-
всем недавно, 29 декабря, Азербайджан совершил 
попытку диверсионного вторжения в Армению, 
которая привела к людским потерям. Эта отврати-
тельная акция имела место спустя всего лишь не-
сколько месяцев после его широкомасштабного на-
падения на Нагорный Карабах в начале апреля 2016 
года. Посредством таких действий Азербайджан 
продолжает наносить ущерб мирному процессу. 
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Кроме того, ставшее привычным прославление 
совершаемых вооруженными силами Азербайджа-
на злодеяний, обезглавливания и нанесения уве-
чий, в частности совсем недавно, в ходе апрельской 
агрессии 2016 года, является печальным проявле-
нием неспособности властей Азербайджана соблю-
дать основные нормы цивилизованного поведения. 
Виновные в совершении этих чудовищных пре-
ступлений должны быть привлечены к ответствен-
ности. Международное сообщество должно реши-
тельно осудить безответственные и воинственные 
действия властей Азербайджана. 

В своем заявлении от 29 декабря 2016 года ми-
нистерство иностранных дел Армении подчеркну-
ло, что хотя серьезный ущерб, нанесенный про-
цессу урегулирования в результате агрессии Азер-
байджана против Нагорного Карабаха в апреле 
2016 года, до сих пор не компенсирован, Баку вновь 
вступил на путь авантюризма, грубо нарушая до-
говоренности, достигнутые на саммитах в Вене и 
Санкт-Петербурге, и обязательство урегулировать 
этот вопрос мирными средствами. Азербайджан де-
монстративно игнорирует последнее заявление ми-
нистров иностранных дел стран-сопредседателей 
Минской группы ОБСЕ, сделанное в Гамбурге 8 
декабря 2016 года, в котором они настоятельно при-
звали к строгому соблюдению соглашений о пре-
кращении огня 1994–1995 годов. 

В своем соответствующем заявлении от 9 де-
кабря 2016 года сопредседатели Минской группы 
ОБСЕ вновь настоятельно призвали к неукосни-
тельному соблюдению договоренностей, достигну-
тых в ходе саммитов в Вене и Санкт-Петербурге, 
в том числе обязательств завершить в кратчайшие 
возможные сроки создание следственного механиз-
ма ОБСЕ. Азербайджан до сих пор отказывается 
осуществлять договоренности о расширении соста-
ва мониторинговой группы ОБСЕ в зоне нагорно-
карабахского конфликта и создании следственного 
механизма ОБСЕ для расследования нарушений 
режима прекращения огня. Последние военные 
действия Азербайджана 29 декабря 2016 года лишь 
подтверждают его намерение отказать в проведе-
нии проверки нарушений режима прекращения 
огня, уклониться от ответственности за эти нару-
шения и продолжить эскалацию напряженности. 

Армения по-прежнему полностью привержена 
мирному урегулированию нагорно-карабахского 

конфликта в рамках международно согласованного 
формата сопредседателей Минской группы ОБСЕ 
и настоятельно призывает к незамедлительному 
осуществлению в приоритетном порядке и в пол-
ном объеме соглашений достигнутых на саммитах 
в Вене и Санкт-Петербурге в мае и июне 2016 года, 
соответственно. 

В заключение отмечу, что для предотвращения 
возникновения или возобновления конфликтов мы 
должны также изменить наше мышление. Мы на-
стоятельно призываем Азербайджан осознать тот 
очевидный факт, что альтернативы мирному уре-
гулированию нагорно-карабахского конфликта не 
существует и что не может быть ни военного реше-
ния конфликта, ни оснований для гибели людей в 
результате этого конфликта. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Афганистана. 

Г-н Сайкал (Афганистан) (говорит по-
английски): Афганистан хотел бы поблагодарить 
министра иностранных дел Королевства Швеции 
Ее Превосходительство г-жу Маргот Валльстрём и 
ее делегацию за созыв сегодняшних важных пре-
ний, и мы надеемся, что это заседание ознаменует 
собой начало нового этапа в усилиях Организации 
Объединенных Наций по включению деятельно-
сти по предотвращению конфликтов в архитекту-
ру мира и безопасности Организации в качестве 
ее центрального элемента. Кроме того, мы особо 
признательны Генеральному секретарю Антониу 
Гутерришу за его дальновидный и вдохновляющий 
брифинг, который он провел сегодня в первой по-
ловине дня. 

Сегодня в нашей стране вновь пролилась кровь. 
«Талибан» совершил серию террористических на-
падений на афганские провинции Кабул, Кандагар 
и Гильменд. Согласно последним сообщениям, в 
результате этой кровавой бойни погибли или по-
лучили ранения примерно 135 человек, главным 
образом гражданские лица, в том числе женщины 
и дети. Среди раненых — губернатор провинции 
Кандагар, посол Объединенных Арабских Эмира-
тов в Афганистане и ряд других наших коллег-ди-
пломатов. Мы молимся за упокоение душ погибших 
и желаем скорейшего выздоровления раненым. По-
звольте мне поблагодарить г-жу Валльстрём за ее 
слова поддержки в адрес пострадавших, правитель-



  

 

  

 

 
      

    

 
    

 
    

 
      

 
 

    
    
    

 

    

     
 

    
     

 

 
    

     

    

      

     

   
 

 

 
 

   

 

 
   

 
     

 

    
    

 
     
     

 
  

 

 
       

 

 
     

     
      

 
    
    

    
      

 

      
     

    

S/PV.7857 Поддержание международного мира и безопасности 10/01/2017 

ства и народа Афганистана, которые она произнес-
ла сегодня в первой половине дня. 

Нападения, совершенные сегодня в нашей стра-
не, а также мнения, выраженные в ходе этих пре-
ний, недвусмысленно свидетельствуют о том, что 
задача сохранения мира является сложной и требу-
ет последовательного приложения усилий на раз-
личных направлениях. Они также подчеркивают 
тот факт, что Организация Объединенных Наций 
сталкивается одновременно с беспрецедентным 
числом кризисов в области безопасности и гумани-
тарных кризисов и что необходимо уделять более 
пристальное внимание преодолению нынешних 
конфликтов и предотвращению возникновения но-
вых конфликтов в будущем. Беглая оценка текущей 
международной обстановки позволяет сделать вы-
вод о том, что воинствующий экстремизм и терро-
ризм преобладают в нескольких конфликтных си-
туациях во всем мире. Мы считаем, что терроризм 
можно победить лишь на основе многоаспектного 
подхода, в рамках которого основное внимание 
должно уделяться как внутренним, так и внешним 
факторам, способствующим его распространению. 

План действий Организации Объединенных 
Наций по предупреждению воинствующего экстре-
мизма является основным превентивным инстру-
ментом, который позволяет устранить на уровне 
обществ некоторые внутренние факторы, способ-
ствующие воинствующему экстремизму, и выхо-
дит за рамки мер обеспечения безопасности и во-
енных мер. Однако Организация Объединенных 
Наций должна также уделять более пристальное 
внимание некоторым внешним факторам, способ-
ствующим распространению таких явлений. Цикл 
насилия и отсутствие безопасности в Афганистане 
и в нашей части мира неразрывно связаны с предо-
ставлением странами региона укрытий и убежищ, 
которые обеспечивают дальнейшее существование 
экстремистских группировок и непрерывный поток 
финансовых ресурсов, а также их постоянную по-
литическую, материальную и логистическую под-
держку, что позволяет им продолжать свою пагуб-
ную деятельность. 

В этой связи Организация Объединенных На-
ций и Совет, в частности, должны разработать жиз-
неспособный подход для выявления ситуаций, в 
которых элементы некоторых государственных ин-
ститутов содействуют насилию и экстремистской 

деятельности своих негосударственных марионе-
ток для продвижения своей внешнеполитической 
повестки дня. 

Программа сохранения мира тесно связана с 
целями устойчивого развития (ЦУР) на период до 
2030 года и предлагает один из ключевых инстру-
ментов, способствующих предотвращению созда-
ния условий, которые могут привести к возникно-
вению конфликтов и нестабильности, таких как 
нищета, недостаточное развитие и тяжелые гума-
нитарные условия. В соответствии с целью 16 ЦУР 
дальнейшее партнерство международного сообще-
ства с нестабильными государствами по-прежнему 
чрезвычайно важно для оказания помощи государ-
ствам в осуществлении их национальных целей в 
области развития. 

Национальный диалог, посредничество и при-
мирение, направленные на укрепление взаимопо-
нимания в целях предотвращения конфликтов, а 
также их урегулирование мирными средствами 
являются еще одними важными компонентами по-
вестки дня в области предотвращения конфликтов 
и сохранения мира. В нашем случае правительство 
национального единства прилагает все усилия для 
обеспечения прочного мира в интересах наших на-
родов. В рамках этих усилий мы стремимся вести 
работу с элементами, склонными к примирению, из 
числа афганских вооруженных групп, которые го-
товы отказаться от насилия и начать новую жизнь 
как мирные и законопослушные граждане. 

Мы с удовлетворением отмечаем, что наши 
мирные усилия пользуются широкой поддержкой 
региональных и международных партнеров, что 
является залогом успеха наших начинаний. Однако 
как в нашем случае, так и в любом другом мирном 
процессе настоятельно необходимо обеспечивать 
полное соблюдение принципов национального ру-
ководства и ответственности в соответствии с по-
ложениями Устава Организации Объединенных 
Наций, в том числе принципа уважения националь-
ного суверенитета и территориальной целостности 
государств. В этом контексте мы выражаем серьез-
ные оговорки в отношении публичных заявлений 
некоторых стран нашего региона относительно 
их контактов с действующими в Афганистане во-
оруженными оппозиционными группами, которые 
проводятся без согласия правительства Афганиста-
на. Позвольте мне вновь заявить, что любые перего-
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воры о ситуации в нашей стране не имеют никакой 
ценности и легитимности без участия и согласия 
нашего правительства, которое было выбрано в 
ходе самого демократичного избирательного про-
цесса в истории нашей страны. 

Какие дополнительные шаги должны предпри-
нять Совет Безопасности и учреждения системы 
Организации Объединенных Наций в целях акти-
визации существующих усилий и каким образом 
мы можем более эффективно использовать суще-
ствующие превентивные инструменты в целях 
предотвращения конфликтов и сохранения мира? 
Организация Объединенных Наций располага-
ет всеми необходимыми возможностями для того, 
чтобы помочь преодолеть отсутствие доверия, свя-
занное с пагубным соперничеством государств, 
которое зачастую приводит к конфликтам и неко-
торые участники которого готовы идти на любые 
меры, в том числе использование насильственных 
марионеточных сил, для достижения своих целей в 
области политики, безопасности и экономики. Это 
явление является преобладающим в нашем регионе. 
Организация Объединенных Наций, в частности 
Совет Безопасности, может играть важную роль в 
устранении коренных причин конфликтов и струк-
турных факторов усиления конфликтов, а также в 
активизации усилий по укреплению взаимного до-
верия и уверенности в целях взаимовыгодного со-
трудничества на национальном, региональном и 
международном уровнях. 

Единство и консенсус в Совете наряду с усили-
ями по обеспечению справедливости чрезвычайно 
важны для предотвращения конфликтов и сохра-
нения мира. Слишком часто отсутствие консенсу-
са в Совете препятствует принятию эффективных 
мер, необходимых для предотвращения обострения 
конкретного конфликта и создания благоприятных 
условий для здорового диалога по вопросам мира 
и переговоров. Кроме того, укрепление системы 
раннего предупреждения Организации Объеди-
ненных Наций требует большей согласованности 
усилий соответствующих учреждений Организа-
ции Объединенных Наций в целях осуществления 
мониторинга за нестабильными и подверженными 
конфликтам ситуациями для выявления жизнеспо-
собных подходов к предотвращению возникнове-
ния потенциальных кризисов. 

В заключение хотелось бы выразить надежду 
на то, что 2017 год ознаменует собой начало нового 
этапа в усилиях Организации Объединенных На-
ций, направленных на то, чтобы сделать предотвра-
щение конфликтов и сохранение мира центральным 
элементом ее деятельности в интересах обеспечения 
более мирной международной обстановки и про-
цветания для всего человечества. Мы полностью 
поддерживаем представленную сегодня стратегию 
Генерального секретаря в области предотвращения 
конфликтов и сохранения мира и рассчитываем на 
сотрудничество с ним в ее осуществлении. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Беларуси. 

Г-н Дапкюнас (Беларусь) (говорит по-
английски): До сегодняшнего заседания у меня 
были некоторые сомнения относительно участия 
в данном обсуждении. Какова вероятность того, 
что ваше выступление заслушают, если в списке 
ораторов вы на 86 месте? Решающим аргументов 
в пользу участия стало то, что сегодняшнее засе-
дание проходит под председательством Швеции. Я 
лично обязан известным своими мужеством и гу-
манностью шведским дипломатам, чьи имена стали 
легендой — первыми приходят на ум Рауль Валлен-
берг и Даг Хаммаршельд — за то, что мы могли рас-
считывать на проведение сегодняшнего заседания 
в более простой и менее традиционной манере, чем 
та, в которой обычно проходят обсуждения в Со-
вете Безопасности. 

Вы можете считать, что я паникер или слишком 
впечатлителен, однако я предпочитаю придержи-
ваться мнения о том, что в течение последних двух 
десятилетий «ползучая эрозия» норм и принципов, 
лежащих в основе среды международного взаимо-
действия, постепенно привела к росту опасности 
всеобщего уничтожения в результате тотального 
ядерного конфликта между крупнейшими мировы-
ми державами — будет ли он развязан намеренно 
или произойдет вследствие ошибки или трагиче-
ского стечения обстоятельств. Пока не будет за-
ключено значимое соглашение между крупнейши-
ми ядерными державами, в котором будет зафикси-
ровано, что они несут главную ответственность за 
предотвращение последней в истории человечества 
глобальной войны и выработку общих рамочных 
принципов обеспечения мира, все наши попытки 
найти способы долгосрочного урегулирования ме-
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нее масштабных конфликтов, скорее всего, окажут-
ся тщетными. 

Организация Объединенных Наций добивает-
ся заметных положительных результатов в обла-
сти мира и безопасности, пытаясь контролировать 
на более низких уровнях все аспекты системы, 
которая разрегулирована на более высоких уров-
нях. Однако она способна добиться большего. Мы 
должны признать, что необходимо положить конец 
безответственным действиям, которые постоянно 
подвергают наш мир проверке на прочность. Мир 
должен прийти к отрезвляющему осознанию под-
линной степени уязвимости нашей окружающей 
среды — физической, социальной, культурной и 
политической. Такого осознания проблемы нельзя 
добиться, заручившись большинством голосов в 
Генеральной Ассамблее или в Совете Безопасно-
сти. Никакая сила или коллективная добрая воля 
не могут сами по себе компенсировать отсутствие 
руководства со стороны руководителей. Руководи-
тели должны руководить. 

В современной истории может произойти пово-
ротный момент, когда наиболее могущественные 
в военном отношении государства мира публично 
согласятся с тем, что в сфере глобальной безопас-
ности есть лишь один путь к достижению мира во 
всем мире. На этом пути нет развилок и альтерна-
тивных дорог, и он предполагает построение мира 
на основе выработанных коллективно правил, кото-
рые эти державы будут совместно в духе доброй 
воли охранять от посягательств, используя для это-
го все имеющиеся возможности. 

Весь мир с нетерпением ждет, станет ли реаль-
ностью недавно возродившаяся надежда на повы-
шение уровня понимания друг друга между миро-
выми сверхдержавами. Не говорит ли тезис об 
особой ответственности руководителей о невос-
требованности других членов Совета? Нет, не гово-
рит: избранные члены Совета призваны играть 
важную роль. Однако подлинным мерилом вкла-
да той или иной страны в работу Совета вряд ли 
является количество сделанных выступлений, про-
веденных параллельных мероприятий или подан-
ных голосов. Подлинным мерилом того, насколько 
Совет успешен в своей работе, является способ-
ность отдельных его членов — чья работа не осве-
щается и остается за кадром — вызывать у членов 
Совета ощущение нравственной необходимости 

безотлагательных действий, которое может подтол-
кнуть крупные державы взаимодействовать друг с 
другом и с пониманием относиться друг к другу. 

Все мы в совершенстве освоили искусство вну-
шать собеседникам идеи, которые мы считаем вер-
ными. Некоторые из нас прекрасно умеют публич-
но обвинять оппонентов в неправомерных действи-
ях. И лишь очень немногие из нас могут проявить 
мужество, отступить и, истолковав свои сомнения в 
пользу другой стороны, смягчить риторику в инте-
ресах достижения большего взаимопонимания. 

Миру не нужно, чтобы Совет Безопасности 
стал еще одной площадкой, где играют политиче-
ские спектакли. Более того, к использованию Сове-
та Безопасности как форума для публичных высту-
плений страны мира прибегают не так уже и часто. 
Однако мир остро нуждается в Совете Безопасно-
сти, чья работа определялась бы в меньшей степени 
вращением колес его политических механизмов, и 
в большей — искренним взаимодействием людей, 
которые прилагают достойные высочайшей похва-
лы усилия, чтобы услышать собеседника и овла-
деть искусством говорить друг с другом, то есть 
умением говорить со своим собеседником и при 
этом слышать его. 

Рискуя вызвать гнев Председателя в связи с 
нарушением священного регламента выступле-
ний, я хотел бы завершить свое выступление самой 
ценной подсказкой — ссылкой на самый полезный 
инструмент, который есть у людей для прекраще-
ния и предотвращения войн и конфликтов. 

«Прощение разрывает причинно-след-
ственную связь событий, поскольку тот, кто 
прощает вас — из любви — берет на себя по-
следствия того, что вы совершили. Прощение 
— это жертва. Это цена, которую вы должны 
заплатить за собственное освобождение, став-
шее возможным благодаря жертве другого, и 
ваша готовность таким же образом освободить 
другого, не думая о последствиях для себя». 

Эти мудрые слова были сказаны великим шве-
дом, вторым Генеральным секретарем Организации 
Объединенных Наций Дагом Хаммаршельдом. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Камбоджи. 
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Г-н Туй (Камбоджа) (говорит по-английски): 
Прежде всего, я хотел бы присоединиться к преды-
дущим ораторам и поздравить Швецию и Вас, г-н 
Председатель, с началом председательства в Совете 
Безопасности в этом месяце, а также поблагодарить 
Вас за проведение этих важных прений. 

До того, как я выступлю с заявлением в своем 
национальном качестве, я хотел бы присоединиться 
к заявлениям, сделанным от имени Движения не-
присоединения и Ассоциации государств Юго-Вос-
точной Азии. 

Я хотел бы воспользоваться этой возможно-
стью, чтобы от имени нашей делегации выразить 
признательность Генеральному секретарю Ан-
тониу Гутерришу за изложение его стратегии по 
предотвращению конфликтов и сохранению мира. 
Камбоджа полностью поддерживает предложение 
Генерального секретаря о том, чтобы 2017 год стал 
годом борьбы за мир, и мы хотели бы заверить Ге-
нерального секретаря Гутерриша в полной готов-
ности Камбоджи к сотрудничеству в претворении 
этой стратегии в жизнь. 

Международное сообщество, как и раньше, 
привержено полному осуществлению Повестки дня 
в области устойчивого развития до 2030 года, од-
нако глобальная ситуация в области безопасности 
по-прежнему вызывает обеспокоенность. За первые 
10 дней нового года были совершены многочислен-
ные террористические акты по всему миру. Такие 
террористические акты подрывают прогресс в об-
ласти социально-экономического развития, ради 
достижения которого Организация прилагает такие 
значительные усилия. 

Затяжные конфликты ведут к укоренению на-
силия, способствуя тем самым радикализации 
взглядов и настроений. Предотвращение конфлик-
тов является необходимым условием обеспечения 
устойчивого мира и развития. В целях обеспече-
ния устойчивого мира международное сообщество 
должно принимать меры к устранению глубоко 
укоренившихся причин конфликтов, в том числе 
негативных социальных, политических и эконо-
мических условий, которые усугубляют порочный 
круг насилия. Организация Объединенных Наций и 
ее органы, в том числе Совет Безопасности, призва-
ны играть жизненно важную роль в этой области. В 
Уставе Организации Объединенных Наций содер-
жится положение о том, что Организация несет от-

ветственность за содействие мирному урегулиро-
ванию споров и обеспечение таким образом устой-
чивого мира, безопасности и процветания людей во 
всех странах мира. 

Следовательно, предотвращение конфликтов 
должно быть центральным элементом в работе Ор-
ганизации Объединенных Наций, а это означает, что 
меры по урегулированию споров должны прини-
маться оперативно и решительным образом. Наша 
делегация считает, что для обеспечения эффектив-
ности данной стратегии все стороны должны про-
явить большую политическую волю. Тем не менее, 
предотвращение конфликтов не должно рассма-
триваться в рамках узкого подхода, который огра-
ничивается лишь поддержанием международного 
мира и безопасности с помощью военных средств. 
Напротив, все органы Организации Объединенных 
Наций должны уделять первоочередное внимание 
принятию мер по содействию социально-экономи-
ческому развитию и решению проблем, связанных 
с изменением климата. Поэтому в интересах обе-
спечения необходимого политического руководства 
и способности в полной мере задействовать все воз-
можности для принятия превентивных мер, необ-
ходимо поощрять комплексное международного 
сотрудничество в достижении конкретных целей. 
Совет Безопасности должен проявлять открытость 
к сотрудничеству с более широким кругом госу-
дарств — членов Организации Объединенных На-
ций, по-прежнему придерживаясь в своей работе 
политической подотчетности и транспарентности. 
В своей работе Совет должен тщательно прислуши-
ваться к мнениям Генеральной Ассамблеи, которая 
является наиболее представительным и демокра-
тичным органом в рамках системы Организации 
Объединенных Наций, особенно в силу того, что 
они затрагивают вопросы развития и его взаимос-
вязи с повесткой дня в области предотвращения 
конфликтов. 

Правительство королевства Камбоджа считает, 
что реализация столь широкого подхода к предот-
вращению конфликтов одновременно с укрепле-
нием политической воли при решительной руко-
водящей роли Организации Объединенных Наций 
может проложить путь к созданию более безопас-
ного и благополучного мира для всех. Наша деле-
гация подчеркивает важность установления более 
эффективных рабочих отношений между Советом 
Безопасности и Генеральным секретарем, при том, 
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что и мнения более широкого круга членов Органи-
зации Объединенных Наций должны в полной мере 
приниматься к сведению. Генеральный секретарь, 
безусловно, призван играть важную роль в данном 
контексте, а его доклады и другие документы, со-
держащие его рекомендации, должны основываться 
на четких, точных и проверяемых данных, что по-
может нам лучше разобраться в соответствующих 
вопросах и принимать меры на основе большего 
объема информации, содействуя тем самым обеспе-
чению устойчивого мира и развития на глобальном 
уровне. Укрепление рабочих отношений между Со-
ветом, Генеральным секретарем и Генеральной Ас-
самблеей будет содействовать повышению транспа-
рентности в нашей работе и усилению подотчетно-
сти Организации перед глобальным сообществом. 

В деле предотвращения конфликтов необходи-
мо отказаться от угрозы силой или ее применения в 
международных отношениях; этот принцип закре-
плен в Уставе Организации Объединенных Наций. 
Государства-члены должны в полной мере соблю-
дать Устав, в том числе принципы суверенитета, 
территориальной целостности государств, самоо-
пределения и невмешательства во внутренние дела 
государств. 

Королевское правительство Камбоджи готово 
активно сотрудничать со всеми своими партнера-
ми в вопросе предотвращения конфликтов с целью 
продвижения глобальной повестки дня в области 
устойчивого развития. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Кении. 

Г-н Камау (Кения) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне поздравить Вас, г-н 
Председатель, с вступлением на пост Председателя 
Совета Безопасности в январе месяце. Я признате-
лен Вам, г-н Председатель, за умелое руководство 
работой Совета. Я благодарю Вас за организацию 
этих своевременных прений по вопросу о предот-
вращении конфликтов и сохранении мира и за пред-
ставление нам концептуальной записки (S/2017/6, 
приложение), которая направляет нашу дискуссию 
в нужное русло. 

Я благодарю Генерального секретаря за его все-
объемлющий брифинг, в котором он рассказал нам 
о возможных путях предотвращения конфликтов с 
целью достижения прочного мира в соответствии 

с Уставом Организации Объединенных Наций. По 
нашему мнению, приоритеты, которые он изложил 
в своем брифинге, в частности в области предот-
вращения конфликтов и сохранения мира, прида-
дут новый импульс нашим коллективным усилиям 
по реализации целей Устава и переориентируют их. 
Мы согласны с Генеральным секретарем в том, что 
миру крайне необходимо «активизировать дипло-
матические усилия на благо мира». Кения готова 
играть свою роль в этом деле. 

Я также хочу поблагодарить выступивших ора-
торов за их содержательные заявления. 

Мы считаем, что для достижения успеха в ре-
ализации нашей цели сохранения мира нам нужно 
переосмыслить наши меры реагирования и пере-
смотреть приоритеты. Сохранение мира должно 
проходить красной нитью через все наши коллек-
тивные усилия, начиная с предотвращения кон-
фликтов, миротворчества, миростроительства, вос-
становления и заканчивая развитием. И мы поддер-
живаем Генерального секретаря в том, что главная 
ответственность за предотвращение конфликтов 
лежит на государствах-членах. 

Новый подход к сохранению мира, который Ге-
неральный секретарь сегодня изложил, дает Орга-
низации Объединенных Наций хорошую возмож-
ность лучше адаптироваться к сегодняшним миро-
вым реалиям. Нам нужно активнее включать зада-
чу сохранения мира в нашу работу по обеспечению 
безопасности, развития и прав человека. Мы долж-
ны делать акцент на предотвращении конфликтов и 
устранении их коренных причин. 

Мы знаем, что три обзора операций в пользу 
мира, проведенные в 2015 году, пошли на поль-
зу архитектуре мира и безопасности Организации 
Объединенных Наций. Кроме того, Повестка дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 
года дает нам прочную основу для достижения и 
сохранения мира и процветания, не оставляя нико-
го в стороне. Цели в области устойчивого развития 
(ЦУР) закладывают фундамент для устранения ко-
ренных причин конфликтов, в том числе для ликви-
дации нищеты. 

Наша твердая коллективная политическая воля 
может помочь нам в достижении прочного мира 
только в том случае, если мы будем вкладывать 
финансовые и другие ресурсы в предотвращение 
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конфликтов. Это обеспечит нам возможность углу-
блять общее понимание конфликтов, обмениваться 
информацией, получаемой с помощью систем ран-
него предупреждения, надлежащим образом ана-
лизировать потенциальные «горячие точки», что-
бы своевременно принимать необходимые меры на 
ранних этапах. 

Организация Объединенных Наций имеет важ-
ный и уникальный характер, который укрепляет ее 
роль в предотвращении конфликтов. Она является 
единственной подлинно универсальной организа-
цией, которая может разрабатывать руководящие 
принципы, направляющие государства-члены в 
их усилиях по реагированию на конфликты и их 
предотвращению. Однако чтобы Организация Объ-
единенных Наций могла эффективно играть свою 
руководящую роль в предотвращении конфликтов, 
ей необходимо избавиться от царящего в ее системе 
узкого мышления, подрывающего ее способность 
предотвращать конфликты. Поэтому мы согласны с 
Генеральным секретарем в том, что ответные меры 
Организации Объединенных Наций остаются чрез-
мерно разобщенными. 

Позвольте мне остановиться на некоторых об-
ластях, а также шагах, которые, по нашему мнению, 
Совет может предпринять в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций для обеспече-
ния более эффективного предотвращения конфлик-
тов между государствами-членами. 

Во-первых, устойчивый мир требует созда-
ния национальных институтов, обладающих по-
тенциалом в области устранения коренных при-
чин конфликтов. Национальная ответственность и 
осуществляемое этими институтами инклюзивное 
руководство имеют важнейшее значение для до-
стижения успеха в усилиях по предотвращению 
конфликтов и сохранению мира. При планирова-
нии специальных политических миссий, включая 
посредническую деятельность, операции по под-
держанию мира, миростроительные программы и 
другие превентивные мероприятия, необходимо 
учитывать, что залогом успеха являются тесная ко-
ординация и сотрудничество между Организацией 
Объединенных Наций и национальными властями 
на основе взаимодополняемости. Жизненно важное 
значение для сохранения мира имеет и широкое 
участие молодежи и женщин в работе националь-
ных органов власти. 

Во-вторых, Организация Объединенных На-
ций, в том числе Совет, должна продолжать поощ-
рять и укреплять взаимодополняющее партнерство 
с региональными и субрегиональными организаци-
ями в предотвращении конфликтов. Современные 
конфликты все чаще носят внутригосударствен-
ный характер, сопровождаются трансграничными 
тенденциями в отдельных регионах и возникают в 
результате уникальных политических и социаль-
но-экономических проблем. Региональные орга-
низации лучше знают зоны своей деятельности, в 
том числе мельчайшие подробности динамики кон-
фликтов, в то время как Организация Объединен-
ных Наций на глобальном уровне имеет уникаль-
ный опыт и уникальные инструменты для решения 
проблем, с которыми мы сталкиваемся. 

В-третьих, для обеспечения стабильного и 
предсказуемого финансирования Совету Безопас-
ности как гаранту международного мира и безопас-
ности необходимо уделять приоритетное внимание 
финансированию деятельности по предотвраще-
нию конфликтов, в том числе через Фонд миро-
строительства. Важнейшее значение здесь имеют 
гибкость в мобилизации ресурсов и партнерские 
отношения с международными финансовыми уч-
реждениями и региональными банками развития. 

В-четвертых, предотвращение конфликтов не-
возможно без эффективных механизмов раннего 
предупреждения. Организации Объединенных На-
ций, включая Совет, принципиально важно оказы-
вать государствам-членам, региональным и субре-
гиональным организациям помощь в наращива-
нии аналитического потенциала системы раннего 
предупреждения, потенциала в области обмена 
информацией, а также помощь в разработке общих 
подходов к предотвращению кровопролитных кон-
фликтов. В деле урегулирования конфликтов это, 
как правило, обходится гораздо дешевле и работает 
более эффективно, чем обычные инструменты, ко-
торые применяются в порядке реагирования на уже 
начавшееся насилие. 

В-пятых, в процессе сохранения мира и пре-
дотвращения конфликтов принципиально важно 
укреплять взаимосвязь между различными орга-
нами системы Организации Объединенных Наций, 
включая Совет Безопасности, Генеральную Ассам-
блею и Экономический и Социальный Совет. Не-
обходимо укрепить такие уникальные межправи-
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тельственные органы, как Комиссия Организации 
Объединенных Наций по миростроительству, с тем 
чтобы они могли более эффективно играть свою 
роль в предотвращении конфликтов и сохранении 
мира, при этом следует повышать согласованность 
усилий Организации Объединенных Наций. 

В заключение я хотел бы отметить, что прогресс 
в актуализации задачи предотвращения конфлик-
тов и поддержания мира будет зависеть от сохра-
нения доверия людей к политическим институтам, 
от расширения всеохватности и укрепления право-
судия и верховенства права в рамках надежных на-
циональных институтов и от диверсификации эко-
номики путем осуществления ЦУР для устранения 
коренных причин конфликтов. Примат политики в 
предотвращении и урегулировании конфликтов яв-
ляется ключом к сохранению мира. Поэтому Совет 
должен стремиться к обеспечению политического 
урегулирования всех конфликтов. 

Председатель  (говорит по-английски): Слово 
предоставляется представителю Гаити. 

Г-н Режи (Гаити) (говорит по-французски): По-
звольте мне, прежде всего, от имени делегации Ре-
спублики Гаити еще раз поздравить Швецию с из-
бранием в Совет Безопасности и поблагодарить ее 
за инициативу по организации этих важных откры-
тых прений, которая объясняется необходимостью 
по-новому взглянуть на миротворчество — ценный 
инструмент разрешения кризисов и предотвраще-
ния конфликтов. 

Сегодняшнее заседание проходит в особой 
международной обстановке, которая характеризу-
ется возобновлением динамики войны как спосо-
ба урегулирования конфликтов, большой угрозой 
новой гонки вооружений, стабильным ростом во-
инствующего экстремизма и терроризма, а также 
увеличением очагов кризисов, в результате чего 
авторитет Совета и доверие к нему часто ставятся 
под сомнение из-за его неспособности обеспечить 
коллективные ответные меры в соответствии с его 
мандатом. Эти кризисы в различных частях мира 
не прекращаются и служат прекрасным примером 
наличия данной проблемы. Они подчеркивают, как 
будто в этом есть необходимость, целесообразность 
внесения некоторых изменений в право вето, кото-
рое должно быть четко ограничено или сокращено, 
особенно в ситуациях грубого нарушения прав че-
ловека, совершения преступлений против человеч-

ности и серьезных нарушений норм гуманитарного 
права. 

Кроме того, в последние несколько десятиле-
тий операции по поддержанию мира действитель-
но претерпевают качественные изменения. Многие 
из внутригосударственных конфликтов, которы-
ми сейчас занимается Организация Объединен-
ных Наций, происходят на фоне крайней нищеты. 
В большинстве случаев под «голубыми касками» 
теперь понимаются не только силы оперативного 
реагирования или наблюдения за прекращением 
огня между воюющими сторонами. Миротворче-
ские операции все больше и больше становятся 
многопрофильными и охватывают целый ряд вза-
имосвязанных направлений, включая налаживание 
политического процесса, утверждение или восста-
новление принципа верховенства права и создание 
благоприятных условий для обеспечения безопас-
ности, стабильности и мира. 

Со своей стороны, наша страна, где Миссия 
Организации Объединенных Наций по стабилиза-
ции в Гаити (МООНСГ) уже почти 13 лет старается 
стабилизировать ситуацию, считает нынешний об-
зор стратегических приоритетов миротворчества 
весьма своевременным. Наша делегация полностью 
поддерживает ряд основных концепций, выдвину-
тых различными органами системы Организации 
Объединенных Наций в последние годы в контек-
сте предотвращения и урегулирования конфлик-
тов. В этих предложениях, которые не утратили 
своей актуальности в свете нынешних проблем, 
предпочтение отдается преимущественно решени-
ям, учитывающим коренные причины конфликтов 
и их главные структурные факторы. В этой связи я 
хотел бы высказать четыре замечания. 

Во-первых, мы считаем, что Совету Безопас-
ности следовало бы извлечь уроки из недавнего 
прошлого и полностью выполнять возложенные на 
него Уставом Организации Объединенных Наций 
обязанность решительно реагировать на верени-
цу сегодняшних угроз миру и безопасности. Во-
вторых, достоинства и преимущества концепции 
предотвращения конфликтов говорят сами за себя. 
В-третьих, рассматривая широкий спектр при-
чин, которые нередко неизбежно приводят к войне, 
гражданской, национальной или региональной, мы 
не должны недооценивать или умалять глубинные 
причины конфликтов — экономическую нищету, 
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социальную несправедливость, политические пре-
следования, маргинализацию и социальную изоля-
цию. Наконец, следует подчеркнуть, что на любом 
этапе своей деятельности по предотвращению кон-
фликтов и поддержанию мира Организация Объе-
диненных Наций никогда не должна уклоняться от 
выполнения своих обязанностей перед народами, 
которые она призвана защищать, включая случаи 
нанесенного ею самой морального и материального 
ущерба во имя соблюдения правозащитных стан-
дартов, которое составляет существо ее миссии. 

В заключение я хотел бы воспользоваться этой 
возможностью, чтобы в общих чертах рассказать о 
последних событиях в Гаити, которые, как я знаю, 
Совет внимательно отслеживает и к которым он 
проявляет глубокий интерес. 3 января Временный 
избирательный совет Гаити подтвердил факт из-
брания г-на Жовенеля Моиза новым главой нашего 
государства по итогам голосования, которое, несо-
мненно, войдет в историю. От имени нашей делега-
ции я хотел бы поблагодарить Организацию Объе-
диненных Наций за ее поддержку, в частности через 
МООНСГ, которая в огромной степени помогла до-
стичь этого результата. Разумеется, мы понимаем, 
что выборы не являются самоцелью. Однако успеш-
но проведенные муниципальные, парламентские и 
президентские выборы, вне всякого сомнения, по-
зволят нам перевернуть страницу политической 
нестабильности, которая так сильно ограничивала 
шансы нашей страны на социально-экономическое 
развитие. 

Сейчас, вступая на новый путь, далекий от вну-
тренней борьбы и внутренних распрей, которые ни 
к чему хорошему не привели, а лишь затормозили 
нашу социально-экономическую модернизацию, 
вряд ли стоить говорить о том, насколько большое 
значение для нас имеет укрепление международной 
солидарности. Гаити по-прежнему зависит от под-
держки со стороны всей системы Организации Объ-
единенных Наций в нашем дальнейшем продвиже-
нии по пути восстановления и в последовательном 
достижении прогресса на этом пути к торжеству 
демократии и верховенству права, который являет-
ся единственно возможным путем для построения 
стабильной, мирной политической системы, эконо-
мического роста и сокращения масштабов нищеты 
— иными словами, устойчивого развития. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Словакии. 

Г-н Комада (Словакия) (говорит по-английски): 
Я рад возможности тепло поздравить Вас, г-н Пред-
седатель, с Вашим избранием Председателем Со-
вета Безопасности и пожелать Швеции всяческих 
успехов в продвижении принципов глобальной без-
опасности и стабильности в период своего членства 
в Совете в 2017–2018 годах. Я хотел бы также при-
соединиться к другим ораторам и поблагодарить 
Генерального секретаря за ознакомление нас с тем, 
как он намеревается усовершенствовать работу на-
шей архитектуры мира и безопасности в области 
предотвращения конфликтов и сохранения мира. 

Я хотел бы воспользоваться этой возможно-
стью, чтобы осудить террористические нападения, 
совершенные сегодня в Афганистане, и выразить 
наши соболезнования семьям погибших и наши по-
желания скорейшего выздоровления раненым. Мы 
считаем, что лица, совершающие такие преступле-
ния, должны понести наказание. 

Мы присоединяемся к заявлению, с которым 
выступил представитель Европейского союза, и мы 
также поддерживаем заявление, сделанное Предсе-
дателем Группы «Друзья посредничества». Теперь 
я хотел бы высказать ряд замечаний в своем нацио-
нальном качестве. 

В 2015 году во всех главных обзорах по вопро-
сам мира и безопасности подчеркивалось, что пре-
дотвращение конфликтов должно стоять в центре 
работы Организации Объединенных Наций. Мы 
считаем, что для реального предотвращения кон-
фликтов мы должны рассмотреть следующие во-
семь шагов. 

Во-первых, мы должны обеспечить более острое 
реагирование на конфликты и укрепить правовую 
базу их предотвращения в масштабах всей системы 
Организации Объединенных Наций, что помогло 
бы Организация разрабатывать и осуществлять бо-
лее эффективные превентивные и посреднические 
меры и с большей эффективностью устранять угро-
зы международному миру и безопасности. 

Нам также нужно продолжать сотрудничать и 
повышать слаженность и координацию действий 
Генеральной Ассамблее, Совета Безопасности и 
Экономического и Социального Совета, исходя из 
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их мандатов, определенных в Уставе Организации 
Объединенных Наций. 

Что касается раннего предупреждения, то мы 
должны уделять большое внимание необходимости 
своевременного выявления назревающих конфлик-
тов, чтобы прежде всего не допустить их возник-
новения. Генеральный секретарь должен обеспечи-
вать Совет Безопасности надежными аналитиче-
скими данными, а также точной, детальной инфор-
мацией и рекомендациями. 

Что касается посредничества и гендерного ра-
венства, то тут мы должны положиться на самых 
компетентных из имеющихся в мире посредников, 
как мужчин, так и женщин. Сегодня уже никто не 
отрицает того факта, что участие женщин в посред-
ничестве и предотвращении конфликтов является 
обязательным, а не факультативным. 

Укрепление и рационализация политического, 
стратегического, аналитического и оперативного 
потенциала Секретариата будет отвечать интере-
сам Совета Безопасности и всех государств-членов. 

Что касается сотрудничества с региональными 
организациями, то нам следует рассмотреть воз-
можность принятия дальнейших мер для развития 
более тесного оперативного сотрудничества между 
Организацией Объединенных Наций и ее регио-
нальными партнерами. 

От Организации Объединенных Наций требу-
ется делать больше для оказания странам помощи 
в укреплении их национального потенциала в об-
ласти предотвращения конфликтов. 

И последнее по месту, но не по значимости. По 
нашему мнению, мы сможем повысить эффектив-
ность мер, изучая коренные причины конфликтов. 
Мы призываем Генерального секретаря предло-
жить меры, необходимые для улучшения порядка 
управления и финансирования в Секретариате, а 
также продумать вопросы финансирования мер по 
укреплению и совершенствованию превентивного 
и посреднического потенциала. Наша делегация го-
това сотрудничать с Генеральным секретарем в соз-
дании всеобъемлющей, современной и эффектив-
ной оперативной архитектуры мира, позволяющей 
более систематически учитывать проблематику 
предотвращения конфликтов в работе по всем трем 
основным направлениям деятельности Организа-
ции Объединенных Наций. В этой связи Словакия 

готова оказывать поддержку и содействие в подго-
товке и проведении в сентябре 2017 года заседания 
высокого уровня по миростроительству и сохране-
нию мира. Несмотря на многочисленные успехи, 
достигнутые в прошлом Организацией Объединен-
ных Наций в оказании помощи целым государствам 
и миллионам людей, во многих ситуациях мы либо 
приходили на помощь с опозданием, либо были не 
в состоянии оказать ее, либо в силу узких полити-
ческих интересов вообще отказывались обсуждать 
возможность предотвращения конфликтов, несмо-
тря на множество доказательств новых угроз. 

Широко признается, что успех миростроитель-
ства зависит от успеха усилий, которые прилага-
ются страной в области государственного строи-
тельства. Когда Совет Безопасности единогласно 
принял резолюцию 2151 (2014), он подтвердил, что 
реформа в сфере безопасности в постконфликтных 
условиях имеет огромное значение для укрепления 
мира и стабильности; для содействия уменьше-
нию нищеты, верховенству права и эффективному 
управлению; для распространения законной госу-
дарственной власти; для предотвращения возоб-
новления конфликтов в странах. 

Словакия в качестве страны, давно предостав-
ляющей воинские контингенты, придает особое 
значение применению превентивных мер в под-
ходе к широким многосторонним концепциям, го-
това внести вклад и предлагать свои возможности 
и опыт, в частности в области реформирования 
сектора безопасности, в сотрудничестве с члена-
ми Группы друзей по вопросам реформирования 
сектора безопасности, соответствующими депар-
таментами Секретариата и внешними партнерами. 

В недавнем докладе Международного институ-
та мира говорится, что сохранение мира является 
«целью и процессом формирования общего виде-
ния развития общества». Хотя этот процесс трудно 
определить и еще труднее разбить на конкретные 
оперативные этапы, у нас есть ряд составных эле-
ментов, в том числе усиление взаимосвязи между 
миром, развитием и правами человека; всеобъем-
лющая национальная ответственность, когда мест-
ные субъекты выступают последовательным обра-
зом, а женщины и молодежь играют важную роль; 
и более стратегические и тесные партнерские отно-
шения с различными заинтересованными сторона-
ми, которые лучше использовать. 
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В прошлом году в ходе кампании по выдвиже-
нию кандидатуры Генерального секретаря, слова 
«предотвращение» и «устойчивое развитие» были 
в числе тех, которые наиболее часто произносили 
все кандидаты, и это правильно. Предотвращение 
может позволить сэкономить значительные ресур-
сы, необходимые для обеспечения устойчивого 
развития, а устойчивое развитие может помешать 
возобновления конфликта, что явно обеспечивает 
беспроигрышную ситуацию. 

И наконец, еще одно слово, которое часто про-
износилось — «осуществление». В самом деле, 
если мы выполним соглашения в рамках основных 
компонентов развития и поддержания мира/миро-
строительства и поддержим усилия Генерального 
секретаря по укреплению этих основных компонен-
тов в рамках Секретариата, то мы можем хорошо 
продвинуться на нашем пути к достижению мирной 
и устойчивой планеты. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Кипра. 

Г-н Маврос (Кипр) (говорит по-английски): 
Прежде всего позвольте мне выразить нашу ис-
креннюю благодарность Швеции за проведение 
этих открытых прений, а также поблагодарить но-
вого Генерального секретаря за изложение его пер-
спективного видения. 

Кипр присоединяется к заявлению, сделанно-
му от имени Европейского союза, и хотел бы до-
бавить несколько замечаний в своем национальном 
качестве. 

После вступления в должность нового Ге-
нерального секретаря мы приветствуем эту воз-
можность подтвердить акцент на предотвраще-
ние конфликтов и поддержание мира. Как страна, 
страдающая от застарелого конфликта и непосред-
ственно знающая, какими пагубными могут быть 
его последствия, мы тепло приветствуем видение 
Генерального секретаря, г-на Антониу Гутерриша, 
призванное обеспечить продвижение повестки дня 
в области сохранения мира, с уделением особого 
внимания предотвращению конфликтов. 

Нет сомнений в том, что Организация Объеди-
ненных Наций сталкивается с беспрецедентным 
числом продолжающихся конфликтов, которые се-
рьезно затрудняют усилия по выделению ресурсов 
и средств таким образом, чтобы достичь желаемого 

перехода к предотвращению конфликтов. Хорошо 
известно, что расходы, связанные с урегулирова-
нием конфликтов, гуманитарной помощью и опера-
циями по поддержанию мира, могут существенно 
превышать расходы по предотвращению конфлик-
тов. Это ясно указывает на то, как эти конфликты 
в настоящее время также ограничивают возможно-
сти Организации Объединенных Наций по предот-
вращению конфликтов в будущем. 

Один из ключевых факторов укрепления и со-
хранения мира — своевременное политическое 
руководство. Поэтому крайне важно, чтобы Совет 
и новый Генеральный секретарь создали возмож-
ности для столь необходимого консенсуса в Совете 
Безопасности, особенно на политическом направ-
лении и в условиях чрезвычайных гуманитарных 
ситуаций. 

Для достижения прочного мира Совет должен 
изучить способы повышения своей способности 
предотвращать конфликты и содействовать нала-
живанию диалога на политическом уровне в соот-
ветствии с принципом национальной ответствен-
ности и осуществляемых на национальном уровне 
политических процессов. Как уже неоднократно 
отмечалось в этом органе и за его пределами, не 
может быть устойчивого военного урегулирования 
продолжающихся конфликтов. Мы хотели бы доба-
вить, что не может быть устойчивого мира без обе-
спечения инклюзивной местной ответственности за 
мирный процесс и возможное мирное соглашение. 
Мы призываем переключить внимание на диалог на 
политическом уровне. Кроме того, мы считаем, что 
роль Совета и Генерального секретаря в рамках, 
установленных Уставом Организации Объединен-
ных Наций, имеет жизненно важное значение для 
достижения прочного мира. 

Действия по предотвращению конфликтов и 
сохранению мира должны предприниматься при 
соблюдении принципов нейтралитета, объектив-
ности и беспристрастности, в соответствии с со-
гласованными мандатами. Эти принципы должны 
применяться в качестве неотъемлемой части роли 
Организации Объединенных Наций, с тем чтобы 
обеспечить восстановление законности и правопо-
рядка и соблюдение норм международного права. 
Нейтралитет не должен толковаться как срединная 
линия между законностью и противозаконностью. 
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Необходимо подчеркнуть взаимосвязь между 
развитием и безопасностью в качестве ключево-
го фактора в деле предотвращения конфликтов и 
поддержания мира. Увеличение разрыва и рост не-
равенства подпитывают новые конфликты. В этой 
связи переход к более всеобъемлющему и разноо-
бразному подходу к предотвращению конфликтов 
является императивом, в том числе включение ос-
новных элементов повестки дня в области поддер-
жания мира и Повестки дня в области устойчивого 
развития на период до 2030 года и увязка рекомен-
даций и предложений в отношении мер, изложен-
ных в докладах о реформе операций по поддержа-
нию мира (см. S/2015/446), архитектуры в области 
миростроительства (см. S/2015/490) и повестки дня 
по вопросу о женщинах и мире и безопасности. 

В заключение я хотел бы отметить, что суще-
ствует значительное политическое и финансовое 
обоснование для коллективной приверженности 
всей системы Организации Объединенных Наций 
предотвращению конфликтов. Эти открытые пре-
ния предоставляют ценную возможность для всех 
государств-членов выразить свою индивидуальную 
приверженность новой концепции предотвращения 
конфликтов и поддержания мира. Поэтому Кипр 
также призывает членов Совета Безопасности под-
твердить свое обязательство продемонстрировать 
политическую волю и лидерство, необходимые для 
того, чтобы предотвращение конфликтов и поддер-
жание мира могли стать конкретными целями всего 
мира. 

Председатель (говорит по-английски): Сейчас я 
предоставляю слово представителю Маршалловых 
Островов. 

Г-жа Кабуа (Маршалловы Острова) (говорит 
по-английски): Республика Маршалловы Острова 
присоединяется к заявлению, с которым выступил 
представитель Федеративных Штатов Микронезии 
от имени тихоокеанских малых островных развива-
ющихся государств. 

Я хотела бы выразить признательность делега-
ции Швеции за организацию этих прений и тепло 
поздравить ее с вступлением на пост Председате-
ля Совета Безопасности в этом месяце. Я хотела бы 
также поздравить от имени моего правительства 
новых членов Совета Безопасности. Желаю им вся-
ческих успехов в период их пребывания на этом 
посту. Кроме того, через Вас, г-н Председатель, я 

хотела бы также выразить мою личную призна-
тельность министру иностранных дел Швеции г-же 
Маргот Вальстрём. Замечательно встретиться с ней 
лично и наблюдать ее образцовое руководство. Кро-
ме того, я хотела бы также поздравить Генерально-
го секретаря и поблагодарить его за то, что он взял-
ся за такую грандиозную задачу в это время. 

Сейчас, когда мы начинаем новый календарный 
год, крайне важно, чтобы Совет Безопасности луч-
ше продемонстрировал доверие и ответственное 
руководство. Если, действительно, мир переживает 
момент, когда многосторонность ставят под сомне-
ние, то необходимо укрепить доверие. 

Маршалловы Острова — небольшое по своим 
размером государство, но являющееся действи-
тельным и равноправным членом Организации 
Объединенных Наций, государством, чья глубокая 
история также несет на себе отпечаток глобальных 
конфликтов и угроз. Мы твердо придерживаемся 
мнения, согласно которому для успешного предот-
вращения конфликтов требуются более упрежда-
ющие подходы и сильная политическая воля. Это 
будет в еще большей мере способствовать укрепле-
нию глобальной безопасности и помогать предот-
вращать или сводить к минимуму последствия бед-
ствий для безопасности до их возникновения. 

Мы всецело поддерживаем повышенное внима-
ние Совета к роли женщин и девушек в деле предот-
вращения и урегулирования конфликтов и прово-
димую им в этом отношении работу. Маршалловы 
Острова напоминают об утвержденном Форумом 
тихоокеанских островов в 2012 году Региональном 
плане действий в отношении женщин, мира и без-
опасности, и мы призываем активизировать усилия 
по его дальнейшей реализации. Я не считаю, что 
рассмотрение гендерной проблематики в увязке с 
вопросами безопасности диктуется какими-то вы-
сокими идеологическими соображениями или пре-
следует какие-то особые политические цели. На-
оборот, я настоятельно призываю Совет подходить 
к этому полностью практически и учитывать влия-
ние и активную роль половины населения планеты 
в решении проблем мира и безопасности. 

Я хотел бы привлечь внимание Совета к про-
веденным в июле 2015 года под председательством 
Новой Зеландии открытым прениям, посвященным 
вызовам в сфере мира и безопасности, стоящим 
перед малыми островными развивающимися госу-
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дарствами (МОРАГ) (см. S/PV.7499). В ходе прений 
была дана более развернутая оценка аспектам ана-
лиза ситуации с безопасностью во всех регионах, 
где расположены малые островные развивающиеся 
государства, и такое мероприятие не должно оста-
ваться изолированным. Совету абсолютно необхо-
димо включить эту тему в свою повестку дня для 
ее регулярного или упорядоченного рассмотрения. 
Малые островные государства составляют почти 20 
процентов членского состава Организации Объеди-
ненных Наций. Население наших стран немного-
численно, но наши водные пространства обширны, 
и наши территории обычно расположены по окра-
инам крупных и зачастую конфликтующих гло-
бальных держав. Тем не менее, если судить по по-
вестке дня Совета, создается впечатление, что нас 
практически не существует. Однако элементарная 
арифметика показывает, что Совет просто упускает 
из виду формирующиеся в нашем регионе тенден-
ции. Долгосрочные опасности возникновения не-
стабильной ситуации нарастают и усугубляются в 
связи с увеличивающейся численностью молодежи 
и повсеместно распространенной безработицей. 

Вопросами нашей безопасности нельзя зани-
маться в отрыве от гораздо более широкого вопро-
са геостратегического взаимодействия. Для многих 
из наших стран, в том числе расположенных в Ти-
хом океане, общей бедой является слабость госу-
дарственных структур, поэтому мы особенно уяз-
вимы для внешних потрясений. Кое-кто, вероятно, 
считает наш суверенитет и наши морские ресурсы 
россыпью жемчуга, который надо только нанизать 
на нитку в условиях царящего на просторах Тихого 
океана соперничества и усиливающейся конкурен-
ции между крупнейшими мировыми державами. 

В своих заявлениях от имени Тихоокеанского 
региона мы приводили убедительные аргументы в 
доказательство необходимости более пристального 
внимания к взаимосвязи между изменением клима-
та и безопасностью при наличии широких связей 
как внутри регионов, так и между регионами. Для 
нас как государства, расположенного на низколе-
жащих островах, важно правильно понимать такие 
связи в более широком политическом контексте и в 
контексте безопасности. Мы хотели бы напомнить о 
принятом Советом в 2011 году заявлении его Пред-
седателя, посвященном последствиям изменения 
климата для безопасности (S/PRST/2011/15), в кото-
ром говорится об опасностях утраты низменными 

государствами части их территории — опасностях, 
способных еще больше усилить угрозы междуна-
родному миру и безопасности. Это не те слова, на 
которые можно было бы не обращать внимания. 
Они должны быть правильно поняты в таких реги-
онах, как наш, где уязвимость и нестабильность яв-
ляются теми исходными условиями, которые толь-
ко ухудшаются. 

Я настоятельно призываю Совет в своей буду-
щей работе не только укреплять взаимодействие 
в реализации резолюции о предотвращении кон-
фликтов, но и обеспечить регулярное включение 
в его повестку дня пункта, посвященного малым 
островным государствам, и его упорядоченное рас-
смотрение. То, что мы в ближайшее время окажем-
ся на переднем фронте конфликтов, маловероятно, 
но в долгосрочном плане тенденция представляет-
ся весьма опасной. Если Совет серьезно относится 
к предотвращению конфликтов, ему следует долж-
ным образом принять во внимание наш призыв и 
призывы других малых островных государств. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь я 
предоставляю слово представителю Лихтенштейна. 

Г-н Шпарзер (Лихтенштейн) (говорит по-
английски): Лихтенштейн благодарит председа-
тельствующую в Совете шведскую делегацию и, в 
частности, министра иностранных дел Вальстрём 
за организацию в Совете Безопасности этих откры-
тых прений на тему предотвращения конфликтов и 
сохранения мира. После года невыносимых челове-
ческих страданий в результате конфликта обсуж-
дение вопроса о том, как активизировать превен-
тивную деятельность Организации Объединенных 
Наций, действительно является весьма своевремен-
ным и актуальным, не в последнюю очередь в свете 
испытываемых Советом Безопасности трудностей 
с поиском надлежащих мер реагирования на мно-
гие сотрясающие мир кризисы. Мы также тепло 
приветствуем Генерального секретаря по случаю 
его первого официального участия в работе Сове-
та и благодарим его за то, что он поделился с нами 
своими соображениями по поводу необходимости 
более пристального внимания к предотвращению 
кризисов и конфликтов, а также за его решимость 
активизировать дипломатию во имя мира. Тесные и 
четко налаженные рабочие взаимоотношения меж-
ду Генеральным секретарем и Советом Безопасно-
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сти станут одним из важнейших элементов в этой 
работе. 

Лихтенштейн приветствует вызванный резолю-
цией 70/262 Генеральной Ассамблеи и резолюцией 
2282 (2016) Совета Безопасности сдвиг в сторону 
более всестороннего подхода к сохранению мира и 
его распространение на весь цикл конфликта — от 
раннего предупреждения и оперативных мер реа-
гирования до примирения, восстановления и разви-
тия — и на все три основных направления деятель-
ности Организации Объединенных Наций, вклю-
чая развитие и права человека. Такой всесторонний 
подход нашел свое отражение в Повестке дня в об-
ласти устойчивого развития на период до 2030 года, 
в частности в цели 16 в области устойчивого раз-
вития (ЦУР). Если ЦУР будут выполняться неукос-
нительно, они могут стать мощным инструментом 
предотвращения, и то же самое можно сказать о 
всем своде обязательств Организации Объединен-
ных Наций в части прав человека. В то же время су-
щественные пробелы в выполнении обязательств в 
сфере устойчивого развития и постоянные наруше-
ния обязательств в области прав человека являются 
важными сигналами раннего предупреждения, ко-
торыми могут быть положены в основу принимае-
мых Организацией Объединенных Наций решений 
по оперативным и превентивным мерам. 

И Совет Безопасности, и Генеральная Ассам-
блея, проведя обзор миростроительной архитек-
туры, обязались придерживаться всестороннего 
подхода к обеспечению правосудия переходного 
периода. Правосудие переходного периода является 
важным условием укрепления мира и предотвраще-
ния конфликтов, и помогает снизить вероятность 
сползания общества в новый конфликт. По итогам 
проведенных исследований проблематики право-
судия переходного периода было высказано пред-
ложение о целесообразности использования воз-
можностей правосудия переходного периода еще до 
завершения конфликта в попытке заблаговременно 
уладить споры и разногласия и тем самым при-
близить окончание конфликта. Это было одной из 
многих причин, побудивших Лихтенштейн иници-
ировать резолюцию 71/248 Генеральной Ассамблеи. 
Цель состоит в учреждении международного, бес-
пристрастного и независимого механизма с задачей 
собирать и хранить свидетельства и доказательства 
наиболее тяжких преступлений, совершенных в 
Сирии с марта 2011 года. Помимо содействия пра-

восудию механизм будет также оказывать сдержи-
вающий эффект. 

Сдерживание является одним из важнейших 
инструментов превентивных мер и главным дости-
жением Международного уголовного суда (МУС) в 
том, что касается предотвращения массовых злоде-
яний. В своем качестве международного судебно-
го органа, добивающегося привлечения виновных 
к ответственности и пресечения безнаказанности, 
МУС самым непосредственным образом способ-
ствует предотвращению особо жестоких престу-
плений в будущем. Он также играет роль важного 
глобального учреждения в контексте резолюции 
1325 (2000), задавая тон в отправлении гендерно-
го правосудия. Своим признанием широкого кру-
га сексуальных и гендерных преступлений против 
женщин в условиях конфликта МУС также высту-
пает в качестве фактора сдерживания таких престу-
плений в будущем. 

Членство в Совете Безопасности является той 
привилегией, которая подразумевает обязанность 
принимать меры в ответ на массовые злодеяния в 
конфликтных ситуациях. Разработанный Группой 
по вопросам подотчетности, согласованности и 
транспарентности кодекс поведения в отношении 
мер Совета Безопасности по борьбе с геноцидом, 
преступлениями против человечности и военны-
ми преступлениями говорит о решимости членов 
Совета принимать своевременные и решительные 
меры для предотвращения или пресечения подоб-
ных преступлений. Этот кодекс поведения также 
представляет собой обязательство не голосовать 
против рассматриваемого в Совете Безопасности 
обоснованного проекта резолюции, направленно-
го на прекращение или предотвращение геноцида, 
преступлений против человечности или военных 
преступлений. Происходящие в последнее вре-
мя в Совете свидетельствует, к сожалению, о том, 
что мы по-прежнему далеки от реализации этой 
концепции. Кодекс уже подписали 112 государств-
членов, в том числе большинство членов Совета. 
Эти 112 государств рассчитывают на то, что кодекс 
будет применяться на практике, в том числе на ос-
нове информации, представляемой Генеральным 
секретарем. Поэтому мы выступаем за применение 
кодекса в Совете, а все государства, которые еще 
не присоединились к нему, особенно членов Совета 
и те, которые рассчитывают ими стать, призываем 
сделать это. 
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Председатель  (говорит по-английски): Слово 
имеет представитель Корейской Народно-Демокра-
тической Республики. 

Г-н Ким Ин Рён (Корейская Народно-Демокра-
тическая Республика) (говорит по-английски): Пре-
жде всего, позвольте мне присоединиться к преды-
дущим ораторам и выразить нашу признательность 
Ее Превосходительству министру иностранных дел 
Швеции и Его Превосходительству Генеральному 
секретарю за организацию этих открытых прений 
Совета Безопасности по предотвращению конфлик-
тов и сохранению мира. 

Сегодня роль Совета Безопасности имеет важ-
ное значение в выполнении миссии Организации 
Объединенных Наций, которая заключается в 
поддержании международного мира и безопасно-
сти. Мы считаем, что работа Совета Безопасности 
должна строиться на следовании принципам бес-
пристрастности и объективности при выполнении 
целей и принципов Устава Организации Объеди-
ненных Наций в контексте поддержания междуна-
родного мира и безопасности. Мы не можем не вос-
пользоваться этой возможностью, чтобы отметить 
подход Совета Безопасности к проблеме Корейско-
го полуострова, где сохраняется взрывоопасная 
ситуация. Корейский полуостров сталкивается с 
чрезвычайным обострением напряженности. В ре-
зультате маневров Соединенных Штатов и их при-
спешников, имеющих целью задушить Корейскую 
Народно-Демократическую Республику беспре-
цедентной военно-политической и экономической 
изоляцией и давлением, никто не знает, когда раз-
разится ядерная война. 

Из года в год Соединенные Штаты продолжают 
проводить совместные крупномасштабные военные 
учения, наращивая военные угрозы против Корей-
ской Народно-Демократической Республики и раз-
мещая на Корейском полуострове все виды ядерных 
стратегических объектов под предлогом учений. 
Корейская Народно-Демократическая Республика 
неоднократно обращалась к Совету Безопасности с 
просьбой созвать чрезвычайное заседание в связи 
с агрессивными и провокационными крупномас-
штабными совместными военными учениями, под-
рывающими международный мир и безопасность. 
Тем не менее Совет Безопасности всякий раз нам 
отказывал. В то же самое время он возражает про-
тив справедливых мер самообороны, принимаемых 

Корейской Народно-Демократической Республикой 
в целях защиты своего суверенитета, достоинства и 
национальной безопасности. 

Корейской Народно-Демократической Респу-
блике не осталось иного выбора, кроме как во-
оружаться ядерным оружием. Тем не менее Совет 
Безопасности пришел к выводу о том, что продол-
жающаяся деятельность Корейской Народно-Демо-
кратической Республики, связанная с ядерным ору-
жием и баллистическими ракетами, представляет 
собой явную угрозу международному миру и без-
опасности, в том числе в совсем недавно сфабри-
кованной так называемой резолюции 2321 (2016) 
против Корейской Народно-Демократической 
Республики. 

Мы направили письма в адрес бывшего Гене-
рального секретаря г-на Пан Ги Муна 23 мая и 5 
декабря 2016 года, соответственно, с вопросом о 
том, есть ли в международно-правовых актах хотя 
бы одна статья, в которой говорится, что ядерные 
испытания и запуски спутников и баллистических 
ракет представляют собой угрозу международному 
миру и безопасности, и которая служит юридиче-
ским основанием для санкционных резолюций Со-
вета Безопасности в отношении Корейской Народ-
но-Демократической Республики. Однако, к наше-
му сожалению, Секретариат упомянул лишь о ста-
тье 39 Устава Организации Объединенных Наций, 
не ответив ни слова на наш запрос в письме от 20 
декабря 2016 года на имя г-на Джеффри Фелтмана, 
заместителя Генерального секретаря по политиче-
ским вопросам. 

Статья 39 Устава не может служить юридиче-
ским основанием для санкционных резолюций, и 
этот вопрос международно-правовым сообществом 
уже обсуждался. В 1966 году, когда бывшая Роде-
зия провозгласила независимость от британского 
колониального режима, Совет Безопасности при-
нял резолюцию о санкциях, впервые за всю исто-
рию существования Организации Объединенных 
Наций указав на то, что юридические основания 
для этого обеспечивает статья 39. В ответ на это 
международно-правовое сообщество заявило, что 
провозглашение независимости не представляет 
собой угрозы миру или нарушения мира, и назвало 
принятие этой резолюции о санкциях актом злоу-
потребления полномочиями. Даже авторы Устава 
Организации Объединенных Наций пояснили, что 
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составляли статью 39, имея в виду акты агрессии, 
и что ее положения не должны использоваться для 
введения санкций в мирное время. 

Испытания водородной бомбы, ядерных боего-
ловок и различных ударных средств, проведенные 
Корейской Народно-Демократической Республи-
кой, в том числе подготовка к запуску межконти-
нентальных баллистических и других ракет, в пол-
ной мере соответствуют осуществлению предусмо-
тренного в Уставе Организации Объединенных На-
ций законного права на принятие мер самообороны 
с целью сдерживания, ориентированных на случай 
посягательства враждебных сил на наш суверени-
тет и наше право на выживание. 

До тех пор, пока Соединенные Штаты и их сто-
ронники не откажутся от ядерных угроз и шантажа, 
и до тех пор, пока они не прекратят вести свои воен-
ные игры у нашего порога, выдавая их за ежегодное 
мероприятие, мы будем добиваться существенного 
укрепления своего потенциала самообороны и рас-
ширения возможностей нанесения упреждающего 
удара, при этом центральная роль будет отведена 
ядерным вооруженным силам. 

Наконец, мы надеемся, что Совет Безопасности 
будет выполнять свои обязанности перед между-
народным сообществом, строго соблюдая беспри-
страстность и объективность при следовании целям 
и принципам Устава Организации Объединенных 
Наций в контексте поддержания международного 
мира и безопасности. 

Председатель (говорит по-английски): Насколь-
ко я понимаю, две делегации обратились с просьбой 
предоставить им слово, чтобы выступить с допол-
нительными заявлениями. Я намереваюсь удовлет-
ворить эти просьбы. Однако я прошу каждую деле-
гацию сделать только по одному дополнительному 
заявлению. 

Слово предоставляется представителю Болива-
рианской Республики Венесуэла. 

Г-н Арсиа Вивас (Боливарианская Республика 
Венесуэла) (говорит по-испански): Боливарианская 
Республика Венесуэла выражает признательность 
Швеции, председательствующей в Совете, за ор-
ганизацию этого конструктивного обсуждения, 
в ходе которого мы пришли к выводам в пользу 
укрепления международного мира и безопасности. 
И все же, наша делегация с сожалением отмечает, 

что нам приходится еще раз брать слово, для того 
чтобы подчеркнуть, что, к сожалению, в ходе этой 
дискуссии о предотвращении конфликтов и сохра-
нении мира делегация Марокко, в нарушение ме-
тодологии и практики этих прений, посвятила от-
дельные пункты своего заявления клеветническим 
выпадам в адрес нашей страны, а также распро-
странила ложную и недостоверную информации, 
ссылаясь на внутреннюю ситуацию в Венесуэле и 
на нашу принципиальную позицию во время наше-
го членства в Совете Безопасности. 

Эти неприемлемые намеки мотивированы тем, 
что наша страна представила Совету Безопасности 
неоспоримые факты по теме, оказывающей влияние 
на международный мир и безопасность, находя-
щейся на повестке дня Совета и послужившей при-
чиной принятия резолюций и проведения обсужде-
ний в Генеральной Ассамблее и в ее вспомогатель-
ном комитете — Специальном комитете по деколо-
низации, а именно по вопросу о Западной Сахаре, 
который ожидает окончательного, долгосрочного 
и взаимоприемлемого политического решения уже 
более 20 лет. 

Этот неоправданный выпад вызывает сожа-
ление, однако не является чем-то необычным, по-
скольку это часть стратегии постоянных оскорбле-
ний и нападок со стороны делегации Марокко в лю-
бом авторитетном органе Организации Объединен-
ных Наций, стремящемся к осуществлению манда-
тов Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи 
в отношении ситуации в Западной Сахаре; это 
непосредственно касается и работы Специального 
комитета по деколонизации, и нападок на бывшего 
Генерального секретаря г-на Пан Ги Муна и выдво-
рения в одностороннем порядке гражданского пер-
сонала Миссии Организации Объединенных Наций 
по проведению референдума в Западной Сахаре. 

Важно отметить, что Венесуэла в своем сегод-
няшнем выступлении представила неоспоримые 
факты, такие, как оккупация Марокко территории 
в Западной Сахаре, принадлежащей народу Саха-
ры, игнорирование этой страной резолюций Орга-
низации Объединенных Наций и ее неспособность 
провести референдум по вопросу о самоопределе-
нии, который должен был состояться 25 лет назад. 
Однако вместо того, чтобы привести свои доводы, 
делегация Марокко заняла грубую и агрессивную 
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позицию, далекую от того, как подобает вести себя 
в дипломатической сфере, что мы и осуждаем. 

Такое отношение вызывает у нас сожаление, но 
не способно запугать нас или пошатнуть уверен-
ность Венесуэлы в необходимости соблюдать прин-
ципы, регулирующие работу Организации, или вы-
ступать в поддержку дела деколонизации. 

Председатель  (говорит по-английски): Теперь 
слово имеет представитель Марокко. 

Г-н Лаассель (Марокко) (говорит по-
французски): Я сожалею о том, что Марокко вынуж-
дено вновь взять слово в столь поздний час, чтобы 
ответить Венесуэле. 

Статья 24 Устава Организации Объединенных 
Наций, которую обязались соблюдать все члены 
Организации Объединенных Наций, возлагает на 
членов Совета Безопасности ответственность за 
поддержание международного мира и безопасно-
сти. В этом качестве они действуют от имени го-
сударств — членов Организации Объединенных 
Наций. К сожалению, одна страна — которая до не-

давнего времени являлась членом Совета и которой 
не подобает делать вид, что она привержена цели 
поддержания мира и безопасности, по той простой 
причине, что она преследует одну единственную 
цель, — предпочла не рассказать об огромных 
трудностях, с которыми она сталкивается в резуль-
тате своего собственного кризиса, а вместо этого 
сосредоточить внимание на ситуации в нашей стра-
не. Я считаю своим долгом ответить на заявления, 
которые только что сделал ее представитель. 

Население наших южных провинций живет в 
мире и спокойствии, чего нельзя сказать о наро-
де Венесуэлы, который вынужден покидать свою 
страну в поисках продовольствия и хоронить своих 
детей из-за отсутствия медикаментов. 

В завершение своего выступления я хотел бы 
отметить, что страна, которая убивает своих соб-
ственных судей, не может представлять междуна-
родное сообщество и действовать во имя укрепле-
ния мира и безопасности во всем мире. 

Заседание закрывается в 20 ч. 10 м. 
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