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I. ВВЕДЕНИЕ

1. В соответствии со своими полномочиями Консз^льтативный комитет 
по административньм и бюджетньм.вопросам рассмотрел административные 
бюджеты или бюджетные смета на 1975 год следующих специализированных 
учреждений, соглашения которых с Организацией Объединенных Наций пре­
дусматривают передачи их бюджетов на рассмотрение Генеральной Ассамб­
лее; Международной организации труда (МОТ), Продовольственной и сель­
скохозяйственной Организации Объединенных Наций (ФАО), Организации 
Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), 
Международной организации гражданской авиации (ИКАО), Всемирного поч­
тового союза (вне), Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), Меж­
дународного союза электросвязи (МСЭ), Всемирной метеорологической ор­
ганизации (ВМО) и Межправительственной морской консультативной орга­
низации (ИМКО). Консультативный комитет также рассмотрел администра­
тивный бюджет на 1975 год Международного агентства по атомной энергии 
(МАГАТЭ), который был представлен в соответствии 'с пунктом 3 статьи 
XVI соглашений о взаимоотношениях между Агентством и Организацией 
Объединенных Наций. Это рассмотрение не касалось бюджетов Междуна­
родного банка реконструкции и развития (МБРР) и Международного валют­
ного фонда (МВФ), соглашения которых с Организацией Объединенных 
Наций не предусматривают передачи их бюджетов на рассмотрение Гене­
ральной Ассаблее.

8. Настоящий доклад представляется вместе с предыдущим докладом 
(А/9578),который содержит подробные комментарии о бюджетах учреждений 
на 1974 год. В настоящий доклад, следовательно, включена самая 
последняя информация о рассмотрении Комитетом координации администра­
тивной деятельности и бюджетов Организации Объединенных Наций со спе­
циализированными учреждениями и МАГАТЭ.
3. Консультативный комитет вьражает свою признательность руково­
дителям учреждений, которые приняли участие в работе Комитета
(см. А/9608, пункт 5), и тем руководителям, которые направили своих 
представителей для оказания помощи в работе Комитета при рассмотрении 
Комитетом их административных бюджетов. Их присутствие помогло Ко­
митету глубже разобраться в проблемах, стоящих перед учреждениями.
4, Генеральная Ассамблея вероятно пожелает, как и в предыдущие годы, 
передать в соответствующие организации замечания Консультативного 
комитета (изложенные в данном докладе и в  предыдущем докладе (Л/9578), 
и отчеты о проведенном обсуждении этого вопроса в Ассамблее, Она, 
возможно, также предложит Генеральному секретарю передавать руководи­
телям учреждений, через консультативный аппарат Административного 
комитета по координации (АКК), любые вопросы, которые возникнут в 
связи с докладами или соответствующим обсуждением этого вопроса в 
Пятом комитете и которые требуют их внимания, и направлять доклады

/...
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в Комиссию ревизоров Организации Объединенных Наций, другим членам 
Группы внешних ревизоров и в Объединенную инспекционную группу для 
их информации.

П. МЕЖОРГАНИЗАЦИОННАЯ АДМШИСТРАТИВНАЯ КООРДИНАЦИЯ
5. В ходе своих совещаний, проведенных в 1974 году с представи­
телями организаций системы Организации Объединенных Наций и членами 
Объединенной инспекционном группы. Консультативный комитет обсуждал 
ряд вопросов координации в масштабе всей системы. Среди этих воп­
росов были; учреждение Комиссии по международной гражданской служ­
бе; Международный вычислительный центр; накладные расходы (для 
проектов, осуществляемых по линии Программы развития Организации 
Объединенных Наций; колебание валютных курсов и координации с 
Программой Организации Объединенных Наций по окружающей среде. 
Некоторые из этих вопросов рассматриваются ниже, а другие обсуждают­
ся в отдельных докладах.

6. Кроме того. Комитет принял к сведению главы V (раздел D, 
пункты 479-486), VI (разделы А.1, А.З, А.6 и А,7, С, Е, G иН),
VII и VIII (раздел D ) доклада Экономического и Социального Совета 
о работе его пятьдесят шестой и пятьдесят седьмой сессий _l/, главы 
и разделы которого были переданы Генеральной Ассамблеей Пятому 
комитету по рекомендации Генерального комитета (а/9750).
Накладные расходы

7. Вопрос о накладных расходах был самьм злободневным и общим 
вопросом для учреждений, а также для Комитета, Накладные расходы 
учреждений, связанные с осуществлением проектов по линии ПРООН, 
возмещаются в нэ.стояш,ее время этим учреждениям со стороны ПРООН в 
размере 13 процентов стоимости проекта.

8о Вопрос о накладных расходах, требуемых для осуществления внебюд­
жетных мероприятий по программам организаций системы Организации 
Объединенных Наций, и в частности вопрос о распределении таких рас­
ходов между источниками поступления средств рассматривался время от 
времени в течение последних двадцати лет рядом органов, в том числе 
Экономическим й Социальным 'Советом, заксЕОдательньвш и руководящими 
органами специализированных учреждений и Международного агентства по . 
атомной энергии, Советом управляющих ПРООН, Объединенной испекцион- 
■н'Ой" группой и Консультативным комитетом.

2J Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать девятая 
сессия, дополнение W  З" (9603). '

/...
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9. Необходимость рассмотрения этого вопроса сейчас возникла в 
связи с проведением специального исследования вопросов управления, 
проведенного по линии Административного комитета по координации (АКК). 
Рекомендации дэ.нного исследования, которые АКК вынес на тринадцатую 
сессию Совета управляющих ПРООН в январе 197S года, были одобрены 
Консультативным комитетом (DP/L.212/AdcL.l). Эти рекомендации, в кото­
рых говорится о необходимости разработки крупными учреждениями де­
тальных определений и метода распределения накладных расходов учреж­
дений в качестве первого шага к оценке возмещения накладных расходов, 
привели к созданию системы определения расходов, разработанной целе­
вой группой Консультативного комитета по администратмвньм вопросам.
10. Результаты, полученные на основании применения системы опреде­
ления расходов за весь 1973 год у организаций, участвующих в системе 2/, 
показывают, что общая средняя стоимость технических и нетехнических 
вспомогательных мероприятий по проектам, финансируемым ПРООН, составля­
ет 23,3 процента расходов по проекту с распределением по следующим 
статьям:

Средний процент для 
всех учреждений

Планирование программ .....  2,0
Составление проектов .......... 1,7
Осуществление проектов ......

a) технические вспомога­
тельные операции  ......  7,5

b) нетезшические вспомога- • 
тельные операции  .........   11,6
Оценка и анализ результатов 
осуществления проекта ..........  0,5

23,3

11. Несмотря на теоретическую возможность полного возмещения этих 
расходов. Консультативный комитет пришел к выводу, что с момента 
создания первых внебюджетных программ имело место де-факто распреде­
ление таких расходов между финансирующими организациями и учреждениями- 
исполнителями. С учетом этого Консультативный комитет предпринял по­
пытку разработать некоторые формулы, которые дали бы разумную основу 
для распределения таких расходов.

2/ ООН, ПРООН, Организация Объединенных Наций по промышленному 
развитию (ЮНИДО), МОТ, ФАО, ЮНЕСКО, ВОЗ.

/...
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18. Однако, как указывается в годовом докладе за 1973/1974 годы 
Административного комитета по координации (а ККАВ является его 
вспомогательньм органом) Экономическому и Социальному Совету (Е/5488,, 
пункт 181, любой перечень возможных способов распределения подобных 
расходов, которые могут быть определены на основании результатов при­
менения этой системы, должен рассматриваться как чисто иллюстративный.
По мнению АКК, возможные способы этого распределения расходов должны 
быть определены правительствами,которым необходимо разрешить эту про­
блему не только в Совете управляющих ПРООН, но и в руководящих органах 
учреждений.

I

13. АКК указал также на то, что вопрос о накладньпс расходах сущест­
вует не только между ПРООН и учреждениями,а что этот вопрос возник 
также недавно в связи с внебюджетными программами, финансируемыми из 
определенных новьгс специальных фондов системы Организации Объединенных 
Наций (например, ЮНЕП, Фонд Организации Объединенных Наций по контролю 
над злоупотреблением наркотиками. Фонд Организации Объединенных Наций 
по народонаселению (ЮНФПА), целевых фондов и различных- добровольных 
взносов (Е/5488, пункт 178). АКК заявил о необходимости выработки 
общей политики ревз^лирования распределения оперативно-функциональ­
ных расходов по программам, которая должна быть согласована к при­
нята государствами-членами организаций системы Организации Объединенных 
Наций-в свете доклада о системе определения расходов, который должен 
быщь представлен Совету управляющих ПРООН (Е/5488, пункт 183).

14. Однако представление этого доклада, которое намечалось осу­
ществить на восемнадцатой сессии Совета управляющих ПРООН (июнь 
1974 года), было отложено Администратором ПРООН в связи с весьма 
ограниченньж временем, остававшимся между завершением доклада
(8 мая 1974 года) и началом сессии (5 июня 1974 года), а также 
в связи с желательностью замечаний к нему со стороны Объединенной 
инспекционной группы (ОИГ) и Консультативного комитета по администра­
тивным и бюджетным вопросам.

15. В качестве временной меры Администратор рекомендовал Совету 
увеличить процент возмещения накладных расходов с 13 по 14 процентов на 
1974 и на 1975 годы, при этом на- существующую систему гибких согла­
шений о возмещении накладных расходов для малых учреждений не должно 
распространяться увеличение процентного возмещения для крупных 
учреждений (.рр/б5, пункт 10).
16. Во время совещаний, проведенных Консультативным комитетом с 
некоторыми учреждениями весной 1974 года, представители руководителей 
этих учреждений выступили в поддержку предложения Администратора.
Однако Совет управляющих ПРООН на своей восемнадцатой сессии в июне 
1974 года отклонил всякое временное увеличение и постановил вновь 
рассмотреть на своей девятнадцтэ.ой сессии в 1975 году вопрос о накладных,

/...
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расходах учреждении на основе заключительного доклада Целевой группы 
ККАВ и замечаний к нему со стороны ОИГ и Консультативного комитета 
по административным и бюджетным вопросам.
17. Административный комитет представит свои замечания по докладу 
Целевой группы в докладе Совету управляющих на его девятнадцатой 
сессии в январе 1975 года.
18. Помимо проведения широких обсуждений по вопросу о накладных 
расходах учреждений, Комитет выяснил вопрос о том, имела ли какое- 
либо побочное положительное воздействие на административное управ­
ление участвующих в системе учреждений система определения расхо­
дов, разработанная для получения' данных, на основании которьпс можно 
определять размер возмещения накладных расходов. У Комитета соз­
далось впечатление, что эта система, как инструмент общего примене­
ния, находится еще на начальной стадии разработки и при этом особое 
внимание обращается на приспособление этой системы к текущим 
потребностям в определении накладных расходов учреждений. Однако 
учреждения высказали общее мнение о том, что эта система определения 
расходов имеет потенциальные возможности для дальнейшей разработки
и использования в др^ггих родственных областях.
19. Комитет также выяснил реакцию учреждений на внедрение ПРООН 
расширенной програмьш непосредственного осуществления проектов. 
Заинтересованные учреждения отнеслись к этому нововведению вроде 
без особого энтузиэьма, однако некоторые вьфазили надежду, что 
такая деятельность со стороны ПРООН будет осуществляться в тесной 
консультации и координации с ними.
Программа Организации Объединенных Наций по окружаюдтей среде

80. Информация, предоставленная Комитету учреждениями, показывает, 
что еще не отработаны до совершенства необходимые соглашения по сотруд­
ничеству и координации между ЮНЕП и самими этими учреждениями. 
Консультативный комитет надеется, что для улучшения' этого положения 
предпринимаются и будут предприниматься определенные шаги. Эти 
соглашения должны ь полной мере использовать существующий аппарат АКК; 
по мнению Комитета, создание параллельной сети координационных орга­
нов подивпидойФОНЕП могло бы привести нейтолько к путанице и' дуоли—  
рованию, но также и к неизбежному увеличению служебных командировок 
для участия в межсекретариатских совещаниях, число которых непрерывно 
растет.
Другие события
21. Консультативньта комитет отмечает, что вопрос о пересмотре согла­
шений о взаимоотношениях между Организацией Объединенных Наций

/...
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и специализированными учреждениями, МАГАТЭ и (ГАТТ), Генеральное сог­
лашение по тарифам и торговле передается Экономическим и Социальным 
•оветом на межсессионное заседание Комитета по координации политики 
и программ, которое должно состояться в Центральныхучреждениях Ор­
ганизации Объединенных Наций не позднее февраля 1975 года.
22. Консультативный комитет выпустил отдельный доклад об админист­
ративных и бюджетных аспектах намечаемого соглашения со Всемирной ор­
ганизацией интеллектуальной собственности (ВОИС), по которому эта ор­
ганизация станет специализированным учреждением Организации Объеди­
ненных Наций.

23. Консультативный комитет, на основе представленных ему данных 
(содержащихся в таблице В - Штатные должности _3/, ниже отметил, что 
темпы увеличения численности персонала Организации Объединенных Наций 
за 1973-1975 годы составляет 5,1 процента по сравнению со средними 
данными в 4,1 процента для специализированных учреждений и ЬСАГАТЭ. 
Однако последний показатель имеет различные варианты, и в то время 
как в некоторых учреждениях возможно наблюдалось "выравнивание" темпов 
увеличения численности персонала (МОТ, ФАО, ВПО, ВОЗ), в других имело 
место значительное процентное увеличение численности персонала 
(ЮНЕОКО, МОЭ, ИМКО).

24. Инфляция и колебание валютных курсов по-прежнему ставят перед 
учреждениями серьезные проблемы. Некоторые учреж:дения предприняли 
попытку подготовиться к дальнейшей инфляции и неустойчивости валютных 
курсов при помощи сокращения темпов увеличения программ, большего 
упора на оборотный капитал и средства, выделяемые на непредвиденные 
расходы, и путем применения положений о "гибкости". В этой связи Ко­
митет отметил создание ФАО специального неопределенного счета (см. 
пункт 46 ниже,), создания МОТ временного специального счета (см. 
пункт 32 ниже), включение в бюджет МАГАТЭ чрезвычайных ассигнований 
для покрытия издержек в связи с изменением валютных курсов (см. 
пункт 168 ниже) и рассмотрение ЮНЕСКО ввпроса о необходимости созда­
ния специального резерва из бюджетного остатка и/или побочных поступ­
лений (см.пункт 74 ниже). Что касается колебания валютных курсов,
т* учреждения не смогли выработать как*го-либо срочного решения для 
этой серьезной проблемы. Большинство учреждений информировали Ко­
митет о том, что они подождую доклада Габ*чей группы о неустойчивости 
валютных кзфСОБ Генеральной Ассамблее на ее текущей сессии (А/9773).

_3/ При анализе цифр, приведенных в таблице Б по ВОЗ, следует об­
ратить внимание на то, что Генеральный директор имеет полномочия 
увеличить число штатных должностей после утверждения бюджета - см. 
пункт 106 ниже.

/...
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B, Штатные должности
26. Ниже приводятся данные о количестве штатных должностей, утвер­
жденных или испрашиваемых по регулярным бюджетам на 1973? 197^ и 
1975 годы:

Организация 1973 г .  197'^ г .  1975 г .

Увеличение Увеличение 
(уменьшение) (уменьшение) 
I9 7 3 - I9 7 5  гг. 1974-1975 гг.
коли- про- КОЛИ- про- 
чество центы чество центы

МОТ . . . . I 404 I 404 I 404 - — — -

ФАО . . . . 2 293 2 245 2 245 (048) (2,1) - -

ЮНЕСКО . . . 2 091^/ 2 247^/ 2 381^/ 290 13,9 134 6
Ж А О  . . • 629 655 681 52 8,3 26 , 4,0
вне . . • 121 124 124 3 2,48 0 0
ВОЗ . . . 3 430 3 431 3 431 I 0 (2) 0
МСЭ . . • 5414/ 581-â/ 6О5 64 11,83 24 24,13
вмо . . • 219 220 221 2 0,9 I 0,45
ÏÏMKO . . • 114^/ 141 144 30 26,3 3 2,6
МАГАТЭ . . . I 1 0 8 ^ I- 158 I 205 97 8,8 47 4,1
Итого по

учрежде­
ниям . . .11 950 12 208 12 411 491 4,1 233 1,9

Организация 
Объ единенных 
Наций. . . 8 915 9 372-®̂ 9 372 457

ВСЕГО . . . 20 865 21 580 21 813 948 4,5 233 1г9

/.
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Сноски к таблице В
а/ Исключая 192 должности работников по обслуживанию зданий 

и охраны в штаб-квартирах и 36 должностей по обслуживанию зда­
ний на местах.

Ь/ Включая 86 должностей из резерва, за исключением 126 долж­
ностей по обслуживанию зданий и 65 должностей работников охраны 
в штаб-квартирах и 31 должность по обслуживанию зданий на местах.

с/ Включая 92 должности из резерва, за исключением 127 долж­
ностей по обслуживанию зданий и 65 должностей по охране штаб- 
квартир и MA- должности по обслуживанию зданий на местах.

d/ Штатные должности, за исключением всех должностей класса 
0-7 - 0-1, которые могут быть созданы Генеральным секретарем ОИГ 
во исполнение резолюции № 684 Административного совета.

е/ Включая одну должность категории специалистов и шесть 
должностей категории общего обслуживания, оплачиваемых из фонда 
средств на типографские расходы, и исключая Ю  должностей в штаб- 
квартире, оплачиваемых за счет средств ПРООН (пять должностей кате­
гории специалистов и пять должностей категории общего обслуживания); 
в 1972 и 1973 годах расходы на две должности С-4 и одну должность 
0-4 в Отделе технического сотрудничества покрывались за счет регу­
лярного бюджета.

г/ Пересмотренные для включения 22 должности, оплачиваемые за 
счет дополнительных поступлений,по соглашениям с ПРООН и ЮНИДО.

g/ Утверждено на двухгодичный период 1979— 1975 гг.

/...
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C. Специальные проекты и виды деятельности
27. Ниже в таблице приводятся данные об ассигнованиях по несколь­
ким бюджетам или проектам бюджетов на специальные проекты и виды 
деятельности;

в долл.США

Организации 1973 г. 1979- ] 1979 ]

М О Т ^ .......... . 2 419 830 I 429 ООО I 429 ООО

ФАО . . . . ., . 2 098 750 2 220 500 2 261 671
ЮНЕСКО . . . .. . 15 212 959 18 696 168 18 984 100
МКАО^/. . . . . 98 ООО 98 ООО 62 ООО
ВПС . . . . . 17 0 6 4 ^ 476 928
Б О З ^ ......... 254 296 II 989 602 12 793 285
МСЭ . . . . ., . 2 275 714 I 808 389 2 161 074
ВМО . . . . . 285 990 I 821 100 I 804 880
И Ж О ......... - -
МАГАТЭ . . . ., . 2 981 800 3 572 800 4 234 000^/

а/, Показатели соответствуют рубрике "Стипендии, пособия и 
взносы" в стандартном своде объектов расходов АКК.

По обменному курсу 2,93 шв.франка за I долл. США.
с/ По обменному курсу 18,50 австрийских шиллингов за I долл.США.

/...



A/985T
Russian
Page 13

D. Фонды оборотных средств
28c В приводимой ниже таблице показываются утвержденные или наме­
чаемые суммы фондов оборотных средств в сравнении с валовыми суммами 
бюджетов или бюджетных предположений на 1975 год и в тех случаях, 
где это необходимо, с бюджетами или сметами на финансовые периоды, 
а также процентные отношения:

в тыс.долларов

Валовая
1975 г. сумма бю­ Отношение Отношение
Валовая джетов третьей третьей
сумма бю­ или бюд­ колонки колонки
джетов или жетных смет Фонд к первой ко второй

Органи­ бюджетных на финан­ оборотных в про­ в процен­
зации смет совый период средств центах тах

МОТ . . . 55 247 108 693 Т2 000^/ 21,72 11,04

ФАО . . . 63 885 125 300 4 500 7,0 3,6

ЮНКОКО . . 88 409 178 148 4 000-^ 4,52 2,25
ИКАО. . . 16 426 52 298 I 500 9,13 2,87

впс . . . 4 390^^ - а/ -

воз . . . 132 665-^ - II 114 8,38 -

МСЭ . . . 20 189 . - £/ - -

вмо . . . 7 580-^ 17 3 0 0 ^ 878 10,27 5,08

имко. . . 3 032 5 996 150 4,95 2,52

МАГАТЭ. . 29 6 7 5 ^ - 2 ООО 6,74 -

Организация
Объеди­
ненных
Наций 2 7 1 291 - 20 ООО 7,37 -

/...
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Сноски к таблице D
а/ Предполагаемый уровень наличных средств на I января 1979 г. 

Предполагается, что Фонду придется понести большие расходы в 
течение 1979 года по финансированию утвержденных бюджетных расходов.

Ъ / На своей девяносто третьей сессии в сентябре/октябре 
1973 года Правление высказало мнение, ито Фонд оборотного капи­
тала Организации должен быть увеличен с существующего уровня 
в 4 млн. долл.США до 5 млн.долл.США в I979-I976 годах, учитывая 
трудности, с которыми столкнулась ЮНЕСКО в 1973 году при финанси­
ровании своих бюджетных расходов. В данном случае получим 
следующее процентное соотношение в четвертой и пятой колонках:

Четвертая колонка ...... 9,66 процента
Пятая колонка ...........  2,81 процента

с/ По обменному курсу 2,93 шв.франка за I дслл.США.
^  ВПС не имеет Фонда оборотных средств, поскольку расходы по 

работе Международного бюро авансируются без процентов на один год 
правительством Швейцарской конфедерацией в рамках, установленных 
Всемирным почтовым конгрессом. Такие авансы возмещаются за счет 
взносов государств-членов, подлежащих уплате в году, который следует 
после отчетного года. На взносы, не уплаченные к 31 декабря этого 
следующего года, начисляются с этой даты пять процентов годовых.

е/ Включая нераспределенный резерв в 3 О90 8/0 долл.США.
г/ МСЭ не имеет фонда оборотных средств.
g/ Исключая налогообложение персонала.
К/ Разрешенный Всемирным метеорологическим конгрессом 

(апрель 1971 г.) максимум расходов на шестой финансовый период 
(I972-I979)* До применения положения о"гибкости", охватывающего 
повышение окладов и надбавок персонала в течение данного периода.

^  По обменному курсу 18,50 австрийских шиллингов за 
I долл.США.

/...
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âcмcммэ 
с о  о  о  о

с о
с м

о  о  о  о  о  и

(TN с м о и л  1Л С М
с м  O H < i -  f t  оI I ^  I #. <К
о  О О О  о  о

с м  C ' - ( J N O  с о  
о  о  f t  K ^ н

о  о  о  н  о

ft о ft ft о rOi
I I -v -  I

О О О

a/9857
R u s s i a nо ̂ OJ ̂ Рй̂ е 17 

o c ^ o

о  о  о  о

CTn C T '^  (JN  CTn < J M A  ( T ' E N  С Г 'С М
о о к >  о  О О С О  ^ f t  О С1 г.
О О О  О  О О О  О О  O f t

^ C M C M C M C M C M C M O J C M C M C M ^  с м с м о  
с м  f t  [ N f t  f t  f t  f t  f t  o - f t  f t  с м  f t f t - M -

O O O O O O O O O O O O  O O C M

CM CM CM CM CM CM CM CM CM C D  f t  C M O  
O O O O O O O O C O O O O O  O C M

O O O O O O O O O O O O O  O f t

O O O O O O O O O N O O C ^  o o c з ^  
K M H  r O \ f t  f t  f t  f t  f t  c j - f t  f t  O N  f t K N ^

O O O O O O O O f t O O O  O O f t

- ,  f t  a ^ a ^ c D  cr» f t  C5̂  
f t i A O O C M l A  L P v O

O O O O O O  o o

0 ^ ^ f t C J ^ K ^
о  K M A  ft ft
о  о  о  f t  о

ON t>-CÛ ^c^c^^ 
о  f t C M ^ O

• • I  J
о  о  о  о  о

CJNCT'O^CT'
о о о о

C M - = J * C M C O O C M C O ( M C M C M C M - : t C M C M
l > - C M f t - ^ C M f t ^ f t f t f t f t C M O - f t

O O O O f t O O O O O O O O O

C O C M C M O C C l C M ^ C M f t C M  [ > С 0  CD  CTN 
C M O O f t ^ O f t O O O O f t C M f t

aaaoОООaaaoaftо

k O v O C M c D c O c O c D c O O
O O f t O O O O O O ^ о

• * < > ' ‘ • - « ' • ‘ *‘ ♦ ' ^ 1  I • ' I  I
O O O O O O О О О

cO O N
OCÛ

о  ft

о  о  о
4 - 0

O O O O C O O O O

О О О  O O O O O O O O  O H

CM CM Cî  ̂CM CM CM CM CM о  CM CO  CMC
O O O O O O O O f t  o o  O i•' r> I I r«
O O O O O O O O f t  o o  O f

■:d‘ CT'  ^  4 - -=1* ^  CN
О О О  O O O O C O  o o  O f t

^ ^ ^  I
О О О  O O O O O  o o  O f t

CM CM t>-CM CM CM CM CM kO CMkO CM^
O O O O O O O O C O  O O  OCM^  r- r. r - ^ r - ^ r - 1  # . « . ]  I Г ' o
O O O O O O O O O  o o  O f t

о  0 0  о  о  C7^ 0 ^ O  CO о  O c T 'O c J N C T ^  <TN
r O ,f t  0 ^ f t K ^ • ^ f t ^ O ^  CT^

O C M O O O O O C M O  O O O f t O  о

CM kO cO ^C^a^kO LAkD CD CTNCM
K N O O f t ^ O C M O  O O C M C T 'fA

O O O O O O O O  O O O O O

о f t  о CM ^  ^ ( j N C ^ f t  
r < ^ O O f t ^ O ^ C ^ O  OOCMrCN

O O O O O O O O  O O O f t

cO CM CM KMACM CO CM CMCT'tCNOCT' 
K N O O f t l A O f t O  O O C M k Û f tr* r. с rv
O O O O O O O O  O O O f t O

CM-:t CM-d-CM -=J* CM ^  
f tC M ftC M ft  CMCMftCM 

I ^  ^  I
O O O O O  О О О о

CMftCDOCM CDCMCM-:^
о  f t  о  K \ o  о  о  о  о  

O O O O O  о о о о

C J N O C J N Q  с т ^ о  о  о  о  о  о
C ?^ft СМЧЛ<|- f t  f t  f t  K N f t  Н

O O O O f t O O O O O O

k D C 0 ï> .C 0 kD  
о  f t  о  CM оI „  ^  ^  ^  ^  I
O O O O O

O c D c D ^
f t  о  о  f t

о  о  о  о

LAcj-̂CMft (̂7̂CMO(Ĵ
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F. Поступление взнос»в

30. В приводимой ниже таблице показано в процентах отношение взно­
сов, полученных на 30 июня и 30 сентября к регулярному бюджету, а 
также общая сумма взносов, причитающихся по состоянию на более псзд- 
нюю дату.

в долл. США

Процент взносов за текущий 
год,полученных на_____

Общая сумма вс*х взносов, 
причитающихся на 30 сен­
тября (независимо от года 
_______ отчетности)

30 июня
1973 1979-

30 сентября 
1973 1974

Организации год год год год 1973 год 1974 год
МОТ .... . 46,98 48,71 70,14 69,66 13 743 853 18 311 754
ФАО .......... 46,94 48,46 73,01 85,00 12 141 159 8 743 638
ЮНЕСКО ....... 34,86 45,72 62,03 68,62 22 769 046 20 443 127
Ж А О ........ 43,26 41,56 ■75,92 68,93 3 329

272-6
6 2 0 М

3 711 630
ВПС .... . 48,84 48,53 69,24 65,13 I 101 I 210 725ВОЗ .......... 44,55 48,10 77,52 7 2 ,2 0 22 095 30 141 496
МСЭ ___ ...... 89,41 94,50 97,08 96,05 3 334 797-/ 2 095 664
ВМО .......... 49,44 48,45 73,39 78,19 I 978 485 I 835 477ш к о  ......... 82,44 60,46 87,49 76,40 406 281 797 328
МАГАТЭ ....... 51,10 46,95 69,00 69,32 5 770 782 7 029 876
Организация

Объединенных
Натщйй/ 32,74 36,59 66,18 76,46 86 458 389 75 902 684

а/ По обменному курсу 3,03 шв.франка за i долл. США.
^/ Включая неполученный остаток- не включенных в бюджет взно­

сов на новых членов, составляющий 472 802 долл.США.
с/ По обменному курсу 2,98 шв.франка за! долл. США.
^/ Полученные в текущем годы взносы и исчисляемые в процентах 

не включают эту сумму, которая применялась к разверстве за предыдущий 
год в отношении взносов, которые некоторые государства-члены по прин­
ципиальным причинам, касающимся финансирования некоторых статей бюд­
жета, удержали из своего ежегодного взноса или предлагали заплатить в 
национальной валюте с 1963 года. В равной степени общая сумма неуп­
лаченных взносов включает 45,1 млн. долл. США общей кумулятивной пред­
лагаемой суммы удержанных взносов или предложенных в национальной ва­
люте за период с 1963 по 1974 год включительно.

/ . . .
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IV. ПОДРОБШЕ ЗАМЕЧАНИЯ ПО БЮДЗ}ф:ТАМ СПЕЦИАЖЗИРОВАННЫХ
УЧРЕЖДЕНИИ НА. 1975 ГОД

А . Международная организация труда

Утвержденная,смета чистых расходов на 197^-1975 гг.
Первоначальная утвержденная смета расходов на 

1972-I973 гг........

Б долл. США

УВЕЛИЧЕНИЕ

93 569 ООО

69 674 ООО

23 895 ООО
3 4 , 3 %

31. Консультативный комитет обсудил программу и бюджет на 1974- 
1975 гг. с Генеральным директором МОТ и его старшими сотрудниками.
Программа и бюджет на I974-I975.гг.
3 2. Международная конференция труда на своей пятьдесят восьмой сес­
сии в июне 1973 года утвердила смету чистых расходов в размере
93 569 ООО долл. США. Консультативный комитет представляет доклад 
по этой смете и по связанной с ней программе работы в его предыду­
щем докладе (А/9578^ пункты 8-26). Однако, как указывается в докла­
де, Конференция, принимая бюджет, утвердила финансирование предпо­
лагаемых расходов ■ ■ г 1974 году (в сумме Аб 634 5С0-долл.СПА, или
45 1 3 4.500 ДОЛЛ.США, если не следует принимать во внимание расходы, 
которые должны финансироваться из внутренних источников). Вопрос о 
финансировании остающейся суммы в размере 48 434 500 долл. США, 
представляющей собой сметные расходы на 1975 год, рассматривался 
Конференцией на ее пятьдесят девятой сессии в июне 1974 года на 
основе предложений, внесенных Административным советом МОТ по реко­
мендациям его Рабочей грзшпы по финансированию бюджета. В тот период 
Конференция постановила, что подлежащие разверстке взносы в 1975 году 
должны быть сохранены на том же уровне, что и в 1974 году 
(45 134 500 долл. США) и что остающаяся сумма порядка 3,3 млн. долл. 
США необходимого дохода по бюджету Должна финансироваться путем 
переноса приблизительно 1,1 млн.долл.США с- временного Специального 
счета,з;"чрежденного Б соответствии с решением,приняты]^ Конференцией в 
I971 году, для получения излишка наличных средств в 19*70-1971 годах 
или Б I 9 7 2 - I 9 7 3  годах и пор>ядка 2 , 2  млнддолл. США^ из'задолженности по 
подлежащим разверстке взносам, полученным в I974-I975 годах.

/ . . .
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33* Рабочая группа Административного совета по финансированию бюд­
жета изучила вопросы, касающиеся как программы и бюджета на 1974- 
1975 годы, так и долгосрочной проблемы воздействия на бюджет измене­
ния валютных курсов. В частности. Рабочая группа рассмотрела и сде­
лала рекомендации о возможных средствах достижения дальнейшей эконо­
мии по статьям путевых расходов (где МОТ придерживается норм, ут­
вержденных Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций), 
заседаний (чз^стота проведения и продолжительность определенных засе­
даний, их уровкнь обслуживания будут сокращены) и печатных изданий. 
Отчет об обсуждении Группой влияния изменений валютных курсов на 
бюджет был представлен Рабочей группе Организации Объединенных Наций 
по вопросам неустойчивости валютного положения.
34. В соответствии с рекомендацией Рабочей группы Административный 
совет постановил вернуться в ноябре 1974 года к рассмотрению вопроса 
об использовании суммы в 3,3 млн. долл. США, которая была включена
в программу и бюджет на 1974-1975 годы, при том условии, что эта сумма 
не должка увеличиваться'," и в отношений рс.сходовайия эт’ой суммы не могут 
приниматься обязательства до тех пор, пока Административный совет не 
примет решения о принятии соответствующих мер (А/9578, пункт 16). 
Генеральный директор намеревался представить Административному совету 
к этому времени информацию и предложения, касающиеся ожидаемого воз­
действия изменения валютных курсов и инфляции на сметные расходы и 
потребности финансирования на 1974-1975 годы.
Долгосрочный план
35. Генеральный директор представил Административному совету на его 
февральско-мартовской сессии 1974 года проект долгосрочного плана на 
1976-1981 годы. План является скорее не кратким изложением предло­
жения по программе и бюджету на три двухгодичных периода, а изложе­
нием основных направлений возможной деятельности МОТ, и он будет 
пересматриваться и уточняться с учетом меняющихся потребностей и 
условий; и-как таковой он является долголетним проектом, не пред­
назначенным для утверждения Административным советом и подлежащим 
пересмотру через каждые два года. Проект долгосрочного плана содер­
жит приблизительные сметы расходов, которые будут иметь место при 
осуществлении работы, предложенной по каждой главной программе МОТ.
Эти сметы выражены "в постоянных ценах" или "в реальном выражении", 
разбиты в отношении основных программ на три основных компонента - 
непрерывная работа; предлагаемая работа по основным областям деятель­
ности; и другая первоочередная работа, не относящаяся к основным об­
ластям деятельности, которым следует уделить основное внимание. При­
водимые в данном плане сметы не являются обязательными в отношении 
уровня будущих бюджетов.

/ . . .
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36. в плане отражены три основные задачи: концентрация усилий МОТ,
сокращение расходов и изучение проблем, касающихся децентрализации.
37* В данном плане предлагалось сосредоточить усилия на ограниченном 
числе тщательно отобранных областей - идея состоит в том, что МОТ 
должна делать меньше, но лучше. Предлагается восемь основных облас­
тей деятельности в дополнение к тем видам деятельности, которые ха­
рактеризуются как носящие "непрерывный характер" (т.е. работа, тре­
буемая Уставом или другими установленными процедурами, или предостав­
ление услуг государствам-членам), и другая первоочередная работа, не 
относящаяся к данным областям деятельности.
38. В данном плане предлагается постепенно сокращать долю ресурсов, 
которая будет выделяться на некоторые области деятельности, носящие 
больше административный, нежели технический характер. Генеральный 
директор полагает, что содержащиеся в настоящем проекте плана пред­
ложения должны позволить сократить административные расходы примерно 
на 5 млн. долл. США в течение периода, на который составлен данный 
план. Эти меры предназначаются для того, чтобы облегчить общую 
инфраструктуру, повысить производительность и упростить процедуры,
с тем чтобы большая часть ресурсов Организации направлялась на вы­
полнение основной работы.
39. В плане предлагалось неуклонно проводить децентрализацию. 
Консультативный комитет был информирован о том, что весной 1975 года 
будет проведен подробный обзор вопроса децентрализации.
Другие события
40. МОТ проводит всестороннее исследование пробдем персонала, и в 
феврале 1975 года должен быть представлен доклад' Административному 
совету. Это исследование будет охватывать все основные аспекты поли­
тики в вопросах персонала и управления персоналом, включая планиро­
вание, набрр и отбор персонала, развитие персонала, взаимоотношения 
персонала и соответствующую роль Департамента по вопросам персонала. 
Предполагается, что будут сделаны рекомендации для принятия мер в 
отношении ряда проблем или вопросов, поставленных в данном исследо-
в ании.
41. Гезультаты исследования Консультативным комитетом по админист­
ративным вопросам вопроса об оценке расходов показали, что МОТ, по- 
видимому, входит в число тех учреждений, "накладные расходы" которых 
являются наиболее высокими (расходы по проектам ПГООН, осуществляемым 
МОТ, составили 29,7 процента от связанных расходов по проекту в
1973 году). Хотя результаты этого исследования еще не полностью 
изучены, Консультативный комитет был црбинфсрмирован о том,что вопросы

/ . . .
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о "накладных расходах" внимательно изучаются в МОТ как в отношении 
финансового положения на 197'̂ -1975 годы, так и в отношении составле­
ния предложений Генерального директора по программам и бюджету на 
I976-I977 годы. Генеральный директор считал, что необходимо принять 
основные решения об управлении программами МОТ, касающимися деятель­
ности по проектам на местах. Некоторые из этих вопросов будут рас­
смотрены Административным советом весной 1975 года в рамках его все­
стороннего рассмотрения вопроса о децентрализации.
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В . Продовольственная и сельскохозяйственная Организация
Объединенных Наций

в долл. США

Фактический рабочий бюджет на 197^-1975 годы . . . 
Фактический рабочий бюджет на I972-I973 годы а/. .

УВЕЛИЧЕНИЕ

106 700 ООО
81 660 ООО

25 040 ООО

3 0 , 6 6 %

а/ Уточненный.

42. Консультативный комитет обсудил программу и бюджет ФАО и свя­
занные с ними вопросы с представителями Генерального директора.

Программа и бюджет на I974-I973 гг.
43. Консультативный комитет первоначально представил доклад по про­
грамме и бюджету ФАО на I974-I973 гг. в его предыдущем, докладе 
(А-/9378, пункты 27-41). Б то время, как указано в докладе, програм­
ма и бюджет были рассмотрены, в краткой форме. Советом ФАО, но не 
были рассмотрены Генеральной конференцией; их сумма на двухгодичный 
период составила 102,5 млн. долл. США. Однако общий объем фактиче­
ского рабочего бюджета на 197^-1975 годы, утвержденный Конференцией 
ФАО на ее семнадцатой сессии в ноябре 1973 года, составляет
106 700 ООО долл. США; разница в сумме 4,2 млн.. долл. США состоит 
из следующих статей:

в долл. США в долл. США
Дополнительные расходы по программе I 182 ООО

а) Миоовая продовольственная
безопасность - на оасшиоение 
деятельности совместно с 
другими учреждениями в целях 
улучшения информации "забла­
говременного предупреждения", 
на исследования вопросов про­
довольственной политики и 
подготовку программ создания 
запасов на национальном уров­
не . . . . . .  . ...........  . 390 ООО

/ . . .
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в долл. США в долл. США
b ) Программа Организации

Объединенных Наций в облас­
ти окружающей среды - 
Группа ФАО по координа­
ции и общая администра­
тивная поддержка . . . .  З70 ООО

c) Помощь Международной ко-'
миссии по рису . . . , . 100 ООО

d) Финансовый отдел - времен­
ный персонал  192 ООО

e) Аренда помещений для бюро 
связи - Северная Америка
(ранее не выплачиваемой) 84 ООО

f) Обзор окладов сотрудников 
категории общего обслуетва-
ния, Г и м    46 ООО

Дальнейшие увеличения расходов,
службы персонала  3 620 ООО

a) Включение 5 коррективов по 
месту службы в шкалу окла­
дов сотрудников категории 
специалистов, утвержденное 
Генеральной Ассамблеей ООН 
в резолюции 3194 (XXVIII) 
от 18 декабря 1973 года, 
приводит к образованию 
предполагаемых дополнитель­
ных расходов по взносам в 
Пенсионный фонд и после­
дующим коррективам по
месту службы в сумме . . 2  662 ООО

b) Дополнительные коррективы 
по месту службы в Гиме в 
связи с изменениями курса 
лиры по отношению к дол­
лару   608 ООО

c) Дополнительные общие рас­
ходы по персоналу . . .  З50 ООО



в долл. США
Минус : результат пересчета 
бюджета по курсу 592 лиры =
I долл. США (ранее 582 лиры =
1 долл. США) (602 ООО)

ОБЩЕЕ УВЕЛИЧЕНИЕ 4 200 ООО
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44. Первоначальный итог включал сумму ^нераспределенную) в размере
I млн. долл. США на перевод в Регулярную программу должностей,которые 
ранее финансировались из фондов накладные расходы ПРООН. После 
того, как Конференции ФАО была представлена дополнительная информа­
ция, касающаяся предлагаемого использования этой суммы, она была 
отнесена к главе 2 (Технические и экономические программы). Глава 
включает расходы по 18 должностям категории специалистов, обязаннос­
ти которых не считались полностью или непосредственно связанными с 
выполнением и поддержкой проектов и таким образом практически были 
аналогичны по функции многим должностям, финансируемым из Регуляр­
ной программы. .
4 5 . Общее увеличение утвержденного бюджета на I974-I975 годы в 
сумме 81 660 ООО долл. США против бюджета на I972-I973 годы, с вне­
сенными в него поправками, составляет, таким образом 25 040 ООО долл. 
США или 30,66 процента. Из этой суммы примерно 27,2 процента ФАО 
относит на долю увеличения расходов, а 3,46 процента - на расшире­
ние программ. Но если учесть тот факт, что в результате экономии
и ликвидации второстепенных видов деятельности объем фактически 
выполненной в I972-I973 гг. программы сократился и оказался меньше 
предусмотренного бюджетом, то бюджет I974-I975 гг. допускает в на­
стоящее время чистое увеличение программ мер на 12,9 процента по 
сравнению с фактически выполненной в I972-I973 гг. программой.
46. В своем предыдущем докладе, содержащемся в документе А/9578 
(пункт 34), Комитет отметил предложение Генерального директора соз­
дать специальный счет переходящих сумм, максимальный размер которо­
го будет составлять на I974-I975 гг. 4 млн. долл. США. С этого 
счета, по мере необходимости, будут сниматься средства для покры­
тия потребностей в денежной наличности и внебюджетных дополнитель­
ных расходов, которые могут возникнуть вследствие,инфляционных 
тенденций в предстоящий двухгодичный период (поскольку в той мере,
Б какой они не могут быть покрыты за счет ассигнований на .увеличение 
расходов, включенных в бюджет в соответствии с концепцией "полного 
составления бюджета"). Как отметил Комитет, этот счет будет финан­
сироваться за счет излишков денежной наличности в I970-I97I гг. и 
1972-I973 гг. и за счет различных поступлений за I974-I975 гг. 4/

4/ Таким образом, в двухгодичный период I974-I975 гг. различ­
ные поступления больше не будут подлежать вычету из сметы расходов 
Б целях составления установленного бюджета.

/ . . .
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и будет функционировать на временной основе. В настоящее время 
Комитет информирован о том, что Конференция одобрила предложение 
Генерального директора и что 4 млн. долл. США полностью собраны 
за счет излишков денежной наличности за два последних двухгодичных 
периода, причем осталась на нынешней стадии нетронутой сумма, которая 
предположительно образуется на статье различных прочих поступлений 
Б I97k— I97^ годах.
4 7 . Бюджет на 197'4— 1975 годы, утвержденный Конференцией в ноябре 
1973 года, исчислялся на основе обменного курса 592 лиры за 1 долл. 
США. С того времени валютные колебания привели к значительному 
укреплению доллара по отношению к лире. Для ежемесячного определе­
ния экономии, полученной за счет повышения курса доллара, были уста­
новлены счета ФАО; если не произойдет понижения кзфса доллара, то 
Генеральный директор представит в конце текущего года Финансовому 
комитету и Совету доклад об уровне полученной экономии и предлагае­
мых им целях ее использования.
48. Исходя из полученной информации, Комитет отмечает, что соответ­
ствующий источник экономии представлен суммами, включенными в бюджет 
для ожидаемого увеличения коррективов по месту службы, суммами, в 
которых нет необходимости, по меньщей мере на данной стадии, в связи 
с восстановлением курса доллара. Аналогичным образом сэкономлены 
средства за счет окладов сотрудников категории общего обслуживания
и взносов в Пенсионный фонд, которые исчисляются в долларах, хотя 
шкала окладов сотрудников категории общего обслуживания установле­
на в итальянских лирах. Однако Комитет поставили в известность о 
том, что эта инфляция в Италии - достигшая в настоящее время рекорд­
ного уровня - несомненно в значительной мере сократит экономию, о 
которой только что говорилось, и в конечном счете возможно даже 
придется прибегнуть к счету переходящих сумм.
Персонал

4 9 . в нижеследующей таблице приводится сравнение штатных должностей 
регулярной программы за трехлетний период I973-I975 годов:

/ . . .
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Генеральный директор.......
Заместитель Генерального
директора.................

Помощник Генерального
директора.................

Директор;
Д-2....................
Д-1..... ........ .........

Категория специалистов;
С-5.... ...................
С-4........................
С-3.................. .....
C-S.......................
С-1................. ......

Итого..... .................

1973 г. 1974 г. 1975 г.
1 1 1

1 1 1

10 10 10

23 25 25'
52 62 62

167 174 174
297 312 312
180 171 171
126 118 118
23 19 19

880 а/ 893 аУ 893 аУ

1 413 1 352 1 352
2 293 2 245 2 245

а/ За исключением должностей Объединенной программы сотрудниче­
ства ФАО/МБРР, Объединенной программы стандартов на пищевые продукты 
ФАО/ВОЗ и старших советников по сельскохозяйственным вопросам предста­
вителей ФАО по странам, ввиду различных соглашений о долевом покрытии 
расходов.
В отношении 1974-1975 гг. следует отметить, что итоги в разбивке по 
классам и категориям все еще могут подлежать незначительным изменениям 
в связи с реорганизацией и окончательными решениями в отношении учреж­
дения новых должностей.
50. В своем предыдущем докладе (А/9578, пункт 32) Консультативный 
комитет сообщил,, что Совет назначил специальную группу для исследования 
вопроса о повышении окладов сотрудников категории общего обслуживания.
В настоящее время Комитет информирован о том, что эта специальная 
группа представила Генеральному директору доклад в начале марта 1974 го­
да и что его рекомендации были представлены Финансовому комитету в на­
чале апреля 1974 года.
51. Финансовый комитет постановил ввести шкалу окладов, предложеннзт'ю 
специальной группой и поддержанную Генеральным директором, начиная с
1 января 1974 года. Разработаны руководящие принципы, в соответствии 
с которыми будет осуществлен переход от старой к новой шкале.
Эти руководящие принципы включают положение относительно

/...
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2-процентной корректировки окладов, приостановленной в течение не­
скольких месяцев 1973 года (см. А/9578, пункт 32). Руководящие прин­
ципы также обеспечивают, что не будет какого-либо сокращения факти­
ческой, получаемой на руки заработной платы любого сотрудника, не­
смотря на тот факт, что новая шкала, на более высоких уровнях, ниже 
старой шкалы.
52. Консультативный комитет был информирован о том, что в настоя­
щее время ведутся расчеты дополнительных расходов, если таковые 
возникнут, Б результате решений Финансового комитета в отношении 
окладов сотрудников категории общего обслуживания. Согласно заяв­
лению Генерального директора, представляется, что такие дополнитель­
ные расходы могут быть включены в нынешние бюджетные статьи, кото­
рые рассчитывались в соответствии с концепцией "полного составления 
бюджета".
53. Консультативный комитет отмечает, что на основе нескольких су­
ществовавших ранее единиц создан новый Отдел сельскохозяйственной 
деятельности. Этот новый Отдел, который несет ответственность за 
все проекты на местах сельскохозяйственных и социально-экономических 
департаментов, включает четыре региональных оперативных службы, 
соответствующие четырем региональным бюро ПГООН. Отдел укомплектован 
сотрудниками, ведающими проектами по странам,каждый из которых несет 
ответственность за осуществление проектов в какой-либо конкретной 
стране или странах; все сотрудники нового Отдела в настоящее время 
оплачиваются за счет ПГООН и из других дополнительных источников. 
Консультативный комитет полагает, что, как только будет завершено 
создание нового Отдела и приняты другие связанные с этим меры по 
реорганизации, будет обеспечена новая структурная эффективность и
что это позволит достичь большей стабильности организационной струк­
туры.
Другие события
54. Комитет был информирован о том, что результаты исследования 
Консультативным комитетом по административным вопросам системы 
оценки расходов показывают, что ФАО является учреждением с наимень­
шими накладными расходами (19,3 процента). Однако, как отмечено в 
предыдущем докладе Консультативного комитета, содержащемся в доку­
менте А/9578 ^пункт 40), поступления ФАО от доходов, получаемых за 
счет сокращения расходов учреждения, уменьшаются, и Организация 
сочла необходимым заморозить должности и ввести другие виды экономии.
55* ЮНЕП призвала ФАО принять участие в глобальных и региональных 
частях Программы и оказать помощь национальным институтам, ведающим 
вопросами продовольствия, сельского хозяйства, лесного хозяйства и- 
рыболовства, в создании возможностей в этом отношении. Предложения

/ . . .
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Генерального директора по программе, касающиеся. ЮНЕП, были поддержа­
ны Конференцией ФАО. Конференция также предусмотрела выделение 
дополнительных средств на покрытие расходов Координационной группы, 
а также административно-функциональных расходов, ввидут того, что 
не удалось достичь соглашения с ЮНЕП о предоставлении ФАО фондов 
на покрытие накладных расходов. Однако Консультативный комитет был 
информирован о том, что этот вопрос в настоящее время изучается 
Советами ЮНЕП и ФАО,
56. По рекомендации Совета ФАО Конференция на своей семнадцатой 
сессии уполномочила Генерального директора оформить признание ФАО 
Устава Комиссии по международной гражданской службе при условии, 
что этот Устав будет одобрен Генеральной Ассамблеей Организации 
Объединенных Наций без какого-либо существенного, по мнению Гене­
рального директора, изменения. Соответствующим образом предусмотре­
ны средства в программе работы и бюджете ФАО на I974-I975 годы.
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6• Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки 
и культуры

в долл. США

Оперативный бюджет 1975-1976 гг................  164 877 400
Первоначальный оперативный бюджет 1973-1974 гг. 115 992 075

УВЕЛИЧЕНИЕ 48 885 325
■ 42,24%

57* Консультативный комитет обсудил проект программы и бюджета 
на I975-I976 годы и связанные с ним вопросы с представителем Ге­
нерального директора ЮНЕСКО.
Программа и бюджет на I975-I976 годы
58. Бюджетная смета по регулярной программе Организации в том 
виде, в каком она содержится в проекте программы и бюджета на 
I975-I976 г*ды,предложенная Генеральным директором, составляет 
169 664 ООО долл. США 5/. Это представляет собой увеличение 
в 35 457 900 долл. США или на 26,4 процента больше утвержденного 
бюджета на I973-I974 годы в сумме 134 206 100 долл. США (включая 
дополнительную смету общей суммой в 14 252 100 долл. США, 
утвержденную на I973-I974 годы Генеральной конференцией на ее 
третьей чрезвычайной сессии - см. A/9578j пункт 45).
59- В следующей таблице приводится сравнение по частям бюджета 
между утвержденным бюджетом на I973-I974 годы и сметой на 1975 " 
1976 годы:

^  П«сле совещания о представителем Генерального директора 
ЮНЕСКО, на котором основывается данное краткое изложение, Консульта­
тивный комитет был информирован о том, что 23 октября 1974 года Ге­
неральная конференция ЮНЕСКО утвердила предварительный бюджет в сумме 
169 992 ООО долл. США для оплаты расходов по программе на 1975-1976 го­
ды.

/ • • •
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60. Как показано в данной таблице,увеличение, составляющее немно­
гим более 25 млн. долл. США, обуславливается растущими расходами, 
вызванными воздействием инфляции и переоценкой валютного курса. 
ЮНЕСКО получила такой показатель проведя подсчеты дополнительных 
расходов, которые потребуются, если придется осуществлять програм­
му работы на I973-I974 годы на основе цен и расходов на персонал 
по состоянию на 31 декабря 1974 года. Добавляя этот фактор уве­
личения расходов к ассигнованиям- на 1973-1974 годы. Генеральный 
директор ЮНЕСКО получил "основу переоценки расходов", которую он 
использовал при разработке своих предложений по программе и бюдже­
ту на I975-I976 годы. Сумма в размере 25 млн. долл. США отражает 
как увеличение расходов, которые уже имели место, так и предпола­
гаемое увеличение, которое возможно будет иметь место к концу 
1974 года, однако эта сумма не включает финансирование повышения 
расходов, которые могут иметь место в 1975-1976 годах. Частичные 
ассигнования для последнего содержатся в части YI бюджета (Гезерв 
для ассигнований)(10 151 ООО долл. США), которые предпологались 
для того, чтобы компенсировать воздействие изменения в 1975 году 
окладов и цен, сказывающееся на расходах в 1975-1976 годах. В бюд­
жетной смете не содержится ассигнований для возможных дополнитель­
ных изменений окладов и цен во втором году двухгодичного периода.
61. Увеличение расходов по программе (в отличии от увеличения 
расходов) по оперативному бюджету исчисляется приблизительно в
8,7 млн. долл. США на двухгодичный период или на 6,6 процента боль­
ше утвержденного оперативного бюджета на 1973 -1974  годы. Если 
стоимость последнего изменяется в том виде, как это указывается 
в предыдущем пункте, с тем чтобы отразить цены по состоянию на 
31 декабря 1974 года, то предлагаемое увеличение программы соста­
вит 5,6 процента, предполагая, что будет полностью выполнена про­
грамма работы на I9 7 3 - I9 7 4  год. Однако Консультативный комитет 
отмечает, что сумма в 5 100 ООО долл. США, представляющая сбере­
жение и экономию, полученную в 1974 году для покрытия расходов, 
связанных с инфляцией и обесценением валюты, была включена в осно­
ву, применяемую в 1973 -1974  г о д а х ,но ее расходы не были переоце­
нены. Комитету было указано, что процентное увеличение (по отно­
шению к основе переоценки расходов), рекомендованное Генеральной 
конференцией на ее семнадцатой сессии, составило 8 процентов на 
I9 7 5 - I9 7 6  годы.
62. Комитет был информирован о том, что увеличение по части V U  
(Капитальные расходы) бюджета в первую очередь объясняется началом 
амортизации расходов на строительство шести зданий штаб-квартир. 
Двухгодичный период 1975-1976 гг. характеризуется самыми большими 
амортизационными выплатами, и Комитет был информирован о том, что 
после этого периода капитальные расходы должны быть "выравнены".

/..
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Анализ увеличения расходов по программе в оперативном бюджете
63. По части I (Общая политика) увеличение является в первую оче­
редь результатом введений устного перевода с китайского языка для 
девятнадцатой сессии Генеральной конференции и для заседаний Прав- • 
ления, а также для увеличения предполагаемой продолжительности засе­
даний Правления (140 дней в 1973-1974 годах - 145 дней в 1975 -1976  
годах).
64. Увеличение расходов по программе в размере 6,1 млн. долл. США 
по части II (Операции и услуги по программе)■может быть развернуто 
следующим образом по главам ассигнований:

в Д О Л Л . США
Образование    2 062 600
Международное бюро по вопросам образования .... Ю 9  900
Естественные науки I 276 700
Социальные науки, гуманитарные науки и культура I 093 400
Связь        930 700
Межсекторальные программы ................. ...... 364 500
Международные стандарты, связи и программы .... 246 400

65- Самые большие темпы увеличения предполагаются по главам, ка­
сающимся деятельности в области естественных наук и для деятельнос­
ти в области социальных наук, гуманитарных наук и культур. Эти 
темпы роста отражают первоочередные задачи, поставленные Генеральной 
конференцией. Предусматривается, что в ближайшем будущем общест­
венные науки, гуманитарные науки и культура будут находиться в 
центре всей программы ЮНЕСКО. Обе главы охватывают деятельность, 
касающуюся окружающей среды. Консультативный комитет был информи­
рован о том, что в основе деятельности ЮНЕСКО в вопросах окружающей 
среды лежит "качество жизни", и поэтому эта работа не дублирует 
работу, проводимую ЮНЕП. Согласованная программа сотрудничества 
ЮНЕСКО с ЮНЕП еще не была разработана, однако между ними поддер­
живается связь.
66, Основным нововведением в проекте программы, как представляется 
ЮНЕСКО, является включение "аутентичных межсекторальных программ",
■в которых различные сферы компетенции Организации приводятся в соот­
ветствие с комбинированной программой действий. В настоящее время 
существуют две таких программы, которые образуют отдельную главу 
в части II;. первая касается проблем прав человека и мира, а вто­
рая - проблем народонаселения. Хотя средства, ассигнованные на 
эти программы являются весьма ограниченными с точки зрения абсолют­
ных сумм, все больший упор будет делаться на эти программы.

/ . . .
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67* В части П1(0бщая администрация и услуги по оказанию поддержки 
программе) предусматриваются средства для создания Бюро управле­
ния и обработки данных на основе рекомендаций, сделанных консуль­
тантами по вопросам управления. Новое бюро будет создано в резуль- 
•тате слияния и укрепления существующего Отдела организации методов 
и управления по обработке данных.
68. Наибольшие расходы, связанные с арендой ЭВМ для замены ЭВМ, 
находящейся в настоящее время в распоряжении ЮНЕСКО, будут от­
ражены в части V (Общее обслуживание). Комитет был информирован 
о том, что срок предыдущей службы имеющейся ЭВМ составляет пять 
лет,и она не может,справляться со все возрастающим объемом работы. 
Это отражает изменение мнения ЮНЕСКО, которая в прошлом году инфор­
мировала Комитет о том, что она не предвидит необходимости приоб­
ретения более мощного компьютера, поскольку она искала возможность 
через несколько лет установить связь с Международным вычислитель­
ным центром в Женеве (см. А/8874, пункт 92). В настоящее время 
ожидается, что данный компьютер либо будет продан (его рыночная 
стоимость значительно ниже его покупной цены) или передан другому 
учреждению. Комитет верит, что создание нового бюро управления и 
обработки данных будет еще больше содействовать самому эффектив­
ному применению нового арендованного компьютера, и что настоящий 
компьютер больше не будет использоваться в целях экономии и с уче­
том того, что он может оказать какую-либо пользу другим учреждениям 
системы Организации Объединенных Наций.

/...
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Организация и укомплектование персоналом
69. Проект программы и бюджета на 1975-1976 годы предусматривает для 
общего регулярного штатного расписания увеличение с S 164 к концу 
1974 года до 8 307 должностей к концу 1976 года. Общее число допол­
нительных должностей составит таким образом 143 (84 должности катего­
рии общего обслуживания, 59 должностей категорий специалистов и выше, 
включая 21 должность категории специалистов и выше и 19 должностей 
категории общего обслуживания в Отделе по вопросам образования (кото­
рый получает 2 дополнительны© должности D-2), 14 должностей катего­
рии специалистов и выше и 10 должностей категории общего обслужива­
ния в Отделе по естественным наукам (который лишается одной должнос­
ти Ч -g) и 11 должностей категории специалистов и выше и 15 должностей 
категории общего обслуживания в Общей администрации, и оказание услуг 
по поддержке программы (которая лишается одной должности ПГД).
70. По словам Генерального директора, проект программы ознаменует 
собой новый шаг вперед в разработке политики программы и децентра­
лизации секретариата, которой следовали на протяжении ряда лет в со­
ответствии с директивами Генеральной конференции. Однако Комитет 
был информирован о том, что, хотя наблюдается прогресс в процессе 
децентрализации, его развитие является неравномерным, и основные ус­
пехи были достигнуты в Секторе по вопросам образования и,по меньшей 
мере, в Отделе естественных наук.
.71. Комитет был информирован о том, что данная общая структура сек­
ретариата будет сохранена в 1975-1976 годах, за исключением некото­
рых уточнений (так^например, создание Бюро управления и обработки 
данных, которое рассматривается в пункте 67 выше).

Фонд обооотыых стэедств и дпугие вопросы
72. Правление ЮНЕСКО в ходе рассмотрения в сентябре/октябре 1973 го­
да предположений Генерального директора о возможных финансовых пот­
ребностях Организации, вытекающих из переоценки расходов программы 
на 1973-1974 годы, выразило мнение, что необходимо увеличить фонд 
оборотных средств с существующего уровня в 4 млн.долл.США до 
5 млн.ДОЛЛ.США.
73. На той же сессии Правление выразило также мнение о том, что 
нансмровани© расходов, предусматриваемое в финансовых положениях Ор­
ганизации, в соответствии с которыми Правление может временно утвер­
дить дополнительную омету до 2,5 процентов от общих ассигнований, 
должно быть сохранено на том же процентном уровне.:
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74. Что же касается вопроса о том, следует ли создавать специальный 
резерв из излишков по бюджету и/или прочих доходов, и следует ли го­
сударствам-членам платить свои взносы по обменным курсам, действзчо- 
щим на день проведения голосования по бюджету Организации, Правление 
считало, что необходимо дополнительно изучить эти вопросы в свете 
любых мер, которые может принять Генеральная Ассамблея на ее будущих 
сессиях. В этой связи окончательный доклад Рабочей группы Организа­
ции Объединенных Наций по неустойчивости валютного положения (а /9773) 
в скором времени будет представлен на рассмотрение Правлению Органи­
зации .

D, Международная организация гражданской авиации

Общие ассигнования на 1975 год ................... .16 426 ООО
а/Первоначальные—' общие ассигнования на .1974 год .... 12 264 700

Увеличение .... 4 161 300

55,92%
75. Консультативный комитет обсудил бюджет на 1975 год и связанные 
с этим вопросы с представителем Генерального секретаря ИКАО.

Дополнительные ассигнования на 1974 год
76. Каждые три года Ассамблея ИКАО утверждает ассигнования на' каждый 
отдельный год последующего трехлетнего периода. На своей восемнад­
цатой сессии в 1971 году Ассамблея ИКАО утвердила ассигнования на
19 74 финансовый год в размере 12 264 700 долл.СЗПА. Позднее Совет 
ИКАО утвердил перенос 1 038 571 долл.США с 1973 г. на 1974 год и до­
полнительные ассигнования в размере 100 ООО долл.США для финансирова­
ния расходов, связанных со строительством новых помещений штаб-квар­
тиры, а также для специальных проектов, срок осуществления которых 
перенесен с 19 73 на 19 74 год.

77. Непредвиденное увеличение расходов в течение 1972-1974 годов, 
вызванное независящими от Организации экономическими событиями и 
другими изменениями, имевшими место с момента утверждения в 1971 году 
бюджета на 1974 год, вызвало необходимость в пересмотре бюджета на 
1974 год. В этой связи на своей двадцать первой сессии в сентябре 
1974 года Ассамблея ИКАО утвердила дополнительные ассигнования на

а/ Утверждено в 1971 году.
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1974 год помимо тех ассигнований, которые упоминаются в предыдущем 
пункте, в размере 1 193 ООО долл.США, в результате чего общий объем 
пересмотренных ассигнований на 1974 год составил 14 596 571 долл.СЖА. 
Эти дополнительные ассигнования будут финансироваться без распреде­
ления дополнительных взносов.

Бюджет на 1975 год
78. На своей двадцать первой сессии (сентябрь 1974 года) Ассамблея 
ИКАО утвердила следующие ассигнования:

г
в ДОЛЛ.США

19 75 г.. . 16 426 ООО
1976 г ........   17 451 ООО

к

1977 г..     . 18 421 ООО
79. По сравнению с первоначально установленными в 1971 году ассигно­
ваниями на 1974 год в размере 12 264 700 долл.США (брутто) смета на
1975 год отражает увеличение на 4 161 300 долл.США или на 33,9 про­
цента. По сравнению с пересмотренными ассигнованиями на 1974 год, 
изложенными в пункте 77 выше, бюджет на 1975 год увеличился на 
12,5 процента (брутто).
80. Это увеличение вызвано (в порядке значения).а) влиянием инфляции 
на уровень окладов, пособий и других видов расходов; ъ) неустойчи­
востью валютных курсов; с) изменениями в общей системе окладов и 
надбавок Организации Объединенных Наций и национальных планах социаль­
ного страхования;d) увеличением штатов; е) улучшением оперативной 
деятельности и f) введением ограниченного использования арабского 
языка.
81. Наиболее значительно увеличились ассигнования по статье "Кадровые 
службы". Для учета всех изменений, происшедших о 1971 года, ассигно­
вания на 1975 год определялись на базе окладов, пособий и курсов ва­
лют, установленных в течение марта-апреля 19 74 года, и ггредставляют 
собой фактические суммы,выплачиваемые работающим в настоящее время 
сотрудникам плюс обычное ежегодное увеличение. Размеры окладов для 
вакантных должностей и рекомендованных дополнительных должностей в 
штатном расписании исчисляются по первой ступени соответствующего клас­
са.
82. Регулярное штатное расписание ИКАО будет увеличено на 33 долж­
ности (шесть должностей категории специалистов и 27 - категории обще­
го обслуживания) в 1975 году при сумме расходов в 391 300 долл,США 
(брутто). Сюда входит чистое увеличение штатов региональных отделений 
на 5 должносшей категории специалистов и 11 - категории общего

/...
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обслуживания, чистое увеличение штата в штаб-квартире на 16 должно­
стей категории общего обслуживания (включая пять должностей, связан­
ных с выпуском изданий вследствие увеличения количества технических 
учебников) и чистое увеличение штата в штаб-квартире на одну долж­
ность категории специалистов. Самое значительное чистое сокращение 
штатов в штаб-квартире произойдет в Правовом бюро, где будут сокра­
щены две должности категории специалистов и две - категории общего 
обслуживания. Таким образом в 1975 году будет 262 должности катего­
рии специалистов и 426 - категории общего обслуживания, включая 
3 должности категории специалистов и 4 должности категории общего 
обслуживания для•ограниченного использования арабского языка.

83. Еще одно значительное увеличение произойдет по разделу "Общие 
оперативные расходы" в связи с покрытием, возрастающих расходов за 
аренду и эксплуатацию помещений и оборудования и связь.

84. Основная причина увеличения ассигнований на 1 430 900 долл.США 
по разделу "Прочие расходы" в 1975 году заключается в том, что
725 600 ДОЛЛ.СШ1А по разделу "Непредвиденные расходы", первоначально 
утвержденные на 1974 год, перенесены в раздел "Кадровые службы" в 
соответствии с решением Совета, для финансирования увеличения в ок­
ладах и надбавках,вызванного инфляцией и дальнейшим увеличением непред­
виденных расходов для борьбы с будзщей инфляцией.

Новые помещения штаб-квартиры
85. Комитет был информирован о том, что новые помещения для штаб-квар­
тиры ИКАО, которые первоначально предполагалось ввести в эксплуата­
цию в 1973 году, будут закончены к началу 1975 года.

Фонд оботэотных отэедотв

86. В связи с увеличением ассигнований на предстоящий трехгодичный 
период 1975-1977 годов (в среднем 17 432 660 долл.США)(брутто) Ас­
самблея утвердила увеличение Фонда оборотньтх средств до 1,5 млн.долл.
США (с 1,1 млн.долл.США). Предлагаемая сумма составляет 8,60 процен­
тов от среднего общего объема ассигнований на 1975-1977 годы и
2,87 процента общего объема ассигнований на этот трехгодичный-, период. 
Ассамблея также утвердила сохранение настоящих полномочий в получе­
нии займов, которые ограничиваются единовременной суммой в 
400 ООО долл.США в 1975 году и 500 ООО долл.США в оставшуюся часть 
трехгодичного периода.

Внебюджетные средства

87. Как ранее указывалось Комитетом в его предыдущем докладе 
(а /9578, пункт 62), деятельность, финансируемая из внебюджетных средств,

/...



-A/985T
Russian
Page 4l

осуществляется отдельно от деятельности, финансируемой из регулярного 
бюджета. Чистый объем расходов на административное и оперативное об­
служивание этой деятельности оценивается в 1 534 700 долл.США в 1975 го­
ду по сравнению с 1 308 ООО долл.СЖ - в 1974 году.
88. Поскольку Ассамблея ИКАО была вынуждена отложить рассмотрение 
этого вопроса до принятия Генеральной Ассамблеей Организации Объеди­
ненных Наций решения по рекомендациям Консультативного совета между­
народной гражданской службы для увеличения окладов и надбавок для не­
которых категорий специалистов, Ассамблея ИКАО утвердила дополнитель­
ные ассигнования и взносы (1975 год - 600 ООО долл.США; 1976 год - 
680 ООО долл.США; и 1977 год - 730 ООО долл.США - все нетто), с тем 
чтобы привести деятельность Совета в соответствие с решениями Органи­
зации Объединенных Наций по данному вопросу. Совет был уполномочен 
определять дополнительные ассигнования и взносы в отношении госу­
дарств, применяемые в той мере, в какой необходимо финансировать уве­
личение окладов и надбавок, утвержденных Советом исходя из решений, 
принятых Организацией Объединенных Наций. .
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E . Всемирный почтовый союз
в- долл. США

Первоначальная общая смета

УВЕЛИЧЕНИЕ

12 861 900 4 389 727а/

12 403 200 4 429 71дЬ/

458 700 УМЕНЬШЕНИЕ (39 987)

5 ,7% (0,01%)

а/ По обменному курсу 2,93 шв.франка за I долл. США,
Ъ/ По обменному курсзг 2,80 шв.франка за I долл.США.

89. Консультативный комитет обсудил бюджет на 1975 год и связанные 
с ним вопросы с Генеральным директором ВПС и старшими сотрудниками.
90. Как отметил Комитет в его предыдущем докладе (А/9578, пункт 65), 
бюджет Союза ограничен ежегодными пределами по чистым расходам, уста­
новленным в золотых франках Всемирным почтовым конгрессом (Токио,
1969 год). В результате ревальвации швейцарского франка по отноше­
нию к золоту в I97I году эти ограничения были вскоре уменьшены при­
мерно на 7 процентов. Однако ввиду увеличения расходов стало необ­
ходимым выйти за эти уменьшенные пределы согласно надлежащим уставным 
положениям. Таким образом, дополнительные расходы были должным обра­
зом утверждены Контрольным органом (правительство Швейцарской конфе­
дерации) по рекомендации Исполнительного совета.
Пересмотренные ассигнования на 1974 год
91. На своей сессии в феврале 1974 года Исполнительный совет ВПС 
утвердил пересмотренные общие ассигнования в сумме I 392 300 швей­
царских франков (475 188 долл. США). Это увеличение было вызвано, 
главным образом, воздействием инфляции. Однако, поскольку доходы 
увеличились на 626 900 шв.франков (213 959 долл. США), чистое увели­
чение расходов составляет 785 400 шв. франков (261 229 долл.ФЛА).
Краткий анализ бюджета на 1975 год
92. Предполагаемые ассигнования (брутто) на 1975 год отражают сокра­
щение на 933 600 шв. франков (318 634 долл. США) или на 6,77 про­
цента меньше против пересмотренных ассигнований на 1974 год. Это 
сокращение объясняется, главным; образом, тем, что расходы на 1975 год
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отражают год нормальной активности, т.е, без специальных расходов, 
вызванных созывом в 1974 году семнадцатого Всемирного почтового кон­
гресса (эти расходы изложены в предыдущем докладе Комитета (А/9578, 
пункт 67).
93» Предполагается, что расходы по персоналу в 1975 году возрастут 
на 303 400 швейцарских франков ( Ю З  549 долл. США) или на 3,3 процен­
та по сравнению с пересмотренными смежными предположениями на 1974 год, 
Это увеличение объясняется заполнением должностей, остававшихся до 
этого вакантными, и регулярными надбавками при повышении в должности.
В 1975 году, как и в 1974 году, регулярное штатное расписание будет 
состоять из 124 должностей.
94. Предполагаемые расходы на общее обслуживание в 1975 году отража­
ют увеличение в сумме 160 400 швейцарских франков (54 745 долл. США) 
или на 4,9 процента по сравнению с 1974 годом. Помимо роста цен, 
это увеличение можно объяснить возобновлением обычной деятельности 
различных органов Союза (регулярные заседания Исполнительного совета 
и Консультативного совета по почтовым исследования); в 1974 году 
эта деятельность резко сократилась в связи с проведением Конгресса 
(см. А/9578, пункт 69).
95* Взносы государств-членов являются основным источником финанси­
рования бюджета ВПС; они составляют приблизительно 8С процентов 
бюджета на 1974 год и 86 процентов - на 1975 год. Сстальная часть 
образуется из дополнительных поступлений, состоящих главным образом 
из компенсации расходов, которые по разным причинам (Устав ВПС, ре­
шения органов ВПС) не могут быть вычтены непосредственно из общих 
расходов. Дополнительные поступления включают в себя доходы, от про­
дажи изданий ВПС, возмещение накладных расходов ВПС со стороны ПРООН, 
параллельные взносы на оплату расходов по устному переводу (француз­
ский язык является единственным официальным языком ВПС), стоимость 
услуг, предоставляемых Международным бюро группам перевода, и доходы 
от сдачи Б аренду третьим сторонам неиспользуемых ВПС помещений и 
залов заседаний в его административном здании. Предполагаемые до­
полнительные поступления в 1975 году составляют 905 800 швейцарских 
франков (309 146 долл. США) - меньше пересмотренной суммы за 1974 год. 
Это сокращение связано с невозмещением расходов по синхронному пере­
воду, связанных с проведением Конгресса в 1974 году, и с более 
скромной сметой возмещения накладных расходов от ПРООН в 1975 году.
Внебюджетные расходы
96. Расходы по выпуску документов Союза на других языках, помимо 
французского, рассматриваются ВПС как внебюджетные, поскольку эти 
расходы полностью покрываются государствами-членами, запрашивающими 
такие переводы. В приведенной ниже таблице показано распределение 
чистых расходов, связанных с первом в 1974 году, и предполагаемые 
расходы на 1975 год:

/...
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Бюджет на 
1974 год

в долл.США
Чистые расходы :

а) Английская группа переводов 430 034
Арабская группа переводов 101 007

с) Испанская группа переводов 75 427
ВСЕГО внебюджетных 

расходов
606 468

Проект бюджета 
на 1975 год
в долл.ОШ-А

323 208 
71 604 

. 41 980
436 792

Последние события
97» Консультативный комитет был информирован о том, что Всемирный 
почтовый конгресс рассмотрит на своей семнадцатой сессии вопрос об 
установлении предела для расходов на последующий пятилетний период 
1978-1980 годов, причем бюджет на 1975 год будет последним в преде­
лах, установленных в 1969 году на пятилетний период I97I-I975 годов.
98. Хотя БПО не участвовал в проверке оценки расходов, проведенной 
недавно более крупными учреждениями с целью определения расходов 
по их программам оказания технической помощи, тем не менее, как пони­
мает Комитет, в течение нескольких последних лет Союз анализировал 
свои расходы по оказанию технической помощи. За прошлый год (1973) 
накладные расходы исчислялись в размере примерно 25 процентов; за 
тот же период ВПС получил от ПРООН в возмещение накладных расходов 
порядка 18 процентов.

F . Всемирная организация здравоохранения
в долл. США

Фактический оперативный бюджет на 1975 год 
Первоначальный фактический оперативный бюджет

на 1974  г о д  . , „ о о о о = о о о . о о о о ,

о о о о

ООООО O O O O O O

УВЕЖЧЕНИЕ

115 240 ООО

106 328 800

8 911 200

8, 38%

99. Консультативный комитет обсудил программу и бюджет ВОЗ на 1974 
и 1975 годы с представителями Генерального директора Организации.

/...
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Дополнительные ассигнования на 1974 год
100. В мае 1974 г. двадцать седьмая Всемирная ассамблея здравоохра­
нения рассмотрела и утвердила дополнительную смету на 1974 г, в 
сумме 2 471 ООО долл. США. Эти дополнительные потребности, которые 
должны финансироваться из имеющихся внеплановых поступлений, предо­
ставляют расходы по осуществлению решения о включении, начиная с
1 января 1974 г., пяти классов коррективов по месту службы в шкалу 
основных окладов сотрудников категории специалистов и выше. Таким 
обоазом, общий фактический оперативный бюджет на 1974 г. составляет 
108 799 800 долл. США 6/. .
101. Включение пяти классов коррективов по месту службы в основных 
окладах было утверждено Генеральной Ассамблеей на ее двадцать 
восьмой сессии (резолюция 3194 (ХХДШ) от 18 декабря 1973 года. В 
этой связи Консультативный комитет напоминает, что Пятый комитет- 
также поддержал 7/ следующую рекомендацию Консультативного комитета 
Генеральной Ассамблее в пункте 17 его доклада 8/; "предложить Все­
мирной ассамблее здравоохранения придерживаться общей системы в 
отношении применения отрицательных коррективов, по месту службы".
102. Комитет был информирован о том, что - несмотря на вышеупомя­
нутое решение - Исполнительный комитет ВОЗ принял решение сохранить 
статус-кво Б отношении неприменения отрицательных коррективов по 
месту службы в ВОЗ и вновь рассмотреть этот вопрос на своей пятьдесят 
седьмой сессии в январе 1976 г, с учетом существующих на то время 
обстоятельств. Валютные и инфляционные тенденции, начиная с I ян­
варя 1974 года, значительно сократили число мест службы, в которых 
Организация Объединенных Наций применяет отрицательные коррективы
по месту службы. Следовательно, влияние на бюджет ВОЗ на 1974 г, 
решения Исполнительного комитета не следовать рекомендации Генераль­
ной Ассамблеи в значительной мере уменьшилось. Тем не менее, Комитет 
обращает внимание на тот факт, что при более стабильных обстоятель­
ствах введение отрицательных коррективов по месту службы в соответ­
ствии с общей системой может привести к значительной экономии. Кон­
сультативный комитет ожидает принятия соответствующих мер в этой 
области со стороны будущей Комиссии по международной гражданской 
службе.

6/ Двадцать шестая Всемирная ассамблея здравоохранения утвердила 
фактический оперативный бюджет на 1974 г. в сумме 106 328 800 долл.ОША 
(см. А/9578, пункты 77-82).

7/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двадцать восьмая 
сессия, приложения, пункт 79 повестки дня, до1уумент А / Э ^ о Т п у г ? ^ ^

8/ Там же,' дополнение № 8 А (A/9008/Add.l-34), документ A/9008/Add.T.

/...



a/9857
Russian
Page 46

Краткий анализ бюджета на 1975 год
103. Фактический оперативный бюджет на 1975 год, одобренный двад­
цать седьмой сессией Всемирной ассамблеи здравоохранения, в целом 
составляет 115 240 ООО долл. США. Зта сумма включает дополнитель­
ные бюджетные потребности в размере 2 462 ООО долл. США, которые , 
Генеральный директор счел необходимым включить в свой первоначально 
предложенный фактический оперативный бюджет на 1975 г. в результате 
решения о включении пяти классов коррективов по месту службы, упо­
мянутого выше.
104. Таким образом, предлагаемый фактический оперативный бюджет на 
1975 г. отражает увеличение в сумме б 440 200 долл. США или на
5,9 процента по сравнению с соответствующим уточненным уровнем на 
1974 год, С учетом первоначально утвержденного фактического опе­
ративного бюджета на 1974 г, в размере 106 328 800 долл. США увели­
чение составит 8 9 П  200 долл. США или 8,4 процента. ВОЗ относит 
почти целиком это увеличение в 1975 году на 6 440 200 долл. США на 
счет увеличения расходов по поддержанию уровня деятельности, утверж­
денного на 1974 год; они могут быть кратко изложены следующим 
образом:

в долл. США
0т)ганиз апионные заседания г i 137

063
470
568
162

Шт аб—кватэтипа.. . . . . . о . . . . . . 2
Деятельность на местах..... 4 239

440
•Г

Итого 6 200

105. Комитет был информирован о том, что ввиду серьезных проблем 
наустойчиБости валютных курсов и инфляции можно сказать, что увели­
чение на 1975 г. отражает устойчивый бюджет без какого-либо реаль­
ного расширения программы. Комитет далее был информирован о том, 
что ВОЗ считает вполне возможным, что уровень бюджета, утвержденный 
на 1975 год, окажется недостаточным для устранения последствий про­
должающейся неустойчивости валютных курсов и инфляции и что на.
1975 год могут потребоваться дополнительные сметные расходы.
Персонал
106. В нижеследующей таблице., представленной ВОЗ, приведено число 
должностей для штаб-квартиры и для деятельности на местах на 1970- 
1975 годы;

/»..
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Штаб-квартира
1970 г, 
I 108

Деятельность на
местах I. 982

Итого 3 090

1971.Г, 1972 г. 1973 г. 1974 г. 1975„_г.
I 174 I 165 I 209 I 220 I 219

2 121 2 135 2 221 2 213 2 212
3 295 3 300 3 430 3 433 3 431

На первый взгляд кажется, что таблица отражает чистое Сокращение 
двух должностей в период между 197^ и 1975 годами. Фактически же 
имеет место чистое увеличение 48 должностей в 1975 г. по сравнению с 
показателями первоначально включенными в программу и бюджет на 
197^- год. Это явное расхождение объясняется тем, что данные за 
197^ год, представленные в настоящее время ВОЗ, отражают не коли­
чество должностей, о которых говорилось ранее, а включают дополни­
тельно созданные должности после одобрения бюджета в соответствии с 
разрешением Генерального директора принять во внимание самые по­
следние изменения в очередности задач и в потребностях правительств, 
запрашивающих помощь. Пересмотренные данные вновь пересматриваются 
затем год спустя, чтобы отразить число должностей, необходимых для 
осуществления программ первоначального года во время подготовки 
сметных предположений на самый последний год. Таким образом, как 
представляется Комитету, данные, представленные в приведенной выше 
таблице по каждому году за период с 1970 по 1973 год, отражают два 
пересмотра: первоначальный показатель за 197^ год пересмотрен один
раз, при еще одном возможном пересмотре, а показатель, приведенный 
за 1975 год, может быть пересмотрен дважды. Нижеследующая таблица 
отражает пересмотр первоначальных показателей за 1973 и 1974 годы.

1973 г.
Первоначальный показатель 

при представлении бюджета 
(А/8874, пункт Г35)...,.,.

Пересмотр в 1973 году 
(А/9578, пункт 83),...
Пересмотр в 1979- году.

3 364

3 352 
3 430

1974 г.
Первоначальный показа- 
. тель при представле­
нии бюджета (А/9578, 
пункт 83).....,..,,,. 3 383
Пересмотр в 1974 году 3 433

Помещения
107, Консультативный комитет был информирован о том, что Исполни­
тельный комитет ВОЗ в январе 1974 г, вновь рассмотрел вопрос о по­
мещениях штаб-квартиры. Совет выразил то мнение, что нет никаких

/...
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решающих факторов, которые оправдали бы возобновление в ближайшем 
будущем изучения вопроса с целью постоянного расширения здания штаб- 
квартиры. Двадцать седьмая Всемирная ассамблея здравоохранения 
согласилась с рекомендацией Совета отложить еще на год принятие ка­
кого-либо решения о продолжении исследования и строительстве постоян­
ной пристройки.
Форма представления бюджета ВОЗ
108. Программа и бюджет на 1975 г» впервые представляются в ориен­
тированной на программу форме и основываются на принципах, одобрен­
ных двадцать пятой Всемирной ассамблеей здравоохранения.
109. Представляемый бюджет состоит главным образом из "технических 
программ" и подпрограмм, которые охватывают конкретные области дея­
тельности и включают бюджетные ассигнования на соответствующие наци­
ональные и межнациональные проекты и региональных консультантов, а 
также на соответствующие виды деятельности в Центральных учреждениях, 
межрегиональные проекты и помощь в научно-исследовательской работе. 
Имеются также "нетехш/5ческие" программы, которые включают, в частнос­
ти, бюджетные ассигнования на различное обслуживание и вспомогатель­
ную деятельность в Центральных учреждениях и в региональных отделениях, 
которые не классифицируются по ооответствующим техническим программам
и подпрограммам.
110. Представление каждой программы и подпрограммы состоит из общей 
аналитической ведомости и сопроводительной таблицы, показывающей 
количество должностей и предполагаемые обязательства по программе в 
целом. В каждой программе излагаются, как в более конкретной форме, 
цели, которые предполагается достичь этой программой (в отношении к 
целям, изложенным в Общей программе работы, охватывающей определенный 
период), оценивается ход работы и делается попытка объ'яснить то вли­
яние, которое, как ожидается, предложения по программе и бюджету ока­
жут на нынешний прогресс в достижении этих целей.
111. Бюджет и программа содержат также информацию по регионам и стра­
нам. В них включены ведомости региональных программ с изложением 
основных проблем здравоохранения в данном регионе, а также соответст­
вующих целей и работы организации. Кроме того, в соответствии с но­
вой формой представления бюджета, подробное описание отдельных проек­
тов, ранее включавшееся в программу и бюджет, заменено описанием про­
грамм по странам.
112. Комитет с удовлетворением отмечает больший упор на программы 
Б бюджете на 1975 год, в котором сделана попытка объединить работу 
на местах и в Центральных учреждениях в ясно определенные программы. 
Однако в этой связи Комитет отмечает, что некоторые виды администра­
тивно-функциональной деятельности (такие как ранее называвшиеся 
административным, общим обслуживанием, а теперь - "Общее обслуживание 
и вспомогательные программы" и "Помощь региональным программам")

/...
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не распределены по различным основным "техническим" программам. По 
мнению Консультативного комитета, достижение такой полной интегра­
ции является необходимой предпосылкой подлинного составления бюдже­
тов по программам.
113. Что касается ведомостей программ по странам, Комитет нашел их 
неравноценными по качеству и зачастую слишком неясными и обобщенными. 
Комитет был заверен, что последующие бюджеты будут улучшены.
114. Комитет был информирован о том, что положение с введением 
двухгодичного бюджета не изменилось со времени представления предыду­
щего доклада Комитета (А/9578, пункт 85).
115. Комитет, сознавая, что. вскоре начнется работа по Шестой общей 
программе работы, охватывающей конкретный период, надеется, что 
подготавливаемый план будет заметным шагом вперед по сравнению с 
прилагаемыми ныне усилиями, которых недостаточно во многих областях
и которые ВОЗ рассматривает как "первый шаг" в области среднесрочного 
планирования.
116. Комитету было сообщено, что Генеральный директор предприни­
мает шаги по переориентации программ и сосредоточению усилий на 
первоочередных задачах. Эта переориентация осуществляется через 
внучтреннюю систему оценки и замен, с помощью которой определенные 
виды деятельности заменяются другими новыми видами деятельности более 
важного значения. Комитет считает, что разумное стремление избежать 
"накапливания" программ обеспечивает постоянную организационную ■ 
жизнеспособность и эффективность, ,

/...
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118. Комитет отметил, что прошлая практика прогнозирования 1^змеров 
внебюджетной деятельности прекращена и что показатели на 1975 год 
отражают только те внебюджетные средства, которые были выделены или 
практически обеспечены во время оортавления сметы. Поскольку такой 
подход имеет тенденцию к занижению’ оценки общих ресурсов, которые в 
конечном счете могут быть предоставлены ВОЗ, эта практика вызвала 
критику со стороны Исполнительного комитета ВОЗ, Как понимает Кон­
сультативный комитет, предпринимаются меры к исправлению недостатков 
в текущей практике; Комитет надеется, что эти меры приведут к более 
реалистичному и полезному прогнозированию.
119. Помимо указанных в приведенной выше таблице расходов ПРООН по 
проектам, предполагаемая компенсация накладных расходов со стороны 
ПРООН выглядит следующим образом: средства, выплаченные в 1973 гоДу, - 
1,8 млн. долл. США; предполагаемые обязательства в 1974 и 1975 годах - 
соответственно S млн. и 1,8 млн. долл. США. В этой связи Комитет был 
информйрован о том, что окончательные результаты с помощью исчисленной 
системы оценки расходов за весь 1973 год подтверждают более ранние 
предварительные указания на то, что техническая и нетехническая под­
держка финансируемых ПРООН проектов составляет в среднем 23 процента. 
Хотя двадцать седьмая Всемирная ассамблея здравоохранения заняла по­
зицию, состоящую в том, что "полные расходы по техническому и админи­
стративному обслуживанию и поддержке необходимых для эффективного и 
действительного выполнения ВОЗ программ, финансируемых из внебюджетных 
фондов, должны в принципе покрываться из таких фондов", ВОЗ готова 
принять в качестве временной меры 14-процентную компенсацию, предло- 
женнзно Администратором ПРООН на июньской сессии Совета управляющих 
Программы в 1974 году.
120. ВОЗ не распоряжается фондами, предоставляемыми ЮНИСЕФ для проек­
тов, которые выполняются с совместной помощью обеих организаций. 
Примерный уровень помощи, которую, по сообщению ШИСЕФ, можно ожидать 
для обеспечения материалами и оборудованием и для выплаты стипендий 
для подготовки местного медицинского персонала, на проекты, НЕШолняе- 
мые при совместной помощи ЮНИСЕФ и ВОЗ, составляет 37 млн. долл. США 
(1973 год), 39 млн. долл. США (1974 год) и 37 млн, долл. США (1975 год) 
Комитет отмечает, что данные за 1973 и 1974 годы значительно выше 
данных, представленных в его предыдущем докладе (соответственно 27 и 
28 млн. долл. США - А/9578, пункт 88), Комитет был информирован о 
том, что такое увеличение вызвано включением в нынешнюю смету ассигно­
ваний на- помошц и восстановительные работы в Бангладеш, а по 1974 и 
1975 годам - на аналогичные виды деятельности на Индокитайском полу­
острове.

/...
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121. Комитет запросил представителей Генерального директора относи­
тельно влияния Ш Е Л  на программу работы ВОЗ и был информирован о том, 
что на данном этапе в результате сотрудничества ВОЗ с ЮНЕП никаких 
реальных изменений в программу внесено не было; в настоящее время 
ВОЗ рассматривает ЮНЕП в первую очередь как источник средств, поз­
воляющий ,В03 осуществлять дополнительные мероприятия по проектам, ’ 
которые ввиду нехватки средств из регулярного бюджета было бы не­
возможно провести.
122. Представители Генерального директора подчеркнули, что, по мнению 
Генерального директора, в будущем ВОЗ придется во вое большей степени 
полагаться на добровольные взносы. Комитет был информирован о том, 
что в скором времени будет проведено исследование по вопросу о значе­
нии добровольных взносов для ВОЗ.
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Чистый бюджет на 1975 года/

Первоначальный чистый бюджет на 
■ 1974 год а/  ..........

УВЕЛИЧЕНИЕ

в швейцарских

17,81%

в долл.США
47 121 ООО , 15 812 416

39 995 900 13 421 443

7 125 100 2 390 9731

17,

а/ Общая сумма по регулярному бюджету, по бюджету техниче­
ского сотрудничества и по дополнительному бюджету печатных изданий. 
Бюджеты МСЭ выражаются в швейцарских франках, а показатели в долл.США 
основываются на обменном курое 8,98 швейцарских франка за 1 долл.США.

153. Консультативный комитет обсудил бюджетные ассигнования МСЭ на 
1975 год и другие связанные с ними вопросы о Генеральным секретарем 
Организации и старшими коллегами.

Пересмотренные асоигнования на 1974 год
154. На своей двадцать девятой сессии в 1974 году Административный 
совет утвердил дополнительные кредиты к бюджету 1974 года в сумме
5 774 500 швейцарских франков (1 937 758 долл.США 9/) для покрытия 
дополнительных расходов, вызванных изменениями условий найма на 
работу в соответствии с общей системой окладов и надбавок Организации 
Объединенных Наций (4 888 800 шв. фр./1 437 181 долл.США) и других 
расходов, вытекающих главным образом из решений,принятых на Полно­
мочной конференции.

9/ Бюджет МСЭ основывается на швейцарских франках. Показан­
ные здесь все'сзшмы в долларах были подсчитаны по обменному курсу 
8,98 швейцарских франка за 1 долл.США.
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Краткий анализ бюджета 1975 года

125. На своей двадцать девятой оеосии Административный совет также 
утвердил бюджеты на 1975 год. Выраженные на основе брутто три бюджета 
1974 и 1975 года можно разбить следующим образом;

Окончательная 
сумма 

ассигнований 
на 1974 год
в долл.США

Регулярный бюджет......    15 178 154

2 072 047
Бюджет по специальным счетам 

технического сотрудничества а/
Дополнительный бюджет печатных 

изданий . ........ . 1 808 389

Смета
на

1975 год 
в долл.США,
15 874 966 

2 152 752 

2 161 074

а/ Финансируется за счет взносов ПРООН на покрытие расходов 
по осуществлению проектов технической помощи.

ь/
Союзом.

Финансируется за счет продажи документов, издаваешгх

126. Рассматриваемые в целом бюджеты на 1975 год составляют на
5,93 процента больше, чем окончательные бюджеты 1974 года. Регулярный 
бюджет был увеличен на 4,59 процента, а бюджет по специальным счетам 
техническо-го сотруднргчества - на 3,89 процента, а дополнительный бйд- 
жет печатных изданий - на 19,5 процента,
127. Увеличение регулярного бюджета можно объяснить решениями, при­
нятыми на Полномочной конференции, а также дополнительными расходами, 
связанными с условиями найма на работу в соответствии.с общей систе­
мой Организации Объединенных Наций, Эти дополнительные расходы ча­
стично были возмещены сокращением в,1975 году программы проведения 
конференций и заседаний, что привело к экономии в 695 100 швейцарских 
франков (233 255 долл.США) по статье "Общее обслуживание". Регулярный 
бюджет (обычные расходы плюс затраты на проведение конференций и 
заседаний) не выходит за пределы, установленные Дополнительным прото­
колом I Международной конвенции электросвязи (Малага-Торремолино,
1973 г.) и измененных исключениями, оговариваемыми в данном протоколе.
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188. Увеличение бюджета по специальным счетам технического сотрудни­
чества объясняется изменениями условий найма на работу; более высо­
ким уровнем счетов по программе печатных изданий для увеличения бюд­
жета печатных изданий.

Персонал

189. Наблюдается значительное увеличение между числом штатных долж­
ностей в том виде, в каком они содержатся'в сметных предположениях 
на 1974 год и числом должностей, предусмотренных в окончательннх 
бюджетах на 1974 год (с 548 до 581, что представляет собой увеличение 
на 39). Из 39 новых должностей на 1974 год, ЗГ должность была вклю­
чена в результате создания в соответствии с резолюцией Конференции 
полномочнЕХ представителей постоянных должностей для проведения по­
стоянной работы, которая ранее вьтолнялась временным персоналом,
130. Расходы на персонал в 1975 году исчисляются в 41 643 400 швей­
царских франков (13 974 895 Долл.США) против 40 100 300 швейцарских 
франков (13 456 477 долл.США) в 1974 году. Увеличение составляет
1 543 100 швейцарских франков (517 818 долл.США) или приблизительно 
3”,85 процента. Число штатных должностей,установленных Административ­
ным советом на 1975^ год, составляет 605 488, расходы по которым пере- 
носятея в регулярнЕШ бюджет, 94 должности в бюджет по техническому 
сотрудничеству и S3 должности - в дополнительный бюджет печатных 
изданий,
131. МСЭ не имеет фонда оборотных средств. Союз не применяет также 
принципа "полного составления бюджета". Поэтому увеличение окладов 
и надбавок, в отношении которого может быть принято -решение после 
утверждения регулярного бюджета Административным советом, должно 
производиться за счет вычета из резервного счета.
132. Комитет был информирован о том, что МСЭ больше не считается 
"малым" учреждением для возмеш;ения накладных расходов ПРООН. Воз­
мещение, переносимое от ПРООН в МСЭ, расходов по управлению проектами 
ПРООН таким образом не будет больше проводиться на гибкой основе, а 
будет ограничиваться 13 процентами, выплачиваемыми другими "крупвымй’ 
учреждениями (учреждения, расходы по программам которых составляют 
свыше 10 млн, долл. США). Однако нестабильность валютного положения 
и инфляция привели к постепенному увеличению административных рас­
ходов МСЭ с 10-12 процентов в 1967-1968 годах до 17 процентов в
1973 году. Поскольку согласно соответствующему законодательству МСЭ 
все расходы, понесенные в связи с проведением деятельности ПРООН, 
возмещаются ПРООН, бюджеты 1973, 1974 и 1975 годов имеют дефицит, 
который составит к концу 1975 года в общей сугше 560 516 долл. США, 
несмотря на передачу овьше 170 ООО долл. США в регулярный бюджет как 
в 1974, так и в 1975 годах в соответствии с решениями Полномочной

/...
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конференции 1973 года. Комитет был информирован о том, что если не 
удасться найти решение этой проблемы, то МСЭ должен будет проконсуль­
тироваться со своими членами относительно способа покрытия этог.о 
дефицита. '
133. В отношении связанных с этим событий Комитет был информирован 
о том, что Секция по подготовке и Отдел технического сотрудничества 
были вынесены из бюджета по программам и перенесены в регулярный 
бюджет, поскольку Полномочная конференция приняла решение о том, что 
данная секция не участвует в управлении проектами. Конференция по­
становила также создать специальный добровольный фонд для удовлетво­
рения крайне срочных потребностей как дополнение к программе, финан­
сируемой за счет ПРООН..
134. Комитету было сообш;ено о том, что МСЭ удовлетворен своим новым 
зданием штаб-квартиры, в которое он переехал в прошлом году. Однако 
настоящее здание представляет собой уменьшенный вариант того, которое 
предлагалось первоначально, и ощущается недостаток в складских поме­
щениях. Поэтому придется арендовать дополнительную площадь. Комитет 
был информирован о том, что бюджет в сумме 27 182 ООО швейцарских 
франков для строительства нового здания не будет превьшен.
135. Консультативный комитет отмечает, что Полномочная конференция 
МСЭ постановила расширить службу перевода .В МСЭ, добавив китайских 
устных переводчиков, а в 1975 году обеспечить услуги арабских пере­
водчиков на полномочных и международных административных конференциях.
136. Комитет был информирован о том, что Полномочная конференция в 
1973 году приняла несколько решений, касающихся сумм, причитающихся
с основных задолжников МСЭ и составляющих 9 500 ООО швейцарских фран­
ков, Конференция постановила., что от этих задолжников не будет 
требоваться выплаты процентов в сумме 3 млн. швейцарских франков, 
включенных в их задолженность, а Административный совет рассмотрит 
Вопрос о том, каким образом можно будет списать эту сумму. Что же 
касается остатков 6 500 ООО швейцарских франков, то Конференция 
постановила, что основным задолжникам Союза необходимо предложить 
разработать планы для погашения их задолженности в рассрочку. В 
отношении таких долгов не будут взиматься дополнительные проценты,
В' заключение Конференция постановила, в качестве исключительной меры, 
сократить, наяиная с 1973 года ,категорию взносов для этих задолжников. 
Комитет был информирован также о том, что новая Конференция., которая 
вступает в силу 1 января 1975 года,предусматривает санкции в виде 
потери прав голоса в результате невыплаты взносов.
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H • Всемирная метеорологическая организация

Утвержденный бюджет на 1975 год а/
а/Утвержденный бюджет на 1974 год

УВЕЛИЧЕНИЕ

0 . 0  о  о  -

в Д О Л Л »США
7 57 9 540
6 750 030

829 510

12,29%

а/ Не включает налогообложение персонала.
137. Консультативный : комитет'. рО'бсудидилбюдже-тнФдее ассигнования 
ВМО на 1975 г. и связанные с ними вопросы с представителями Гене­
рального секретаря.

138. Как сообщалось - Комитетом -, в его .. предыдущемы! докладе (А/9578? 
пункт 106)\_- бюджетный цикл ВМО составляет четыре, года. Конгресс 
ВМО, который собирается раз в четыре года, устанавливает бюджетный 
лимит на последующий четырехлетний период, а затем в пределах этого^ 
лимита Исполнительный комитет утверждает отдельные бюджеты, на каждый 
год. Бюджет на 1975 г. является последним из цикла I972-I975 годов. 
Выраженная в долларах по курсу I97I г. программа работы, осуществлен­
ная за текущий период и предлагаемая на 1975 год, несколько меньше, 
чеМ- было утверждено на шестом Конгрессе (согласно документу А/9578, 
шестой Конгресс установил лимит на I972-I975 гг. в размере 17,3 млн. 
долл. США). Однако фактические расходы были значительно выше. 
Увеличение расходов отрицательно отразилось, на деятельности в каждом 
году текущего периода, но самое сильное воздействие он окажет в 
1975 году, хотя программа и бюджет на 1975 г. основаны на продолже­
нии деятельности Организации на том же зфовне, что и в настоящее 
время. Основными факторами увеличения явились повышение окладов 
персонала, и надбавок в системе Организации Объединенных Наций, 
влияние валютных колебаний и инфляции и непредвиденные расходы на 
первый глобальный эксперимент по программе исследований глобальных 
атмосферных процессов (ПИГАП). Это увеличение частично покрывалось 
и будет покрываться за счет использования двух "гибких" оговорок, 
одобренных шестым Конгрессом (см. А/9578, пункт 106). Однако 
потребуется запросить разрешение Конгресса на увеличение на 
I 100 ООО долл. США утвержденной максимальной суммы расходов за 
период в целом. Общее финансовое положение в шестом финансовом 
периоде I972-I975 гг. кратко излагается в таблице ниже ̂

/•
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Финансовое положение в шестом Финансовом периоде I972-I975 годов
I. Расходы и предлагаемые расходы ВМО, если бы финансовое положение 

оставалось таким же, как и во время работы шестого Конгресса 
(т.е. не было бы валютных колебаний, увеличения окладов и т.д.).

II. Добавления, вызванные увеличением окладов (коррективы по месту 
службы, стоимость жизни и т.д.), покрываемые "гибкой оговоркой".

III.Добавления, вызванные последствиями валютных колебаний и инфля­
ции для статей, помимо статей, касающихся окладов.

IV. Предлагаемые расходы на первый глобальный эксперимент ПИГАП.,
в тыс. Д О Л Л о США

I II III IV I+II+III+IV

Фактические расходы
в 197 2 г о д у  3 695 254 44 - 3 993

Предполагаемые фактичес­
кие расходы в ......
1973 году ..........4 254 I 037 168 • - .5 459

Утвержденный бюджет ' ■
на 1974 год --- ....4 543 I 711 336' 160 6 750

Предлагаемый бюджет
на 1975 год ........4 767 2 150 443 220 7 580

Всего за период 17 259 5 152 991 380 23 782

Утверждено шестым
Конгрессом    17 300

Дополнительные расходы., 
утвержденные госу­
дарствами-членами . 250

Дополнительные расходы, 
покрываемые "гибкой 
оговоркой" ......  5 152

Дополнительные расходы, 
которые будет предло­
жено утвердить седь­
мому Конгрессу .•.. I 080

23 7 82
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139. Консультативный комитет был информирОБан о том, что, несмо­
тря на беспрецедентные финансовые трудности, испытываемые в нынешнем 
финансовом периоде, значительного нарушения работы Организации. не 
предвидется и что не потребуется созывать чрезвычайную сессии Кон­
гресса для того, чтобы рассматривать создавшееся положение. Кон­
сультативный комитет был также информирован о том, что гибкость,
с которой разрешено действовать Исполнительному комитету, значитель­
но поможет Организации .противостоять этим трудностям. Облегчить 
положение помогло также увеличение поступлений (по статье различные 
поступления за этот период уже на 507 ООО долл. США превышают перво­
начальные предположения). Как понимает Консультативный.комитет, поли­
тика финансовой экономии будет продолжена] в частности, количество 
заседаний, намеченных на 1975 год, было в целях, экономии сокращено, 
и ВМО была вынуждена отклонить приглашения направить участников и 
наблюдателей на многие международные совещания метеорологов.
Краткий анализ бюджета на 1975 год
140. Утверждершый бюджет на 1975 год, отражающий продолжение 
деятельности на уровне 1974 года (см. пункт 138 выше), составляет 
7 579 540 долл. США Ю /  по сравнению с 6 7 50 030 долл. США на
1974 год, что представляет собой увеличение на 829 510 долл. США или 
на 12,29 процента. В соответствии с практикой ВМО, в сумму бюд­
жетных ассигнований не включено налогообложение персонала.
141. Из предлагаемой на- 1975 г.' суммы в 7 579 540 долл, США
2 150 ООО долл. США (или 28 процентов) приходится на такие факторы, 
как увеличение окладов персонала и надбавок по сравнению со ставка­
ми, действовавшими во время работы шестого Конгресса в I97I году] 
эти суммы покрываются путем использования первой гибкой оговорки 
(см. документ А/9578] пзч1кт 106)] 443 ООО долл. США (или 5,8 про­
цента) приходятся на другие последствия валютных колебаний и инфля­
ции. Увеличение на 213 930 долл. США по части I бюджета (Директивные 
органы) объясняется включением ассигнований на проведение седьмого 
Конгресса (283 230 долл. США), которые частично покрываются за счет 
экономии от проведения более короткой сессии Исполнительного комите­
та в год проведения Конгресса (22 ООО долл. США в 1975 году по срав­
нению с 110 ООО долл. США в 1974 году).

1.0/ .Консультативный комитет был информирован о том, что смета 
Б швейцарских франках была конвертирована по курсу 3,12 швейцарских 
франка за 1 долл. США и что потребуется дополнительная сумма в 
376 ООО долл. США, если обменный курс стабилизируется на уровне
2,93 швейцарского франка за 1 доллар США (учетный курс Организации 
Объединенных Наций, действовавший в мае 1974 года).

/...



14-2. Бюджет на 1975 год будет финансироваться следующим образом:
(в Д О Л Л о  .США)

Взносы государств-членов .........  7 175 040
Общий фонд  .............................................О О О .  402 ООО
Различный поступления  ......... о . , ,  2 500

Сравнительно большая сумма, которая поступит из Общего фонда, объяс­
няется , главным образом, выплатой Организации в 1979- году на исключи­
тельной основе 303 ООО Д О Л Л о США Швейцарским почтовым ведомством в 
качестве пропорциональной доли Организации в выручке от продажи вы­
пущенных Швейцарией в 1973 году почтовых марок, посвященных столет­
нему юбилею М1\Я0/ВМ0о Остаток ассигнований из Общего фонда включает 
накопленный излишек за- 1973 год в сумме 38 421 доля,США и дополни­
тельные поступления из других источников в 1979- году в сумме 60 579 
долЛоСШАо На основе предлагаемого бюджета в 1975 году размер взноса 
государств-членов составит 6 143,02 долЛоСША, по сравнению с 5 758,68 
Д О Л Л  о США - в регулярный бюджет на 1979- год.
Персонал

143= На 1975 год предлагается регулярное штатное расписание числен­
ностью 221 человек. Это на одну должность (С-4/С-3) больше, чем 
утверждено на 1974 год, и на две должности больше, чем в прогнозе, 
представленном Комитету в прошлом году. Бюджет 1975 года также 
включает две реклассификации с C-2/C-I на С-4/С-3,
144, В регулярное штатное расписание не включаются:

a) Технический и административный персонал в штаб-квартире 
ВМО, финансируемый из. фондов ПРООН: 48 должности в 1979- году, причем 
на 1975 год не планируется никаких изменений;

b ) Объединенный персонал по вопросам планирования Программы 
исследований глобальных атмосферных процессов (ПИГАП) в штаб-квар­
тире ВМО, финансируемый совместно ВМО и Международным советом науч­
ных союзов; 4 должности в 1974 году; без изменений в 1975 году,

c) Научно-административная группа Атлантического тропического 
эксперимента ПИГАП; 5 должностей в 1979- году; эта группа распуска­
ется к 31 марта 1975 года,

d.) Местный персонал, работающий в проектах ВМО/ПРООН (включая 
местный персонал категории общего обслуживания): 93 в 1974 году
без особых изменений, предполагаемых в 1975 году,
145» Предложения Генерального секретаря по программе и бюджету 
период I976-I979 годов, представляемые седьмому Конгрессу в 1975 году,

/,,,
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составляют сумму 35 190 350 долЛоСША, Если эту сумму разбить на 
примерные годовые бюджеты для каждого из годов этого периода, то 
темпы ежегодного прироста составят 8 , 1 5 процента, начиная с предпо­
лагаемого бюджета на последний год текущего периода (1975 год), из 
которых 4,15 процента пойдут на расширение программы (для сохранения 
программы на ее нынешнем уровне необходимо 4 процента), Соответствую­
щие предложения по персоналу отражают увеличение на 34 должности сверх 
максимально утвержденных на период I972-I975 годов 230 должностей по 
сравнению с количеством штатных должностей в программе и бюджете на 
1975 год (221, смо пункт 143 выше) предлагаемое увеличение составит 
43 должности (29 должностей категории специалистов и выше и 14 - ка­
тегории общего обслуживания),
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Межправительственная морская консультативная 
организация

в долл. ОША
о о о о о о о о о о о о о о оЧистый бюджет 1974-1975 годов ооо...

Первоначальный чистый бюджет 1972-1973 годов » о.. . . ,
УВЕЛИЧЕНИЕ

5 955 ООО
. 3 966 600
I 998 400
50,38%

14бо Консультативный комитет обсудил с генеральным секретарем И Ж О  
и одним из старших помощников бюджет организации на 1974-1975 гго к 
связанные с этим вопросы.
Дополнительные ассигнования на 1973 год
147. На своей восьмой очередной сессии Ассамблея ИМКО утвердила . 
дополнительные ассигнования в сумме, не превышающей 94 400 долл, США, 
для покрыт{ия расходов сверхвыделенных на 1973 г, ассигнованийо В 
итого ассигнованная сумма составила 48 456 долл, США, Таким образом, 
общая сумма расходов в 1973 году (включая дополнительные ассигнова­
ния и переходящий остаток с 1972 года) составила 2 168 942 долл, США 
по сравнению с фактическими расходами в 1972 г, в сумме I 876 114 долл, 
США; общая сумма на бюджетный период I972-I973 гг„ составила, 
таким образом, 4 С45 С56 долл, США,
Бюджет на I974-I975 годы
148, Бюджет И Ж С  на двухгодичный период 1974-1975 гг, в сумме 
5 955 50С долло США был утвержден Ассамблеей И Ж С  на ее восьмой 
сессии. Это представляет собой увеличение на 746 ЗОС долл, США по 
сравнению с первоначальной сметой в сумме 5 2С9 2СС долл, США, 
утвержденной Советом И Ж С  на его тридцатой сессии в мае 1973 года 
и отмеченной Консультативным комитетом в его предыдущем докладе 
(а /9578)о ' .
149- Дополнительные предложения, представленные Генеральным секре­
тарем в октябре 1973 г. Совету ИМКО на его седьмой чрезвычайной 
бессии составляют 485 760 Д б л л .  ОША из общей суммы этого увеличения. 
Эти дополнительные предложения включают проектируемые расходы в 
связи с созданием Комитета по охране морской среды (см, пункт 15I 
ниже), увеличением потребностей в обслуживании конференций 
(41 ООО долл. ОША); установку системы обнаружения пожаров (12 ООО долл. 
США); расходы, связанные с включением пяти классов коррективов по 
месту службы в шкалу основных окладов персонала категории
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специалистов и выше (/I ООО долл, США) и создание резерва на непред­
виденные расходы для ликвидации последствий роста стоимости жизни 
для окладов и вознаграждений (I/I 500 долл, США).
15 0 о Наряду с дополнительными предложениями, выдвинутыми Генераль­
ным секретарем, Ассамблея И Ж О  на своей восьмой сессии увеличила 
бюджет еще на 260 5ОО долл. ОША (нетто). Сюда входят расходы, свя­
занные с чрезвычайной сессией Ассамблеи, которая должна состояться 
в октябре 1979- года (16 ООО долл. США), продлением медицинского стра­
хования персонала (60 ООО долл. США), расширением использования рус­
ского языка (130 ООО долл. США), укреплением административной канце­
лярии Генерального секретаря (7 9  600 долл. США) и повышением должно­
сти начальника секции судоходства (5  600 долл. США). Это увеличение 
покрывается сокращением на 30 7ОО долл. США вследствие отмены двух 
из четьфех совещаний, предполагаемых в связи с Конвенцией о сбрасыва­
нии отходов в океан, и переноса набора требуемого персонала с 
1 января на 1 июля 1975 года. Таким образом, утвержденный Ассамблеей 
бюджет на 1979—1975 гг.,включает следующие увеличения по сравнению 
с бюджетом, утвержденным Советом и изложенным в предудущем докладе 
Комитета (А / 9 5 7 8 ) :

Увеличение
Газдел

I  о .  0 0 0 0 0 . 6 0 . 0 . 0 0 0 . 0 0 0 0 0 0 0 . 0 . О О О .  о .  о О О О . » .  

И  о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о о е о о о о о о о о о о о о о о о о о о

m  0 0 0 0 0 . 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0 0 0 0 0

TV о е о о о о

V
О О О О О О О О О О О О О О О О

О О О О О О О О О  о О О О О О О О О О О О О  о о о о о о

ито го

в Д О Л Л ,, США
66 ООО'
381 700
33 500

265 100

74-6 300

Создание Комитета по охране морской среды
15I0 На своей восьмой сессии Ассамблея И Ж О  учредила в качестве 
постоянного вспомогательного органа Комитет по охране морской среды 
(КОМО) о Одна из задач этого Комитета будет состоять в оказании И Ж О  
помощи при ее консультациях с другими органами, входящими в систему 
Организации Объединенных Наций, в частности с ЮНЕП, а также с другими 
организациями и органами, работающими в области загрязнения морской 
среды. Комитет по охране морской среды будут также заниматься дея­
тельностью Ж Ж О  по предупреждению и контролю над загрязнением морской 
среды с судов. Первое заседание Комитета, который открыт для всех 
государств-членов И Ж О ,  а Также для других государств, участвующих

/ . . о



a/9857
Russian
Page 64

в конвенциях, в отношении которых Комитет осуществляет свои функции, 
состоялось в марте 1974 года. Общая сумма дополнительных связанных 
с Комитетом по охране морской среды расходов на 1974-1975 гг, оцени­
вается в 190 200 долл. США (64 200 долл. США в 1974 году и 126 ООО дол­
ларов США - в 1975 году),
152. Одним из следствий создания Комитета было изменение структуры 
технических отделов. Теперь вместо двух имеется три технических отде­
ла: отдел безопасности на море, отдел морской среды и отдел морской
технологии (поскольку два последних заменили собой бывший отдел мор­
ской науки и техники). Таким образом, секретариат состоит из семи 
отделов: трех технических отделов, правового и административного
отделов и отделов конференций и технического сотрудничества.
Персонал . .
1 5 3, В регулярном бюджете на 1974-1975 гг. предусматривается созда­
ние I4-I должности в 1974 и 144 должности - в 1975 году, из которых 
52 должности в 1974 и 54 должности в 1975 г, относятся к категории 
специалистов и выше. Из нижеследующей таблицы видно расширение 
.штата ИМКО с 1972-1973 гг. по 1974-1975 годов.

Увеличение с 
1972-1973 гг, 

по
Категория I972-I973 гг., 1974-1975 гг. 1974-1975 гг.
Специалисты и выше,,,, 41 54 13
Общее обслуживание,,,, 73 90 17

ИТОГО 114• 144 30

15 4 . На 1974-I975 гг, было утверждено тринадцать новых должностей 
категории специалистов; одна из них для начальника канцелярии 
Генерального секретаря, одна - еще для одного сотрудника по правовым 
вопросам, пять - для дополнительных сотрудников по техническим вопро­
сам, а остальные шесть связаны с возрастающими потребностями в пере­
воде на французский и испанский языки и расширением использования 
русского языка. Большое увеличение штата объясняется значительным 
расширением деятельности организации,

155» Кроме новых должностей, 20 должностей категории специалистов 
и выше, а также ряд должностей категории общего обслуживания были 
реклассифицированы в сторону повьшения. Консультативный комитет 
был информирован о том, что такая широкая реклассификация является 
результатом постоянного расширения деятельности организации; более 
широкий круг обязанностей, возлагаемых на имеющиеся должности,рас­
пределяется путем реклассификации, а не добавлением еще большего
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количества должностей, чем это уже было запланировано. Понимая 
вышесказанное, Комитет вместе с тем предупреждает против явления,из­
вестного как "вползание наверх" или против тенденции к повышению клас­
са должности через определенный период времени, даже.когда круг обя­
занностей, свойственный этой должности,существенно не изменяется.

156. На своей восьмой сессии Ассамблея ИМКО утвердила пересмотрен­
ную шкалу окладов и таблицы коррективов по месту службы для катего­
рии специалистов и выше в связи с объединением пяти классов коррек-_^ 
тиБОв по месту службы при условии положительного решения Генеральной 
Ассамблеи Организации Объединенных Наций (это решение было принято 
Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных Наций в резолюции 
3194 (XXVIII).
1 5 7 . Совету М Ж О  на его тридцать второй сессии будет предложено 
утвердить новую шкалу окладов категории общего обслуживания с 
обратной силой с I января 1974 года; эта шкала, основанная на ре­
зультатах проведенного недавно посольством США обследования, отража­
ет среднее увеличение от 18 до 21 процента.
158. Ассамблея утвердила включение в бюджет 1974 года дополнитель­
ных кредитов на расширение и улучшение добровольного медицинского 
страхования, предоставляемого персоналу штаб-квартиры. С 1 января 
1974 года вошли в силу новые меры, аналогичные предусмотренным в 
большинстве остальных специализированных учреждений.

Оборудование и помещения штаб-квартиры
15 9 . На своей восьмой сессии Ассамблея рассмотрела вопрос о пригод­
ности нынешнего оборудования и помещений штаб-квартиры. Учитывая 
рост организации и расширение ее ответственности, Ассамблея пришла
к выводу, что нынешнее оборудование является неудовлетворительным, 
и просила Генерального секретаря в качестве срочного вопроса пред­
ставить Совету на его тридцать второй сессии доклад. В качестве 
временной меры проводится перестройка нынешних помещений, для того 
чтобы разместить там дополнительный персонал, утвержденный на 
1974-1975 годы.
Положение с валютой
160. В период с октября I97I г. по апрель 1974 г. действующий 
обменный курс фунта стерлингов и доллара изменялся 17 раз. Эти 
колебания привели к образованию дополнительных расходов в бюджете 
I972-I973 гг. (который исчислялся по курсу 1 фунт стерлингов за 
2,40 долл, США), но они могут, если нынешние тенденции сохранятся, 
привести к экономии в бюджете 1974-1975 годов, поскольку месячные 
курсы в период с января по апрель были ниже соотношения I фунт стер­
лингов за 2,45 долл, США, т,е, курса, по которому исчислен текущий 
бюджет о
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161. После рассмотрения Советом И Ж О  на его двадцать восьмой и трид- 
патой сессиях вопроса о составлении бюджета в фунтах стерлингов, Ас­
самблея постановила просить Совет рассмотреть на его тридцать второй 
сессии как вопрос о составлении бюджета в фзштах стерлингов, так и 
возможность начислять взносы более чем в одной валюте, с тем чтобы 
вовремя выработать твердую рекомендацию, которой надлежит следовать 
в бюджете на двухгодичный период I976-I977 годов.

Другие события , '

162. Ассамблея утвердила поправку к финансовым положениям, с тем что­
бы Б них четко говорилось о праве Совета И Ж О  переводить фонды из 
раздела в раздел в рамках утвержденного бюджета и переносить остатки 
внутри одних и тех же разделов с первого на второй год двухгодичного 
периода. Ассамблея также утвердила поправку к статье XII финанвовых 
положений, касающейся внешней ревизии, которая основана на стандарт­
ном тексте, принятом АКК.

163. Ассамблея в принципе утвердила компетенцию предлагаемой Комиссии 
по международной гражданской службе в отношении И Ж О  и разрешила 
Совету рассмотреть в установленном порядке между восьмой и девятой 
очередными сессиями Ассамблеи процедуру принятия статута Комиссии в 
свете окончательного текста в том виде, как его утвердит Генеральная 
Ассамблея Организации Объединенных Наций.

I64-. Ассамблея утвердила долгосрочную программу работы, которая долж­
на быть проделана ИМКО в период 1974-1980 годов. Программа будет 
пересматриваться с учетом хода работы ИЖО, и девятой сессии Ассамблеи 
будут представлены доклады и рекомендации. Программа составлена 
исключительно из технических и правовых совещаний, которые будут со­
зываться в целях принятия различных международных конвенций. Сроки 
созыва этих международных совещаний отражают И' относительные перво­
очередные задачи и этапы необходимой подготовительной работы. ■
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в. долл.ОША
26 660 ООО
23 137 ООО

3 523 ООО
15,2%

а/ Соответствует сумме, причитающейся с государств-членов

165. Консультативный комитет обсудил программу Агент<тва на шести­
летний период 1975-1980 годов, его бюджет на 1975 год и другие свя­
занные с этим вопросы с Генеральным директором и старшими сотрудни­
ками МАГАТЭ,
Представление программ и бюджета
166. В соответствии с практикой Агентства сметные предположения на 
1975 год представлены в рамках скользящей шестилетней программы, 
которая обновляется каждые два года. Бюджет на 1975 год соответст­
вует первому году этого цикла и, таким образом,, он представлен в 
контексте шестилетней программы, охватывающей 1975-1980 годы; про­
грамма затем будет обновлена для бюджета 1977 года, который явится 
первой частью шестилетней программы, охватывающей 1977-1982 годы.
167. Как указывается Комитетом в документе А/9578 (пункты 131,132), 
бюджет представляется исключительно на основе программы,
168. Восемнадцатая сессия Генеральной конференции Агентства утвер­
дила валовой регулярный бюджет на 1975 год в сумме 29 675 ООО долл. 
США Б соответствии с рекомендацией Совета управляющих Агентства.
В эту общую сумму включена сумма в 2,8 млн. долл. США, которая отра­
жает разницу между стоимостью в долларах программ, составленных на 
основе соответствия 21 австрийского шиллинга одному долл. США и 
средним курсом в 18„5 шиллинга. Ассигнования на 1975 год на 
4 611 ООО долл. США превышают ассигнования на^1974 год, которые сос­
тавляли 25 064 ООО долл. США. Последняя общая сумма также включала 
выделение средств на непредвиденные расходы в целях выравнивания 
курса валют (в сумме 4,6 млн. долл. США, которая отражает дополни­
тельные расходы в долларах на программы при обменном курсе в
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18 шиллингов за 1 долл. США по сравнению с курсом в 23,20 шиллинга 
за I долл. США, который применялся в разработке первоначальных смет­
ных предположений на 1974 год).

«
169. В нижеследующей таблице расходы на программы 1974 года были 
пересчитаны по курсу в 21 шиллинг за I долл. США Гт.е. курс, исполь­
зованный за 1975 год); подобный пересчет требует выделения на про­
граммы 2 млн. долл, США при соответствующем сокращении ассигнований 
на непредвиденные расходы 'с 4,6 млн. долл. США до 2,6 млн. долларов). 
Из этой Таблицы видно, что, если сравнить программы на 1975 год с 
программами на 1974 год, используя в обоих случаях обменный кзфс в
21 шиллинг за 1 долл.: США и не учитывая разницу между ассигнования­
ми на непредвиденные расходы на 1974 год и подобными ассигнованиями 
на 1975 год II/, то прирост составит 4 411 ССС долл. США (о
22 464 ССС до 26 875 ССС долл. США). Немногим более 2 млн. долл,
США из суммы этого прироста состоит из изменений программ; основ­
ной прирост имеет место в Программе безопасности при использовании 
ядерной энергии и охраны окружающей среды', в Программе по ядерной 
энергии и реакторам, в Программе информационной и технической службы 
и в  Программе гарантий. 'Сстаток, составляющий примерно 2,4 млн. 
долл. США, отражает рост цен <'см. пункт 174 ниже); Консультатив­
ный комитет был информирован о том, что сметные предположения были 
составлены в соответствии с принципом полного бюджетного финансиро­
вания и что в бюджете предусмотрено ассигнование на увеличение рас­
ходов, которые ожидаются в течение бюджетного периода в результате 
тенденции, наблюдающейся в росте стоимости жизни и других индексов.
I7C. Когда Совет управляющих рекомендовал' утвердить сметные предпо- 
ложения на 1975 год, он предварительно оценивал, что из ассигнований 
на непредвиденные расходы в сумме 4,6 млн. долл, США, выделяемых 
для покрытия колебаний валютных курсов в 1974 году, 8СС ССС долл,
США будут излишними (что таким образом сокращает бюджет на' 1974 год 
до 24 264 ССС долл. "США) и их можно будет использовать для финанси­
рования ассигнований в 1975 году. После вычета этой разницы, а так­
же предполагаемых поступлений в сумме 2 215 ССС долл, США в 1975 го­
ду из валового бюджета на этот год общая сумма, подлежащая распреде­
лению между государствами-членами в отношении 1975 года, составит 
26 660 ООО долл. США, что свидетельствует о чистом приросте в 
3 523 ООО долл, США, или 15?2 процента по сравнению с разверсткой 
на 1974 год.
Оперативный бюджет
171. Помимо регулярного бюджета. Агентство имеет оперативный бюджет, 
который финансируется в основном за счет добровольных взносов в так

11/ Средства, ассигнованные на непредвиденные расходы, могут 
использоваться лишь с разрешения Совета управляющих или исключитель­
но на цели покрытия изменений в обменных курсах валют.
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называемый "Общий фонд" д за счет специальных и прямых взносов.
На 1975 год этот бюджет составляет сумму в 5 SOI ООО долл. ОША, что 
на I 592 ООО долл. ОША превышает уровень 1974 года. Общие сметные 
предположения на цели оперативных объектов (в Монако и Триесте) сос­
тавляют сумму в I 121 ООО долл. ОША, а сумма в 4 680 ООО долл. ОША, 
что на I 535 ООО долл. ОША превышает уровень 1974 года, предназнача­
ется для оказания технической помощи в форме услуг экспертов, обо­
рудования, стипендий и профессиональной подготовки. Во время своих 
прений в 1974 году Оовет признал потребность развивающихся стран 
в расширении технической помощи; Генеральная конференция приняла 
рекомендацию Совета о том, что целевое задание на добровольные взно­
сы в 1975 году следует определить в размере 4,5 млн. долл, США 
(по сравнению с 3 млн.- в 1974 году).
1 7 2. Консультативный комитет’отмечает, что, в дополнение к двум 
основным источникам финансирования деятельности, Агентство регуляр­
но получает внебюджетные средства на цели оказания технической по­
мощи из ПГООН. Агентство также сотрудничает с ЮНЕП - ЮНЕП были 
представлены предложения относительно осуществления совместных про­
ектов, охватывающих периоды от I года до 7 лет, и предварительная 
информация свидетельствует о том, что некоторые из этих предложений 
уже были утверждены ЮНЕП,.
.1 7 3, Комитет вновь повторяет свой вывод, содержащийся в его пре­
дыдущем докладе А/9578 (пункт 128), о том, что более полное изло­
жение общей программы и ресз/рсов 1\1[АГАТЭ, включая источник и рас­
пределение всех внебюджетных средств, оказалось бы полезным для 
заинтересованных межправительственных органов. Комитет также пов­
торяет свою рекомендацию (содержащуюся в его предыдущем докладе) 
о том, что следует уделить внимание: вопросу включения данных о вне­
бюджетных средствах в бюджетный документ Агентства.
Основные компоненты увеличения расходов в бюджете на 1975 год
1 7 4. В следующей таблице приводятся сметные предположения Агентст­
ва относительно основных компонентов увеличения расходов, на валовой 
основе, в регулярном бюджете на 1975 год и в Оперативном фонде I 
(оперативные расходы объектов в Монако и Триесте) оперативного 
бюджета 12/.

12/ Оперативный бюджет состоит из Оперативного фонда I 
(Монако и Триест) - и Оперативного фонда 11 (техническая помощь)

/...
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Регулярный
бюджет

Оперативный
фонд I Итого

(в долл.США) (в долл.США)(в долл.США)

Оклады и заработная плата .... 
Общие расходы по персоналу ... 
Служебные поездки и совещания

I 540 800 
510 500 

88 400
Научные услуги (включая контрак­

ты), материалы и оборудование) 119 200
Общие услуги, материалы и ■ 

оборудование .©о©..©....... 129 ООО 
(39 000)-^/Прочие расходы .oocooeoi©..,©,©.

ИТОГО, увеличение расходов 2 348 900

3 300 ■ I 544 100

13 ООО 523 500

26 ООО 114, 400

3 ООО 122 200

16 900 145 900

15 100 (24 ООО)

77 300 2 426 200

а/ Корректив в отношении дополнительных расходов на вспомога­
тельные службы обеспечения совещаний в разбивке встрёчается дважды 
(в рубрике совещаний и в рубрике прочих статей расходов)
Персонал
175® Количество утвержденных штатных должностей в 1973? 1974 и 
1975 годах и предварительно намеченное количество на 1978 год, вклю­
чая оперативные объекты Агентства, следующее:

Категория 
Специалисты и выше . 
Сбщее обслуживание .

1973 г. 1974 г . 1975 г.
Намечаемое 
количество 
на 1976 год

о  е  о  о  е  о

и оперативных служб- ..
'  и то ге

415 438 455 463
537 .553 580 593

156 167 170 173
I 108 I 158 I 205 I 229

/ . . .



a/9857
Russian
Page 72

1 7 6. Увеличение количества должностей на 47 по сравнению с 1974—
1975 годами включает увеличение на 14 должностей (5 должностей кате­
гории общего обслуживания и 9 специалистов) в Программе безопасности 
в использовании ядерной энергии и охраны окружающей среды и увеличе­
ние на б должностей специалистов в Программе по ядерной энергии и 
реакторам, что свидетельствует о том внимании, которое Агентство 
уделяет осуществлению этих видов деятельности в 1975 году. Двенад­
цать должностей категории общего обслуживания были включены в Програм­
му общего обслуживания на 1975 год,
■Электронно-вычислительная служба
177о Ожидается, что общее увеличение по программе на эту службу в 
сумме 155 700 долл, ОША будет более чем полностью компенсировано до­
полнительными поступлениями в сумме 124 ООО долл. ОША за услуги, 
предоставленные ЮШДО, и поступлениями в сумме 80 ООО долл. США за 
услуги, которые должны быть предоставлены ФА!0 в  осуществлении Систе­
мы сельскохозяйственной информации,

•

178. Консультативный комитет напомнил, что предоставление услуг 
электронно-вычислительной службы в МАГАШЭ началось в 1967 году. Более 
крупные машины дважды заменяли старую электронно-вычислительную маши­
ну, и Комитет был информирован о том, что с 1969 года стоимость едини­
цы вычислительной работы понизилась.
179» Ввиду увеличения рабочей нагрузки планируется удвоить запомина­
ющий блок центрального узла в 1975 году за счет аренды двух дополни­
тельных дисковых устройств; электронно-вычислительная секция будет 
работать в три смены пять дней в неделю (после 1977 года она перейдет 
на семидневную неделю).
180. Комитет был информирован о том, что расходы на электронно-вычис­
лительную службу будут распределяться между обслуживаемыми программа­
ми; так уже было сделано в отношении программы гарантий в бюджете на 
1975 год.
Фонд оборотных средств
181. Объем Фонда оборотных средств Агентства в 1974 году составлял 
2 млн» Д О Л Л ,  ОША. Этой суммы будет достаточно также и в 1975 году 
ввиду положительной реакции государств-членов на просьбу Агентства 
улучшить его денежное положение путем более ранней выплаты взносов 
в регулярный бюджет. %182. Цели, на которые может быть использован Фонд оборотных средств, 
как и прежде, будут следующими: финансирование деятельности Агентст­
ва до получения взносов по разверстке, временное финансирование крат­
косрочных видов деятельности (до 25 ООО долл. США) и предоставление 
чрезвычайной помощи при несчастных случаях с радиацией (до 50 ,000 
долл. США)о


