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I. ANTECEDENTES Y METODO DE ESTUDIO 

1. En su vigesimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General examin6 un infor 
del Secretario General sabre los criterios que han de regir la financiaci6n multila­
teral de la vivienda y lcs asentamientos humanos (A/9163)~ que habia sido pe~ido por 
la Asamblea General en su resoluci6n 2998 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972. Al 
examinar el informe, la Asamblea General consider6 que debia proseguirse el estudio 
para elaborar nuevas criterios que rigieran los prestamos y las tasas de inter~s 
para los programas de vivienda y de asentamientos humanos de las instituciones 
financieras internacionales. Par consiguiente, en su resoluci6n 3130 (XXVIII), de 
13 de diciembre de 1973, la Asamblea pidi6 al Secretario General que emprendiese, 
con caracter prioritario, un estudio analitico amplio y general que proporcioncse 
nuevas criterios que rigieran los prestamos para viviendas y asentamientos humanos 
otorgados par instituciones internacionales, asi como las tasas de interes para esoE 
prestamos. Tambien pidi6 al Secretario General ~ue informase a la Asamblea General 
en Sll vigesimo noveno periodo de sesiones sabre la aplicaci6n de la resoluci6n 3130 
(XXVIII). 

2. En cumplimiento de la resoluci6n 3130 (XXVIII), el Secretario General ha nombra 
a un consultor de categoria superior para que ayude a la Secretaria en esta empresa. 
El informe definitivo sera terminado para presentarlo a la Asamblea General en su 
trigesimo periodo de sesiones. 

3. El presente informe tiene por objeto informar a la Asamblea General del criteri 
seguido par el Secretario General en la aplicaci6n de la resoluci6n 3130 (XXVIII) y 
de los progresos realizados hasta septiembre de 1974. Se invita a la Asamblea 
General a hacer observaciones sabre ese criteria y a sugerir posibles adiciones 
0 modificaciones en relaci6n con las cuestiones que se han planteado para analisis 
detallado. Esas opiniones seran sumamente utiles en la realizaci6n de esta tarea. 

4. Para facilitar el analisis de los posibles nuevas criterios que los organismos 
internacionales han de aplicar ala vivienda y los asentamientos humanos, en mayo 
de 1974, el Secretario General Adjunto de Asuntos Econ6micos y Sociales, envi6 una 
carta al Banco Internacional de Reconstrucci6~ y Fomento (BIRF) y a los bancos 
regionales de desarrollo en la que pedia su cooperaci6n en la realizaci6n del estudi 
incluida una exposici6n mas detallada de sus criterios en materia de prestamos 
inicialmente presentados en el informe del Secretario General (A/9163). Tambien se 
pidi6 a esas instituc~ones una declaraci6n en la que aclarasen con cierto detalle 
como se tramitaban las peticiones de prestamo 0 de capital para los proyectos de 
vivienda y de asentamientos humanos. (El texto de la carta figura en el anexo I.) 

5. El Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y el Banco Asiatica de Desarrollo (BAsD) 
enviaron breves respuestas en las que se indicaba que hasta la fecha no habian heche 
extensivas directamente sus actividades a la esfera de la vivienda y los asenta­
mientos humanos; no obstante, ambos expresaron interes en examinar la cuesti6n con 
el consultor. El BAsD indic6 que ya estaba considerando la posibilidad de entrar 
en esa esfera, lo que hacia el estudio del Secretario General especialmente oportunc 
El Banco de Desarrollo del Caribe respondi6 que los prestamos para vivienda y 
asentamientos humanos podian hacerse en condiciones favorables con cargo a sus 
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recursos de fondos especiales, y que tenia en cuenta el nivel de ingresos de los 
grupos a que iban destinados. Aunque no preveia introducir nuevos cambios en su 
politica a favor de la vivienda y los asentamientos humanos, su personal estar:la 
a disposicion del consultor para seguir examinando el asunto. 

6. Hasta la fecha se han r2cibido respuestas escritas bastante amplias a la 
carta del Secretario General Adjunto enviadas por el Banco Internacional de 
Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). 
El BIRF dijo en carta de fecha 6 de junio de 1974 que su politica en materia de 
prestamos para vivienda y asentamientos humanos segu:la siendo esencialmente la 
misma que la expuesta en el informe del Secretario General a la Asamblea Gen~ral 
en su vigesimo octavo per:lodo de sesiones (A/9163). Pero la carta indicaba t~bien 
actualmente que los factores sociales estaban recibiendo mayor atenci6n. (El 
texto de la carta del BIRF figura en el anexo II.) En un documento ~nterno del 
BIRF de fecha 12 de abril de 1974, titulado Sites and services pro,jects, se hace 
un examen de la forma en que estos factores. se aplican, con criterios nuevos o 
modificados, a un tipo de proyectos de asentamientos humanos. En la evaluaci6n 
de proyectos posibles de terrenos y servicios, el BIRF recomienda que los analistas 
consideren no solo los criterios financieros tradicionales sino tambien los bene­
ficios no monetarios o sociales de "los gastos destinados a servicios comunales 
como escuelas y dispensaries sanitarios incluidos en el proyecto", por ejemplo, 
"la eficacia del proyecto para responder a las necesidades sociales aceptadas 
a un costo razonable". Ademas, "la provision de empleo es generalmente uno de 
los principales objetivos" de esos proyectos. "El an9.lisis podr:la ampliarse mas 
a fin de examinar la creaci6n de empleo secundario, por ejemplo, en las industrias 
de materiales de construcci6n. /No obstante/ realmente no existe suficiente 
informacion para efectuar tai an"Klisis". -

1. El Banco Interamericano de Desarrollo indica tambien que estaba dando consi­
derable importancia a diversos factores sociales, as:l como a los criterios econo­
micos tradicionales, al examinar las peticiones de ayuda para vivienda y asenta­
mientos humanos. El Banco sefial6: "la mayoria de los proyectos aprobados por el 
Banco en las esferas de la vivienda, sistemas de alcantarillado, agua potable, 
vias urbanas yen algunos casos proyectos de energ:la electrica, mercados y mataderos, 
estan financiados con cargo al Fondo para Operaciones Especiales. Aunque esos 
proyectos no reciben trato preferencial en el Fondo para Operaciones Especiales, 
las condiciones y estipulaciones ordinarias del Fondo son preferenciales en sf 
y dependen del grado de desarrollo del pais". (El texto :lntegro de la carta del 
Banco Interamericano de·Besarrollo figura en el anexo III.) 

8. Durante el estudio, se proyecta visitar a funcionarios del BIRF, de los bancos 
regionales de desarrollo, de las comisiones economicas de las Naciones Unidas y 
de varios organismos gubernamentales para sos·~ener conversaciones detalladas sobre 
las cuestiones presentadas en la secci6n II. 

9. Ya se han mantenido conversaciones con la Comisi6n Economica y Social para 
el Asia y el Pacifico (CESPAP) 1/, con el BJ~sD y con or(Sanismos gubernamentales de 
la vivienda en el Japan y Filipfnas. Las conversaciones mantenidas en la CESPAP, 
en Bangkok, trataron principalmente de los criterios de los organismos interna­
cionales para conceder prestamos. Los funcionarios de esa Comisi6n destacaron 

~ Anteriormente llarr.ada Comisi6n Economica para Asia y el Lejano Oriente. 
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la importancia de obtener un nivel significative de participacion interna en los 
proyectos de vivienda y de asentamientos humanos que recibieran asistencia inter­
nacional, as{ como la necesidad de una pol1tica interna global en materia de desa­
rrollo urbane. Otras cuestiones examinadas fueron la prioridad concedida a la 
eliminacion o mejora de los barrios de tugurios, la limitada capacidad de los 
hogares de bajos ingresos para pagar la vivienda, y la necesidad de aplicar cri­
terios especiales en las zonas rurales. 

10. En el BAsD, en Filipinas, las conversaciones se centraron en las razones 
sub~acentPs de la pol{tica tradicional del Banco de evitar la participacion directa 
en el sector de la vivienda y los asentamientos humanos, en los factores que impul­
saban al Banco a reconsiderar esta pol{tica, y en las posibles estrategias para 
desarrollar un nuevo programa de prestamos en esa esfera. Los funcionarios del 
Banco expresaron la opinion de que el estudio del Secretario General era sumamente 
oportuno y deber1a facilitar enormemente su entrada en el sector de la vivienda 
y los asentamientos humanos. 

11. Para hacer las visitas a Asia, Africa y America Latina lo mas productivas 
posible, y para solicitar informacion y sugerencias de muchas personas de todo 
el mundo que no pueden ser entrevistadas personaln:ente con los recursos del presu­
puesto disponible, se ha identificado una amplia diversidad de cuestiones 
pertinentes. Estas cuesti.ones, que se resumen en la seccion II, forman la base 
principal de la labor futura en relacion con la resolucion 3130 (XXVIII). Laa 
observaciones de la Asamblea General sobre el alcance y contenido de esas cuestio­
nes ayudaran a orientar esa labor a fin de lograr los objetivos y finalidades 
de la resolucion. 

I .. . 
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II. CUESTIONES QUE DEBEN ANALIZARSE EN RELACION CON LA 
APLICACION DE LA RESOLUCION 3130 (XXVIII) DE LA 
ASAMBLEA GENERAL 

12. Con respecto a los nuevas criterios para la asistencia financiera para vivienda 
y asentamientos humanos, el analisis realizado par el Secretario General hasta 
ahara ha demostrado que es necesario examinar un gran nUmero de cuestiones concretas 
con el fin de formular recomendaciones que sean potencialmente eficaces y que se 
puedan aplicar. Esas cuestiones surgen, par lo menos indirectamente, si no directa-­
mente, de las resoluciones 2998 (XXVII), 2999 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972 
y 3130 (XXVIII) de la Asamblea General. En su resoluci6n 2998 (XXVII), la Asamblea 
General recomend6 11que todos los organismos que prestan asistencia para el desa­
rrollo, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el 
Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomento, den ••. gran prioridad, en sus 
actividades de asistencia para el desarrollo, a las solicitudes de ayuda que pre­
sentan los gobiernos en relaci6n con la vivienda y los asentamientos humanos". 

13. Refiriendose concretamente al BIRF, en su resoluci6n 2998 (XXVII), la Asamblea 
General recomend6 a) que el banco proporcionara fondos en condiciones y modalidades 
que reflejaran plenamente la naturaleza y caracterfsticas singulares de las inver~ 
siones en la vivienda e inversiones conexas; b) que al establecer criterios para 
el otorgamiento de prestamos en condiciones y modalidades mas favorables, el Banco 
tuviera en cuenta, ademas de las consideraciones econ6micas y monetarias, factores 
socioecon6micos tan importantes como los niveles de desempleo, las tasas de creci-­
miento urbana, la densidad de la poblaci6n y la situaci6n general de la vivienda 
en los pafses en desarrollo; y c) que, como cuesti6n de prioridad, el Banco, de 
acuerdo con los gobiernos que lo solicitaran, aplicara su polftica declarada de 
otorgar prestamos para capital de inversiones en condiciones fcvorables, teniendo 
en cuenta las recomendaciones del punta b) supra a fin de que se establecieran 
instituciones y organizaciones nacionales de financiaci6n que movilizaran y asignaran 
fondos para inversiones en la vivienda e inversiones conexas. 

14. En su resoluci6n 3130 (XXVIII), la Asamblea General ampli6 esas recomendaciones 
para que abarcaran otras instituciones internacionales ademas del BIRF. La Asamblea 
pedfa que se proporcionaran 11nuevos criterios que rijan los prestamos para viviendas 
y asentamientos humanos otorgados por instituciones internacionales" y recomendaba 
"que cualquier criteria nuevo sea aplicable tambien, en principia, a toda insti~ 
tuci6n o arreglo que se origine en la resoluci6n 2999 (XXVII) o en cualquier otra 
medida adoptada par la Asamblea General en relaci6n con la financiaci6n de la 
vivienda y los asentamientos humanos". 

15. El establecimiento de nuevas criterios utiles para orientaci6n de los organismos 
internacionales debe evitar ser tan detallado que pase par alto las variaciones de 
las condiciones pertinentes de diferentes pafses o en diferentes mementos. En 
cambia, los criterios no deben ser tan generales que no tengan contenido operacional 
alguno. El objetivo del Secret~rio General al realizar este estudio es establecer 
principios rectores que tengan consecuencias operacionales claras al mismo tiempo 
que permitan flexibilidad en su aplicaci6n. Ademas, debe permitirse la posibilidad 
de realizar cambios en las diversas caracterfsticas apropiadas de los proyectos, 
porque no se puede esperar que muchos proyectos sean apropiados en todos los 
aspectos. 

I . .. 
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16. En las secciones siguientes se presentan de manera resumida los temas concretes 
que deben estudiarse a fonda y en los cuales se basaran las recomendaciones del 
Secretario General. 

A. Volumen, condiciones y modalidades de los prestamos 

17. La cuesti6n principal de que se ocupa este estudio es c6mo obtener un mayor 
volumen de prestamos de los organismos interna.cionales para la vivienda y los 
asentamientos humanos y condiciones mas liberales para esos prestamos. Al decidir 
el volumen, las condiciones y modalidades de los prestamos y otras formas de 
asistencia, los organismos de credito internacivnales han considerado en general 
dos amplios aspectos: la posible contribuci6n de un proyecto propuesto al desa­
rrollo econ6mico del pais prestatario y la capa.cidad del pais para reembolsar el 
prestamo, con suficiente interes para sufragar los gastos realizados por los 
organismos de credito para reunir el capital y administrar los prestamos. Normal­
mente, los organismos se han interesado principalmente en la capacidad del proyecto 
para aumentar los ingresos por concepto de exportaciones del pais o de reducir sus 
gastos de importaciones, mejorado asi su balanza de pages y su capacidad para 
reembolsar el prestamo en moneda fuerte. 

18. Sin embargo, varies organismos de credito han reconocido que muchos paises 
en desarrollo necesitaran muchos afios de inversiones basicas en infraestructura 
y capacitaci6n de la mano de obra para poder mejorar su balanza de pages en forma 
significativa. Actualmente, una proporci6n limitada de los fondos que suministran 
los organismos internacionales se concede en condiciones favorables, es decir, 
con tasas de interes muy inferiores a las del mercado (o sin cobrar interes) y con 
plazas de gracia y de reembolso mas largos que los que se permiten para los prestamo 
tradicionales. Pero este volumen es insuficiente incluso para las necesidaies de 
aquellos paises que se considera reunen los requisites para este tipo de prestamos 
y que, en general son aquellos cuya capacidad crediticia no les permite concertar 
prestamos a las tasas de mercado o tasas analogas. Ademas, si un pais no reline 
los requisites para que se le otorgue la unica combinaci6n de condiciones de favor 
que ofrecen varies organismos, por lo comun debe aceptar las condiciones normales 
en su totalidad. 

19. Por supuesto, es necesario reconocer que a los organismos internacionales no 
les resultara facil aumentar el volumen de prestamos para la vivienda y los asenta­
mientos humanos ni conceder esos prestamos en condiciones mas favorables de lo que 
lo hacen actualmente. Para aumentar el volumen de prestamos deben reducir el 
volumen de los creditos a otros sectores, que tambien tienen gran importancia para 
el desarrollo econ6mico y social, o aumentar el volumen total disponible para todos 
los sectores. Aunque esta ultima posibilidad es muy deseable, los organismos 
tienen una capacidad limitada para lograrlo sin ayuda. En la mayor parte de los 
casas, solo pueden hacerlo tomando prestado en los mercados mundiales de dinero y 
pagando tipos de interes competitivos, que son demasiado altos para traspasarselas 
a muchos de los paises en desarrollo. Cabe esperar que el actual estudio estimule 
a los paises mas ricos a que proporcionen un mayor volumen de fondos para prestamos 
en condiciones de favor para que los organismos internacionales puedan usarlos en 
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medida substancial para proyectos de vivienda y asentamientos humanos. Pero ya sea 
que se aumente sustancialmente o no la provision de fondos a los organismos inter­
nacionales en condiciones de favor, los organismos, junto con los gobiernos de los 
paises prestatarios, deberian estudiar los medios para lograr beneficios adicio­
nales del volumen de fondos de que se dispone actualmente. 

20. Por ejemplo, a los paises que no reunen los requisites para recibir la actual 
combinacion de condiriones de favor podria permitirseles contratar creditos para 
una parte de sus necesidades en condiciones de favor y para otra parte de ellas en 
condiciones normales, obteniendose asi un promedio de los dos extremes que se 
ofrecen actualmente. Como otro criterio posible, se ha propuesto un programa 
para un pais en desarrollo en virtud del cual el gobierno, con la asistencia 
financiera de los organismos internacionales, compraria terrenos no urb&nizadcs en 
los alrededores de las zonas urbanas, proveeria los servicios necesarios para usos 
residenciales y de otra indole, y luego venderia los terrenos, obteniendo para si 
gran pa~te de las utilidades de la urbani7,ccion de terrenos que aLora obtienen los 
especuladores privados. Las utilidades se destinarian a pagar el servicio de la 
deuda de una nueva emision de bonos, cuyo producto se pr•Jtaria como capital 
generador a instituciones nuevas o ampliadas dedicadas a la financiacion de vivien­
das, como cooperativas y asociaciones de ahorro y preste~os. Se estan considerando 
varias combinaciones de tecnicas financieras en el estudio, que seran exaEinadas 
en el informe final. 

21. Entre las cuestiones concretas relacionadas con el volumen y las condiciones 
de los prestamos para vivienda y asentamientos humanos acerca de las cuales el 
estudio trata de obtener mas informacion estan las siguient~s: 

1) lC6mo deben determinarse los tipos de interes que cobraran los organismos 
internacionales? lPueden los organismos reducir esos tipos sin disminuir 
el volumen de fondos disponibles? lDeben tratar los organismos de que 
los tipos de interes sean los mas bajos posibles 0 que el volumen de 
asistencia sea el mas elevado posible? 

2) En las circunstar.'cias actuales les util o apropiado que los organismos 
internacionales proporcionen asistencia en forma de garantia de prestamos 
en lugar de prestamos? 

3) lDe que manera deberian afectar la balanza de pagos y la capacidad de pago 
del servicio de la deuda del pais receptor al volumen, condiciones y 
modalidades de la asistencia internacional? 

4) lDeben los organismos internacionales apoyar y, o, participar en proyectos 
destinados a anme!:l.tar la co:rri::mte de capital privado hacia el sector de 
la vivienda y los asentamientos humanos, como seguro de hipotecas, 
mercados hipotecarios secundarios, subsidies para intereses, bonos hipo­
tecarios garantizados y otros analogos? 

I . .. 
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B. Cuestiones socioecon6micas 

22. Para que los organismos internacionales aumenten la prioridad que dan actual­
mente a los prestamos para la vivienda y los asentamientos humanos sera necesario 
proporcionarles pruebas convincentes de la utilidad que puede tener para el desa­
rrollo de un pais un mayor volumen de prestamos y condiciones mas favorables para 
este sector. Los estudios anteriores realizados por las Naciones Unidas han iden· 
tificado varios aspectos concretes de la vivienda y los asentamientos humanos que 
parecen ser especialmente apropiados para recibir asistencia financiera y tecnice 
de los organismos internacionales. Entre esos aspectos estan los siguientes: 

1) La ayuda a los gobiernos nacionales para "emprender la labor de analisis, 
evaluaci6n y preparaci6n necesaria" para la ejecuci6n con exito de cual­
quier programa de dPsarrollo institucional en esta esfera; 

2) La ayuda para establecer y apoyar instituciones nacionales de ahorro y 
de credito y aumentar la asistencia a las industrias de construcci6n y 
materiales de construcci6n; 

3) El establecimiento de ''corporaciones de urbanizacion y el apoyo a las 
mismas, que adquiririan, habilitarian, venderian o arrendarian terrenos 
para los usos urbanos apropiados"; 

4) Investigaciones sabre la "economia del desarrollo urbana y la funci6n 
econ6mica y social de los centros urbanos en el proceso del desarrollo 
nacional; los programas de capacitaci6n deben incluir temas de economia 
urbana y de financiaci6n municipal y de la vivienda"; 

5) La asistencia tecnica en los aspectos financieros y "no financieros de 
la vivienda, la construcci6n y la planificaci6n que conduzca a propuestas 
de nuevas inversiones"; 

6) El alivio de 11la escasez de personal capacitado para la gesti6n y las 
operaciones ..• en la esfera de la financiaci6n" de viviendas y asenta­
mientos humanos; 

7) Establecimiento de "un sistema regional de mercado secundario para 
hipotecas y otros valores relacionados con la vivienda11

; y 

8) Los componentes de importaci6n indispensables de los proyectos en el 
sector de la vivienda y los asentamientos humanos ~/. 

2/ Vease Propuestas relativas a medidas de financiaci6n de la vivienda, la 
construcci6n y la planificaci6n (Publicaci6n de las Naciones Unidas, No. de 
venta: S.73.IV.4), primera parte. 
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23. En el estudio se examinan esos y otros aspectos relacionad1s de la vivienda y 
los asentamientos humanos para definir las condiciones o etapas del desarrollo en 
que es mas importante prestar mayor apoyo a cada uno de los aspectos. Las cuestiones 
socioecon6micas conexas se resumen mas adelante en cuatro grupos: l) efectos 
indirectos de las inversiones en la esfera de la vivienda y los asentamientos 
humanos; 2) migraci6n de las zonas rurales a las urbanas y crecimiento de las 
ciudades y de los asentamientos de ocupantes sin titulo 3) instituciones oficiales 
y administraci6n; y 4) la distribuci6n de los beneficios entre la poblaci6n. 

l. Efectos indirectos de las inversiones en la esfera de la vivienda y los asenta-
mientos humanos 

24. Los posibles beneficios de la asistenc~a internacional en los sectores citados 
para el desarrollo socioecon6mico de un pais son muy parecidos a los beneficios de 
las inversiones en viviendas y asentamientos humanos financiados localmente. Como 
se ha indicado en estudios anteriores de las Naciones Unidas, de otros organismos 
y de distintos especialistas, esos beneficios incluyen no solo las ventajas directas 
para los ocupantes de las viviendas nuevas o mejoradas y de los asentamientos 
humanos y el empleo directo de trabajadores de la construcci6n, sino tambien una 
gran diversidad de beneficios indirectos, algunos de los cuales no son faciles de 
medir en terminos eco'16micos . En+,re ellos es t.an: a) la mej ora en el empleo de 
la capacidad tecnica de los trabajadores de la construcci6n y la capacitaci6n de 
nuevos empresarios de la industria de la construcci6n; b) el mejoramiento de la 
salud, productividad fisica y posibilidades de estudiar en el hogar de los ocupantes 
de la vivienda; c) movilizaci6n del ahorro de hogares individuales; y d) desarrollo 
de nuevas tecnologias ajustadas a las condiciones locales. Un pais .~ Colombia 
considera que los beneficios directos e indirectos de las inversiones en la 
vivienda y los asentamientos humanos son tan importantes que ha hecho del sector 
de la vivienda uno de los tres pilares de su programa de desarrollo econ6mico, junto 
con la agricultura y las exportaciones. A continuaci6n se sefialan algunos aspectos 
important~s de los beneficios indirectos. 

25. La industria de la construcci6n de viviendas tiene por lo general una alta 
relaci6n entre empleo y capital y, por lo tanto, puede proporcionar trabajo con una 
aportaci6n relativamente pequefia de capital, que es un elemento escaso. Ese sector 
proporciona los empleos mas facilmente accesibles a los migrantes rurales en las 
ciudades y ufrece oportunidades para la adquisici6n de conocimientos que forman 
la base de mayores ingresos y un nivel de vida mas alto. La construcci6n de 
viviendas puede emplear el gran volumen de recursos humanos insuficientemente utili­
zados, caracteristico de los paises de bajos ingresos, y puede hacerlo con un costo 
social minimo, porque hay muy pocos otros usos posibles para ellos. Ello es espe·­
cialmente cierto si se hace un esfuerzo deliberado para usar tecnicas de gran 
densidad de mano de obra, que entrafian un maximo de trabajadores no calificados 
o semicalificados. Es comun la observaci6n de que muchos de los recien llegados a 
las ciudades de las naciones en desarrollo se ven obligados a realizar actividades 
marginales, o incluso ilegales, que no conducen a ocupaciones estables en las que 
se pagan salaries mas altos por mayor experiencia y que contribuyen muy poco al 
desarrollo econ6mico e incluso pueden ser antisociales. En contraste, el empleo 
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en la construccion de viviendas proporciona a los que rec~en se incorporan a la 
fuerza de trabajo la oportunidad de aprender disciplina laboral y obtener nuevas 
conocimientos. El proceso de aprendizaje es aun mas eficaz si se combina la capa­
citaci6n sabre el terreno con instruccion sistematica fuera del empleo. Los traba 
jos en la construccion tambien pueden ayudar a crear empresarios de la construccion 
y administradores capacitados~ como lo ha hecho tradicionalmente en las naciones 
mas avanzadas. 

26. Las medidas para aumentar la construccion de viviendas, especialmente las 
casas de precios moderados~ pueden servir para fomentar el ahorro de los consumi­
dor33 que J.e otra manera no ocurrirfa. Asf, pueden ayudar a estimular el ahorro 
disciplinado y sistematico necesario para la formaci6n de capital, condicion impor 
tante para el desarrollo economico. Es mas probable que las personas de ingresos 
moderados de las naciones en desarrollo en que aun no se haya establecido firmemente 
el habito del ahorro renuncien al consumo habitual si se les estimula a ahorrar 
para un objetivo concreto (lo que los alemanes llaman Zwecksparen). La propiedad 
de una vivienda (que puede ser tambien en forma de condominia o propiedad cooperati­
va) parece ocupar un lugar muy alto entre las metas del ahorro de los consumidores. 
Varias naciones en desarrollo, especialmente en America Latina, han adoptado ya 
programas de ahorro para viviendas, principalmente mediante la creaci6n de asocia­
ciones de ahorro y prestamos. Aparentemente estos programas han sido utilizados 
por familias de bajos ingresos y por familias de clase media. Ademas, parece que 
no han afectado negativamcnte el aumento de los depositos 0 activos analogos de 
los hogares en otras instituciones financieras. Esta experiencia confirma la 
esperanza de que el fomento del habito del ahorro para el proposito expreso de 
ser duefio de una cas a tiende a generar nuevo ahorro, al menos en pe.rte. 

27. El nuevo ahorro generado porlos programas de vivienda pueden adoptar diversas 
formas. En primer lugar, los proyectos de vivienda del tipo de "autoayuda", 
destinados en general a hogares de bajos ingresos' incluyen por lo comun aporta-­
ciones directas de trabajo en la construccion y mejoramiento de las viviendas 
(iipatrimonio de sudor"). Ese ahorro incluye inversiones directas en capital para 
viviendas. En segundo lugar, los hogares con acceso a prestamos para vivienda 
ahorraran dinero para reunir la cuota inicial necesaria para tener derecho a un 
prestamo, y mas tarde ahorraran de manera periodica y constante para reembolsar 
el prestamo. Es muy probable que ese tipo de ahorro genere un habi.:to de ahorro que 
no desaparece cuando se logra el objetivo inmediato de reembolsar el prestamo para 
la vivienda. En tercer lugar, en la medida en que una mejor vivienda esta rela·" 
cionada con una mayor productividad, conducira a mayores ingresos y mayor capacidad 
de ahorro. Estas posibilidades indican que aunque el nuevo ahorro relacionado con 
los programas de vivienda esta dirigido en primer termino a la inversion en unidades 
de vivienda, a la larga esos programas pueden expandir el volumen de ahorro 
disponible para otros tipos de inversiones de capital, facilitando asi el proceso 
general de desarrollo. 

28. En la mayoria de los paises en desarrollo se pueden construir viviendas nuevas 
con un minimo de material y equipo importados. For lo tanto, la expansion de la 
construccion no tiene por que entrafiar una sangria considerable para la balanza 
de pagos, como sucede con otras inversiones de capital fisico. Aunque las instala· 
ciones de abastecimiento de agua y eliminacion de desechos pueden requerir grandes 
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importaciones en pa:lses donde no existen acerias ni industrias de productos de 
ceramica nacionales, la producci6n de cafier:las es un proceso relativamente simple 
y facil de organizar; en muchos casas se puede desarrollar una tecnolog:la que 
emplee materiales locales. 

29. Con el fin de determinar las condiciones en que las inversiones de organismos 
internacionales pueden generar los maximos beneficios directos e indirectos, el 
estudio esta investigando las siguientes cuestiones: 

1) l.Como deben calcular los organismos internacionales que evaluan los proyec­
tos propuestos en la esfera de la vivienda y los asentamientos humanos 
las tasas de rendimiento social de esos proyectos, como orientaci6n para 
la asignaci6n de fondos? lQue tipos de beneficios y costas sociales son 
mas importantes y como se pueden evaluar para usarlos en la orientaci6n 
de la pol:ltica de prestamos? 

2) lQue,clases de proyectos pueden emple~r mas eficazmente la mano de obra 
que de otra manera estar:la desempleada? lQue clases de politicas de 
ejecuci6n de proyectos pueden aumentar al maximo el efecto neto de empleo 
del proyecto? 

3) lEn que medida debe darse prioridad a proyectos que generaran nuevas 
conocimientos con respecto a las tecnicas de construcci6n o de creaci6n 
de comunidades? 

4) lQue clase de politicas producira el maximo de nuevo ahorro por los 
ocupantes de los nuevas proyectos residenciales? lEn que medida puede 
la creaci6n de nuevas instituciones financieras, o la modificaci6n de las 
existentes, ayudar a aumentar ese ahorro, en vez de desviar, desplazandolo 
de otros uses, el ahorro existente? lC6mo puede medirse la eficacia 
de las nuevas instituciones financieras? 
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2. Migraci6n rural-urbana y crecimiento de las ciudades y los asentamientos 
precarios 

30. Es tfpico que los pafses en desarrollo experimentan no solo una elevada tasa 
de crecimiento demografico sino tambien una amplia redistribuci6n de su poblaci6n. 
Por lo general existe un movimiento de poblaci6n en gran escala del campo o 
las ciudades pequefias a las ciudades grandes, a menudo a una o unas pocas grandes 
zonas urbanas. Este movimiento representa una "atracci6n11 hacia los lugares donde 
se concentran las oportunidades de empleo relacionadas con el crecimiento econ6mico, 
asf como un ''empuje;' resul tante del subempleo en las zonas rurales. El crecimiento 
urbana causado por la migraci6n esta reforzado por el incremento natural de la 
poblaci6n de las ciudades, que es tfpicamente casi tan elevado como el aumento 
natural en las zonas rurales. La urbanizaci6n rapida puede dar lugar a viviendas 
deficientes o improvisadas, a falta de saneamiento, transportes inadecuados e 
insuficientes servicios escolares; a escasa o ninguna planificaci6n de los terrenos 
de las viviendas, el empleo y los servicios publicos; y a tiranteces sociales 
y otros problemas que hacen mas lento el ritmo del desarrollo econ6mico retardando 
el crecimiento de la productividad de la mana de obra. 

31. Seglin todas las pruebas disponibles, la mayor parte de los pafses en desarrollo, 
si no todos, se han visto en la imposibilidad de producir vivienda adecuada en 
cantidad suficiente para seguir el ritmo del crecimiento demografico total o 
urbana y no estan debidamente preparados para llenar las necesidades del crecimiento 
previsible. El enor~e aumento de los asentamientos precarios en las ciudades 
y sus alrededores es un fndice revelador de esa situaci6n. Los asentamientos 
precarios y los barrios de tugurios proporcionan actualmente alojamiento aproxi­
madamente a la tercera parte o la mitad de la poblaci6n de la mayorfa de las 
zonas urbanas del mundo en desarrollo. 

32. La fuerza de trabajo dis.:!iplinada que se requiere para expandir las activi­
dades industriales, comerciales y de servicios al turismo, no se desarrolla en 
un medio en que son endemicas las enfermedades parasitarias, en que no se puede 
confiar en los medias de transporte, en que los habitantes de la ciudad tienden a 
estar desorientados y en que los obreros carecen de los rudimentos de una educaci6n 
basica. De ahf que tal vez sean necesarias las inversiones en la vivienda y 
la infraestructura urbana para que sean 6ptiffias las utilidades sociales totales 
de otras inversiones, incluidos ala vez los beneficios y costas econ6micos y 
antiecon6micos. 

33. En vista de esta situaci6n, con el estudio se trata de obtener informacion 
adicional sabre las siguientes cuestiones: 

1) lEn que forma puede prestarse asistencia a los pa{ses que solicitan 
fondos internacionales para desarrollar sus programas nacionales de 
manera que influyan en el crecimiento y la ubicaci6n de los asentamientos 
humanos? y 

2) lHasta que punta debe darse prioridad a) a proyectos que formen parte 
de un programa integrado de desarrollo urbana; b) a proyectos que sean 
indispensables para el desarrollo industrial o agricola; y c) a proyectos 
que detengan o impidan la creaci6n de asentamientos no planificados de 
barrios de tugurios o de ocupantes precarios? 
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34. En el pasado, algunos proyectos ejecutados con asistencia internacional han 
sido concebidos y llevados a la practica sobre todo por los organismos interna­
cionales interesados con una participaci6n limitada de los gobiernos. Empero, en 
los ultimos afios se ha dado mayor importancia a la participaci6rl directa de los 
gobiernos tanto en la ejecuci6n como en el funcionamiento de los proyectos con 
financiamiento internacional. Los organismos internacionales de credito deberian 
considerar, y ya lo hacen basta cierto pur1to~ si un solicitante de asistencia 
dispone de la estructura institucional y de los procedimientos administrativos 
que permitan la ejecuci6n satisfactoria del proyecto~ y con que eficacia han 
ejecutado las instituciones existentes en el pais proyectos antP.riores y han 
prestado servicios a los grupos de poblaci6n que debian servir. Sin embargo, no 
es en modo alguno evidente c6mo debe actuar un organismo internacional cuando un 
proyecto propuesto parece sumamente promisorio en si, pero el pais que solicita 
la asistencia carece de lR estructura institucional u organizacional necesario 
para llevarlo eficazmente a la practica, inclusive el funcionamiento y el manteni­
miento del proyecto una vez ejecutado. 

35. Tanto gobiernos nacionales solos como organismos internaciunales en cooperaci6n 
con algunos gobiernos han establecido varios tipos nuevos o modificados de insti­
tuciones para la financiaci6n y el desarrollo de la vivienda y los asentamientos 
humanos. Hay una serie de cuestiones sabre esas instituciones nuevas o modificadas 
que el estudio considera especialmente importante contestar a fin de ofrecer 
orientaci6n y estimulo para que los organismos internacionales hagan inversiones 
adicionales. Esas cuestiones incluyen, entre otras, las siguientes: 

1) l.En que forma pueden asegurar los organismos interna.~ionales el grado 
6ptimo de participaci6n del pais que reciba el credito tanto en los 
proyectos de construcci6n como en el desarrollo de nuevas instituciones? 

2) l.Cuales son los metodos adecuados de asignaci6n para seleccionar ocupantes 
para los proyectos que reciben asistencia? 

3) 6Tiende la provision de capital generador a las instituciones financieras 
que fomentan el ahorro y la propiedad de la vivienda a tener mayor 
efecto sobre la acumulaci6n de ahorros internos y la construcci6n de 
viviendas, por dolar de asistencia, que el apoyo directo a los proyectos 
de construcci6n? 

4) l.En que forma pueden las instituciones financieras cooperativas, como 
las asociaciones de ahorro y prestamos y los bancos de ahorro, comple­
mentar los organismos gubernamentales de prestamos directos (bancos de 
vivienda)? 6Cual es la manera mas eficaz en que los organismos finan~ 
cieros centrales de los gobiernos pueden fomentar y apoyar las institu~ 
ciones que se especializan en la financiaci6n de viviendas y los pro­
yectos de asentamientos humanos? l.En que forma pueden hacer frente a 
los efectos de una inflaci6n severa los organismos financieros interna-­
cionales y los gobiernos? 

5) l.En que medida debe darse prioridad a los proyectos que generan nuevos 
conocimientos relatives a la creaci6n de instituciones? 
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4. Distribuci6n de los beneficios entre la poblaci6n 

36. Los problemas citados en las tres secciones precedentes se relacionan sabre 
todo con el concepto de eficacia, es decir, de obtener el maximo de beneficios 
totales, una vez deducidos los costas, de cualquier volumen de inversiones que 
se hagan en la vivienda ~r los asentamientos humanos. Sin embargo, no se refieren 
directamente al problema del modo en que estos beneficios deberia.n distribuirse 
entre los diferentes sectores de la poblaci6n. Esta amplia cuesti6n incluye 
varios asuntos secundarios relatives a los subsidies, normas y pref'erencias. 

37. Los prestamos de los organismos internacionales de vivienda y asentamientos 
humanos pueden ser utilizados, si se conceden en condiciones favo1·aoles, como media 
para redistrib~ir los ingresos de los paises ricos a los paises pobres y, dentro 
de cualquier pais, como media de aumentar la proporci6n de la renta nacional que 
reciben las familias de bajos ingresos. Los prestamos a otros sectores econ6micos 
como la industria, la agricultura, el transporte a larga distancia, etc., tambien 
pueden servir para redistribuir los ingresos entre los paises, y entre las familias 
dentro de los paises. Sin embargo, los prestamos para vivienda y asentamientos 
humanos son particularmente adecuados para este objeto, pues pueden ser destinados 
a lugares concretes y, mediante la regulaci6n de los costas y normas fisicas a 
los grupos de ingresos que se desea. 

38. La vivienda subvencionada representa un metoda indirecto pero util de modificar 
la distribuci6n altamente desigual de la renta en la mayoria de las naciones en 
desarrollo. Las disparidades de ingresos pueden reducirse con varies medias 
directos, como el irnpuesto sabre la renta y /o, el aumento de los pagos de bienestar 
social a los pobres. Sin embargo, la redistribuci6n de la renta mediante subsidies 
a la vivienda tiene algunos efectos positives en las etapas iniciales del desarrollo 
econ6mico que no se obtienen mediante las transferencias de dinero. Una vivienda 
mejor es una demostraci6n visible y directa de los posibles beneficios para el 
consumidor del crecimiento econ6mico en una etapa de desarrollo en que tales 
beneficios no siempre son evidentes. En consecuencia, una mejor vivienda puede 
actuar como acicate para un mayor esfuerzo, incrementar la motivaci6n de la 
poblaci6n y fomentar un espiritu de orgullo, especialmente si supone la propiedad 
de la vivienda. 

39. El problema mas importante de un programa de subsidies es~ naturalmente, la 
manera de obtener fondos para los subsidies. Un problema conexo es la determi­
nacion de las normas fisicas, ode calidad, de los diversos elementos de los 
proyectos. Los problemas principales estribar: en qu~enes deberan determinar las 
normas y hasta que punto estas deberan ser altas, pues las normas mas altas casi 
siempre suponen costas mas altos. En proyectos de vivienda tipicos que reciben 
asistencia oficial, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, 
los planificac.J.ores profesionales han recomendado normas relativamente altas, y 
los organismos de desarrollo de la vivienda han logrado normas moderedamente 
elevadas. Pero los costas han sido tan elevados que las familias de bajos ingresos 
no podrian hacer frente a los alquileres requeridos, a menos que se concedieran 
grandes subsidies. En muchos paises en desarrollo y desarrollados, los gobiernos 
no han querido o no han podido proporcionar los subsidies masivos necesarios para 
financiar viviendas 11buenas" o al menos 11 adecuadas 11 para la mayoria de las familias 
de bajos ingresos. Es tipico que unas pocas familias de bajos ingresos reciban 
grandes subsidies para la vivienda en tanto que la mayoria reciba muy poco o nada. 
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40. En los Ultimos afios, este procedimiento de planificaci6n y desarrollo ha 
comenzado a modificarse de dos maneras relacionadas entre si. Primero, algunos 
planificadores estan haciendo esfuerzos para basar sus recomendaciones sobre 
Pormas en la observaci6n directa de los grupos de poblaci6n a quienes se supone 
que deben aplicarse las normas, yen entrevistas con ellos. Como la mayor parte 
de los planificadores profesionales proceden de niveles econ6micos relativamente 
altos, sus propias ideas acerca de lo que se necesita para una vivienda adecuada 
a menudo no han reflejado algunas de las principales preocupaciones de la 
poblaci6n a la que pre stan servicios. Segundo, el elevado costo de la "buena11 

vivienda y la inequidad que supone disponer de ella en cantidad suficiente solo 
para una pequefia proporci6n de las familias de bajos ingresos han llevado a 
politicos y planificadores a buscar, en cambio, los medios de prestar servicios 
"m:lnimos;' de vivienda al mayor nillnero posible de personas. Esos medios incluyen 
una gran diversidad de programas de vivienda mediante la autoayuda y los llamados 
programas de 11terreno y servicios 11

, en virtud de los cuales se proporcionan 
parcelas para vivienda con servicios basicos de abastecimiento de agua y de sanea­
miento a un gran nlimero de familias a las que se permite construir casi cualquier 
tipo de vivienda temporaria. A juzgar por las experiencias observadas en muchos 
asentamientos precarios, es de esperar que la mayor parte de las familias iran 
mejorando gradualmente sus viviendas, mediante diversas combinaciones de autoayuda 
y de construcci6n por contrata, hasta que dichas viviendas sean adecuadas e incluso 
"buenas 11 con arreglo a las pautas de la clase media. La raz6n fundamental de 
su motivaci6n es la seguridad de que las parcelas tienen por lo menos los servicios 
m:lnimos y que las familias tendran autorizaci6n para permanecer en esas parcelas 
y sacar beneficia de lo que construyan. Simultaneamente, el gobierno puede aumentar 
paulatinamente el numero y la calidad de los servicios que presta - electricidad, 
pavimentaci6n, recogida de desperdicios y servicios comunitarios, tales como 
consultorios, escuelas, etc. - a medida que se disponga de mas recursos 
gubernamentales. 

41. En el estudio se estan investigando los siguientes problemas en este sector 
de niveles de ingresos, subsidios, normas y preferencias: 

1) 6En que forma puede orientars2 la asistencia del sector de la vivienda 
y los asentamientos humanos hacia las familias de bajos ingresos de 
los paises en desarrollo? lEs adecuado permitir que participen en 
los programas familias de ingresos altos si ello puede dar como resultado 
mayores beneficios, mediante el establecimiento arbitrario de precios, 
para las familias de bajos ingresos? 

2) lEn que forma deberan determinarse las normas fisicas y los costos 
monetarios de la vivienda que se proporciona en los proyectos que 
reciben asistencia? lDeben estas normas guardar relaci6n con el total 
de los recursos para vivienda disponibles en el pais, con el nillnero 
total de familias que requieren asistencia, y con las normas locales 
actuales? 

3) Dentro de las limitaciones que impone la necesidad de cierto grade de 
estandarizaci6n del disefio, de eficacia en la producci6n, y de satis­
facci6n de las necesidades de salud publica y otras analogas 6de que 
manera se pueden incorporar con mayor eficacia en la planificaci6n de 
los proyectos las preferencias reales de los posibles ocupantes? 
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III. INFORME FINAL 

42. En el informe final se analizaran con considerable detalle los problemas 
presentados en la secci6n II, sabre la base de un analisis de las conversaciones 
con organismos ~nternacionales e instituciones crediticias nacionales para la 
vivienda, de las respuestas escritas al cuestionario y de cualquier otro material 
que el Secretario General estime necesario. El informe general sera preparado 
para presentarlo a la Asamblea General en su trigesimo periodo de sesiones; com­
prendera un analisis de las politicas y criterios actuales de los organismos 
internacionales y las recomendaciones sabre nuevas criterios que el Secretario 
General estime oportuno que adopten los organismos internacionales. En el informe 
se aduciran argumentos a favor de que se de mayor prioridad a las inversiones en 
vivienda y asentamientos humanos, y se describiran y analizaran las politicas 
que han seguido en realidad los organismos. Como la participaci6n de los organismos 
internacionales en el financiamiento de la vivienda y los asentamientos humanos 
ha sido hasta ahara limitada, el alcance del analisis de los criterios pasados 
y presentes sera bastante amplio, de manera que comprenda las politicas generales 
institucionales que pueden tener repercusiones para su participaci6n (o no parti­
cipaci6n) en la financiaci6n de la vivienda y los asentamientos humanos. El 
informe abarcara las politicas de prestamo de los organismos - en sectores distintos 
de la vivienda y los asentamientos humanos - que puedan tener importancia para 
determinar las politicas que podrian adoptarse si se ampliara el alcance de las 
actividades en materia de vivienda y asentamientos humanos. 
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Carta de fecha 17 de m~o de 1974, dirigid~ 
Banco Internacional de Reconstruccion ~Fomento, 
al Banco Interamericano de DesarrQ1lo, al Banco 
Africano de Desarrollo~al~anco~\siatico de 
Desarrollo, al Banco de Desarrollo del Caribe y 
al Banco Centroamericano de Integracion Economica 
por el Secretario General AdJEntQ de_~~~ 

Economicos~~ 

En su Ultimo periodo de sesiones, la Asamblea Geno::::al examino un informe pre­
parade por el Secretario General titulado ncriterios que han de regir la financia­
cion multilateral de la vivienda y los asentamientos humanos 11

• Ese informe habia 
sido preparado en relacion con la resolucion 2998 (XXVII) de la Asamblea General y 
contenia un resumen de la informacion sobre las politicas y practicas relativas al 
otorgamiento de prestamos por las organizaciones internacionales en esa esfera. 
Dicho resumen se basaba en informacion suministrada en respuesta a mi carta de 3 de 
abril de 1973. Se adjunta a la presente para su informacion una copia de esta 
carta y un ejemplar del informe (A/9163). 

Al examinar el informe, la Asamblea General llego a la conclusion de que en 
el no trataba de manera satisfactoria los criterios que regian las politicas de 
prestamos y los tipos de interes y que no mostraba aindicios de la identificacion 
o establecimiento de nuevos criterios ••• 11

• La Asamblea aprob6 entonces una nueva 
resoluci6n sobre el tema, la resoluci6n 3130 (XXVIII), cuyo texto tambien se adjunta 
a la presente. En esta resolucion, la Asamblea General pide al Secretario General 
que emprenda, con caracter prioritario, un estudio amplio "que proporcione nuevos 
criterios que rijan los prestamos para viviendas y asentamientos humanos otorgados 
por instituciones internacionales, asi como las tasas de interes para esos 
prestamos 11

• 

Cuando se la considera junto con los debates habidos al respecto en la Asamblea, 
se ve claramente que en la resoluci6n se pide al Secretario General que formule 
recomendaciones sobre nuevos criterios que rijan el otorgamiento de prestamos 
por las organizaciones internacionales en esa esfera. Puesto que esto constituiria 
una actividad inutil si se realizara sin la cooperacion de las instituciones inte­
resadas, seria sumamente conveniente contar con sus opiniones al respecto. 

Estamos realizando ese estudio, y para que nos asista en la empresa hemos con­
tratado a un consultor, el Profesor Jack Guttentag de la Universidad de Pennsylvania. 
En el curso de esa labor, el Profesor Guttentag y sus auxiliares realizaran visitas 
personales a cada una de las instituciones financieras internacionales. Mucho 
agradecere se sirva prestar su cooperacion y asistencia para facilitar esta parte 
de la investigaci6n. 

Mientras tanto, seria util que su organizac~on comenzara a preparar informa­
c~on adicional que respondiera a los objetivos de la resoluci6n 3130 (XXVIII) de 
la Asamblea General. Por ejemplo, si consideran que los criterios que rigen el 
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otorgamiento de sus prestamos no fueron tratados adecuadamente en el documento 
A/9163, seria util que nos proporcionaran una breve exposici6n en la que se expli­
cara con exactitud y algun detalle la r.anera en que se conceden prestamos o subsi­
dies para proyectoE relatives a la vivienda y los asentamientos humanos. Ello 
podria incluir .. :espuestas a preguntas tales como las siguientes: 

l. lSe los trata como a cualquier otra solicitud de prestamo o reciben 
alguna consideraci6n especial en lo que respecta a tipos de interes, condi­
ciones de amortizaci6n u otros costas del otorgamiento del prestamo? 

2. lC6mo se determina el porcentaje de los recursos disponibles que deben 
asignarse a ese sector? 

3. lQue factores econ6micos y sociales se tienen en cuenta cuando se evalua 
una solicitud de prestamos o de subsidio para proyectos en esa esfera? 

4. En vista del creciente interes de los paises en desarrollo en el mejora­
miento de la vivienda y el media fisico de los asentamientos humanos, l.preven 
ustedes cambios en sus actuales politicas y criterios relatives al otorga­
miento de prestamos? 

5. En su opinion, Z.cual seria la mejor manera de "J.tilizar el capital externo 
para mejorar la vivienda y los asentamientos humanos en los paises en 
desarrollo? 

Mucha agradeceremos se sirvan enviarnos una pronta respuesta a estas preguntas, 
junto con las observaciones que deseen formular respecto de los criterios presentes 
y futures relatives al otorgamiento de ~restamos en esta esfera. A este respecto, 
me permito sugerir el 15 de junio de 1974 como fecha limite. Una vez recibamos 
sus respuestas iniciales podremos preparar un marco de referencia mas concreto para 
actuar. A fin de acelerar el proceso, seria util que indicaran en su contestaci6n 
una persona u oficina con la cual nos pudieramos comunicar directamente sabre cues­
tiones concretas. 

(Firmado) Philippe DE SEYNES 
Secretario General Adjunto 

Departamento de Asuntos Econ6micos y Sociales 
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Carta de fecha 6 de junio de 1974 dirigida al Secretario General Adjunto 
de Asuntos Econ6micos y Sociales par el Director del Departamento de 
Relaciones Internacionales del Banco Internac:ional de Reconstrucci6n y 

Fomento/Asociaci6n Internacionai de Fo~o 

.Me dirijo a Vd., con referencia ala carta del 17 de mayo de 1974 (SO 144 (47)) 
que envi6 al Sr. McNamara en relaci6n con el estudio del Secretario General sabre 
los criterios que han de regir la financiaci6n multilateral de la vivienda y los 
asentamientos humanos. 

Con mucho gusto recibiremos al Profesor Guttentag. Sugiero que nos avise de 
su visita con cierta anticipaci6n para que podamos hacer los arreglos necesarios 
para que sea provechosa. 

En la carta que le enviamos el 1? de junio de 1973~ nos referimos con algun 
detalle a las actividades del Grupe del Banco relacionadas con: los asentamientos 
humanos. Deseamos agregar solamente que desde que esa carta fue escrita, el Grupe 
del Banco ha seguido prestando atenci6n a los proyectos en esta esfera. A conti­
nuaci6n enumeramos algunos ejemplos de tales proyectos. 

En Tunez, un prestamo de once millones de dolares otorgado par el Banco y un 
credito de siete millones concedido par la AIF ayudaran a apoyar la elaboraci6n de 
un plan a largo plaza para el futuro desarrollo de la ciudad de Tunez y a satis­
facer las necesidades inmediatas en materia de transporte publico; en el Iran, un 
prestamo de 42 millones de d6lares otorgado par el Banco reforzara los transportes 
publicos y un credito de 35 millones de d6lares concedido par la AIF contribuira 
a la rehabilitaci6n de Calcuta, incluso el sistema de abastecimiento de agua, 
alcantarillado y desague, el mejoramiento de las carreteras y el trafico, la elimi­
naci6n de residues, la higiene del media ambiente y la vivienda. 

En Jamaica, un prestamo de q~ince millones de d6lares concedido par el Banco 
asistira a un proyecto encaminado a proporcionar vivienda de autoayuda y servicios 
indispensables esenciales de la comunidad a grupos de bajos ingresos; se sum1n1s­
trara agua, un sistama de alcantarillado y conexiones electricas a cada una de 
6.000 parcelas en diferentes lugares, y se brindara a las familias asesoramiento 
tecnico para la construcci6n de sus viviendas; los actuales asentamientos precarios 
seran mejorados proporcionando servicios basicos de la comunidad a un total de 
2.750 viviendas. En el Brasil 5 la construcci6n o el mejoramiento de sistemas de 
abastecimiento de agua y de alcantarillado en unas 31 ciudades sera apoyado con 
un prestamos de 36 millones de d6lares otorgado par el Banco. En la Republica Unida 
de Tanzania, un credito propuesto de la AIF par la suma de 8,5 millones de dolares 
ayudara a financiar un proyecto de solares y servicios que incluira nuevas solares, 
mejoramiento de los asentamientos de ocupantes precar~os, servicios de la comunidad 
y prestamos para la construcci6n de viviendas. 
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En su carta de 17 de mayo de 1974 formul6 usted cinco preguntas acerca de 
la politica del Banco en lo relativo a la financiaci6n de la vivienda y los 
asentamientos humanos. El material sabre la politica del Banco que figura en 
el documento A/9163 (Anexo II, paginas 17 y 18) debe leerse en relaci6n con las 
Siguientes respuestas a las preguntas formuladas: 

1. Los proyectos relatives a la vivienda y los asentamientos humanos son 
tratados de la misma manera que los proyectos de otros sectores. Los 
criterios a que se hace referencia en el primer parrafo de la secci6n 
sabre politica (A/9163 anexo II, pags. 17 y 18) siguen vigentes. En los 
periodos de sesiones de la Asamblea General de 1972 y 1973, los represen­
tantes del Banco explicaron con algun detalle las politicas del Banco en 
esta materia. 

2. No reservamos un porcentaje de nuestros recursos para este sector ni para 
ningun otro sector concreto. El Banco otorga sus prestamos sabre la base 
de las necesidades de un pais determinado en un momenta dado. Par supuesto, 
los creditos que concede la AIF a paises que reunen las condiciones nece­
sarias para recibir financiaci6n de ese organismo estan limitados por la 
disponibilidad de los recursos con que cuenta la AIF. 

3. Al considerar la financiaci6n de proyectos en materia de vivienda y asenta­
mientos humanos, tenemos en cuenta la prioridad de los proyectos en el 
contexte del desarrollo econ6mico y social del pais y sus planes de 
desarrollo. Los factores que se tienen presentes comprenden, ademas de la 
relaci6n entre costas y beneficios, la poblaci6n afectada, la pobreza, la 
disponibilidad de recursos, etc., los mencionados en el parrafo 3 de la 
parte dispositiva de la resoluci6n 2998 (XXVII) de la Asamblea General, a 
saber, los niveles de desempleo, las tasas de crecimiento urbana, la densidad 
de la poblaci6n y la situaci6n general de la vivienda en los paises en 
desarrollo. En el documento adjunto, ;'Proyectos relati vas a so lares y 
servicios 11

, se indica el tipo de factores que se tienen en cuenta. 

4. En cuanto a las politicas, consideramos que el enfoque del Banco en esta 
materia es flexible e innovador, y responde realmente al interes cada vez 
mayor en los asentamientos humanos de que dan muestra los paises en 
desarrollo. Ella lo ilustran los proyectos relatives a solares y servicios 
que se describen en el citado documento y que el Banco ha estado financiado 
en los ultimos dos afios, cuyos ejemplos mas recientes son un credito otorgado 
par la AIF a la Republica Unida de Tanzania y un prestamo concedido par el 
Banco a Jamaica. 

Sin embargo, debe tenerse presente que las necesidades de financiaci6n en 
estas esferas son enormes y que las inversiones no poseen un potencial 
intrinseco de amortizacion par via de reducci6n de importaciones. Para la 
mayoria de los paises, incurrir en de~da con el exterior para satisfacer 
alga mas que una pequefia porci6n de sus necesidades de vivienda tendria como 
inmediata consecuencia el aumento de sus ya graves problemas de servicio de la 
deuda externa. Las limitaciones a que esten sometidas las actividades del 
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Banco para hacer frente a la critica escasez mundial de una vivienda adecuada 
hicieron que este se concentrara en soluciones de bajo costo y de gran densidad 
de mano de obra que entrafian la movilizacion de los recursos locales. 

En cuanto a los criterios que rigen el otorgamiento de prestamos~ las condi­
ciones establecidas por el Banco, en lo que respecta al interes son uniformes, 
independientemente del proyecto o el sector involucrado. Sin embargo~ puede 
haber flexibilidad en lo que respecta a los planes de amortizacion y los 
plazos de gracia. Para cada sector y proyecto, esas condiciones se determinan 
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del p~oyecto, lo cual, por 
su puesto~ se aplica enteramente a los proyectos relatives ala vivienda y los 
asentamientos humanos. Todos los creditos de la AIF se otorgan en condiciones 
uniformes. 

Cabe sefialar que las condiciones de los prestamos del Banco y de los creditos 
de la AIF no determinan automaticamente las condiciones del otorgamiento del 
prestamo al prestatario ultimo. Solo son uno de los factores que tienen en 
cuenta los go"oiernos y las instituciones intermediarias a los cuales se 
conceden los prestamos y los creditos y por conducto de los cuales estos se 
encauzan. Entre las otras consideraciones pertinentes se encuentran los tipos 
de interes que rigen en el mercado local~ la necesidad de mantener la viabi­
lidad financiera de los organismos locales de prestamo y la posicion del 
gobierno respecto de la cuestion de si la vivienda debe recibir subsidies y 
en que medida debe hacerse. Asi pues, aunque existe uniformidad en lo que 
cobran el Banco y la AIF, el costo para el prestatario ultimo varia segun 
los paises. 

5. Como ya se ha indicado~ es ilusorio pretender que cualquier volumen de ayuda 
internacional presente 0 previsible pueda proporcionar algo mas que una 
pequefia proporcion de los recursos necesarios para satisfacer incluso las 
necesidades m{nimas de vivienda y otros asentamientos humanos para las pobla­
ciones en aumento de lcs pa1ses menos adelantados. En estas circunstancias, 
estimamos que la mejor manera de utilizar el capital externo es destinarlo a la 
financiacion de proyectos innovadores con un claro efecto de demostracion, 
atribuyendo mayor importancia a la infraestructura urbana que a la construcci6n 
de viviendas propiamente dichas. El capital generador internacional que se 
proporciona a las instituciones para movilizar los recursos nacionales puede 
producir algUn efecto~ y la Corporacion Financiera Internacional ha indicado 
que esta dispuesta a proporcionar ese capital. 

En los parrafos anteriores se consignan las reacciones iniciales a las 
preguntas que usted ha formulado. Con mucho gusto examinaremos estas cuestiones 
con mayor detalle con el Sr. Guttentag cuando a este le resulte conveniente. 

Me pidio usted que le indicara el nombre de un funcionario con el que pudiera 
comunicarse directamentc sobre cuestione3 concretas. Tales comunicaciones deben ser 
dirigidas al Sr. Harold B. Dunkerley, Asesor Principal del Departamento de Proyectos 
Urbanos y de Transportes del Banco. 

(Firmado) Michael L. HOFFMAN 
Director 

Departamento de Relaciones Internacionales 
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Carta de fecha 7 de agosto de 1974 dirigida al Secretario General 
Ad,junto de A..suntos Economicos y Sociales por el Presidente del 

Banco Interamericano de Desarrollo 

Le escribo esta carta en respuesta a su solicitud de fecha 20 de mayo de 1974 
de que formule observaciones sabre el reciente estudio del PNUMA titulado liCriterios 
que han de regir la financiacion multilateral de la vivienda y los asentamientos 
humanos" (A/9163). Acepte mis excusas por el retraso en responder. Sin embargo, 
dada la importancia que el Banco atribuye a las cuestiones relacionadas con el 
desarrollo urbano, consider~ que era necesario celebrar consultas con el personal 
antes de contestar. 

Con respecto a su solicitud de colaboraci6n en la investigaci6n que esta 
realizando el Dr. Jack Guttentag, de la Universidad de Pennsylvania, s:lrvase informar 
al Dr. Guttentag que los servicios del Banco estan a su disposici6n, y que le reco­
miendo que se ponga en contacto con el Sr. Alfred Wolf, asesor de programas de mi 
oficina. El Sr. Wolf puede hacer los arreglos necesarios para que el Dr. Guttentag 
se entreviste con los funcionarios del Banco que se ocupan de los diversos aspectos 
del desarrollo urbana. 

En cuanto a los demas asuntos a que se refiere su solicitud, a modo de pr6logo. 
de observaciones mas concretas quisiera expresar mi opinion, reflejada en recientes 
declaraciones publicas que he hecho sabre el tema, de que la amplia serie de 
problemas relacionados con los asentamientos humanos de la region deben ser tratados 
cuidados2rr:c::nte por el Banco. Estamos dispuestos a enfocar esta cuesti6n en el 
futuro, como lo hemos hecho en el pasado, con un espiritu innovador y estamos 
decididos a actuar de manera que nuestra cooperaci6n tenga un significado importante 
dentro de los esfuerzos que se han hecho en Am~rica latina para lograr un crecimiento 
met6dico y racional de las ciudades. 

Concretamente, adjunto una copia del documento en que figura la pol:ltica del 
Banco Interamericano de Desarrollo sobre desarrollo urbana. Aunque el significado 
de esa pol:ltica es evidente, permitame senalar algunos de los elementos sobresa­
lientes de ella. 

Aunque la vivienda, o lo que se llama en el citado estudio del PNUMA "centros 
de viviendas", es un elemento importante del problema del desarrollo urbana, en la 
pol{tica del Banco se da mas importancia a considerar la multiplicidad de las 
necesidades de desarrollo dentro del espacio urbana. Como se dice en el documento 
sabre la pol!tica del Banco acerca del desarrollo urbana, las inversiones del Banco 
en estas esferas se haran siempre que sea posible, cowo componentes de planes 
integrados de desarrollo urbana y no como actividades aisladas u orientadas hacia 
proyectos. A pesar de los problemas con que se ha tropezado para hacer realidad 
esa pol{tica, el Banco considera que sera mas provechoso determinar y hacer frente 
a las causas basicas del desarrollo urbano insuficiente, que tratar simplemente las 
manifestaciones mas visibles y superficiales de esos problemas. 
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Evidentemente, al apli.car esa pol1tica, como tambH~n se sefialo en el estudio 
del PNUlf.i.A, la cooperaci6n exterior en la esfera del desarrollo urbano por parte 
de organismos como el Banco es necesariamente residual en relacion con el esfuerzo 
que los distintos pa1ses tendran que hacer. La cooperacion exterior no puede 
financiar ni siquiera una pequefia parte de la demanda existente en esta esfera. 
Por lo tanto, pPra lograr los efectos maximos, la asistencia del Banco debe 
prestarse sobre la base de criterios selectivos teniendo en cuenta los siguientes 
objetivos: 

a) Los efectos de demostracion deben ser maximos, para que la experiencia 
pueda ser util en otras aplicaciones para otras zonas; 

b) El proyecto debe ser un catalizador en la movilizaci6n de los recursos 
internes y de los externos de otras instituciones. La movilizacion de los 
recursos internes es especialmente importante dado el componente relativamente 
bajo de productos y servicios importados necesarios para la mayor1a de los programas 
de desarrollo urbano. A este respecto el Banco Interamericano de Desarrollo ya 
ha tenido alguna experiencia, a traves de su programa de cooperacion tecnica de 
prestaci6n de asistencia a los gobiernos miembros para movilizar los recursos 
nacionales con fines de desarrollo urbano. En el texto del discurso que pronuncie 
en el Simposio sobre Desarrollo Urbano en R1o de Janeiro el afio pasado se describe 
en detalle un programa semejante para el Brasil (vease la pagina 12 del texto 
adjunto). 

Desea.rfa tambien sefiala.r que, adem~s de ayudar a las instituciones finan­
cieras, la polftica sobre desarrollo urbano del Banco esta claramente orientada 
hacia la mejora y el refuerzo de las instituciones locales y nacionales encargadas 
de la planificacion y ordenacion del desarrollo urbano, y hacia la prestaci6n de 
asistencia a los pa1ses miembros para incorporar en los planes nacionales las 
necesidades prioritarias de los centros urbanos. Ademas, la asistencia externa del 
Banco puede utilizarse para las investigaciones tecnicas y socioeconomicas necesa­
rias para elaborar los metodos y los criterios tecnicos que han de utilizarse en 
la preparaci6n y evaluaci6n de los planes de desarrollo urbano y los programas de 
inversiones. Dada la magnitud de la tarea y los limitados recursos disponibles 
para el desarrollo urbano, se prestara especial atenci6n a la creacion de nuevas 
instituciones y ala mejora de las existentes, asi como ala capacitacion de 
personal especializado en actividades relacionadas con el desarrollo urbano. En la 
medida en que los pa1ses miembros sean capaces de realizar estudios sobre desarrollc 
urbano integrado, se establecera una corriente de programas y proyectos de inver­
sion y sin duda habra necesidad de asistencia exterior. El Banco esta dispuesto 
a considerar estos programas no solamente para otorgar un posible prestamo, sino 
tarnbien para asesorar a los pa1ses sobre la movilizacion de los recursos de otras 
fuentes. 

En cuanto al citado estudio del PNUMA sabre los criterios para financiar los 
proyectos de desarrollo urbano, quisiera sefialar a su atencion las siguientes 
observaciones: 
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a) El documento pone muy poco enfasis en los problemas de vivienda y asenta­
mientos hwmanos de las zonas rurales. A este respecto, cabe senalar que el Banco 
Interamericano de Desarrollo ha financiado muchos proyectos, relacionados en 
general con el desarrollo agr1cola, que incluyen importantes elementos relacicnados 
con la vivienda, el saneamiento, agua potable y otros servicios en las zonas 
rurales. Considerando la dificultad de separar esos elementos dentro de todo el 
prestamo, noes posible expresar este esfuerzo en terminos cuantitativos. Sin 
embargo, este tipo de servicio representa una parte significativa del total de los 
prestamos hechos por el Banco, especialmente en los Ultimos anos, en que el Banco 
ha aprobado un mayor nUmero de proyectos de desarrollo rural integrado. 

b) En el informe no se menciona debidamente la asistencia prestada a los 
pa1ses miembros por el Banco en la esfera de las industrias b~sicas directamente 
relacionadas con la cons+.ruccion. El Banco ha aprobado prestamos concretes para 
proyectos como f~bricas de cementa y plantas de productos prefabricados para la 
construcci6n de casas, as! como prestamos generales, una parte importante de los 
cuales se ha utilizado en la industria de la construccion e industrias conexas. 

c) En el cuadro 1 de la pagina 5 del informe se indica que la asist~ncia 
total anual para asentamientos humanos aprobada por el Banco durante el per!odo 
1968-1972 equivali~ al 10% de los prestamos totales hechos par el Banco. Sin 
embargo, esta cifra solo tiene en cuenta la asistencia directa para sistemas urbanos 
de abastecimiento de agua y alcantarillado y para instituciones de vivienda y 
credito que financien la vivienda. La cifra no incluye los aspectos de de8arroJlo 
urbana de proyectos para transportes urbanos, telecomunicaciones, energ1a electrica, 
salud, educacion, industria y comercializacion. Todos estos sectores comprenden 
elementos de un programa de desarrollo urbana integrado. 

Con referencia a las cinco preguntas concretas que Vd. consign6 en su carta 
de 20 de mayo de 1974, deseo formular las siguientes respuestas: 

1. La mayor!a de los proyectos aprobados por el Banco en las esferas de la 
vivienda, los sistemas de alcantarillado y eliminacion de desechos, agua 
potable, caminos urbanos y, en algunos casas, proyectos de energ!a electrica, 
mercados y mataderos, son financiados con cargo al Fonda para Operaciones 
Especiales. Aunque estos proyectos no son objeto de trato preferencial en 
el Fonda para Operaciones Especiales, las condiciones y modalidades normales 
para el Fonda son preferenciales en s! y dependen de .la situaci6n de desarrollo 
del pa{s. Le adjunto una copia del memoranda interne mas reciente que describe 
los terminos y condiciones de los prestamos para los diversos grupos de 

.i' pa1ses. 

2. Con respecto a la cantidad de fondos asignados para el desarrollo urbana, el 
Banco no tiene un sistema a priori para asignar t'ondos por sector, aunque 
ha estado utilizando una formula no oficial para los objetivos de desarrollo 
por sector en virtud de la cual el desarrollo urbana propiamente dicho iba 
a recibir el 7% de los prestamos totales para el per1odo 1972-1974. Sin 
embargo, habida cuenta del criteria multisectorial aplicado por el Banco al 
desarrollo urbana, es dif1cil determinar si ese objetivo particular tiene 
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sentido como objetivo sectorial de prestamos separado. En el periodo del 
19 de enero de 1961 al 30 de junio de 1974, cerca del 6,2% de los prestamos 
totales (deducidos los prestamos anulados) ha sido para vivienda y desarrollo 
urbane y cerca del 9,2% de los prestamos durante ese per!odo ha sido para 
proyectos urbanos de abastecimiento de agua y alcantarillado. Sin embargo, 
para determiner las inversiones totales de esta instituci6n para mejorar el 
espacio urbane o para determiner si las inversiones en desarrollo urbane han 
aumentado o disminuido, como se indica precedentemente, tendr!a que afiadirse 
a las cifras citadas una parte de los prestamos para energia, transportes, 
agriculture, comunicaciones, salud y educaci6n. 

3. Dentro de los criterios socioecon6micos normales aplicados por el Banco al 
evaluar los proyectos que entranan prest&uos, el Banco ha estado siguiendo 
varies criterios especiales para proyectos de vivienda y desarrollo urbane, 
que son los siguientes: 

a) Las prioridades de desarrollo urbane deben establecerse sobre la 
base de las necesidades de la poblaci~n ala que ha de prestarse servicios, 
asi como de los criterios tecnicos de un plan de desarrollo urbane adecuado. 

b) Deben determinarse la influencia del diseno y la ubicaci6n del 
proyecto en las tradiciones culturales y las costumbres, el medic ambiente 
f{sico y la disponibilidad de materias primas. 

c) Debe tenerse en cuenta la capacidad del beneficiario del prestamo 
para pagar la hipoteca y otros gastos, as{ como su deseo de hacerlo. 

d) Debe asignarse prioridad maxima a los programas que tienen como 
objetivo inmediato producir efectos directos sobre el sector de mas bajos 
ingresos de la poblaci6n urbana. 

4. La respuesta a esta pregunta ya ha sido consignada en la primera parte de 
mi carta. Sin embargo, permitame reiterar que los problemas causados por 
los asentamientos humanos, as{ como sus repercusiones en el medic ambiente, 
son consecuencia de muchas causas que afectan a toda la estructura urbana. 
Causas importantes son el desempleo y el empleo insuficiente y deficiencies 
en la administracion y la financiaci6n urbanas. Por esta raz6n, dentro de 
la actual politica del Banco, se prestara cada vez mas atenci6n a la genera­
cion de empleo y la mejora de programas de administraci6n de la planificaci6n 
y de financiaci6n integrada. A este respecto, se tendran en cuenta los 
proyectos de todos los sectores que afectan el espacio urbane, y no solamente 
los mencionados en el informe del PNU~~. 

5. Es evidente que la asistencia exterior para el desarrollo urbane representa 
solo una pequefia parte de las necesidades totales de America Latina. Por 
lo tanto, el capital disponible podria utilizarse eficazmente en algunas de 
las formas siguientes: 

I . .. 
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a) Cuando el proyecto afecte la estructura del empleo, deben aumen­
tarse las oportunidades de empleo al maximo nivel posible teniendo presente 
la disponibilidad de capital; 

b) Debe proporcionarse capital de inversiones para la mejora de las 
instituciones financieras existentes y, si es necesario, para la creaci6n 
de otras nuevas~ 

c) La cooperaci6n tecnica debe utilizarse para el perfeccionamiento 
de la planificacion, asf como los procedimientos y arreglos administrativos 
e institucionales que afecten el espacio urbane. 

Espero que las observaciones precedentes sean utile~ para el examen del 
estudio del PWJMA. Por supuesto, los servicios del personal del Banco que se 
ocupa del desarrollo urbane estaran disponibles para examinar esas observaciones 
con el Dr. Guttentag cuando visi~e el Banco. 

Le ruego me informe si requiere mas asistencia. 

(Firmado) Antonio ORTIZ MENA 




