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I. ANTECEDENTES Y METODO DE ESTUDIO

1. En su vigésimo octavo periodo de sesiones, la Asamblea General examind un infor
del Secretario General sobre los criterios que han de regir la financiacidén multila-
teral de la vivienda y lcs asentamientos humanos (A/9163). que habia sido pedido por
la Asamblea General en su resolucidn 2998 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972. Al
examinar el informe, la Asamblea General considerd que debia proseguirse el estudio
para elaborar nuevos criterios que rigieran los préstamos y las tasas de interés
para los programas de vivienda y de asentamientos humanos de las instituciones
financieras internacionales. Por consiguiente, en su resolucién 3130 (XXVIII), de
13 de diciembre de 1973, la Asamblea pididé al Secretario General que emprendiese,
con cardcter prioritario, un estudio analitico amplio y general que proporcionecse
nuevos criterios que rigieran los préstamos para viviendas y asentamientos humanos
otorgados por instituciones internacionales, asi como las tasas de interés para €soOs
préstamos. También pidid al Secretario General gue informase a la Asamblea General
en su vigésimo noveno periodo de sesiones sobre la aplicacidén de la resolucidn 3130
(XXVIII).

2. En cumplimiento de la resolucidn 3130 (XXVIII), el Secretario General ha nombra
a un consultor de categoria superior para que ayude a la Secretaria en esta empresa.
El informe definitivo serd terminado para presentarlo a la Asamblea General en su
trigésimo periodo de sesiones.

3. El presente informe tiene por objeto informar a la Asamblea General del criteri
seguido por el Secretario General en la aplicacién de la resolucidén 3130 (XXVIII) y
de los progresos realizados hasta septiembre de 19T4. Se invita a la Asamblea
General a hacer observaciones sobre ese criterio y a sugerir posibles adiciones

o modificaciones en relacidén con las cuestiones que se han planteado para andlisis
detallado. Esas opiniones seran sumamente dtiles en la realizacidn de esta tarea.

4, Para facilitar el andlisis de los posibles nuevos criterios que los organismos
internacionales han de aplicar a la vivienda y los asentamientos humanos, en mayo
de 1974, el Secretario General Adjunto de Asuntos Econémicos y Sociales, envid una
carta al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y a los bancos
regionales de desarrollo en la que pedia su cooperacidn en la realizacidn del estudi
incluida una exposicién mas detallada de sus criterios en materia de préstamos
inicialmente presentados en el informe del Secretario General (A/9163). También se
pidid a esas instituciones una declaracidn en la que aclarasen con cierto detalle
cémo se tramitaban las peticiones de préstamo o de capital para los proyectos de
vivienda y de asentamientos humanos. (El texto de la carta figura en el anexo I.)

5. E1 Banco Africano de Desarrollo (BAFD) y el Banco Asiitico de Desarrollo (BAsD)
enviaron breves respuestas en las que se indicaba que hasta la fecha no habian hechc
extensivas directamente sus actividades a la esfera de la vivienda y los asenta-
mientos humanos:; no obstante, ambos expresaron interés en examinar la cuestidn con
el consultor. El1 BAsD indicd que ya estaba considerando la posibilidad de entrar
en esa esfera, lo que hacia el estudio del Secretario General especialmente oportunc
El Banco de Desarrollo del Caribe respondié que los préstamos para vivienda y
asentamientos humanos podian hacerse en condiciones favorables con cargo a sus

/...
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recursos de fondos especiales, y que tenia en cuenta el nivel de ingresos de los
grupos a que iban destinados. Aunque no preveia introducir nuevos cambios en su
politica a favor de la vivienda y los asentamientos humanos, su personal estaria
a disposicidén del consultor para seguir examinando el asunto.

6. Hasta la fecha se han recibido respuestas escritas bastante amplias a la
carta del Secretario General Adjunto enviadas por el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El BIRF dijo en carta de fecha 6 de junio de 197k que su politica en materia de
préstamos para vivienda y asentamientos humanos seguia siendo esencialmente la
misma que la expuesta en el informe del Secretario General a la Asamblea General
en su vigésimo octavo perfiodo de sesiones (A/9163). Pero la carta indicaba también
actualmente que los factores sociales estaban recitiendo mayor atencidén. (E1
texto de la carta del BIRF figura en el anexo II.) En un documento interno del
BIRF de fecha 12 de abril de 1974, titulado Sites and services projects, se hace
un examen de lg forma en que estos factores se aplican, con criterios nuevos o
modificados, a un tipo de proyectos de asentamientos humanos. En la evaluacidn

de proyectos posibles de terrenos y servicios, el BIRF recomienda que los analistas
consideren no sélo los criterios financieros tradicionales sino también los bene-
ficios no monetarios o sociales de "los gastos destinados a servicios comunales
como escuelas y dispensarios sanitarios incluidos en el proyecto', por ejemplo,
"lg eficacia del proyecto para responder s las necesidades sociales aceptadas

a un costo razongble". Ademés, "la provisién de empleo es generalmente uno de

los principales objetivos'" de esos proyectos. "El anflisis podria ampliarse mas

a fin de examinar la creacién de empleo secundario, por ejemplo, en las industrias
de materiales de construccién. /No obstante/ realmente no existe suficiente
informacidén para efectuar tai andlisis"

T. El Banco Interamericano de Desarrollo indicd también que estaba dando consi-
derable importancia a diversos factores sociales, asi como a los criterios econd-
micos tradicionales, al examinar las peticiones de ayuda para vivienda y asenta-
mientos humanos. E1 Banco sefiald: '"la mayoria de los proyectos aprobadcs por el
Banco en las esferas de la vivienda, sistemas de alcantarillado, agua potable,
vias urbanas y en algunos casos proyectos de energia eléctrica, mercados y mataderos,
estédn financiados con cargo al Fondo para Operaciones Especiales. Aunque esos
proyectos no reciben trato preferencial en el Fondo para Operaciones Especiales,
las condiciones y estipulaciones ordinarias del Fondo son preferenciales en si

y dependen del grado de desarrollo del pais". (El texto integro de la carta del
Banco Interamericano de  Desarrollo figura en el anexo III.)

8. Durante el estudio, se proyecta visitar a funcionarios del BIRF, de los bancos
regionales de desarrollo, de las comisiones econdmicas de las Naciones Unidas y

de varios organismos gubernamentales para sosiener conversaciones detalladas sobre
las cuestiones presentadas en la seccidn II.

9. Ya se han mantenido conversaciones con la Comisidn Econdémica y Social para
el Asia y el Pacifico (CESPAP) 1/, con el BasD y con organismos gubernamentales de
la vivienda en el Japdn y Filipinas. ILas conversaciones mantenidas en la CESPAP,
en Bangkok, trataron principalmente de los criterios de los organismos interna-
cionales para conceder préstamos. Los funcionarios de esa Comisidn destacaron

1/ Anteriormente llamada Comisidn Econdmica para Asia y el Lejano Oriente.
/...
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la importancia de obtener un nivel significativo de participacién interna en los
proyectos de vivienda y de asentamientos humanos que recibieran asistencia inter-
nacional, asi como la necesidad de una politica interna global en materia de desa-
rrollo urbano. Otras cuestiones examinadas fueron la prioridad concedids s la
eliminacidn o mejora de los barrios de tugurios, la limitada capacidad de los
hogares de bajos ingresos para pagar la vivienda, y la necesidad de aplicar cri-
terios especiales en las zonas rurales.

10. En el BAsD, en Filipinas, las conversaciones se centraron en las razones
subyvacentes de la politica tradicional del Banco de evitar la participacidn directa
en el sector de la vivienda y los asentamientos humanos, en los factores que impul-~
saban al Banco a reconsiderar esta politica, y en las posibles estrategias para
desarrollar un nuevo programe de préstamos en ess esfera. Los funcionarios del
Banco expresaron la opinidn de que el estudio del Secretario General era sumamente
oportuno y deberia facilitar enormemente su entrada en el sector de la vivienda

y los asentamientos humanos.

11. Para hacer las visitas a Asia, Africa y América Latina lo més productivas
posible, y para solicitar informacidn y sugerencias de muchas personas de todo

el mundo gue no pueden ser entrevistadas perscnalwente con los recursos del presu-~
puesto disponible, se ha identificado una amplis diversidad de cuestiones
pertinentes. Estas cuestiones, que se resumen en la seccidén II, formen la base
principal de la labor futura en relacidn con la resolucién 3130 (XXVIII). Las
observaciones de la Asamblea General sobre el aslcance y contenido de esas cuestio-
nes ayudarén a orientar esa labor a fin de lograr los objetivos y finalidades

de la resolucidn.

/...




A/9790
Espafiol
Pagina 5

II. CUESTIONES QUE DEBEN ANALIZARSE EN RELACION CON LA
APLICACION DE LA RESOLUCION 3130 (XXVIII) DE LA
ASAMBLEA GENERAL

12. Con respecto a los nuevos criterios para la asistencia financiera para vivienda
y asentamientos humanos, el andlisis realizado por el Secretario General hasta

ahora ha demostrado que es necesario examinar un gran nimero de cuestiones concretas
con el fin de formular recomendaciones que sean potencialmente eficaces y que se
puedan aplicar., Esas cuestiones surgen, por lo menos indirectamente, si no directa-
mente, de las resoluciones 2998 (XXVII), 2999 (XXVII) de 15 de diciembre de 1972

¥y 3130 (XXVIII) de la Asamblea General. En su resolucidn 2998 (XXVII), la Asamblea
General recoumend$ "'que todos los organismos que prestan asistencia para el desa-
rrollo, tales como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, den ... gran prioridad, en sus
actividades de asistencia para el desarrollo, a las solicitudes de ayuda que pre-
sentan los gobiernos en relacidn con la vivienda y los asentamientos humanos".

13. Refiriéndose concretamente al BIRF, en su resolucién 2998 (XXVII), la Asamblea
General recomendd a) gque el banco proporcionara fondos en condiciones y modalidades
que reflejaran plenamente la naturaleza y caracteristicas singulares de las inver-
siones en la vivienda e inversiones conexas; b) que al establecer criterios para
el otorgamiento de préstamos en condiciones y modalidades més favorables, el Banco
tuviera en cuenta, ademds de las consideraciones econémicas y monetarias, factores
socioecondémicos tan importantes como los niveles de desempleo, las tasas de creci-
miento urbano, la densidad de la poblacidén y la situacidn general de la vivienda

en los paises en desarrollo; y c) que, como cuestién de prioridad, el Banco, de
acuerdo con los gobiernos que lo solicitaran, aplicara su politica declarada de
otorgar préstamos para capital de inversiones en condiciones fsvorables, teniendo

en cuenta las recomendaciones del punto b) supra a fin de que se establecieran
instituciones y organizaciones nacionales de financiacién que movilizaran y asignaran
fondos para inversiones en la vivienda e inversiones conexas.

14. En su resolucidn 3130 (XXVIII), la Asamblea General amplid esas recomendaciones
para que abarcaran otras instituciones internacionales ademds del BIRF. La Asambles
pedia que se proporcionaran ‘‘nuevos criterios gque rijan los préstamos para viviendas
y asentamientos humanos otorgados por instituciones internacionales" y recomendaba
"que cualquier criterio nuevo sea aplicable también, en principio, a toda insti-
tucién o arreglo que se origine en la resolucidn 2999 (XXVII) o en cualquier otra
medida adoptada por la Asamblea Ceneral en relacién con la financiacidn de la
vivienda y los asentamientos humanos".

15. El establecimiento de nuevos criterios Utiles para orientacidn de los organismos
internacionales debe evitar ser tan detallado que pase por alto las variaciones de
las condiciones pertinentes de diferentes paises o en diferentes momentos. En
cambio, los criterios no deben ser tan generales que no tengan contenido operacional
alguno. El objetivo del Secretario General al realizar este estudio es establecer
principios rectores que tengan consecuencias operacionales claras al mismo tiempo

que permitan flexibilidad en su aplicacidén. Ademds, debe permitirse la posibilidad
de realizar cambios en las diversas caracteristicas apropiadas de los proyectos,
porque no se puede esperar que muchos proyectos sean apropiados en todos los
aspectos.

/ene
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16. En las secciones siguientes se presentan de manera resumida los temas concretos
que deben estudiarse a fondo y en los cuales se basarén las recomendaciones del
Secretario General.

A. Volumen, condiciones y modalidades de los préstamos

17. Lla cuestidn principal de que se ocupa este estudio es cbédmo obtener un rayor
volumen de préstamos de los organismos internacionales para la vivienda y los
asentamientos humanos y condiciones mé&s liberales para esos préstamos. Al decidir
el volumen, las condiciones y modalidades de los préstamos y otras formas de
asistencia, los organismos de crédito internacionales han considerado en general
dos amplios aspectos: la posible contribucidn de un proyecto propuesto al desa-
rrollo econdmico del pais prestatario y la capacidad del pais para reembolsar el
préstamo, con suficiente interés para sufragar los gastos realizados por los
organismos de crédito para reunir el capital y administrar los préstamos. Normal-
mente, los organismos se han interesado principalmente en la capacidad del proyecto
para aumentar los ingresos por concepto de exportaciones del pais o de reducir sus
gastos de importaciones, mejorado asi su balanza de pagos y su capacidad para
reembolsar el préstamo en moneda fuerte.

18. Sin embargo, varios organismos de crédito han reconocido que muchos paises

en desarrollo necesitardn muchos afios de inversiones bésicas en infraestructura

y capacitacidn de la mano de obra para poder mejorar su balanza de pagos en forma
significativa. Actualmente, una proporcidén limitada de los fondos que suministran
los organismos internacionales se concede en condiciones favorables, es decir,

con tasas de interés muy inferiores a las del mercado (o sin cobrar interés) y con
plazos de gracia y de reembolso mds largos gue los que se permiten para los préstamo
tradicionales. Pero este volumen es insuficiente incluso para las necesidades de
aquellos paises que se considera reGnen los requisitos para este tipo de préstamos
Yy que, en general son aguéllos cuya capacidad crediticia no les permite concertar
préstamos a las tasas de mercado o tasas andlogas. Ademds, si un pais no retne
los requisitos para que se le otorgue la {inica combinacién de condiciones de favor
que ofrecen varios organismos, por lo comin debe aceptar las condiciones normales
en su totalidad.

19. Por supuesto, es necesario reconocer que a los organismos internacionales no
les resultari facil aumentar el volumen de préstamos para la vivienda y los asenta-
mientos humanos ni conceder esos préstamos en condiciones mas favorables de lo que
lo hacen actualmente. Para aumentar el volumen de préstamos deben reducir el
volumen de los créditos a otros sectores, que también tienen gran importancia para
el desarrollo econdmico y social, o aumentar el volumen total disponible para todos
los sectores. Aunque esta Gltima posibilidad es muy deseable, los organismos
tienen una capacidad limitada para lograrlo sin ayuda. En la mayor parte de los
casos, s6lo pueden hacerlo tomando prestadc en los mercados mundiales de dinero y
pagando tipos de interés competitivos, que son demasiado altos para traspasirselas
a muchos de los paises en desarrollo. Cabe esperar que el actual estudio estimule
a los paises més ricos a que proporcionen un mayor volumen de fondos para préstamos
en condiciones de favor pars que los organismos internacionales puedan usarlos en

/..
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medida substancial para proyectos de vivienda y asentamientos humanos. Pero ya sea
que se aumente sustancialmente o no la provisidén de fondos a los organismos inter-
nacionales en condiciones de favor, los organismos, junto con los gobiernos de los
paises prestatarios, deberian estudiar los medios para lograr beneficios adicio-
nales del volumen de fondos de que se dispone actualmente.

20. Por ejemplo, a los paises que no refinen los requisitos para recibir la actual
combinacidén de condiciones de favor podria permitirseles contratar créditos para
una parte de sus necesidades en condiciones de favor y para otra parte de ellas en
condiciones normales, obteniéndose asi un promedio de los dos extremos que se
ofrecen actualmente. Como otro criterio posible, se ha propuesto un programa

para un pais en desarrollo en virtud del cual el gobierno, con la asistencia
financiera de los organismos internacionales, compraria terrenos no urbanizadcs en
los alrededores de las zonas urbanas, proveeria los servicios necesarios para usos
residenciales y de otra indole, y luego venderia los terrenos, obteniendo para si
gran pavte de las utilidades de la urbanizacidn de terrenos que al.ora obtienen los
especuladores privados. Las utilidades se destinarian a pagar el servicio de la
deuda de una nueva emisidén de bonos, cuyo producto se prfistaria como capital
generador a instituciones nuevas o ampliadas dedicadas a la financiacidn de vivien-
das, como cooperativas y asociaciones de ahorro y présteuos. Se estdn considerando
varias combinaciones de técnicas financieras en el estudic, que serén examinadas

en el informe final.

21l. Entre las cuestiones concretas relacionadas con el volumen y las condiciones
de los préstamos para vivienda y asentamientos humanos acerca de las cuales el
estudio trata de obtener més informacidén estén las siguientes:

1) :Cémo deben determinarse los tipos de interés que cobrarén los organismos
internacionales? 4Pueden los organismos reducir esos tipos sin disminuir
el volumen de fondos disponibles? &Deben tratar los organismos de que
los tipos de interés sean los més bajos posibles o que el volumen de
asistencia sea el mis elevado posible?

2) En las circunstarcias actuales ées itil o apropiado que los organismos
internacionales proporcionen asistencia en forma de garantia de préstamos
en lugar de préstamos?

3) ¢De qué manera deberian afectar la balanza de pagos y la capacidad de pago
del servicio de la deuda del pais receptor al volumen, condiciones y
modalidades de la asistencia internacional?

L) !Deben los organismos internacionales apoyar y, O, participar en proyectos
destinados a aumentar la corriente de capital privado hacia el sector de
la vivienda y los asentamientos humanos, como seguro de hipotecas,
mercados hipotecarios secundarios, subsidios para intereses, bonos hipo-
tecarios garantizados y otros andlogos?

/e
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B. Cuestiones socioecondmicas

22. Para que los organismos internacionales aumenten la prioridad que dan actual-
mente a los préstamos para la vivienda y los asentamientos humanos sera necesario

proporcionarles pruebas convincentes de la utilidad que puede tener para el desa-

rrollo de un pais un mayor volumen de préstamos y condiciones més favorables para

este sector. Los estudios anteriores realizados por las Naciones Unidas han iden..
tificado varios aspectos concretos de la vivienda y los asentamientos humanos gque

parecen ser especialmente apropiados para recibir asistencia financiera y técnica

de los organismos internacionales. Entre esos aspectos estén los siguientes:

1) La ayuda a los gobiernos nacionales pars "emprender la labor de andlisis,
evaluacidn y preparacidn necesaria' para la ejecucidn con éxito de cual-
quier programa de desarrollo institucional en esta esfera;

2) La ayuda para establecer y apoyar instituciones nacionales de ahorro y
de crédito y aumentar la asistencia a las industrias de construccidn y
materiales de construccidn;

3) El1 establecimiento de "corpcraciones de urbanizacidén y el apoyo a las
mismas, que adquirirfan, habilitarian, venderian o arrendarian terrenos
para los usos urbanos apropiados';

L) Investigaciones sobre la "economia del desarrollo urbano y la funcidn
econémica y social de los centros urbanos en el proceso del desarrollo
nacional; los programas de capacitacidén deben incluir temas de economia
urbana y de financiacién municipal y de la vivienda';

5) La asistencia técnica en los aspectos financieros y '"mo financieros de
la vivienda, la construccidén y la planificacidn que conduzca a propuestas
de nuevas inversiones";

6) El alivio de "la escasez de personal capacitado para la gestidén y las
operaciones ... en la esfera de la financiacidn" de viviendas y asenta-
mientos humanos ;

7) Establecimiento de "un sistema regional de mercado secundario para
hipotecas y otros valores relacionados con la vivienda'; y

8) ILos componentes de importacién indispensables de los proyectos en el
sector de la vivienda y los asentamientos humanos g/.

2/  Véase Propuestas relativas a medidas de financiacidn de la vivienda, la
construccién y la planificacidén (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de
venta: S.73.IV.4), primera parte.

/.
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23. En el estudio se examinan esos y otros aspectos relacionad>s de la vivienda y
los asentamientos humanos para definir las condiciones o etapas del desarrollo en

que es més importante prestar mayor apoyo a cada uno de los aspectos. Las cuestiones
socioecondmicas conexas se resumen mis adelante en cuatro grupos: 1) efectos
indirectos de las inversiones en la esfera de la vivienda y los asentamientos
humanos; 2) migracién de las zonas rurales a las urbanas y crecimiento de las
ciudades y de los asentamientos de ocupantes sin titulo 3) instituciones oficiales
y administracién; y 4) 1a distribucién de los beneficios entre la poblacidn.

1. Efectos indirectos de las inversiones en la esfera de la vivienda y los asenta-
mientos humanos

2h. Los posibles beneficios de la asistencia internacional en los sectores citados
para el desarrollo socioecondmico de un pais son muy parecidos a los beneficios de
las inversiones en viviendas y asentamientos humanos financiados localmente. Como
se ha indicado en estudios anteriores de las Naciones Unidas, de otros organismos

y de distintos especialistas, esos beneficios incluyen no sbélo las ventajas directas
para los ocupantes de las viviendas nuevas o mejoradas y de los asentamientos
humanos y el empleo directo de trabajadores de la construccidn, sino también una
gran diversidad de beneficios indirectos, alguncs de los cuales no son faciles de
medir en términos econdmicos. Entre ellos estdn: a) la mejora en el empleo de

la capacidad técnica de los trabajadores de la construccidn y la capacitacidn de
nuevos empresarios de la industria de la construccién; b) el mejoramiento de la
salud, productividad fisica y posibilidades de estudiar en el hogar de los ocupantes
de la vivienda; c¢) movilizacién del ahorro de hogares individuales; y d) desarrollo
de nuevas tecnologias ajustadas a las condiciones locales. Un pais ~ Colombia
considera que los beneficios directos e indirectos de las inversiones en la
vivienda y los asentamientos humanos son tan importantes que ha hecho del sector

de la vivienda uno de los tres pilares de su programa de desarrollo econdmico, junto
con la agricultura y las exportaciones. A continuacidn se sefialan algunocs aspectos
importantes de los beneficios indirectos.

25. La industria de la construccidn de viviendas tiene por lo general una alta
relacidn entre empleo y capital v, por lo tanto, puede proporcionar trabajo con una
aportacidn relativamente pequefia de capital, que es un elemento escaso. FEse sector
proporciona los empleos més facilmente accesibles a los migrantes rurales en las
ciudades y oufrece oportunidades para la adquisicidén de conocimientos que forman

la base de maycres ingresos y un nivel de vida mds alto. La construccidn de
viviendas puede emplear el gran volumen de recursos humanos insuficientemente utili-
zados, caracteristico de los paises de bajos ingresos, y puede hacerlo con un costo
social minimo, porque hay muy pocos otros usos posibles para ellcos. Ello es espe-
cialmente cierto si se hace un esfuerzo deliberado para usar técnicas de gran
densidad de mano de obra, que entrafian un méximo de trabajadores no calificados

o semicalificados. Es comiin la observacién de que muchos de los recién llegados a
las ciudades de las naciones en desarrcllo se ven obligados a realizar actividades
marginales, o incluso ilegales, que no conducen a ocupaciones estables en las que
se pagan salarios més altos por mayor experiencia y que contribuyen muy poco al
desarrollo econémico e incluso pueden ser antisociales. En contraste, el empleo

[eve



A/9790
Espafiol
Pagina 10

en la construccidén de viviendas proporciona a los que recién se incorporan a la
fuerza de trabajo la oportunidad de aprender disciplina laboral y obtener nuevos
conocimientos. El proceso de aprendizaje es alin mds eficaz si se combina la capa-~
citacidn sobre el terreno con instruccidén sistemdtica fuera del empleo. Los traba
jos en la construccidn también pueden ayudar a crear empresarios de la construccidn
y administradores capacitados, como lo ha hecho tradicionalmente en las naciones
mas avanzadas.

26. Las medidas para aumentar la construccién de viviendas, especialmente las

casas de precios moderados, pueden servir para fomentar el ahorro de los consumi-
dorzs que Jde otra manera no ocurriria, Asi, pueden ayudar a estimular el shorro
disciplinado y sistemédtico necesario para la formacidén de capital, condicidn impor
tante para el desarrollo econdmico. Es méds probable que las personas de ingresos
moderados de las naciones en desarrollo en gue 4un no se haya zstablecido firmemente
el hidbito del ahorro renuncien al consumo habitual si se les estimula a ahorrar
para un objetivo concreto (lo que los alemanes llaman Zwecksparen). La propiedad

de una vivienda (que puede ser también en forma de condominio o propiedad cooperati-
va) parece ocupar un lugar muy alto entre las metas del ahorro de los consumidores.
Varias naciones en desarrollo, especialmente en América Latina, han adoptado ya
programas de ghorro para viviendas, principalmente mediante la creacidn de asocia-
ciones de ahorro y préstamos. Aparentemente estos programas han sido utilizados
por familias de bajos ingresos y por familias de clase media. Ademds, parece que

no han afectado negativamecnte el aumento de los depdsitos o activos andlogos de

los hogares en otras instituciones financieras. Esta experiencia confirma la
esperanza de que el fomento del hébito del ahorro para el propbsito expreso de

ser duefio deuna casa tiende a generar nuevo ahorro, al menos en perte.

27. E1 nuevo ahorro generado porlos programas de vivienda pueden adoptar diversas
formas. En primer lugar, los proyectos de vivienda del tipo de "autoayuda',
destinados en general a hogares de bajos ingresos, incluyen por lo comiin aporta-
ciones directas de trabajo en la construccidn y mejoramiento de las viviendas
("patrimonio de sudor"). Ese ahorro incluye inversiones directas en capital para
viviendas. En segundo lugar, los hogares con acceso a préstamos para vivienda
ahorraran dinero para reunir la cuota inicial necesaria para tener derecho a un
préstamo, y mids tarde ashorrarin de manera periddica y constante pars reembolsar

el préstamo. Es muy probable que ese tipo de ahorro genere un habito de ahorro que
no desaparece cuando se logra el objetivo inmediato de reembolsar el préstamo para
la vivienda. En tercer lugar, en la medida en que uns mejor vivienda estéd rela.-
cionada con una mayor productividad, conducird a mayores ingresos y mayor capacidad
de ahorro. Estas posibilidades indican que aunque el nuevo ahorro relacionado con
los programas de vivienda estd dirigido en primer término a la inversidn en unidades
de vivienda, a la larga esos programas pueden expandir el volumen de ahorro
disponible para otros tipos de inversiones de capital, facilitando asi el proceso
general de desarrollo.

28, En la mayoria de los paises en desarrollo se pueden construir viviendas nuevas
con un minimo de material y equipo importados. Por lo tanto, la expansién de la
construccidn no tiene por que entrafiar una sangria considerable para la balanza

de pagos, como sucede con otras inversiones de capital fisico. Aungue las instala-
ciones de abastecimiento de agua y eliminacidn de desechos pueden requerir grandes

/..




A/9790
Espafiol
Pagina 11

importaciones en paises donde no existen acerias ni industrias de productos de
ceramica nacionales, la produccibén de cafierias es un proceso relativamente simple
y fédcil de organizar:; en muchos casos se puede desarrollar una tecnologia que
emplee materiales locales.

29. Con el fin de determinar las condiciones en que las inversiones de organismos
internacionales pueden generar los miximos beneficios directos e indirectos, el
estudio estd investigando las siguientes cuestiones:

1)

2)

3)

{CSmo deben calcular los organismos internacionales que evalian los proyec-
tos propuestos en la esfera de la vivienda y los asentamientos humanos

las tasas de rendimiento social de esos proyectos, como orientacidn para

la asignacidn de fondos? &Qué tipos de beneficios y costos sociales son
mds importantes y cémo se pueden evaluar para usarlos en la orientacidn

de la politica de préstamos?

LQué. clases de proyectos pueden emplear méis eficazmente la mano de obra
que de otra manera estaria desempleada? &Qué clases de politicas de
ejecucidn de proyectos pueden asumentar al maximo el efecto neto de empleo
del proyecto?

(En qué medida debe darse prioridad a proyectos que generarin nuevos

conocimientos con respecto a las técnicas de construccién o de creacidn
de comunidades?

{Qué clase de politicas producird el médximo de nuevo ahorro por los

ocupantes de los nuevos proyectos residenciales? IEn qué medida puede

la creacidn de nuevas instituciones financieras, o la modificacidn de las
existentes, ayudar a aumentar ese ahorro, en vez de desviar, desplazandolo
de otros usos, el ahorro existente? $COmo puede medirse la eficacia

de las nuevas instituciones financieras?
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2. Migracidn rural-urbana y crecimiento de las ciudades y los asentamientos
precarios

30. Es tipico que los paises en desarrollo experimentan no sdlo una elevada tasa
de crecimiento demogrifico sino también una amplia redistribucidén de su poblacidn.
Por lo general existe un movimiento de poblacidén en gran escala del campo O

las ciudades pequefias a las ciudades grandes, a menudo & una o unas pocas grandes
zonas urbanas. Este movimiento representa una ‘atraccidn” hacia los lugares donde
se concentran las oportunidades de empleo relacionadas con el crecimiento econdmico,
asi como un "empuje” resultante del subempleo en las zonas rurales. El crecimiento
urbano causado por la migracidn estd reforzado por el incremento natural de la
poblacién de las ciudades, que es tipicamente casi tan elevado como el aumento
natural en las zonas rurales. La urbanizacidn ripida puede dar lugar a viviendas
deficientes o improvisadas, a falta de saneamiento, transportes inadecuados e
insuficientes servicios escolares; a escasa o hinguna planificacidén de los terrenos
de las viviendas, el empleo y los servicios plblicos; y a tiranteces sociales

y otros problemas que hacen mas lento el ritmo del desarrollo econdmico retardando
el crecimiento de la productividad de la mano de obra.

3l. Segln todas las pruebas disponibles, la mayor parte de los paises en desarrollo,
si no todos, se han visto en la imposibilidad de producir vivienda adecuada en
cantidad suficiente para seguir el ritmo del crecimiento demografico total o

urbano y no estin debidamente preparados para llenar las necesidades del crecimiento
previsible. El enorme aumento de los asentamientos precarios en las ciudades

¥y sus alrededores es un indice revelador de esa situacidén. Los asentamientos
precarios y los barrios de tugurios proporcionan actualmente alojamiento aproxi-
madamente a la tercera parte o la mitad de la poblacién de la mayoria de las

zonas urbanas del mundo en desarrollo.

32. La fuerza de trabajo disciplinada que se requiere para expandir las activi-
dades industriales, comerciales y de servicios al turismo, no se desarrolla en

un medio en que son endémicas las enfermedades parasitarias, en que no se puede
confiar en los medios de transporte, en que los habitantes de la ciudad tienden a
estar desorientados y en que los obreros carecen de los rudimentos de una educacidn
basica. De ahi que tal vez sean necesarias las inversiones en la vivienda y

la infraestructura urbana para que sean Sptimas las utilidades sociales totales

de otras inversiones, incluidos a la vez los beneficios y costos econdmicos y
antiecondémicos.

33. En vista de esta situacidn, con el estudio se trata de obtener informacidn
adicional sobre las siguientes cuestiones:

1) ¢{En qué forma puede prestarse asistencia a los paises que solicitan
fondos internacionales para desarrollar sus programas nacionales de
manera que influyan en el crecimiento y la ubicacidn de los asentamientos
humanos? y

2) (Hasta qué punto debe darse prioridad a) a proyectos que formen parte
de un programa integrado de desarrollo urbano; b) a proyectos que sean
indispensables para el desarrollo industrial o agricola; y c) a proyectos
que detengan o impidan la creacidén de asentamientos no planificados de
barrios de tugurios o de ocupantes precarios?
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3. Instituciones gubernamentales y administracidn

34. En el pasado, algunos proyectos ejecutados con asistencia internacional han
sido concebidos y llevadoc a la préactica sobre todo por los organismos interna-
cionales interesados con una participacidén limitada de los gobiernos. Fmpero, en
los Gltimos afios se ha dado mayor importancia a la participacidén directa de los
goblernos tanto en la ejecucidén como en el funcionamiento de los proyectos con
financiamiento internacional. Los organismos internacionales de crédito deberian
considerar, y ya lo hacen hasta cierto punto, si un solicitante de asistencia
dispone de la estructura institucional y de los procedimientos administrativos
que permitan la ejecucidn satisfactoria del proyecto, y con qué eficacia han
ejecutado las instituciones existentes en el pais proyectos anteriores y han
prestado servicios a los grupos de poblacidn que debian servir. Sin embargo, no
es en modo alguno evidente cdmo debe actuar un organismo internacional cuando un
proyecto propuesto parece sumamente promisorio en si, pero el pais que solicita
la asistencia carece de la estructura institucional u organizacional necesario
para llevarlo eficazmente a la practica, inclusive el funcionamiento y el manteni-
miento del proyecto una vez ejecutado.

35. Tanto gobiernos nacionales solos como organismos internacicvnales en cooperacidn
con algunos gobiernos han establecido varios tipos nuevos o modificados de insti-
tuciones para la financiacidén y el desarrollo de la vivienda y los asentamientos
humanos. Hay una serie de cuestiones sobre esas instituciones nuevas o modificadas
que el estudio considera especialmente importante contestar a fin de ofrecer
orientacidén y estimulo para que los organismos internacionales hagan inversiones
adicionales. Esas cuestiones incluyen, entre otras, las siguientes:

1) ¢En qué forma pueden asegurar los organismos internarionales el grado
Sptimo de participacidn del pais que reciba el crédito tanto en los
proyectos de construccidn como en el desarrollo de nuevas instituciones?

2) {Cudles son los métodos adecuados de asignacidén para seleccionar ocupantes
para los proyectos que reciben asistencia?

3) {Tiende la provisidén de capital generador a las instituciones financieras
que fomentan el ahorro y la propiedad de la vivienda a tener mayor
efecto sobre la acumulacidn de ashorros internos y la construccidn de
viviendas, por ddlar de asistencia, que el apoyo directo a los proyectos
de construccidn?

4)  ¢En qué forma pueden las instituciones financieras cooperativas, como
las asociaciones de ahorro y préstamos y los bancos de ahorro, comple-
mentar los organismos gubernamentales de préstamos directos (bancos de
vivienda)? 4Cuidl es la manera mas eficaz en que los organismos finan-
cleros centrales de los gobiernos pueden fomentar y apoyar las institu-
ciones que se especializan en la financiacidén de viviendas y los pro-
yectos de asentamientos humanos? &En qué forma pueden hacer frente a
los efectos de una inflacidn severa los organismos financieros interna-
cionales y los gcbiernos?

5) (En qué medida debe darse prioridad a 1los proyectos que generan nuevos
conocimientos relativos a la creacidén de instituciones?

A
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. Distribucién de los beneficios entre la poblacidn

36. Los problemas citados en las tres secciones precedentes se relacionan sobre
todo con el concepto de eficacia, es decir, de obtener el maximo de beneficios
totales, una vez deducidos los costos, de cualquier volumen de inversiones que

se hagan en la vivienda v los asentamientos humanos. Sin embargo, no se refieren
directamente al problema del modo en que estos beneficios deberian distribuirse
entre los diferentes sectores de la poblacién. Esta amplia cuestidn incluye
varios asuntos secundarios relativos a los subsidios, normas y preferencias.

37. Los préstamos de los organismos internacionales de vivienda y asentamientos
humanos pueden ser utilizados, si se conceden en condiciones favorables, como medio
para redistribuir los ingresos de los paises ricos a los paises pobres y, dentro

de cualquier pais, como medio de aumentar la proporciémn de la renta nacional que
reciben las familias de bajos ingresos. Los préstamos a otros sectores econdmicos
como la industria, la agricultura, el transporte a larga distancia, etec., también
pueden servir para redistribuir los ingresos entre los paises, y entre las familias
dentro de los paises. 8in embargo, los préstamos para vivienda y asentamientos
humanos son particularmente adecuados para este objeto, pues pueden ser destinados
a lugares concretos y, mediante la regulacidn de los costos y normas fisicas a

los grupos de ingresos que se desea.

38. La vivienda subvencionada representa un método indirecto pero Gtil de modificar
la distribucidén altamente desigual de la renta en la mayoria de las naciones en
desarrollo. Las disparidades de ingresos pueden reducirse con varios medios
directos, como el impuesto sobre la renta y/o, el aumento de los pagos de bienestar
social a los pobres. 8in embargo, la redistribucidén de la renta mediante subsidios
a la vivienda tiene algunos efectos positivos en las etapas iniciales del desarrollo
econémico que no se obtienen mediante las transferencias de dinero. Una vivienda
mejor es una demostracidn visible ¥ directa de los posibles beneficios para el
consumidor del crecimiento econdmico en una etapa de desarrollo en que tales
beneficios no siempre son evidentes. En consecuencia, una mejor vivienda puede
actuar como acicate para un mayor esfuerzo, incrementar la motivacidn de la
poblacidén y fomentar un espiritu de orgullo, especialmente si supone la propiedad

de la vivienda.

39. El problema mas importante de un programa de subsidios es, naturalmente, la
manera de obtener fondos para los subsidios. Un problema conexo es la determi-
nacidén de las normas fisicas, o de calidad, de los diversos elementos de los
proyectos. Los problemas principales estribar en quiénes deberan determinar las
normas y hasta qué punto éstas deberén ser altas, pues las normas mis altas casi
siempre suponen costos mds altos. En proyectos de vivienda tipicos que reciben
asistencia oficial, tanto en los paises en desarrollc como en los desarrollados,
los planificadores profesionales han recomendado normas relativamente altas, y

los organismos de desarrollo de la vivienda han logrado normas moderadamente
elevadas. Pero los costos han sido tan elevados que las familias de bajos ingresos
no podrian hacer frente a los alquileres requeridos, a menos que se concedieran
grandes subsidios. En muchos paises en desarrollc y desarrollados, los gobiernos
no han querido o no han podido proporcionar los subsidios masivos necesarios para
financiar viviendas '"buenas" o al menos "adecuadas™ para la mayoria de las familias
de bajos ingresos. BEs tipico que unas pocas familias de bajos ingresos reciban
grandes subsidios para la vivienda en tanto que la mayoria reciba muy poco o nada.
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4o. En los filtimos afios, este procedimiento de planificacién y desarrollo ha
comenzado a modificarse de dos maneras relacionadas entre si. Primero, algunos
planificadores estén haciendo esfuerzos para basar sus recomendaciones sobre
rormas en la observacidén directa de los grupos de poblacidn a quienes se supone
que deben aplicarse las normas, y en entrevistas con ellos. Como la mayor parte
de los planificadores profesionales proceden de niveles econdémicos relativamente
altos, sus propias ideas acerca de 10 que se necesita para una vivienda adecuada

a menudo no han reflejado algunas de las principales preocupaciones de la
poblacidén a la que prestan servicios. Segundo, el elevado costo de la "buena'
vivienda y la inequidad que supone disponer de ella en cantidad suficiente sélo
para una pequefia proporcidén de las familias de bajos ingresos han llevado a
politicos y planificadores a buscar, en cambio, los medios de prestar servicios
"minimos” de vivienda al mayor nimero posible de personas. Esos medios incluyen
una gran diversidad de programas de vivienda mediante la autoayuda y los llamados
programas de "terreno y servicios', en virtud de los cuales se proporcionan
parcelas para vivienda con servicios bédsicos de abastecimiento de agua y de sanea-
miento a un gran nlmerc de familias a las gue se permite construir casi cualquier
tipo de vivienda temporaria. A juzgar por las experiencias observadas en muchos
asentamientos precarios, es de esperar que la mayor parte de las familias irén
mejorando gradualmente sus viviendas, mediante diversas combinaciones de autoayuda
y de construccidn por contrata, hasta que dichas viviendas sean adecuadas e incluso
"buenas” con arreglo a las pautas de la clase media. La razdén fundamental de

su motivacidén es la seguridad de que las parcelas tienen por lo menos los servicios
minimos ¥ que las familias tendrén autorizacidn para permanecer en esas parcelas

y sacar beneficio de lo que construyan. Simultineamente, el gobierno puede aumentar
paulatinamente el nimero y la calidad de los servicios que presta - electricidad,
pavimentacidn, recogida de desperdicios y servicios comunitarios, tales como
consultorios, escuelas, etc. - a medida que se disponga de mas recursos
gubernamentales.

41. En el estudio se estén investigando los siguientes problemas en este sector
de niveles de ingresos, subsidios, normas y preferencias:

1) ¢En qué forma puede orientarse la asistencia del sector de la vivienda
¥y los asentamientos humanos hacia las familias de bajos ingresos de
los paises en desarrollo? (Es adecuado permitir que participen en
los programas familias de ingresos altos si ello puede dar como resultado
mayores beneficios, mediante el establecimiento arbitrario de precios,
para las familias de bajos ingresos?

2) !En qué forma deberédn determinarse las normas fisicas y los costos
monetarios de la vivienda que se proporciona en los proyectos que
reciben asistencia? iDeben estas normas guardar relacidn con el total
de los recursos para vivienda disponibles en el pais, con el nimero
total de familias que requieren asistencia, y con las normas locales
actuales?

3) Dentro de las limitaciones que impone la necesidad de cierto grado de
estandarizacidén del disefio, de eficacia en la produccién, y de satis-
faccién de las necesidades de salud piiblica y otras andlogas &de qué
manera se pueden incorporar con mayor eficacia en la planificacidn de
los proyectos las preferencias reales de los posibles ocupantes?

foo.
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IIT. INFORME FINAL

42, En el informe final se analizaran con considerable detalle los problemas
presentados en la seccidn II, sobre la base de un anadlisis de las conversaciones
con organismos ‘aternacionales e instituciones crediticias nacionales para la
vivienda, de las respuestas escritas al cuestionario y de cualquier otro material
que el Secretario General estime necesario. El informe general sera preparado
para presentarlo a la Asamblea General en su trigésimo periodo de sesiones; com-
prenderd un anédlisis de las politicas y criterios actuales de los organismos
internacionales y las recomendaciones sobre nuevos criterios que el Secretario
General estime oportuno que adopten los organismos internacionales. En el informe
se aducirén argumentos a favor de que se dé mayor prioridad a las inversiones en
vivienda y asentamientos humanos, y se describirén y analizaréan las politicas

que han seguido en realidad los organismos. Como la participacidén de los organismos
internacionales en el financiamiento de la vivienda y los asentamientos humanos

ha sido hasta ahora limitada, el alcance del andlisis de los criterios pasados

y presentes sera bastante amplio, de manera que comprenda las politicas generales
institucionales que pueden tener repercusiones para su participacién (o no parti-
cipacidén) en la financiacidén de la vivienda y los asentamientos humanos. E1
informe abarcaré las politicas de préstamo de los organismos - en sectores distintos
de la vivienda y los asentamientos humanos -~ que puedan tener importancia para
determinar las politicas que podrian adoptarse si se ampliara el alcance de las
actividades en materia de vivienda y asentamientos humanos.
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ANEXO I

Carta de fecha 17 de mayo de 197k, dirigida al
Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento,
al Banco Interamericano de Desarrollo, al Banco
Africano de Desarrollo, al Banco Asidtico de
Desarrollo, al Banco de Desarrollo del Caribe y
al Banco Centroamericano de Integracién Econdmica
ror el Secretario General Adjunto de Asuntos
Econdmicos ¥y Sociales

En su (1timo periodo de sesiones, la Asamblea General examind un informe pre-
parado por el Secretario General titulado 'Criterios que han de regir la financia-
cidn multilateral de la vivienda y los asentamientos humanos”. FEse informe habia
sido preparado en relacibén con la resolucidén 2998 (XXVII) de la Asamblea General y
contenia un resumen de la informacidn sobre las politicas y prédcticas relativas al
otorgamiento de préstamos por las organizaciones internacionales en esa esfera.
Dicho resumen se basaba en informacidén suministrada en respuesta a mi carta de 3 de
abril de 1973. Se adjunta a la presente para su informacidn una copia de esta
carta y un ejemplar del informe (A/9163).

Al examinar el informe, la Asamblea General 1legd a la conclusién de que en
€l no trataba de manera satisfactoria los criterios que regian las politicas de
préstamos y los tipos de interés y que no mostraba “indicios de la identificacidén
o establecimiento de nuevos criterios ...". La Asamblea aprobd entonces una nueva
resolucidén sobre el tema, la resolucién 3130 (XXVIII), cuyo texto también se adjunta
a la presente. En esta resolucidn, la Asamblea General pide al Secretario General
que emprenda, con caridcter prioritario, un estudio amplio "que proporcione nuevos
criterios que rijan los préstamos para viviendas y asentamientos humanos otorgados
por instituciones internacionales, asi como las tasas de interés para esos
préstamos®,

Cuando se la considera junto con los debates habidos al respecto en la Asamblea,
se ve claramente que en la resolucidn se pide al Secretario General gue formule
recomendaciones sobre nuevos criterios que rijan el otorgamiento de préstamos
por las organizaciones internacionales en esa esfera. Puesto que esto constituiria
una actividad in{itil si se realizara sin la cooperacidn de las instituciones inte-
resadas, seria sumamente conveniente contar con sus opiniones al respecto.

Estamos realizando ese estudio, y para gque nos asista en la empresa hemos con-
tratado a un consultor, el Profesor Jack Guttentag de la Universidad de Pennsylvania.
En €l curso de esa labor, el Profesor Guttentag y sus auxiliares realizaradn visitas
personales a cada una de las instituciones financieras internacionales. Mucho
agradeceré se sirva prestar sy cooperacidn y asistencia para facilitar esta parte
de la investigacidn.

Mientras tanto, seria Gitil que su organizacidn comenzara a preparar informa-

cidn adicional que respondiera a los objetivos de 1la resolucidén 3130 (XXVIII) de
la Asamblea General. Por ejemplo, si consideran que los criterios que rigen el

/...



A/9790

Espafiol
Anexo I
Pagina 2

otorgamiento de sus préstamos no fueron tratados adecuadamente en el documento
A/9163, seria til que nos proporcionaran una breve exposicidn en la que se expli-
cara con exactitud y algln detalle la ranera en que se conceden préstamos o subsi-
dios para proyectos relativos a la vivienda y los asentamientos humanos. Ello
podria incluir .-espuestas a preguntas tales como las siguientes:

1. i{Se los trata como a cualquier otra solicitud de préstamo o reciben
alguna consideracidn especial en lo que respecta a tipos de interés, condi-
ciones de amortizacidn u otros costos del otorgamiento del préstamo?

2. {C8mo se determina el porcentaje de los recursos disponibles que deben
asignarse a ese sector?

3. (Qué factores econdmicos y sociales se tienen en cuenta cuando se evalia
una solicitud de préstamos o de subsidio para proyectos en esa esfera?

L, En vista del creciente interés de los paises en desarrollo en €l mejora-
miento de la vivienda y el medio fisico de los asentamientos humanos, (prevén
ustedes cambios en sus actuales politicas y criterios relativos al otorga-
miento de préstamos?

5. En su opinidn, icudl seria la mejor manera de utilizar el capital externo
para mejorar la vivienda y los asentamientos humanos en los paises en
desarrollo?

Mucho agradeceremos se sirvan enviarnos una pronta respuesta a estas preguntas,
junto con las observaciones que deseen formular respecto de los criterios presentes
y futuros relativos al otorgamiento de préstamos en esta esfera. A este respecto,
me permito sugerir el 15 de junio de 1974 como fecha l1imite. Una vez recibamos
sus respuestas iniciales podremos preparar un marco de referencia mids concreto para
actuar. A fin de acelerar el proceso, seria Gtil que indicaran en su contestacidn
una persona u oficina con la cual nos pudiéramos comunicar directamente sobre cues-
tiones concretas,

(Firmado) Philippe DE SEYNES
Secretario General Adjunto
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
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ANEXO IT

Carta de fecha 6 de junio de 197L dirigida al Secretario General Adjunto

de Asuntos Econdmicos y Sociales por el Director del Departamento de

Relaciones Internacionales del Banco Internacional de Reconstruccidn y
Fomento/Asociacién Internacional de Fomento

Me dirijo a Vd., con referencia a la carta del 17 de mayo de 1974 (SO 1kk (LT))
que envid al Sr. McNamara en relacidn con el estudio del Secretario General sobre
los criterios que han de regir la financiacidén multilateral de la vivienda y los
asentamientos humanos.

Con mucho gusto recibiremos al Profesor Guttentag. Sugiero que nos avise de
su visita con cierta anticipacidn para que podamos hacer los arreglos necesarios
para que sea provechosa.

En la carta que le enviamos el l? de junio de 1973, nos referimos con algin
detalle a las actividades del Grupo del Banco relacionadas con los asentamientos
humanos. Deseamos agregar solamente que desde que esa carta fue escrita, el Grupo
del Banco ha seguido prestando atencidn a los proyectos en esta esfera., A conti-
nuacién enumeramos algunos ejemplos de tales proyectos.

En T{inez, un préstamo de once millones de délares otorgado por el Banco y un
crédito de siete millones concedido por la AIF ayudardn a apoyar la elaboracién de
un plan a largo plazo para el futuro desarrollo de la ciudad de Thnez y a satis-
facer las necesidades inmediatas en materia de transporte piblico; en el Irdn, un
préstamo de 42 millones de dSlares otorgado por el Banco reforzari los transportes
pliblicos y un crédito de 35 millones de ddlares concedido por la AIF contribuiri
a la rehabilitacidn de Calcuta, incluso el sistema de abastecimiento de agua,
alcantarillado vy desaglie, €l mejoramiento de las carreteras y el trdfico, la elimi-
nacidén de residuos, la higiene del medio ambiente y la vivienda.

En Jamaica, un préstamo de quince millones de d8lares concedido por el Banco
asistirid a un proyecto encaminado a proporcionar vivienda de autoayuda y servicios
indispensables esenciales de la comunidad a grupos de bajos ingresos; se suminis-
trard agua, un sistema de alcantarillado y conexiones eléectricas a cada una de
6.000 parcelas en diferentes lugares, y se brindarg a las familias asesoramiento
técnico para la construccidén de sus viviendas; los actuales asentamientos precarios
serdn mejorados proporcionando servicios bédsicos de la comunidad a un total de
2.750 viviendas. En el Brasil, la construccidén o el mejoramiento de sistemas de
abastecimiento de agua y de alcantarillado en unas 31 ciudades serd apoyado con
un préstamos de 36 millones de d6lares otorgado por el Banco. En la Repfiblica Unida
de Tanzania, un crédito propuesto de la AIF por la suma de 8,5 millones de dblares
ayudard a financiar un proyecto de solares y servicios que incluird nuevos solares,
mejoramiento de los asentamientos de ocupantes precarios, servicios de la comunidad
¥y préstamos para la construccién de viviendas,
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En su carta de 17 de mayo de 1974 formuld usted cinco preguntas acerca de

la politica del Banco en lo relativo a la financiacidn de la vivienda y los
asentamientos humanos. El1 material sobre la politica del Banco que figura en
el documento A/9163 (Anexo II, piginas 17 y 18) debe leerse en relacidn con las
Siguientes respuestas a las preguntas formuladas:

1.

Los proyectos relativos a la vivienda y los asentamientos humanos son
tratados de la misma manera que los proyectos de otros sectores. Los
criterios a que se hace referencia en el primer parrafo de la seccidn
sobre politica (A/9163 anexo II, pags. 17 y 18) siguen vigentes. En los
periodos de sesiones de la Asamblea General de 1972 y 1973, los represen-
tantes del Banco explicaron con algin detalle las politicas del Banco en
esta materia.

No reservamos un porcentaje de nuestros recursos para este sector ni para
ninglin otro sector concreto. FE1 Banco otorga sus préstamos sobre la base
de las necesidades de un pais determinado en un momento dado. Por supuesto,
los créditos que concede la AIF a paises que relinen las condiciones nece-
sarias para recibir financiacidén de ese organismo estén limitados por la
disponibilidad de los recursos con que cuenta la AIF.

Al considerar la financiacidén de proyectos en materia de vivienda y asenta-
mientos humanos, tenemos en cuenta la prioridad de los proyectos en el
contexto del desarrollo econdémico y social del pais y sus planes de
desarrollo. Los factores que se tienen presentes comprenden, ademds de la
relacidén entre costos y beneficios, la poblacidén afectada, la pobreza, la
disponibilidad de recursos, etc., los mencionados en el parrafo 3 de la
parte dispositiva de la resolucidén 2998 (XXVII) de la Asamblea General, a
saber, los niveles de desempleo, las tasas de crecimiento urbano, la densidad
de la poblacidn y la situacidn general de la vivienda en los paises en
desarrollo. En el documento adjunto, "Proyectos relativos a solares y
servicios”, se indica el tipo de factores que se tienen en cuenta.

En cuanto a las politicas, consideramos que el enfoque del Banco en esta
materia es flexible e innovador, y responde realmente al interés cada vez
mayor en los asentamientos humanos de que dan muestra los paises en
desarrollo. Ello lo ilustran los proyectos relativos a solares y servicios
que se describen en el citado documento y que el Banco ha estado financiado
en los 7ltimos dos afios, cuyos ejemplos més recientes son un crédito otorgado
por la AIF a la Repiblica Unida de Tanzania y un préstamo concedido por el
Banco a Jamaica.

Sin embargo, debe tenerse presente que las necesidades de financiacidn en
estas esferas son enormes y que las inversiones no poseen un potencial
intrinseco de amortizacidn por via de reduccién de importaciones. Para la
mayoria de los paises, incurrir en deuda con el exterior para satisfacer

algo més que una pequefia porcidn de sus necesidades de vivienda tendria como
inmediata consecuencia el aumento de sus ya graves problemas de servicio de 1s
deuda externa. TLas limitaciones a que estén sometidas las actividades del
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Banco para hacer frente a la critica escasez mundial de una vivienda adecuada
hicieron que éste se concentrara en soluciones de bajo costo y de gran densidad
de mano de obra que entrafian la movilizacién de los recursos locales.

En cuanto a los criterios que rigen el otorgamiento de préstamos, las condi-
ciones establecidas por el Banco, en lo que respecta al interés son uniformes,
independientemente del proyecto o £l sector involucrado. Sin embargo, puede
haber flexibilidad en lo que respecta a los planes de amortizacidn y los
plazos de gracia. Para cada sector y proyecto, esas condiciones se determinan
teniendo en cuenta las caracteristicas particulares del proyecto, lo cual, por
su puesto, se aplica enteramente a los proyectos relativos a la vivienda y los
asentamientos humanos. Todos los créditos de la AIF se otorgan en condiciones
uniformes.

Cabe sefialar que las condiciones de los préstamos del Banco y de los créditos
de la AIF no determinan autom&aticamente las condiciones del otorgamiento del
préstamo al prestatario dltimo. S6lo son uno de los factores que tienen en
cuenta los gobiernos y las instituciones intermediarias a los cuales se
conceden los préstamos y los créditos y por conducto de los cuales éstos se
encauzan. Entre las otras consideraciones pertinentes se encuentran los tipos
de interés que rigen en el mercado local, la necesidad de mantener la viabi-
lidad financiera de los organismos locales de préstamo y la posicidn del
gobierno respecto de la cuestién de si la vivienda debe recibir subsidios y
en qué medida debe hacerse. Asi pues, aunque existe uniformidad en lo que
cobran el Banco y la AIF, el costo para el prestatario Gltimo varia segin

los paises.

Como ya se ha indicado, es ilusorio pretender que cualquier volumen de ayuda
internacional presente o previsible pueda proporcionar algo mas que una
pequefia proporcidén de los recursos necesarios para satisfacer incluso las
necesidades minimas de vivienda y otros asentamientos humanos para las pobla-
ciones en aumento de lcs paises menos adelantados. FEn estas circunstancias,
estimamos gque la mejor manera de utilizar el capital externo es destinarlo a la
financiacidén de proyectos innovadores con un claro efecto de demostracidn,
atribuyendo mayor importancia a la infraestructura urbana que a la construccidn
de viviendas propiamente dichas. FEl capital generador internacional que se
proporciona a las instituciones para movilizar los recursos nacionales puede
producir algin efecto, y la Corporacidén Financiera Internacional ha indicado
que estid dispuesta a proporcionar ese capital.

En los parrafos anteriores se consignan las reacciones iniciales a las

preguntas que usted ha formulado. Con mucho gusto examinaremos estas cuestiones

con mayor detalle con el Sr. Guttentag cuando a éste le resulte conveniente.

Me pidid usted que le indicara el nombre de un funcionario con el que pudiera

comunicarse directamente sobre cuestiones concretas. Tales comunicaciones deben ser

dirigidas al Sr. Harold B. Dunkerley, Asesor Principal del Departamento de Proyectos

Urbanos y de Transportes del Banco.

(Firmado) Michael L. HOFFMAN
Director
Departamento de Relaciones Internacionales
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ANEXO III

Carta de fecha 7 de agosto de 1974 dirigida al Secretarioc General
Adjunto de Asuntos Econmicos y Sociales por el Presidente del
Banco Interamericano de Desarrollo

Le escribo esta carta en respuesta a su solicitud de fecha 20 de mayo de 197h
de que formule observaciones sobre el reciente estudio del PNUMA titulado "Criterios
que han de regir la financiacién multilateral de la vivienda y los asentamientos
humanos" (A/9163). Acepte mis excusas por el retraso en responder. Sin embargo,
dada la importancia que el Banco atribuye a las cuestiones relacionadas con el
desarrollo urbano, consideré que era necesario celebrar consultas con el personal
antes de contestar,

Con respecto a su solicitud de colaboracidn en la investigacidn que estd
realizando el Dr, Jack Guttentag, de la Universidad de Pernsylvania, sirvase informar
al Dr. Guttentag que los servicios del Banco est&n a su disposicibn, y que le reco-
miendo que se ponga en contacto con el Sr. Alfred Wolf, asesor de programas de mi
oficina, El Sr. Wolf puede hacer los arreglos necesarios para que el Dr, Guttentag
se entreviste con los funcionarios del Banco que se ocupan de los diversos aspectos
del desarrollo urbano.

En cuanto a los demds asuntos a que se refiere su solicitud, a modo de prdélogo.
de observaciones mds concretas quisiera expresar mi opinidn, reflejada en recientes
declaraciones plblicas que he hecho sobre el tema, de que la amplia serie de
problemas relacionados con los asentamientos humanos de la regidn deben ser tratados
culdadosarente por el Banco. Estamos dispuestos a enfocar esta cuestidn en el
futuro, como 1o hemos hecho en el pasado, con un espiritu innovador y estamos
decididos a actuar de manera que nuestra cooperacidn tenga un significado importante
dentro de los esfuerzos que se han hecho en América latina para lograr un crecimiento
metédico y racional de las ciudades.

Concretamente, adjunto una copia del documento en que figura la politica del
Banco Interamericano de Desarrollo sobre desarrollo urbano. Aunque el significado
de esa politica es evidente, permitame sefialar algunos de los elementos sobresa-
lientes de ella,

Aungue la vivienda, o lo que se llama en el citado estudio del PNUMA "centros
de viviendas", es un elemento importante del problema del desarrollo urbano, en la
politica del Banco se da més importancia a considerar la multiplicidad de las
necesidades de desarrollo dentro del espacio urbano., Como se dice en el documento
sobre la politica del Banco acerca del desarrollo urbano, las inversiones del Banco
en estas esferas se hardn siempre que sea posible, como componentes de planes
integrados de desarrollo urbano y no como actividades aisladas u orientadas hacia
proyectos, A pesar de los problemas con que se ha tropezado para hacer realidad
esa politica, el Banco considera que serid mls provechoso determinar y hacer frente
a las causas basicas del desarrollo urbano insuficiente, que tratar simplemente las
manifestaciones més visibles y superficiales de esos problemas,
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Evidentemente, al aplicar esa politica, como también se sefiald en el estudio
del PNUMA, la cooperacibén exterior en la esfera del desarrollo urbano por parte
de organismos como el Banco es necesariamente residual en relacidn con el esfuerzo
que los distintos paises tendr8n que hacer. La cooperacidn exterior no puede
financiar ni siquiera una pequefia parte de la demanda existente en esta esfera.
Por lo tanto, para lograr los efectos m8ximos, la asistencia del Banco debe
prestarse sobre la base de criterios selectivos teniendo en cuenta los siguientes
objetivos:

a) Los efectos de demostracidn deben ser méximos, para que la experiencia
pueda ser til en otras aplicaciones para otras zonas;

b) El proyecto debe ser un catalizador en la movilizacidn de los recursos
internos y de los externos de otras instituciones. La movilizacidn de los
recursos internos es especialmente importante dado el componente relativamente
bajo de productos y servicios importados necesarios para la mayoria de los programas
de desarrollo urbano, A este respecto el Banco Interamericano de Desarrollo ya
ha tenido alguna experiencia, a través de su programa de cooperacidn técnica de
prestacidn de asistencia a los gobiernos miembros para movilizar los recursos
nacionales con fines de desarrollo urbano. FEn el texto del discurso que pronuncié
en el Simposio sobre Desarrollo Urbano en Rio de Janeiro el afio pasado se describe
en detalle un programa semejante para el Brasil (véase la pigina 12 del texto
adjunto).

Desearia también sefialar que, ademds de ayudar a las instituciones finan-
cieras, la politica sobre desarrollo urbano del Banco estd claramente orientada
hacia la mejora y el refuerzo de las instituciones locales y nacionales encargadas
de la planificacidn y ordenacidn del desarrollo urbano, y hacia la prestacién de
asistencia a los paises miembros para incorporar en los planes nacionales las
necesidades prioritarias de los centros urbanos. Ademds, la asistencia externa del
Banco puede utilizarse para las investigaciones técnicas y socioecondmicas necesa-
rias para elaborar los métodos y los criterios técnicos que han de utilizarse en
la preparacién y evaluacidn de los planes de desarrollo urbano y los programas de
inversiones, Dada la magnitud de la tarea y los limitados recursos disponibles
para el desarrollo urbano, se prestarid especial atencidn a la creacidn de nuevas
instituciones y a la mejora de las existentes, asi como a la capacitacidn de
personal especializado en actividades relacionadas con el desarrollo urbanoc. En la
medida en que los paises miembros sean capaces de realizar estudios sobre desarrollc
urbano integrado, se establecerid una corriente de programas y proyectos de inver-
sidn y sin duda habra necesidad de asistencia exterior. E1 Banco estd dispuesto
a considerar estos programas no solamente para otorgar un posible pré&stamo, sino
taubién para asesorar a los palses sobre la movilizacidn de los recursos de otras
fuentes.

En cuanto al citado estudio del PNUMA sobre los criterios para financiar los
proyectos de desarrollo urbano, quisiera sefialar a su atencidn las siguientes
observaciones:
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a) El documento pone muy poco énfasis en los problemas de vivienda y asente—
mientos humanos de las zonas rurales. A este respecto, cabe seflalar que el Banco
Interamericano de Desarrollo ha financiado muchos proyectos, relacionados en
general con el desarrollo agricola, que incluyen importantes elementos relacicnados
con la vivienda, el saneamiento, agua potable y otros servicios en las zonas
rurales. Considerando la dificultad de separar esos elementos dentro de todo el
préstamo, no es posible expresar este esfuerzo en términos cuantitativos. Sin
embargo, este tipo de servicio representa una parte significativa del total de los
préstamos hechos por el Banco, especialmente en los Gltimos afios, en que el Banco
ha aprobado un mayor nimero de proyectos de desarrollo rural integrado.

b) En el informe no se menciona debidamente la asistencia prestada a los
pafses miembros por el Banco en la esfera de las industrias bdsicas directamente
relacionadas con la construccién, FEl Banco ha aprobado préstamos concretos para
proyectos como fibricas de cemento y plantas de productos prefabricados para la
construccién de casas, asi como préstamos generales, una parte importante de los
cuales se ha utilizado en la industria de la construccidén e industrias conexas.

c) En el cuadro 1 de la pégina 5 del informe se indica que la asistencia
total anual para asentamientos humanos aprobads por el Banco durante el periodo
1968-1972 equivalid al 10% de los préstamos totales hechos por el Banco. Sin
embargo, esta cifra sblo tiene en cuenta la asistencia directa para sistemas urbanos
de abastecimiento de agua y alcantarillado y para instituciones de vivienda y
crédito que financien la vivienda. La cifra no incluye los aspectos de desarrollo
urbano de proyectos para transportes urbanos, telecomunicaciones, energia eléctrica,
salud, educacidn, industria y comercializacidén. Todos estos sectores comprenden
elementos de un programe de desarrollo urbano integrado,

Con referencia a las cinco preguntas concretas que Vd. consignd en su carta
de 20 de mayo de 19T4, deseo formular las siguientes respuestas:

1. La mayoria de los proyectos aprobados por el Banco en las esferas de la
vivienda, los sistemas de alcantarillado y eliminacién de desechos, agua
potable, caminos urbanos y, en algunos casos, proyectos de energia eléctrica,
mercados y mataderos, son financiados con cargo al Fondo para Operaciones
Especiales. Aunque estos proyectos no son objeto de trato preferencial en
el Fondo para Operaciones Especiales, las condiciones y modalidades normales
para el Fondo son preferenciales en si y dependen de la situacidn de desarrollo
del pais. Le adjunto una copia del memorando interno mis reciente que describe
los términos y condiciones de los préstamos para los diversos grupos de
paises.

2. Con respecto a la cantidad de fondos asignados para el desarrollo urbano, el
Banco no tiene un sistema a priori para asignar fondos por sector, aunque
ha estado utilizando una férmula no oficial para los objetivos de desarrollo
por sector en virtud de la cual el desarrollo urbano propiamente dicho iba
a recibir el 7% de los préstamos totales para el periodo 1972-19Thk. Sin
enbargo, habida cuenta del criterio multisectorial aplicado por el Banco al
desarrollo urbano, es dificil determinar si ese objetivo particular tiene
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sentido como objetivo sectorial de préstamos separado. En el periodo del

19 de enero de 1961 al 30 de junio de 1974, cerca del 6,2% de los préstamos
totales (deducidos los préstamos anulados) ha sido para vivienda y desarrollo
urbano y cerca del 9,2% de los préstamos durante ese periodo ha sido para
proyectos urbanos de abastecimiento de agua y alcantarillado. Sin embargo,
para determinar las inversiones totales de esta institucidn para mejorar el
espacio urbano o pars determinar si las inversiones en desarrollo urbano han
aumentado o disminuido, como se indica precedentemente, tendria que afiadirse
a las cifras citadas una parte de los préstemos para energia, transportes,
agricultura, comunicaciones, salud y educacidn.

Dentro de los criterios socioecondmicos normales aplicados por el Banco al
evaluar los proyectos que entrafian préstamos, el Banco ha estado siguiendo
varios criterios especiales para proyectos de vivienda y desarrollo urbano,
que son los siguientes:

a) Las prioridades de desarrollo urbano deben esteblecerse sobre la
base de las necesidades de la poblacidn a la que ha de prestarse servicios,
asi como de los criterios técnicos de un plan de desarrollo urbano adecuado.

b) Deben determinarse la influencia del disefio y la ubicacién del
proyecto en las tradiciones culturales y las costumbres, el medio ambiente
fisico y la disponibilidaed de materias primas.

c) Debe tenerse en cuenta la capacidad del beneficiario del préstamo
para pagar la hipoteca y otros gastos, asi como su deseo de hacerlo.

d) Debe asignarse prioridad méxime a los progremes que tienen como
objetivo inmediato producir efectos directos sobre el sector de més bajos
ingresos de la poblacidn urbana.

La respuesta a esta pregunta ya ha sido consignada en la primera parte de

mi carta. Sin emtargo, permitame reiterar que los problemas causados por

los asentamientos humanos, asi como sus repercusiones en el medio ambiente,
son consecuencia de muchas causas que afectan a toda la estructura urbana.
Causas importantes son el desempleo y el empleo insuficiente y deficiencias
en la administracién y la financiacién urbanas. Por esta razdén, dentro de

la actual politica del Banco, se prestard cada vez mas atencidén a la genera-
cidén de empleo y la mejora de programas de administracién de la planificacién
vy de financiacién integrada. A este respecto, se tendrén en cuenta los
proyectos de todos los sectores que afectan el espacio urbano, y no solamente
los mencionados en el informe del PNUMA.

Es evidente que la asistencia exterior para el desarrollo urbano representa
sbdlo una pequefia parte de las necesidades totales de América Latina. Por

lo tanto, el capital disponible podria utilizarse eficazmente en algunas de
las formas siguientes:
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a) Cuando el proyecto afecte la estructura del empleo, deben aumen-
tarse las oportunidades de empleo al méximo nivel posible teniendo presente
la disponibilidad de capital;

b) Debe proporcionarse capital de inversiones para la mejora de las
instituciones financieras existentes y, si es necesario, para la creacidn
de otras nuevas:

c¢) La cooperacién técnica debe utilizarse para el perfeccionamiento
de la planificacidn, asi como los procedimientos y arreglos administrativos

e institucionales que afecten el espacio urbano.

Espero que las observaciones precedentes sean Gtiles para el examen del
estudio del PNUMA. Por supuesto, los servicios del personal del Banco que se
ocupa del desarrollo urbano estaran disponibles para examinar esas observaciones
con el Dr. Guttentag cuando visi‘e el Banco.

Le ruego me informe si requiere mas asistencia.

(Firmado) Antonio ORTIZ MENA





