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ЧА СТЬ I 

Д О К У М Е Н Т  AI998I

I. Введение
1. П ятый комитет рассм атривал пункт 82 по

вестки дня на своих 1688-—1694-м заседаниях, 
проходивших в период с 10 по 16 декабря 1974 
года. Комитет рассмотрел два вопроса: проект 
статута Комиссии по международной граж дан 
ской служ бе и предлож ения Консультативного 
совета по международной граж данской служ бе 
об окладах  и надбавках персонала категории 
специалистов и выше.

И. Комиссия по международной 
гражданской службе

А. Документы, находивш иеся  
на рассмотрении Пятого комитета

2. Н а рассмотрении Комитета находился док
л а д  Генерального секретаря о проекте статута 
Комиссии по международной граж данской служ 
бе (А/9738 и A dd.l и A d d .l/C o rr .l)  и связанный 
с  ним доклад  Консультативного комитета по ад 
министративным и бюджетным вопросам (А/ 
9891).

3. В докладе Генерального секретаря содерж а
лись зам ечания о некоторых положениях пер
воначального проекта статута *, который был 
представлен Генеральной А ссамблее на ее д вад 
ц ать  восьмой сессии (А/9147 и Согг.1), и пере
смотренные бю джетные сметы для деятельности 
Комиссии и ее секретариата. Н а своей двадцать 
восьмой сессии Генеральная Аоса1М|блея, дейст
вуя в соответствии с рекомендацией Пятого ко
митета, принятой в результате предварительного 
рассмотрения проекта статута и связанного с 
ним промежуточного доклада Консультативного 
комитета 2, постановила  ̂ отложить рассмотрение 
проекта статута до своей двадцать девятой сес
сии и просила Генерального секретаря направить 
тем  временем текст проекта статута правитель
ствам государств-членов, с тем чтобы они вы ска
зали  свои замечания. Тексты 22 из 26 получен
ных ответов были приложены к докладу Гене
рального секретаря; остальные 4 по своему х а 
рактеру были официальными или предваритель
ными подтверждениями.

4. При рассмотрении вопросов, поднятых Кон
сультативным комитетом в его промежуточном

' В тексте Статута, в том виде как он был принят, 
пункты, представляющие собой подпункты статей, обозна
чены цифрами, в то время как в проектах, находившихся 
на рассмотрении, они были обозначены бутаами а, Ь 
и т. д.

2 Д окумент А/9370 от 30 ноября 1970 года.
 ̂ См. О ф ициальны е отчеты Генеральной  А ссам блеи , д ва д 

цать восьм ая сессия. Д о п о лн ен и е  №  30, стр. 177, пункт 87.

{П одлинный текст на английском  язы кё\ 
{14 декабря 1974 года]

докладе, и мнений, высказанных государствами- 
членами как в ходе предварительных прений в 
Пятом комитете на двадцать восьмой сессии Ге
неральной Ассамблеи, так  и в представленных 
затем  письменных замечаниях. Генеральный се
кретарь заявил, что, возможно, в те положения 
проекта статута, которые связаны  с составом 
Комиссии (статья 2 ), ее функциями и полномо
чиями (статья 18), придется внести некоторые 
«эменения. Он полагает, что, В'031М0Ж1Н0, на 
первых этапах целесообразно иметь 2, а не 3 из 
13 членов Комиссии в качестве постоянных чле
нов — П редседателя и заместителя П редседате
ля. Он такж е предлож ил пересмотренный текст 
статьи 18, целью которого является устранить 
любое сомнение относительно неделимости пол
номочий Комиссии и равенства ее членов.

5. В пересмотренном бю джете Комиссии, пред
ставленном Генеральным секретарем (А/9738/ 
A dd.l и Согг.1), предусматриваю тся расходы 
Комиссии на 1975 год в сумме 1 236 000 д о лл а
ров СШ А нетто после налогооблож ения персо
нала и 3 487 200 долларов США на двухгодичный 
период 1976— 1977 годов. И з этой суммы О рга
низация Объединенных Наций будет выплачи
вать 33 процента расходов, что составит 407 800 
долларов США в 1975 году и 1 150 300 долларов 
СШ А в 1976— 1977 годах; остальные организа
ции в общей системе Организации Объединен
ных Наций будут оплачивать оставш ую ся часть 
расходов.

6. В бюджетной смете предусматриваю тся два 
постоянных члена Комиссии, которые будут по
лучать вознаграж дение на уровне Помощ ника 
Генерального секретаря, и персонал секретариа
та, состоящий из 48 человек (20 сотрудников к а 
тегории специалистов и выше и 28 — категории 
общего обслуж ивания); 25 из 48 должностей 
будут существующими должностями, переведен
ными из О рганизации Объединенных Наций и 
специализированны х учреждений (10 — катего
рии специалистов и выш е и 15 — категории  о б 
щего обслуж ивания), и 23 долж ности будут 
.вновь созданнымн (1 0 — категории специалистов 
и выш е и 13 — категории  общего о бслуж и вани я).

7. В своем докладе (А/9891) Консультативный 
комитет вы разил мнение, что пересмотренный 
проект статута являет собой широкие приемле
мые рамки для функционирования Комиссии. 
В своих зам ечаниях по отдельным статьям К о
митет в основном рассматривал те, которые свя
заны  с функциями Комиссии, ее размером и 
структурой и распределением обязанностей м еж 
ду Комиссией в целом и ее постоянными чле
нами.
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8. Что касается функций Комиссии, Консуль
тативный комитет заявил, что он не может одоб
рить положения статьи И  в соответствии с 
которой Комиссии предоставляю тся полномочия 
устанавливать нормы надбавок и пособий (поми
мо пенсий) для персонала категории специали
стов и выше. По его мнению, установление норм 
основных надбавок и пособий по-прежнему д о лж 
но входить в обязанности Генеральной А ссамб
леи и что роль Комиссии долж на быть ограни
чена представлением рекомендаций. Кроме того. 
Консультативный комитет рекомендовал изм е
нить статью  12, которая определяет функции 
Комиссии в области окладов сотрудников кате
гории обпгего обслуживания, с тем чтобы в ней 
содерж алось указание, что Комиссия сама будет 
определять, когда и как часто она будет брать 
на себя эти функции, и что, когда Комиссия бу
дет действовать по просьбе исполнительного гл а 
вы и определять ш калу заработной платы пер
сонала в конкретном месте службы, определен
ные таким  образом ш калы окладов будут р ас
пространяться на весь персонал одинаковой к а 
тегории в данном месте службы.

9. Относительно размеров и структуры Комис
сии Консультативный комитет заявил, что он го
тов принять выводы АКК о том, что в состав 
Комиссии долж но входить 13 членов и что 2 чле
на Комиссии должны быть постоянными — п р е д 
седатель и Заместитель председателя. Он такж е 
согласился с тем, что П редседатель и зам ести
тель П редседателя должны назначаться Гене
ральной Ассамблеей.

10. Что касается распределения обязанностей 
между ' Комиссией в целом и ее постоянными 
членами, то Консультативный комитет придер
ж ивался мнения, что, хотя пересмотренный 
текст статьи 18, предложенный Генеральным 
секретарем, — это улучш ение первоиачального 
варианта, он является не совсем удовлетвори
тельным, поскольку в нем не указывается, что 
Комиссии должны быть даны все полномочия, 
которые дадут ей возможность по ее усмотре
нию возлагать ответственность для обеспечения 
эффективности ее функционирования. Таким об
разом, Консультативный комитет рекомендовал 
изменить формулировку статьи 18, с тем чтобы 
достичь ж елаем ы х целей.

11. Консультативный комитет такж е рекомен
довал внести изменения в статьи 1 а, 7, 2 \, 22 Ь, 
24, 30 и 32 и соответствующим образом включить 
следующие положения;

a) обширное заявление о цели Комиссии;

b)  что отстранять от должности члена Комис
сии будет Генеральная Ассамблея при условии 
единогласного мнения остальных членов Комис
сии;

c) что персонал Комиссии долж ен отбираться 
в соответствии с положениями пункта 3 ста

тьи 101 У става О рганизации О бъединенных Н а 
ций;

d)  что бю джет Комиссии долж ен быть вкл ю 
чен в регулярный бю джет О рганизации О бъеди 
ненных Наций;

e) что Комиссия долж на проводить свои за с е 
дания, по крайней мере, один раз в год;

f )  что заседания Комиссии долж ны бы ть з а 
крытыми и что краткие отчеты составляться не 
будут;

g )  что лю бая организация, п рекращ аю щ ая 
признание Статута, долж на уведомить Г ен ераль
ного секретаря О рганизации Объединенных Н а 
ций, которы й долж ен  довести это уведомление до 
сведения Генеральной Ассамблеи и, через заи н 
тересованных исполнительных руководителей, до 
сведения законодательны х органов других у ч аст 
вующих организаций.

12. Наконец, Консультативный комитет р ек о 
мендовал, чтобы надлеж ащ им образом был оп
ределен термин «представители персонала», ко 
торый упоминается в различных статьях.

13. Относительно бю джета Комиссии К онсуль
тативный комитет рекомендовал, чтобы м еж ду 
расходами Комиссии и расходами вспом огатель
ного секретариата проводилось четкое р азгр ан и 
чение. С тем чтобы обеспечить явную незави си 
мость постоянных членов Комиссии от секр ета
риата, Консультативный комитет рекомендовал, 
чтобы их вознаграж дение устанавливалось Г ене
ральной Ассамблеей не по обычной системе и 
чтобы оно имело форму гонорара.

14. В отношении предлож ения К0Л4ГС и Г ен е 
рального  секретаря  о том, что ® некото-рых 'Слу
чаях, в дополнение к оплате путевых и суточных 
расходов, остальным членам Комиссии, во зм о ж 
но, будет необходимо предоставлять суточные. 
Консультативный комитет предлож ил рассм от
реть этот вопрос в более щироком контексте его 
общей применимости к членам органов О рган и 
зации Объединенных Наций, вью тупаю щ им в 
своем личном качестве.

15. Относительно укомплектования секретари а
та Комиссии Консультативный комитет п ридер
ж ивался мнения, что Комиссия долж на начать  
свою работу при помощи персонала, п редостав
ленного путем перевода из других организаций 
и органов системы О рганизации Объединенных 
Наций. Таким образом, он рекомендовал, чтобы  
в 1975 году Комиссии в рам ках сущ ествую щих 
ресурсов был предоставлен общий персонал чис
ленностью 25 человек (10 — категории специали
стов и выш е и 15 — категории общего обслуж и
вания) . ?.

16. Консультативный комитет рекомендовал 
увеличить бю джетные ассигнования для К ом ис
сии в отношении документации, с тем чтобы
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обеспечить выпуск документации Комиссии на 
всех пяти рабочих язы ках  вспомогательных ор
ганов Генеральной Ассамблеи. Это потребует 
дополнительных расходов на 1975 год в разм ере 
15 000 долларов США, по сравнению с суммой, 
указанной Генеральным секретарем.

17. Н а основе своих рекомендаций К онсульта
тивный комитет разработал  бю джет Комиссии, 
который в 1975 году составит 920 ООО долларов 
США в отличие от сметы Генерального секрета
ря в 1 236 ООО долларов США. Чистые дополни
тельные расходы О рганизации Объединенных 
Наций составят 54 ООО долларов США.

18. Н а своем 1690-м заседании П ятый коми
тет получил запрошенный им документ (А/С.5/ 
L.1213), в котором содерж атся поправки к про
екту статута Комиссии, подготовленный С екре
тариатом на основе рекомендаций К онсульта
тивного комитета. Н а 1692-м заседании он по
лучил пересмотренный текст проекта статута 
(См. A /C.5/L.1217), содерж ащ ий поправки, ре
комендованные Консультативным комитетом, с 
тем исключением, что для статьи 7, в которой 
речь идет о полномочиях отстранения от долж 
ности какого-либо члена Комиссии, было пред
лож ено два альтернативных варианта: альтер
нативный вариант 1 был рекомендован Консуль
тативным комитетом и альтернативный вари
ант 2 — Генеральным секретарем.

В. П рения

19. Все делегации, участвовавш ие в прениях, 
придавали большое значение и настоятельную  
необходимость вопросу о том, чтобы Комиссия 
по международной граж данской служ бе присту
пила к работе, с тем чтобы можно было завер 
шить всеобъемлющий обзор системы окладов в 
Организации Объединенных Н аций, начаты й в 
1971 году Специальным комитетом по обзору си
стемы окладов О рганизации Объединенных Н а 
ций. Этому чувству настоятельной необходимо
сти способствовали высказанны е рядом делега
ций озабоченность, сомнения и опасения отно
сительно подходов, которым следовал или не 
следовал КСМ ГС в своей оценке потребности в 
корректировке основных окладов сотрудников 
категории специалистов и выше (см. ниже, гл а
ву 111). Было отмечено, что все стороны — вклю 
чая сам КСМ ГС — согласились, что следует пре
кратить применение частичных или временных 
мер для реш ения проблем, возникаю щ их в усло
виях нынешней системы окладов.

20. Обсуждение проекта статута сконцентриро
валось на поправках, предложенных Г енераль
ным секретарем и Консультативным комитетом 
в их докладах. В большинстве своем эти поправ
ки относились к статьям, связанным с составом 
и долж ностями Комиссии, ее функциями и пол
номочиями и ее процедурами.

21. Хотя некоторые делегации вы разили пред
почтение более компактной Комиссии, вырабо
талось согласованное мнение, что Комиссия 
долж на состоять из 13 членов, с тем чтобы она 
была достаточно представительной, чтобы полу
чить общ ее доверие, что члены Комиссии д о л ж 
ны отбираться на основе справедливого геогра
фического представительства и назначаться Ге
неральной Ассамблеей и что независимость К о
миссии и отдельных членов Комиссии долж на 
уваж аться всеми, с учетом только одного основ
ного соображ ения, что Комиссия к ак  орган бу
дет нести ответственность перед Генеральной 
Ассамблеей. Большинство делегаций поддерж а
ли предлож ение Генерального секретаря о том, 
чтобы в Комиссии было два постоянных члена — 
ее П редседатель и заместитель П редседателя (а 
не три, как  предусматривалось в первоначаль
ном тексте проекта статута), которые будут н а
значаться Генеральной Ассамблеей. Р яд  деле
гаций указали , что они предпочли бы, чтобы в 
состав Комиссии входил только один постоян
ный член — ее П редседатель. Эти делегации так 
ж е предпочитали, чтобы П редседатель избирался 
членами Комиссии сроком на один год с правом 
переизбрания.

22. Что касается полномочий и функций К о
миссии, . многие делегации приветствовали по
правку к статье 18, предложенную Консульта
тивным комитетом, которая устраняет любые 
сомнения относительно неразделимости полномо
чий Комиссии и равенства ее членов и ясно у к а 
зы вает, что Комиссия долж на сохранить полно
мочие передавать ответственность ее П редседа
телю, заместителю  П редседателя или любому 
другому члену или членам по своему усмотре
нию.

23. Что касается ответственности Комиссии в 
отношении надбавок и пособий персоналу, боль
шинство делегаций поддерж али предложение 
Консультативного комитета о том, чтобы опре
деление норм основных надбавок и пособий, в 
частности тех, которые связаны с основной соци
альной политикой, и впредь входило в полномо
чия Генеральной Ассамблеи. Таким образом, они 
приветствовали предложенные поправки к ста
тьям 10 и 11. Одна делегация вы разила мнение, 
что первоначальная редакция этих статей прово
дит правильное разграничение м еж ду теми во
просами, по которым Комиссия долж на делать 
рекомендации Генеральной А ссамблее, и теми, 
по которым она долж на иметь полномочия при
нимать окончательные решения. Бы ло высказано 
мнение, что могут возникнуть серьезные админи
стративные затруднения, если реш ения относи
тельно размеров пособий, в отличие от решений 
о принципах, на которых долж ны  исчисляться 
такие пособия, будут вынуждены дож идаться 
очередной сессии Генеральной Ассамблеи.

24; Р яд  делегаций одобрили поправки, предло
женные Консультативным комитетом к статье 12,
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В которой речь идет о функциях Комиссии в об
ласти  окладов сотрудников категории общего 
обслуж ивания. Они считали, что определение ок
ладов сотрудников категории общего обслуж ива
ния значительно увеличит объем работы  Комис
сии и что поэтому она долж на придерж иваться 
постепенного подхода к принятию этих функций. 
В силу важ ности и сложности ее непосредствен
ной задачи, которая состоит в обзоре системы 
окладов. Комиссия долж на избегать попыток 
проводить большую работу в слишком сж аты е 
сроки, и она долж на быть разборчивой при р аз
работке своей первоначальной программы р а 
боты.

25. О дна делегация поддерж ала рекоменда
цию Консультативного комитета, что следует оп
ределить термин «представители персонала», 
употребленный в ряде статей, в то врем я как  
другая считает, что это является чисто админи
стративным вопросом, который лучш е рассмот
реть вне рамок самого статута.

26. Р яд  делегаций подняли вопросы в связи с 
последствиями рекомендации Консультативного 
комитета, что следует изменить статью 7, чтобы 
отразить тот факт, что право на отстранение от 
долж ности  какого-либо члена Комиссии долж но 
оставаться за Генеральной Ассамблеей при ус
ловии единодушного согласия всех других чле
нов Комиссии.

27. В ходе общей дискуссии по статьям  проекта 
статута была достигнута договоренность об из
менении ряда статей, которые не были отраж ены 
в предлож ениях Консультативного комитета. 
В числе таких статей фигурирует изменение ста
тьи 3 Ь, в которой заменяю тся слова «широкое 
географическое распределение» на «справедли
вое географическое распределение», и указание 
в статье 27 на то, что создание Комиссией вспо
могательных органов долж но осущ ествляться с 
одобрения Генеральной Ассамблеи. Бы ла такж е 
достигнута договоренность, что в проекте стату
та излишне определять термин «представители 
персонала». Все подобные изменения были отра
жены в пересмотренном проекте статута, содер
ж ащ ем ся в документе A/C.5/L.1217.

28. Одна делегация поставила под сомнение 
целесообразность выбО|ра Ж еневы  в качестве 
местопребывания Комиссии. Получив информа
цию от З а м ^ т и т е л я  Генерального секретаря по 
вопросам администрации и управления, что вы 
бор пал на Ж еневу потому, что в данном городе 
находятся пять организаций, входящих в общую 
систему О рганизации Объединенных Наций, а 
такж е потому, что местопребыванием пяти дру
гих организаций является Европа, данная деле
гация заяви ла, что, по ее мнению, выдвинутое 
обоснование противоречит положениям статьи 6 Ь 
в том, что организации, находящ иеся в Ж еневе, 
могут оказы вать ненужное влияние и давление 
на Комиссию.

29. Одна делегация вы разила точку зрения, 
что статья 26 пересмотренного проекта статута, 
согласно которой решения и рекомендации К о 
миссии не долж ны ущ емлять прав, предоставлен
ных персоналу в соответствии с полож ениями о 
персонале заинтересованных организаций, мо
ж ет серьезно подорвать права Комиссии по пе
ресмотру и рационализации системы окладов.

30. О твечая на целый ряд  вопросов и за м е ч а 
ний делегаций. Заместитель Генерального секр е
таря по вопросам администрации и управления 
представил, в частности, следующие зам ечания;

a) в соответствии с положениями резолю ции 
3042 (XXVII) Генеральной А ссамблеи п р ед ста
вители Генерального секретаря провели консуль
тации с Консультативным комитетом относитель
но описков кандидатов д л я  назначения в К о м и с
сию;

b ) так  как  Генеральный секретарь присоеди
няется к выраженным рядом делегаций оговор
кам относительно рекомендаций К онсультатив
ного комитета изменить статью 7, он реш ил не 
вносить изменений в статью, а просто добавить 
подпункт, в котором ясно говорится, что п раво  
отстранения от должности какого-либо члена 
принадлеж ит Комиссии. И справленная статья  
находится в соответствии с аналогичным п оло
жением С татута М еждународного Суда. Таким  
образом. Комитету в пересмотренном проекте 
статута, содерж ащ емся в докум енте ' А /С .5/ 
L.1217, представлено два варианта статьи 7;

c) Генеральный секретарь считает излиш ним 
вклю чать в проект статута рекомендацию К он
сультативного комитета о том, что Комиссия не 
имеет права на выпуск кратких отчетов, посколь
ку в пункте 10 Ь резолюции 2538 (XXIV) Гене
ральной А ссамблеи указы вается, что стеногра
фические или краткие отчеты не будут вы пус
каться вновь созданными вспомогательными ор
ганам и Генеральной Ассам'блеи, кроме случаев , 
конкретно разреш енных в резолюции, даю щ ей на 
это право;

d )  ввиду положений статьи 6 а, в которой го
ворится, что Комиссия является подотчетным ор
ганом Генеральной Ассамблеи, и соответствую 
щего полож ения резолюции 3042 (XXVII) Гене
ральной Ассамблеи, в соответствии с которой 
была в принципе создана Комиссия, Г ен ераль
ный секретарь не считает необходимым или ж е 
лательным четко указы вать в статуте, что К о
миссия долж на находиться под общим руковод
ством Генеральной Ассамблеи, как рекомендо
вал Консультативный комитет;

e) положение статьи 26 относительно предо
ставленных прав персоналу было включено по
тому, что подобное положение включено в П о л о 
жения о персонале О рганизации. О бъединенных 
Наций, принятые Генеральной Ассамблеей. То
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ж е самое относится к правилам  других органи
заций, входящ их в общую систему;

f )  излиш не вклю чать в статут положение с 
указанием  даты  вступления в силу статута.

31.. Рассмотрев пересмотренный проект стату
та, содерж ащ ийся в документе A/C.5/L.1217, 
Консультативный комитет через посредство сво
его П редседателя информировал П яты й коми
тет, что он согласен с точкой зрения Генераль
ного секретаря, изложенной в подпунктах é, с 
и d  пункта 30.

С. П редлож ения и голосование

32. Н а 1692-м заседании представитель П ор
тугалии предлож ил проект резолю ции (А/С.5/ 
L .1215), авторам и которого являлись Афгани
стан, В ерхняя Вольта, Н идерланды , П ортугалия, 
Тринидад и Тобаго. В последующем Австрия и 
Филиппины присоединились к числу авторов 
этого проекта. Текст проекта резолю ции гласит:

{Тот же текст, что и текст проекта резолю 
ции I, который приводится ниже, в . пункте 74, 
за  исклю чением  того, что он не содержит текст 
статута в прилож ении, но имеет сноску к  пун к
ту 1 постановляюи^ей части следуюицего содер
жания:

«П риложение будет вклю чать проект стату
та, содерж ащ ийся в приложении I к  докумен
ту  А/9147 И' 'Согг.1, с поправкам и, п редлож ен 
ными Консультативным комитетом по адми
нистративным и бюджетным вопросам в его 
докладе (А/9891). В целях краткости он не 
приложен к настоящ ему документу».

Эта ф орм улировка бы ла устно изменена авто
рам и следую щ им  образом:

«П риложение будет вклю чать проект стату
та, содерж ащ ийся в документе A/C.5/L.1217, с 
внесенными в него устными поправками П ято
го комитета».

Кроме того, в пункте 4 постановляющ ей части 
английского текста авторы зам енили  слова  «or
ganiza tion»  и «head» на «orgcùnizaiions» и 
«chairman».]

33. Н а  том ж е заседании представитель А л
ж и ра внес устную поправку 'К  переомотренно- 
му проекту статута (см. A/C.5/L.1217) для  вклю 
чения в приложение к вышеупомянутому проек
ту резолюции. Ц ель поправки — изменить ста
тью 22 следующим образом:

«М естопребыванием Комиссии является 
Нью -Й орк, Соединенные Ш таты  Америки».

34. П редставитель А лж ира заявил, что, нахо
дясь в Нью -Й орке, Комиссия сможет выполнить 
возложенные на нее обязанности более успешно.

'более эффективно и более зкояо1мично. Если м е
стом пребывания будет Ж енева, то Комиссия и 
те из ее членов, которые будут назначаться спе
циализированными учреж.^ениями, будут подвер
гаться ненужному давлению  и влиянию из-за 
чрезмерной концентрации организаций и персо
нала в Европе вообще и в Ж еневе в частности. 
Д ругие делегации согласились с этим мнением.

35. Те делегации, которые вы сказы вались за  
местопребывание Комиссии в Ж еневе, обратили 
внимание на тот факт, что в полномочия К о
миссии входит регулирование и координация 
условий службы общей системы О рганизации 
Объединенных Наций, состоящей из 12 органи
заций, ш таб-квартиры  10 из них находятся в 
Европе; кроме того. О рганизация Объединенных 
Наций имеет большое отделение в Ж еневе, ко
торое могло бы обслуж ивать Комиссию. Э та з а 
дача мож ет быть выполнена с большей эф ф ек
тивностью, если Комиссия будет находиться не
далеко от  наибольш его числа организаций  и 
будет таким образом пользоваться большим дове
рием со стороны специализированных учреж де
ний и их персонала. Аргумент, согласно которо
му независимость Комиссии будет страдать из- 
за  места пребывания, не мож ет быть принят. Н а 
конец, было отмечено, что вся бю дж етная смета 
в докладах  Генерального секретаря и Консуль
тативного комитета основывалась на предполо
жении, что местопребыванием Комиссии будет 
Ж енева.

36. Н а 1693-м заседании Заместитель Гене
рального секретаря по вопросам администрации 
и управления, отвечая на вопросы о том, по к а 
ким соображ ениям Ж енева была первоначально 
вы брана в качестве местопребывания Комиссии, 
и о бюджетных последствиях перемещ ения К о
миссии в Нью -Йорк, обратил внимание на то, 
что в пунктах 3 и 4 резолюции 3042 (XXVII) 
Генеральной Ассамблеи, в соответствии с кото
рой была в принципе образована Комиссия, пре
дусмотрено, что проект статута долж ен быть 
оо'ставлен Генералыным секрета'рем в  'сотрудни
честве со 'СВОИМИ коллегам и из А К К . Поэтому, 
поскольку проект 'Статута, вклю чаю щий вьибор 
Ж еневы  в  качестве местопребыва'НИя Ко'МИ'С'Сви, 
является коллективной рекомендацией АКК, Ге
неральны й секретарь отступил .бы о т  'Овоих о б я
занностей П редседателя АКК, если бы он'Занял 
какую -либо иную позицию. Что к асается  ф инан
совых последствий в связи с выбором |Нью-йор'Ка, 
то разница в расходах несущественна, посколь
ку более высокие расходы на коррективы по ме
сту службы почти уравниваю тся более высокими 
расходами на аренду в Нью -Йорке. Н а основе 
'рекомендаций К онсультативного ком итета а'С- 
сигнования на Комиссию на 1975 год с местопре- 
‘бы'ванием н Ж еневе равны  919800 долларам. 
США. Н а основе тех ж е предположений С екре
тари ат подсчитал, что стоимость пребывания в 
Н ью -Й орке составит 905 900 долларов США.
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37. Н а  своем 1693-м заседании Комитет 47 го
лосами против 15 при 22 воздерж авш ихся при
нял предложенную . Алжиром поправку (см. 
пункт 33, вы ш е).

38. Н а том ж е заседании Комитет без прове
дения голосования реш ил принять вариант 2 с та 
тьи 7 пересмотренного проекта статута, содерж а
щегося в документе А /С .5 /L .1217.

39. Н а том ж е заседании пересмотренный про
ект статута с внесенными в него поправками был 
принят 85 голосами при 2 воздержавш ихся, при
чем никто не голосовал против.

40. Н а  том ж е заседании Комитет на основе 
консенсуса принял проект резолюции (A/C.5/L. 
1215) с устными изменениями, внесенными его 
авторам и (см. ниже, пункт 74, проект резолю 
ции 1).

41. П еред проведением голосования по проекту 
резолюции Заместитель Генерального секретаря 
по вопросам администрации и управления о б р а
тил внимание на то, что пункт 2 постановляю 
щей части проекта резолюции, одобряя админи
стративны е и бю дж етные 1меро1Приятия на 1975 
год, предложенные Генеральным секретарем с 
учетом рекомендаций Консультативного комите
та, приведет к ограничению персонала Комис
сии персоналом, который будет переведен с су
ществующих постов. Это, безусловно, поставит 
Комиссию перед трудностями в вопросе скорей
шего и эффективного начала ее работы. П ерсо
нал на тех постах, которые должны быть пере
ведены в секретариат Комиссии, в настоящ ее 
время зан ят  вопросами применения сущ ествую
щей системы окладов и мало приспособлен к но
вым задачам  по пересмотру и изменению систе
мы. К тому ж е Консультативный комитет реко
мендовал, чтобы бю джет Комиссии на двухго
дичный период 1976— 1977 годов основывался 
на первоначальном уровне персонала. Это сви
детельствует о том, что возникнут трудности с 
увеличением персонала, что скаж ется на способ
ности Комиссии удовлетворить ж елания всех з а 
интересованных сторон.

III. Оклады и надбавки для сотрудников 
категории специалистов и выше

А. Документы, находивш иеся на рассмотрении 
Пятого комитета

42. Комитет рассмотрел доклад Консультативно
го совета по международной граж данской служ 
бе (А/9630), записку Генерального секретаря, в 
которой содерж ались его зам ечания по этому до
к л ад у  (А/9709 и A d d .l) , и  соответствующ ий д о к
л ад  Консультативного комитета по администра
тивным и бюджетным вопросам (А/9919). Н а р я 
ду с этим Комитет получил записку Генерально
го секретаря (А/С.5/1652), в которой содерж ал

ся текст сообщения, полученного, им от П р едсе
д ателя  Д оговариваю щ ихся сторон ГАТТ, относи
тельно, окладов и пенсий.

43. Д оклад  КСМ ГС был представлен Гене
ральной А ссамблее в соответствии с реш ением, 
принятым Генеральной Ассамблеей 18 д ек аб р я  
1973 года^. iB этом  реш ении А ссамблея о тл о ж 1и- 
ла рассмотрение проекта статута Комиссии по 
международной граж данской службе, реш ила не 
обращ аться к положениям пункта 2 своей р езо 
люции 2742 (XXV) от 17 декабря 1970 года, сог
ласно которой не допускалось внесение дополни
тельных коррективов в ш калу основных окладов  
категории специалистов и выше до заверш ения 
всестороннего обзора системы окладов, и проси
ла КСМ ГС представить А ссамблее на ее д в а д 
цать девятой сессии в первоочередном порядке 
доклад  с  рекомендациями, касаю щ имися о к л а 
дов сотрудников категории специалистов и вы 
ше и надбавок во всей системе О рганизации 
Объединенных Наций начиная с 1 января 1975 
года.

44. Р ассм атривая свои полномочия, КСМ ГС  
пришел к выводу, что он не призван к п ере
смотру каким-либо образом структуры или ос
новных принципов системы окладов системы О р
ганизации Объединенных Наций и что его не 
просили заним аться исследованием, а п ред ста
вить  именно рекомендации. Таким образом . С о
в ет  пришел к  выводу, что в отношении о кл ад о в  
его зад ач а  является в  основном такой же, к а к  и 
задача, которую  он выполнял в 1970 году, п о л о 
жив в основу предложений по системе окладов  
анализ, в частности, соответствующих изменений 
в реальных поступлениях. Таким образом, при 
определении основных окладов сотрудников к а 
тегории специалистов и выше Совет следовал  в 
основном той ж е процедуре, как  и в 1970 году. 
Что касается надбавок, то КСМ ГС принял п ред 
ложение организаций о пересмотре только тех 
надбавок, которые представляю т собой основные 
элементы окладов, в частности те, которы е в 
значительной степени затронуты инфляцией и 
валютными колебаниями.

45. Н а основе обзора представленных ем у ор 
ганизациями соответствующих данных КСМ ГС  
рекомендовал:

a) в качестве временной меры, направленной 
на «восстановление равновесия в постоянно из
меняющейся ситуации», увеличить на 6 процен
тов чистые основные оклады сотрудников к а те 
гории специалистов и выше начиная с 1 ян вар я  
1975 года;

b)  увеличить надбавки на детей, вы плачивае
мые сотрудникам категории специалистов и вы 
ше, с 300 д олларов  СШ А в год до 4(50 д о лл ар о в  
США начиная с 1 января 1975 года;

 ̂ Там же.
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c) не производить никаких изменений в р азм е
ре надбавки на супруга, которая в настоящ ее 
вр ем я  равняется 400 д о л л ар ам  С Ш А  в  год;

d )  ставки надбавки, выплачиваемой при н а
значении на долж ность в местах служ бы  за  пре
д ел ам и  Европы и Северной Америки, необходи
м о  установить н а уровне, указанном  в  пункте 61 
его д оклада. Ч то  касается 'Ставок н адбавок , по
лучаем ы х в  Европе и С еверной Америке, то их 
необходимо 'Сохранить на нреж1нем уровне;

e) не производить никаких изменений в м ак
симальном разм ере пособий на образование или 
в структуре вы плат в ожидании пересмотра их 
Комиссией по международной граж данской 
служ бе.

46. Что касается просьбы А К К  о том, чтобы 
КСМ ГС учел возможность включения дополни
тельных классов коррективов по месту службы 
в основные оклады, то Совет считает, что он не 
располагает всеми необходимыми данными для 
представления твердой рекомендации о вклю че
нии двух или трех классов коррективов по ме
сту службы с 1 января 1975 года и поэтому сво
дит свою рекомендацию к выражению  надежды 
на то, что этот вопрос можно рассмотреть в д ал ь
нейшем. Что ж е касается четырехмесячного пе
риода ож идания введения изменений в системе 
коррективов по месту службы, то Совет настоя
тельно призвал организации рассмотреть ж е л а
тельность и целесообразность сокращ ения этого 
срока.

47. В заклю чение в своих зам ечаниях относи
тельно предложений Комиссии по м еж дународ
ной граж данской служ бе Совет подчеркнул н а
стоятельную необходимость быстрейшего созда
ния Комиссии для  заверш ения, по мере возм ож 
ности, в ближ айш ее время пересмотра системы 
окладов, е тем чтобы избеж ать последующего 
применения временных мер.

48. В своей записке Генеральный секретарь 
отметил, что, хотя он и понимает причины, ко
торые подсказали Совету предлож ить более 
скромное увеличение основных окладов, чем бы
ло предложено АКК, и принять решение относи
тельно надбавок на супруга и пособий на об ра
зование, тем не менее он разочарован тем, что 
Совет не нашел возможным положительно рас
смотреть достаточно обоснованные аргументы, 
выдвинутые перед ним организациями в под
держ ку этих предложений. О днако Генеральный 
секретарь заявил, что он и его коллеги в А КК 
готовы поддерж ать предлож ения Совета.

49. В соответствии с мнениями Совета относи
тельно включения классов коррективов по месту 
службы в ш калу основных окладов и относи
тельно 'Четырехмесячного периода ож идания вве
дения коррективов по месту службы Генераль
ный секретарь рекомендовал на основе дальней
шего рассмотрения этих двух пунктов включить

два класса коррективов по месту служ бы  с 1 ян
варя 1975 года и сократить период ожидания 
введения коррективов по месту служ бы  до трех 
месяцев.

50. Согласно предварительным оценкам Гене
рального секретаря дополнительная сумма р ас
ходов в соответствии с этими предлож ениями со
ставит в регулярном бю джете О рганизации О бъ
единенных Наций в 1975 году 13,3 млн. д о лл а
ров СШ А в целом и 7,4 млн. долларов США по
сле вычета увеличений суммы поступлений по 
плану налогооблож ения персонала.

51. Консультативный комитет в своем докладе 
согласился с рекомендадиями Совета в отноше
нии надбавок на иждивенцев, надбавок при н а
значении на долж ность и пособий на образова
ние. Что касается основных окладов, то Кон
сультативный комитет согласился с  н е  вы раж ен
ным прямо мнением Совета, что увеличение, 
предлож енное Генеральны м секретарем  ФА'РМ, 
в данных обстоятельствах не будет обоснован
ным. В то ж е время он считает, что независимо 
от того, является ли рекомендация С овета пол
ностью обоснованной, тем не менее она спорная. 
С оглаш аясь с заклю чением Совета относительно 
того, что он не призван пересматривать основ
ные принципы международной системы окладов. 
Консультативный комитет считает, что можно 
было бы уделить больше внимания применению 
принципа Н облемейра, предусматриваю щ его со
отношение между окладам и международных 
граж данских служ ащ их и окладам и наиболее 
высокооплачиваемых национальных граж дан 
ских служащ их. В приложении к своему докладу 
Консультативный комитет представил таблицы, 
отраж аю щ ие соотношения между чистыми окла
дами сотрудников Организации Объединенных 
Наций и чистыми окладам и сотрудников в ф е
деральной граж данской службе Соединенных 
Ш татов. Эти таблицы  ш вдетельствую т о том, что 
чистая сумма окладов в О рганизации О бъеди
ненных Наций в Нью -Й орке превыш ает чистую 
сумму окладов в федеральной граж данской 
служ бе Соединенных Ш татов в Нью-Йор'ке н а 
много больше, чем 15 процентов (23—45 про
центов) — предела, который Специальный ком и
тет по пересмотру системы 'окладов О 'рганизании 
Объединенных Наций и КСМГС сочли адекват
ным в своих докладах®, представленных Гене
ральной А ссамблее в 1972 году. К онсультатив
ный комитет отметил, что не было представлено 
никакого убедительного доказательства в под
тверждение предположения, представленного 
Комитету, в соответствии с которым ф едераль
ная граж данская служ ба Соединенных Ш татов 
уж е не является самой высокооплачиваемой н а
циональной граж данской службой. О днако Кон
сультативный комитет такж е отметил в пункте
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10 своего доклада, что Генеральная Ассамблея 
постановила передать доклад  Специального ко
митета по пересмотру системы окладов О ргани
зации Объединенных Наций и соответствующие 
зам ечания КСМГС в Комиссию по меж дународ
ной граж данской службе.

52. Консультативный комитет, рассм атривая 
соображ ения, леж ащ ие в основе рекомендации 
Совета, выразил сомнение относительно исполь
зования индекса изменения ставок окладов для 
национальных граж данских служб в семи цент
ральны х учреждениях страны, в связи с тем что 
не учитывался абсолютный размер этих окладов. 
Более того, он поставил под сомнение сроки, ис
пользовавш иеся при исчислении суммы увеличе
ния реальных доходов, учитываемой Советом в 
качестве части 6-процентноГо увеличения о кл а
дов.

53. Однако, учитывая, что основные имеющие
ся данны е могут быть истолкованы различно. 
Консультативный комитет постановил не возра
ж ать  против рекомендации Совета. В то ж е са 
мое время Консультативный комитет считает, 
что сомнения, касаю щ иеся увеличения, подчерки
ваю т настоятельную  необходимость в более ш и
роком пересмотре структуры системы окладов 
Организации Объединенных Наций.

54. Что касается предложения Генерального 
секретаря о включении двух классов корректи
вов по месту службы в ш калу основных окладов, 
то Консультативный комитет отметил, что 1 ян 
вар я  1974 года было включено пять классов кор
рективов по месту служ бы , и приш ел к  выводу, 
что до заверш ения пересмотра всей структуры 
системы окладов любое дальнейш ее включение 
коррективов по месту службы может за  счет 
снижения степени гибкости воспрепятствовать 
созданию какой-либо новой структуры системы 
окладов. Он такж е отметил свою неудовлетво
ренность в связи с тем, что ВО З еще не приняла 
рекомендацию  Генеральной Ассамблеи, сделан
ную на ее двадцать восьмой сессии®, относитель
но отказа от практики неприменения минусовых 
коррективов по месту службы. Консультативный 
комитет, исходя из этого, отметил, что он не мо
ж ет одобрить предложение о включении коррек
тивов по месту службы.

55. Консультативный комитет такж е заявил, 
что он не может одобрить предложение Гене
рального секретаря о сокращении срока ож ида
ния введения коррективов ho месту службы с 4 
до 3 месяцев. Он считает, что защ ита от послед
ствий, связанны х с повыщением цен, — период 
ож идания не применялся в случаях, касаю щ ихся 
вы равнивания валю тных курсов, — обеспечивае
мая для сотрудников О рганизации Объединен
ных Наций с помощью системы коррективов по
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месту службы, являлась более эффективной, не
ж ели защ ита, обеспечиваемая системой окладов  
больш инства национальных граж данских служ б.

'56. В заклю чение Консультати'вный ком итет 
заявил, что финансовые последствия принятия 
предложений КСМ ГС — в которых не предус
матривалось включение двух классов корректи 
вов по месту службы в ш калу основных о к л а 
д о в — составят 6,2 млн. долларов СШ А (после 
компенсации увеличенных поступлений по п лану 
налогооблож ения персонала). Расходы  системы 
О рганизации Объединенных Наций в целом  для 
регулярных бю джетов составят 16,2 млн. д о л л а 
ров СШ А и 9,8 млн, долларов США д л я  про
грамм, финансируемых из добровольных взносов, 
то есть всего 26 'Млн. долларов СШ А.

Ъ.. П рения

57. Хотя делегации вы сказали свои зам ечан ия 
ПО всем представленным им предлож ениям, об
суждение касалось в основном подхода КСМ ГС , 
использовавш егося им для определения необхо
димости внесения коррективов в основные о к л а 
ды  сотрудников категории специалистов и выш е, 
и данных об окладах, содерж ащ ихся в р ассм ат
риваемы х Комитетом докладах.

58. Некоторые делегации вы разили согласие с 
Консультативным комитетом в том, что КСМ ГС  
долж ен был уделять больше внимания принципу 
Ноблемейра, согласно которому заработн ая  п л а 
та в Организации Объединенных Н аций д о лж н а  
быть поставлена в связь с наиболее вы сокоопла
чиваемой национальной граж данской служ бой, 
которой в настоящ ее время является гр аж д а н 
ская служ ба Соединенных Ш татов. Они у казал и , 
что сумма, на которую заработная плата в О р
ганизации Объединенных Наций превосходит з а 
работную  плату граж данской службы С оединен
ных Ш татов на традиционных совпадаю щ их 
уровнях, неизменно увеличивалась на п р о тяж е
нии многих лет и что с повышением на 6 процен
тов с 1 января 1975 года разница в заработной  
плате меж ду этими двумя служ бами превзойдет 
ту разницу, которая действовала на 1 ию ля 1971 
года, и намного превысит разницу в 15 процен
тов, которую Специальный комитет по пересмот
ру системы окладов О рганизации О бъединенных 
Наций и сам КСМ ГС признали достаточной в 
своем докладе Генеральной Ассамблее в 1972 
году.

59. Некоторые делегации такж е считали, что 
подход, основанный на потере реального дохода, 
был неоправданным, поскольку система коррек
тивов по месту службы обеспечивала сотрудни
кам О рганизации Объединенных Наций лучш ую  
защ иту против инфляции, чем это имеет место 
в системах заработной платы большинства г р а ж 
данских служб. Одна делегация вы разила мне
ние, что разм ер окладов, установленный в 1971 
году, был слишком высоким.
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60. Д ругие делегации заявили, что подход, 
осущ ествляемый Советом, был в значительной 
степени определен его мандатом. Они напомни
ли, что усиливаю щ иеся разногласия относитель
но применения принципа Н облемейра были од
ной из основных причин создания в 1971 году 
С пециального комитета. Рекомендации этого ко
митета были переданы Комиссии по м еж дуна
родной граж данской служ бе для дальнейш его 
рассмотрения. П оскольку сам а Комиссия долж на 
была закончить рассмотрение структуры и прин
ципов системы окладов, КСМ ГС мог только дать 
оценку того, насколько снизилась реальная сто
имость окладов в О рганизации Объединенных 
Наций начиная с 1 июля 1971 года.

61. Некоторые делегации считали, что сравне
ние окладов в О рганизации Объединенных Н а 
ций и в Соединенных Ш татах Америки, содерж а
щееся в приложении к докладу К онсультатив
ного комитета, поставило ряд  вопросов, касаю 
щихся совпадаю щ их уровней, выбора дат  для 
сравнения характера двух служ б и исключения 
вы плат на аренду квартиры и других выплат, 
которые могут быть решены только в качестве 
составной части общего пересмотра. Бы ло вы ска
зано мнение, что сотрудники не долж ны  стра
дать  из-за того, что государства-члены не могут 
прийти к соглашению по вопросу об окладах  
после изучения доклада Комитета по пересмотру 
окладов из-за задерж ки  начала работы  Комис
сии по международной граж данской службе.

62. Несколько делегаций указали , что они го
товы согласиться с повышением окладов на 3— 
4 процента на основе потери реального дохода, 
вызванной недостаточной компенсацией по си
стеме коррективов по месту службы, но они не 
мо1гут .согласиться с  дополнительными 3 процен
тами, полученными путем использования индек
сов изменения окладов в национальных гр аж 
данских .службах семи стран, в  которы х н ах о 
дятся ш таб-квартиры. По их мнению, использо
вание этого индекса является в высшей степени 
спорным в силу причин, изложенных К онсульта
тивным комитетом в его докладе. Боле того, они 
отметили, что уровень оплаты  в О рганизации 
Объединенных Н аций уж е намного выше уровня 
наиболее высокооплачиваемой национальной 
граж данской службы.

63. Н екоторые делегации заявили, что пред
лож ение о повышении окладов долж но рассм ат
риваться в контексте финансовых трудностей 
Организации и мер экономии, которые вводятся 
на национальных уровнях в связи с серьезными 
экономическими проблемами. Было такж е вы 
сказано мнение, что соображ ения морального 
порядка, часто сопровождавш ие просьбы о под
держ ке повышения оклада, скорее вызывались 
отсутствием эффективной политики в облз'сти 
руководства и неправильным использованием 
персонала.

64. Многие делегации вы разили свою озабо
ченность и беспокойство по поводу того, что дан 
ные в различных докладах  не являю тся вполне 
убедительными и поддаю тся различному истол
кованию. О днако они считали, что не было вне
сено никакого серьезного альтернативного пред
ложения. Д ля  того чтобы предоставить Комис
сии по международной граж данской служ бе вре
мя, необходимое для заверш ения тщ ательного 
изучения всего вопроса, они выступали за  ут
верждение временного повышения, предлож енно
го КСМ ГС. Одна из делегаций вы сказала мне
ние, что было бы неразумным зам енять произ
вольным и, возможно, политически мотивиро
ванным суждением позицию, занятую  КСМ ГС 
и Консультативным комитетом.

65. В своем заявлении П ятому комитету на 
его 1689-м заседании Генеральный секретарь 
вы разил надежду, что будут учтены жизненно 
важ ны е интересы О рганизации Объединенных 
Наций и персонала общей системы Организации 
Объединенных Н аций и что вопрос об окладах  
не будет решен в контексте непосредственных 
бю джетных проблем О рганизации Объединенных 
Наций. Он отметил, что находящ иеся на рас
смотрении Пятого комитета предлож ения яв л я 
ются скромными и в основном поддерж иваю тся 
Консультативным комитетом. Они были состав
лены после тщ ательного изучения и оценки мно
гих аспектов системы 11 видными крупными экс
пертами из всех важ ны х регионов мира. По 
этим причинам он заявил, что целесообразно 
согласиться с мнением экспертов, на которых 
Г енеральная А.оса'М|блея-возложила трудную  з а 
дачу.

66. Что касается надбавок, то большинство 
делегаций вы сказалось в пользу рекомендаций 
КСМ ГС. Некоторые делегации считали, что не 
следует вносить никаких изменений до заверш е
ния обзора Комиссии по международной гр аж 
данской службе.

67. Было достигнуто согласованное мнение в 
поддерж ку позиции Консультативного комитета, 
согласно которой больше не следует вклю чать 
классы коррективов по месту службы в основ
ную ш калу окладов и не следует такж е вносить 
каких-либо изменений в правило о четырех ме
сяцах в отношении изменений коррективов по 
месту службы.

68. Более подробно о прениях говорится в кр ат
ких отчетах о 1688— 1693-м заседаниях Пятого 
комитета.

С. П редлож ения и голосование

69. Н а 1691-м заседании представитель А лж и
ра от имени А лж ира, Гайаны, Объединенной 
Республики Т аязании  и Ю гославии представил 
проект резолюции, который на следующий день 
был распространен в качестве документа А/С.5/ 
L.1216.
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[Тот же текст, что и текст проекта резолю 
ции  I I  А, 'которрш приводитая ниже, s  щ ш т е  74.]

70. Некоторые делегации вы сказались в под
держ ку проекта резолюции, в то время как  дру
гие вы сказали  возраж ения против проекта резо
люции в целом или против отдельных его частей. 
Аргументы за  и против предложений об измене
ниях основных окладов и отдельных надбавок 
персонала категории специалистов и выше были 
в основном такие же, как  излож енны е выше, в 
разделе В.

71. Н а 1693-м заседании по просьбе предста
вителя Ф ранции было проведено раздельное го
лосование по трем подпунктам постановляющей 
части проекта резолюции; результаты  голосова
ния были следующими:

a)  подпункт а был принят 50 голосами про
тив 21 при 14 воздержавш ихся;

b )  подпункт Ь был принят 67 голосами против 
10 при 7 воздержавш ихся;

c) подпункт с был принят 67 голосами про
тив 9 при 9 воздержавш ихся.

72. Н а этом ж е заседании проект резолюции в 
целом бы л принят в результате поименного го
лосования 54 голосами против 21 при 12 воз
держ авш ихся (см. ниже, пункт 74, проект резо
лю ции II, А ). Голоса распределились следующим 
образом:

Г олосовали  за: Австралия, Австрия, Алжир, 
Аргентина, Бахрейн, Бразилия, Венесуэла, Г ай
ана, Греция, Д агомея, Д ания, Д емократический 
Йемен, Заир, Индия, Индонезия, Иран, И рлан 
дия, Испания, К анада, Кения, Кувейт, Кхмер
ская Республика, Лесото, Л иберия, Л ивийская 
А рабская  Республика, М алайзия, М али, М арок
ко, Н игерия, Нидерланды, Н овая Зеландия, Н ор
вегия, О бъединенная Республика Танзания, 
Объединенные А рабские Эмираты, Оман, П аки 
стан, Сенегал, Сингапур, Соединенное Королев
ство Великобритании и Северной Ирландии, С у
дан, Таиланд, Тринидад и Тобаго, Тунис, Тур
ция, У ганда, Уругвай, Ф едеративная Республика 
Германии, Финляндия, Чили, Ш веция, Ш ри 
Л ан ка , Ю гославия, Я майка, Япония.

Г олосовали  против: Афганистан, Бангладеш , 
Б арбадос, Белорусская С оветская Социалистиче
ская  Республика, Болгария, Германская Д ем о
кратическая Республика, Д оминиканская Р ес
публика, И зраиль, И талия, М алави, М онголия, 
Н икарагуа, П ольш а, П ортугалия, Румыния, Сое
диненные Ш тать! Америки, Союз Советских 
Социалистических Республик, У краинская Со
ветская С оциалистическая Республика, Франция, 
Ч ехословакия, Эквадор.

Воздерж ались: Албания, Берег Слоновой Ко
сти, Бутан, Верхняя Вольта, Гана, Гватемала, 
Египет, Китай, Колумбия, Куба, М ексика, Сьер
ра Леоне.

. 73. Заместитель Генерального секретаря по 
вопросам администрации и управления инф орм и
ровал Комитет о том, что в доклад  будет вкл ю 
чен проект резолюции, предусматриваю щ ий вне
сение поправок в соответствующие правила П о 

ложений о персонале (см. ниже, пункт 74, п ро
ект резолюции II В ).

Реком ендации Пятого комитета

74. Пятый комитет рекомендует Генеральной 
Ассамблее принять следующие проекты резолю 
ций:

ПРОЕКТ РЕ ЗО Л Ю Ц И И  I

Статут К омиссии по меж дународной  
граж данской службе

Г енеральная Ассамблея,

ссылаясь  на свою резолюцию 3042 (XX VII) от
19 декабря 1972 года, которой она в принципе 
учредила Комиссию по международной г р а ж 
данской служ бе и в которой она излож ила ос
новные принципы, касаю щ иеся ее функций, со
става и метода назначения ее членов,

отмечая, что вы ш еуказанная резолю ция пре
дусм атривала участие организаций, входящ их в 
общую систему О рганизации Объединенных Н а 
ций, в разработке статута Комиссии и в избрании 
ее членов,

учитывая зам ечания и рекомендации Г ен ераль
ного секретаря, содерж ащ иеся в его д оклад ах  от
20 сентября 1973 года (А/9147 и Согг.1), от 1 ок
тября 1974 года (А/9738) и о т ,22 октября 1974 
года (A /9738/Add.l и Согг.1), а такж е зам ечания 
и рекомендации, содерж ащ иеся в докладах  К он
сультативного комитета по административным 
и бюджетным вопросам от 30 ноября 1973 года 
(А/9370) и от 29 ноября 1974 года (А /9891),

1. утверждает статут Комиссии по м еж дуна
родной граж данской служ бе в том виде, к ак  он 
излагается в приложении к настоящей резолю 
ции;

2. одобряет административные и бю дж етные 
мероприятия, предложенные Генеральным секре- 
TapeiM на 1975 год (A/9738/Add. 1 и  Согг. 1 ), с  уче
том принятия рекомендаций Консультативного 
комитета по административным и бю джетным 
вопросам (А/9891);

3. просит Комиссию по международной г р а ж 
данской служ бе в качестве первоочередной з а д а 
чи осуществить пересмотр системы окладов О р
ганизации Объединенных Наций в соответствии 
с решением, изложенным в пункте 5 резолю ции 
3042 (XXVII) Генеральной Ассамблеи, и пред
ставить Ассамблее на ее тридцатой сессии д о к
лад  о ходе этого пересмотра;
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4. предлагает  организациям, являю щ имся чле
нами общей системы Организации Объединен
ных Н аций, принять участие и внести вклад  в 
работу Комиссии по международной граж дан 
ской служ бе и просит Генерального секретаря 
как  П редседателя Административного комитета 
по координации представить Генеральной Ас- 
1са1М'блее н а ее тридцатой сессии доклад  о соот
ветствующих мероприятиях.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Статут Комиссии по международной 
гражданской службе “

Г ла ва  I  
У Ч РЕ Ж Д Е Н И Е

Статья 1

1. Генеральная Ассамблея Организации Объединенных 
Наций в соответствии с  настоящим Статутом учреждает  
КОМ.ИССИЮ по международной гражданской служ бе (далее  
именуемую Комиссией) для регулиро1вания и координации  
условий службы в общей системе Организации О бъеди
ненных Наций. ■

2. Комиссия иСполняёт свои функции в отношении Орга
низации Объединенных Наций и тех специализированных 
учреждений и других меж дународны х организаций, кото
рые участвуют в общей системе Организации О бъединен
ных Наций и которые признают настоящий Статут (далее  
именуемые организациями).

3. Исполнительный глава такого учреждения или орга
низации в письменном виде уведомляет Генерального сек
ретаря о  признании настоящего Статута.

ным вопрорам до  рассмотрения этого вопроса и принятия 
по нему решения Генеральной-Ассамблеей.

.2. Аналогичным образом на рассмотрение Генеральной 
Ассамблеи представляются фамилии кандидатов для за 
мены членов, срок полномочий которых истек или которые 
ушли в отставку или по другим причинам прекратили-ра
боту в Комиссии.

Статья 5

1. Члены Комиссии назначаются Генеральной Ассамблеей  
сроком на четыре года и могут быть назначены вновь. О д
нако из числа первоначально назначенных членов срок 
полномочий четырех членов истекает через три года, а 
срок полномочий других четырех членов — через два года.

2. Член Комиссии, назначенный на место другого члена, 
срок полномочий которого еще не истек, занимает д о л ж 
ность до  истечения оставшегося срока полномочий своего 
предшественника или предшественницы.

3. Член Комиссии мож ет уйти в отставку, .за три. месяца 
уведомив об этом Генерального секретаря.

Статья 6

1. Комиссия является органом, подотчетным Генераль
ной Ассамблее. Члены Комиссии исполняют свои функции 
совершенно независимо и беспристрастно; они не должны  
запрашивать или получать указаний от какого бы то ни 
было правительства или секретариата или ассоциации 
персонала той или иной организации общей системы Орга
низации Объединенных Наций.

2. Ни один член Комиссии не может принимать участия 
в рассмотрении каким-либо органом организаций какого 
бы то ни было вопроса, входящ его в сф еру компетенции 
Комиссии, если Комиссия его или ее  на то не уполномо
чила в качестве своего представителя. Ни один член К о
миссия не мож ет такж е служить в качестве долж ностного  
лица или консультанта любой такой организации в тече
ние своего срока полномочий или в течение трех лет после 
выхода из состава Комиссии.

Г ла ва  I I  
СОСТАВ И Н АЗН АЧЕН И Е  

Статья 2

Комиссия состоит из тринадцати членов, назначаемых 
Генеральной Ассамблеей, из которых два, назначенных 

соответственно Председателем и Заместителем председате
ля, будут постоянными членами.

Статья 7

1. Ни один член Комиссии не мож ет быть отстранен от 
должности, кроме случая, когда по единогласному мнению 
других членов он или она перестает вьшолнять свои об я 
занности в соответствии с положениями настоящего Ста
тута.

2. Уведо.мление об этом Генерального секретаря Комис
сией означает, что данный пост является вакантным.

Статья 3

- 1. Члены Комиссии назначаются в их личном качестве 
как лица с признанным авторитетом, обладающие значи
тельным опытом исполнительской работы в области госу
дарственно-административной деятельности или в смежных 
областях, особенно в области руководства кадрами.

2. Члены Комиссии, среди которых не должно' быть двух  
граждан одного и того ж е государства, выбираются с 
должным учетом принципа справедливого географического 
распределения.

Статья 4

1. П осле надлежащ их консультаций с государствами —  
членами Организации, исполнительными главами других 
организаций и с представителями персонала Генеральный 
секретарь в качестве П редседателя Административного 
комитета по координации составляет список кандидатов 
для назначения Председателем, заместителем П редседате
ля и членами Комиссии и проводит консультации с Кон
сультативным комитетом по административным и бю джет-

“ См. сноску 1.

Статья 8

1. П редседатель рук0!В0дит работой Комиссии и ее со
трудников.

2. Если Председатель не мож ет исполнять свои обязан
ности, то обязанности П редседателя исполняет замести
тель Председателя.

3. Д ля целей Конвенции о привилегиях и иммунитетах 
Организации Объединенных Наций Председатель и зам е
ститель Председателя Комиссии имеют статус сотрудни
ков Организации Объединенных Наций.

Г ла ва  I I I  

ФУНКЦИИ и полномочия

Статья 9

При исполнении своих функций Комиссия руководству
ется принципом, изложенным в соглашениях м еж ду Ор
ганизацией Объединенных Наций и другими организация
ми и направленным на создание единой меж дународной  
гражданской службы путем применения общих норм, ме
тодов и правил в отношении персонала.
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Статья 10

Комиссия вносит рекомендации Генеральной Ассамблее 
по вопросу о:

a ) широких принципах определения условий службы  
персонала;

b )  шкале окладов и системе коррективов' по месту 
службы  сотрудников категории специалистов и выше;

c) пособиях и надбавках персоналу, которые определя
ются Генеральной Ассамблеей*’;

d )  налогообложении персонала.

Статья 11

Комиссия устанавливает:
a )  методы, по которым следует применять принципы 

определения условий службы;
b)  нормы надбавок и пособий, исключая пенсии и по

собия и надбавки, указанные в статье 10 с, условия по
лучения таковых и нормы путевых расходов;

c )  классификацию мест службы в целях примеяения си
стемы коррективов по месту службы.

Статья 12

1. В штаб-квартирах и таких других местах службы, 
которые время от времени могут добавляться по требо
ванию Административного комитета по координации. К о
миссия устанавливает соответствующие факты и представ
ляет рекомендации по вопросам определения шкал окла
дов  персонала категории общ его обслуживания и других 
категорий персонала, набираемого на местной основе.

2. Несмотря на положения пункта 1, выше, заинтересо
ванный исполнительный глава или главы после проведе
ния консультаций с представителями персонала могут 
ппосить Комиссию определить шкалы заработной платы 
персонала в конкретном месте службы, вместо того чтобы 
представлять рекомендации. Определенные таким образом  
шкалы окладов распространяются на весь персонал оди
наковой категории в данном месте службы.

3. При осуществлении своих функций согласно выше
приведенным пунктам 1 и 2 Комиссия в соответствии со 
статьей 28 проводит консультации с исполнительными гла
вами и представителями персонала.

4. Комиссия определяет срсж или сроки, когда она мо
ж ет  взять на себя функции, изложенные в этой статье.

Статья 13

Комиссия устанавливает для всех категорий персонала 
нормы классификации должностных обязанностей в обла
стях деятельности, общих для нескольких организаций. 
Она консультирует организации по вопросам разработки  
последовательных планов классификации должностных обя
занностей в других областях деятельности.

Статья 14

Комиссия выносит организациям рекомендации по:
a )  вопросам о требованиях при найме персонала;
b)  вопросам расширения источников найма, включая со

ставление сводных списков кандидатов, отвечающих тре
бованиям, особенно кандидатов на должности младших со
трудников;

c )  вопросам организации конкурсных экзаменов или иных 
процедур отбора;

d )  вопросам продвижения по. служ бе, программам под
готовки кадров, включая межорганизационные программы, 
и .но вопросам оценки персонала.

’’ Н адбавка на иждивенцев и надбавка за  знание язы
ков для персонала категории специалистов и выше, посо
бие на образование, отпуск на родину, пособие на репат
риацию и пособие в связи с  окончанием срока службы.

Статья 15

Комиссия выносит организациям рекомендации по р а з
работке общ их положений о персонале.

Статья 16

Комиссия может, после надлеж ащ их консультаций, вы
носить организациям такие рекомендации по другим во
просам, которые она может счесть необходимы ми. для д о 
стижения целей настоящего Статута.

Статья 17

Комиссия представляет на рассмотрение Генеральной  
Ассамблеи годовой доклад, включая информацию о вы пол
нении ее решений и рекомендаций. Э то т . доклад пр еп ро
вождается руководящим органам других организаций, че
рез посредство их исполнительных глав, и представителям  
персонала.

Статья 18

1. Комиссия разрабатывает политику и формулирует р у 
ководящие принципы в отношении всех вопросов, по  ко
торым она, в соответствии с настоящим Статутом, несет  
ответственность. В частности, согласно статье 10, она р а з
рабатывает рекомендации относительно системы окладов  
и надбавок, а также условий службы; утверждает, сог
ласно статье 17, годовой доклад; предлагает, согласно  
статье 21, свою бюджетную смету; и принимает, согласно  
статье 29, свои правила процедуры.

2. В рамках вышеупомянутой политики и руководящ их  
принципов Комиссия может наделять своего П редседателя, 
заместителя Председателя или любого другого члена или 
членов ответственностью за выполнение конкретных ф унк
ций по настоящему Статуту, за  исключением функций, пе
речисленных выше. Председатель, заместитель П р едседа
теля или соответствующий член или члены подотчетны  
Комиссии за  осуществление порученных им функций и д о 
кладывают Комиссии об их выполнении.

Г ла ва  IV
АДМ ИНИСТРАТИВНЫ Е, БЮ ДЖ ЕТНЫ Е  

И ФИНАНСОВЫ Е П ОЛ О Ж ЕН И Я

Статья 19

1. Условия службы  П редседателя и заместителя П р ед 
седателя Комиссии определяются Генеральной Ассамблеей.

2. Д ругие члены Комиссии имеют право только на пу
тевые расходы и суточные в соответствии с правилами, 
установленными Генеральной Ассамблеей для членов ор
ганов и вспомогательных органов Организации О бъединен
ных Наций, служащ их в своем личном качестве.

Статья 20

1. Комиссия имеет персонал в соответствии с бю дж етом , 
утвержденным Генеральной Ассамблеей.

2. Персонал, отобранный в соответствии с положениями  
пункта 3 статьи 101 Устава Организации Объединенных 
Наций, назначается Генеральным секретарем после кон
сультации с Председателем Комиссии и, в отношении  
старших сотрудников, с Административным комитетом по 
координации. Все сотрудники назначаются в соответствии, 
с надлежащими процедурами отбора. При выполнении 
своих обязанностей сотрудники подотчетны П редседателю  
и увольняются лишь после консультации с ним или с  ней.

3. С учетом приводимого выше пункта 6 служащ ие К о
миссии в административных целях считаются сотрудника
ми Организации Объединенных Наций, которая обеспечи
вает их необходимыми административными средствами.

4. В рамках соответствующих бюджетных положений  
Комиссия может, использовать таких экспертов; и вспом о
гательный персонал, каких она сочтет необходимыми.



14 Генеральная Ассамблея — Двадцать девятая сессия — Приложения

Статья 21

Г. Генеральный секретарь предоставляет Комиссии необ
ходимые ей служебные помещения и средства для прове
дения заседаний.

2. Бю дж ет Комиссии включается в регулярный бю джет  
Организации Объединенных Наций. Бю джетная смета 
составляется Генеральным секретарем послед консультации 
с Административным комитетом по координации и на ос
нове предложений Комиссии.

3. Расходы  Комиссии распределяются м еж ду  организа
циями в соответствии с  согласованной ими процедурой.

Статья 22

Местопребыванием Комиссии является Нью-Йорк, Сое
диненные Штаты Америки.

Г ла ва  V

П РО Ц Е Д У РЫ

Статья 23

1. Комиссия собирается ежегодно, по крайней мере, 
один раз.

2. Заседания Комиссии являются закрытыми.

Статья 24

1. Рекомендации Комиссии в соответствии со статьей 10 
препровождаются Генеральным секретарем' Организации 
Объединенных Наций исполнительным главам других ор
ганизаций.

2. Решения, принятые по ним Генеральной Ассамблеей, 
препровождаются Генеральным секретарем исполнитель
ным главам других организаций для принятия ими мер в 
соответствии с  их уставными процедурами.

3. Исполнительный глава каж дой организации информи
рует Комиссию о  всех соответствующ их решениях, приня
тых руководящим органом его организации.

4. Рекомендации, упоминаемые выше, в пункте 1, пре
провождаю тся представителям персонала.

Статья 25

1. Решения Комиссии издаются за  подписью П редседа
теля И препровождаются исполнительным главам заинте
ресованных организаций. Если они затрагивают интересы  
персонала, то они такж е препровождаются представителям  
персонала.

2. Основные причины для принятия каж дого решения 
доводятся до  сведения заинтересованной организации.

3. Решения проводятся в жизнь каж дой заинтересован
ной организацией начиная с  даты, устанавливаемой Комис
сией.

Статья 26

Комиссия, принимая свои решения и рекомендации, и 
исполнительные главы, выполняя их, действуют при этом  
таким образом, чтобы не ущемлять права, предоставлен
ные персоналу в соответствии с положениями о  персонале 
заинтересованных организаций.

Статья 27, .
Комиссия мож ет с одобрения Генеральной Ассамблеи  

. создавать вспомогательные органы в целях выполнения 
конкретных задач, входящих в сферу ее компетенции. К о
миссия м ож ет заключать соглашения с одной или более 
организациями, на основании которых они будут от ее

имени; выполнять функции по установлению фактов и про
ведению 'анализа. ; ' .

Статья 28

1. Организации предоставляют Комиссии всю информа
цию, необходимую ей для обсуждения любого рассматри
ваемого ею вопроса. Она может запрашивать у  любой ор
ганизации или у  представителей персонала письменную ин
формацию, сметные предположения или предложения по 
таким вопросам.

2. Исполнительные главы организаций и представителя,/ 
персонала имеют право, совместно или каждый в отдель
ности, представлять факты и соображения по любому во
просу, входящ ему в сферу компетенции Комиссии. Формы 
осуществления этого права закрепляются, после консуль
тации с исполнительными главами и представителями пер
сонала, в правилах процедуры, разработанных согласно 
статье 29.

Статья 29

С учетом положений настоящего Статута Комиссия ус
танавливает свои правила процедуры.

Г ла ва  V I 
Д РУ ГИ Е  П ОЛО Ж ЕН И Я

Статья 30

Поправки в настоящий Статут могут вноситься Гене
ральной Ассамблеей. Признание поправок регулируется 
той ж е процедурой, что и признание настоящего С'т'атута.

Статья 31

1. Организация не может отказаться от своего призна
ния Статута, если она за  два года не уведомила Гене
рального секретаря Организации Объединенных Наций о 
своем намерении сделать это.

2. Генеральный секретарь сообщ ает о  любом таком 
уведомлении Генеральной Ассамблее и через заинтересо
ванных исполнительных глав законодательным органам 
других участвующих организаций.

П РО ЕКТ РЕ ЗО Л Ю Ц И И  II

О клады  и надбавки  д ля  сотрудников категории
специалистов и выше: поправки к  Полож ени
ям  о персонале О рганизации О бъединенны х
Н аций

А
Генеральная Ассамблея,
рассмотрев доклад  Консультативного совета 

по международной граж данской служ бе (А/9630) 
и записку Генерального секретаря (А/9709) вме
сте с докладом Консультативного комитета по 
административным и бюджетным вопросам (А/ 
9919),

постановляет, что начиная с 1 января 1975 
года:

a) основные оклады  (нетто) категории специ
алистов и выше будут увеличены на 6 процен
тов;

b)  надбавки на иждивенцев в отношении де
тей, выплачиваемые сотрудникам категории спе
циалистов и выше, будут увеличены с 300 до 
450 долларов СШ А в год;

c) ставки надбавок, выплачиваемых при н а
значении на должность, будут пересмотрены в 
соответствии с рекомендацией Консультативного
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совета по международной граж данской службе, 
содерж ащ ейся в пункте 61 его доклада.

В

Г енеральная Ассамблея

постановляет, что начиная с 1 января 1975 
года:

a) вносятся поправки в пункты 1 и 3 прило
ж ения I к П оложениям о персонале  О рганиза
ции Объединенных Наций и в положение 3.4 П о
ложений в том виде, как  они указаны  в прило
ж ении к настоящей резолюции;

b)  размеры коррективов по месту службы на 
каж дое пятипроцентное изменение стоимости 
ж изни  в сторону понижения или повыщения от 
нового основного уровня в районах всех главных 
щ таб-квартир и, как правило, во всех других от
делениях будут такими, как  они определены в 
добавлении (A /9709/A dd.l) к записке Генераль
ного секретаря.

ПРИЛОЖЕНИЕ

Поправки к Положениям о персонале 
Организации Объединенных Наций

1. Пункты 1 и 3 приложения I (Ш кала окладов и свя
занные с этим положения) сл ед ует  читать следующим об 
разом:

«1. Администратор Программы развития Организации 
Объединенных Наций, статус которого эквивалентен 
статусу административного главы крупного специализи
рованного учреждения, получает оклад в размере 74 800 
долларов СШ А в год, заместители Генерального секре
таря получают оклад в размере 59 250 долларов США 
в год и помощники Генерального секретаря получают 
оклад в размере 53 250 долларов США в год, причем 
на эти оклады распространяются положения плана на

логообложения персонала, предусмотренного в п о л о ж е
нии 3.3 Положений о персонале, а такж е коррективы по 
месту службы  там, где они применяются. При удов л ет
ворении прочим условиям они получают надбавки, обы ч
но начисляемые сотрудникам».

«3. З а  исключением случаев, предусмотренных р  пунк
те 6 настоящего приложения, шкала окладов сотрудни
ков категории директоров и главных сотрудников, а так
ж е  категории специалистов будет следующей (н а  эти 
оклады распространяются положения плана нал огообло
жения персонала, предусмотренного в положении 3.3 
П олож ений о персонале, и коррективы по месту сл уж бы  
там, где они применяются):

( в  д о лл . С Ш А )

Категория директоров и  гла вн ы х  сотрудников

Директор . . . . .  42 060 долларов при повышении 
на 1210 долларов до 45 690 д о л 
ларов

Главный сотрудник . 35 000 долларов при повышении 
на 1140 долларов до  41 840 дол:- 
ларов

Категория специалистов

Старший сотрудник . 30 540 долларов при повышении 
на 870 долларов до 38 370 д о л 
ларов

24 220 долларов при . повышении 
на 770 долларов до 32 690 д о л 
ларов

19 670 долларов при повышений 
на 650 долларов до 27 470 д о л л а 
ров >
15 750 долларов при повышении 
на 550 долларов до  21 250 д о л 
ларов
12 020 долларов при повышении 
на 490 долларов до 16 430 д о л 
ларов»

2. В положении 3.4 а, 1 статьи III (Оклады и связанные 
с ними надбавки) заменить «300 долларов СШ А» на 
«450 долларов США».

Сотрудник первого 
к л а с с а ........................

Сотрудник второго 
класса ........................

М ладший сотрудник

Помощник . .

ЧА СТЬ II 

Д О К У М Е Н Т  AI9981IAD D.I *

{П одлинный текст на  английском  язы ке  
[17 декабря 1974 года

Назначение членов Комиссии по международной 
гражданской службе

I. Н а своем 1697-м заседании 17 декабря 1974 
года Пятый комитет рассмотрел записку Гене
рального секретаря (А/С.5/1668), в которой по
сле проведения консультаций с Консультативным 
комитетом по административным и бюджетным 
вопросам он представил характеристики на лиц,

* Включает документ A /9981/A dd.l/C orr.l от 18 декаб
ря 1974 года.

рекомендованных для назначений их в качестве 
членов Комиссии по международной граж данской  
службе. Н иж е приводится список фамилий этих 
лиц:

г-н А. Л . Аду, г-н Д ж ам щ ид Амузегар, г -ж а 
Х алима В арзази , гнн Р ауль  А. Кихано, г-н И р ж и  
Носек, г-н Антонио Ф онсека Пиментель, г-н Ж ан - 
Луи Г1лион, г-н П аскаль  Фрощо, г-н Тору Хаги- 
вара, г-н П. Н. Х аксар, г-н Роберт Е. Хэмптон, 
г-н А. X. М. Хиллис, г-н А. С. Чистяков.


