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1. La Comisibén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto he exami-
nado el informe del Comité Mixtc de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
a la Asamblee General en su vigé€simo noveno periodo de sesicnes ;/. En los
parrafos que aparecen a continuacidn, la Comisidén presenta sus observaciones y
recomendaciones sobre lo siguiernte:

Parte I: Ajuste de las prestaciones.

Parte II: a) Derechos de los afiliados de uno y otro sexo en virtud de
de los Estatutos de la Caja;

b) Composicién de la Comisién de Actuarios;
¢) Afiliacién del personal empleado a jornada parcial;
d) TFondo de emergencia;
) Gastos administrativos;
f) Otras cuestiones examinadas por el Comité Mixto;
)

Estades de cuentas de la Caja correspondientes al periodo
terminado el 31 de diciembre de 1973 e informe de la Junte
de Auditores.

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno periodo
de sesiones, Suplemenio No. 9 (A/9609).
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Parte I

Ajuste de las prestaciones

a) Antecedentes

2. Inicialmente no se previé ningiin ajuste de las prestaciones para compensar
la inflacidén o los efectos de las variaciones de los tipos de cambio. IEn 1960,
el Grupo de Estudio de las Pensiones, integrado por expertos gubernamentales
independientes, recomendd un ajuste del 1% de las pensiones gue se pagaban, reco-
nociendo las alzas del costo de la vida. En 1966, en virtud de la resolucidn 2122
(XX) de la Asamblea General (ulteriormente modificada por la resolucidn 2887 (XXVI)
se introdujo un sistema mis detallado con arreglo al cual el 17 de enero de cada
afio las prestaciones en curso de pago se ajustarfan mediante la aplicacidn de

un indice de ajuste de pensiones. Ese indice se calculaba seglin los valores
medios de la parte que correspondia al ajuste por lugar de destino oficial en la
remuneracidén sujeta a descuento del personal del cuadro orgépico gj en un periodo
de tres afios. Tal sistema bastaba en esos momentos, pero demostrd no ser 1o
suficientemente sensible a los rapidos cambios de la clasificecibn de los ajustes
por lugar de destino oficial ocurridos en los filtimos afios a causa de la acele-
racién de las tendencias inflacicnarias y de la frecuente fluctuacidn de monedas.

3. A fin de hacer el sistema més sensible a tales cembios, se introdujo un nuevo
indice que entrd en vigor a partir del 19 de enero de 19T4. Su aplicacidn, que
refleja los cambios en el Indice del Promedio Ponderado de los AjJustes por Lugar

> T A\ - ~
de Destino (IPPALD), produjo un aumento de todas las pensiones en cursc de pago
en algo mas del 20%.

L, Junto con la introduccidn del nuevo sistema, se hizo un ajuste transitorio
global del 30% para compensar el promedio de las pérdidas atribuibles a la insu-
ficiencia del antiguo indice en los afios 1971, 1972 y 1973. El ajuste de transi-
cién se aplicd sélo a los primeros L.000 d8lares de prestacidén anual, y el 30%
completo se concedid sélo a los beneficiarios separados del servicio antes del

1Q de enero de 1973. A las prestaciones que comenzaron a pagarse durante 1973

se aplicaron porcentajes més bajos. Ademis, quedd entendido que el Gnico ajuste

pagadero después del 31 de diciembre de 1973 seria el gue resultara del nuevo
indice.

5. Los arreglos citados fueron aprobados en virtud de la resolucidén 3100 (XxXvITT.
de la Asamblea Generzl, que estipuld tembién que el nuevo indice deberia aplica:i =

durante un periodo de tres afios a contar del 19 de enero de 19T4. Esa estipulac: <
estaba en consonancia con el procedimiento adoptado desde 1965, en virtud del cual

2/ 1la remuneracién sujeta a descuento del personal del cuadro orgédnico y
categorias superiores es el sueldo bdsico bruto mids un ajuste igual al 5% del
sueldo bruto por cada 5% de aumento del promedio ponderado de los ajustes por
lugar de destino (IPPALD) (que se calcula dos veces al afio).

/e..
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todas las disposiciones relativas a los ajustes de las prestaciones en curso de
pago por concepto del costo de vida se hebien hecho en la inteligencia de que
serfan revisades a intervalos trienales. Esa disposicidn de revisidn trienal
obedecta al deseo de los miembros de gerentizar que la solvencia de la Caja de )
Pensiones no se viera amenazada por los pagos adicionales de manera tal que requi-
riera contribuciones adicionales de los Estados Miembros.

6o Antes de recomendar a la Asamblea General que el nuevo sistema de gjuste
(adoptado posteriormente) se basara en el promedio ponderado de los ajustes por
luger de destino, el Comit& Mixto de Pensiones habia estudiado en 1973 si se podria
splicar con ventaja el sistema selectivo adoptado por el Banco Internacionel de
Reconstruccién y Fomento y el Fondo Monetario Internacional. Por las razones queé
se indican en los siguientes pasajes de su informe a la Asamblea General en el
vigésimo octavo perfodo de sesiones, el Comité Mixto rechazd ese sistema:

"Tras examiner a fondo este enfoque, el Comité Mixto decidit final-
mente no recomendarlo a la Asamblea General, El plan, aunque indudablementc
esté encaminado a proteger al beneficiario contra las pércidas de cambio
¥ no esteblece una compensaci®n para los que no se vean afectados por ellas,
tiene sin embargo ciertas caracteristicas desfavorables, incluso algunas
imponderables, que en opinidn del Comité€ Mixto anulan sus ventajas, Entre
otras cosas, la aplicacidén del plan representaris un apartamiento importante
del actual sistema mundiel de aportaciones iguales independientemente del
lugar de destino oficial y pensiones iguales independientemente del pais de
residencic; entrefiarfa una fragmentacidn del sistema, que podria conducir
paulatinamente a presiones para satisfacer situaciones especiales de diversas
clases distintas de las que surgen de los cambios del valor de las monedas;
muy probablemente deberia ir acompafiada de una restriccifn en la eleccidn
de monedas por los afiliados, lo que podrfa producir dificultades; dos afi-
liados con servicios andlogos que se jubilasen en el mismo pais en dife-
rentes momentos podrian recibir prestaciones de cuantfs notablemente dife—~
rense segiin el tipo de cambio en la fecha de otorgamiento de la pensiﬁn;

y el mayor nlmero de beneficarios y de monedes de la Caja, con tipos de
cambio variables, podria producir aumentos de costos y problemas actuariales

y de inversién de incalculeble megnitud. También habrfe consecuencias admi-
ristrativas complejas y costosas,

"Asi, pues, el Comité Mixto recomiende que se mantenge el actual
principio del promedio, con iguales ajustes porcentusles pare todas las
pensiones, pero con modificaciones en el sistema para que &ste pueda
responder a los cambios con meyor eficacia que en el pasado, E1l sistema
continuaria funcionando sin suministrar necesariamente compensacidn plena
por todos los aumentcs del costo de la vida, incluso aquéllos debidos a
revaluaciones de monedas, pero, en virtud de su mayor velocidad de reaccidn
a los acontecimientos, compensaria en medids realists a los afectados
directamente, sin aumentar en forma desproporcionada las pensiones en otras
partes" 3/.

3/  Documentos Oficiales de la Asambles General, vigésimo octavo periodo
de sesiones, Suplemento No. 9 (A/9009 y Corr,l), vol., I, parrs. 19 y 20,
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. Cuando la Quints Comisidn examind la cuestién el afio pasado, las delegaciones
no estaban plenamente convencidas de que las citadas cbjeciones fueran insuperables,
y la Asamblea General, al aprobar el nuevo sistems, pidid al Comité Mixto que
realizara un estudio a fondo de otros métodos posibles de ajustar las pensiones.

La parte pertinente de la resolucién (seccidn III de la resolucidn 3100 (XXVIII)),
dice lo siguiente:

"Estudio de otros m&todos posibles de amjuste de las pensiones

"1. Toma nota de la decisién del Comité Mixto de Pensiones del Personal
de las Naciones Unides de continuar estudiando otros métodos para el aluste
de las pensiones, con particular referencia a los sistemas selectivos;

"2. Pide a2l Comité Mixto que resalice un estudio a fondo de los dife- .
rentes sistemas selectivos destinados & compensar las fluctuaciones monetaries
y los movimientos inflacionarios en los paises de residencia de los pensio-
nados y que indique sus consecuencias administrativas y financieras;

"3. Pide al Comité Mixto que informe al respecto a la Asamblea General
en su vigé€simo noveno periodo de sesiones.”

b) Propuesta del Comité Mixto

8. Fl Comité Mixto propone que el sistema actual de ajuste de prestaciones
continfle aplicéndose a todos los beneficiarios - actuales y futuros - a menos que
opten por un nuevo sistema. El Comit€ denomina a ese nuevo sistema: Sistema

de Indice de Precios de Consumo (IPC). El concepto en que se basa es bastante
sencillo. ILos ajustes de las pensiones se determinarian segin el pais de reside:~l:
comprobado del beneficiario, y proporcionaria una pensidn inicial expresada en 1n
moneda de ese pais, calculada en el momento de retirarse y ajustada después en
proporcidn a los cambios del IPC en el pafs de residencia.

9. Los beneficiarics podrian optar bien en el momento de la separacidn del
servicio o ulteriormente comunicando la decisién con tres meses de anticipacién.
Serfa una opcién irreversible, de modo que a los beneficiarios que eligieran el
sistema IPC no se les permitiria volver al sistema IPPALD. A los fines de calcular
la pensién inicial en mcnede nacional, el tipo de cambio seria el promedio de

los tipos vigentes en los 12 meses enteriores a la separacién. Esa norma se
aplicaria & 10s beneficiarios que se separaran del servicio el 19 de enero de 1575
o con posterioridad a esa fecha y que eligieran el sistema IPC desde la fecha e.
gue su pensidn fuera pagadera. Se aplicaria también, con modificaciones, a los
actuales pensionados que eligieran el sistema IPC a partir de la fecha de su intro-
duccidn. Sin embargo, no se aplicaria a los pensionsdos que se retirasen después
de haber entrado en vigencia el sistema IPC pero que no ejercieran su derecho de
oncidn hasta una fecha posterior. En ese caso, sus pensiones se fijarfian en morn~le
nacional al tipo de cambio vigente en el momento de ejercer la opeidn.

/...
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10. Una vez determinada la prestacién bdsica en moneda nacional, de la manera
descrita en el pirrafo anterior, seria ajustada utilizando el indice oficial de
precios de consumo del pais de residencia, A falta de tal indice oficial, se
arbitrarian otros medios de medir las variaciones del costo de vida. Habria una
demora de tres meses para aplicar el indice a las prestaciones.

11. Lo que antecede constituye la parte esencial del plan propuesto por el Comité

Mixto. En el anexo V del informe del Comité Mixto figuran més detalles respecto
de su aplicaciédn.

c) Observaciones de la Comisidén Consultiva

12. La resolucién 3100 (XXVIII) de la Asamblea Generel, (véase el pirr. T supra)
no preveia ninglin cambio a breve plazo en el sistema de ajuste aprobado por la
Asamblea General el pasado afio. Sin embargo, el Comité Mixto ha tratado de
justificar su actitud de rebasar los limites del estudio solicitado haciendo
referencia a acontecimientos econdmicos subsiguientes. E1 Comité Mixto sostiene
que esos acontecimientos han tenido tal efecto sobre el poder adquisitivo de las
prestaciones en curso de pago que se requieren nuevas medidas correctivas, y a
ello se debe su nueva propuesta.

13. La Comisién Consultiva determiné que durante el afio transzurrido entre las
dos (1ltimas reuniones del Comité Mixto, es decir, entre julio de 1973 y Julio de
1974, los cambios de la paridad entre el ddlar de los EE.UU. y las principales
monedas europeas no habian sido tan acusados que invalidasen el plan propuesto
por €l Comité Mixto y aceptado por la Asamblea General el affo pasado. Ello se
ve claramente en los detalles de los cambios de la paridad entre el ddlar de los
EE.UU. y el franco suizo que figuran en el anexo I al presente informe. S5i bien
es cierto que, como indica el Comité Mixto en el pArrafo 21 de su informe, ha
habido una nueva y sustancial reduccidén del poder adquisitivo en casi todos los
paises, el IPPALD no fue insensible a ese factor. Por ejemplo, entre el 19 de
octubre de 1973 y el 19 de julio de 1974, el IPPALD aumentd en un 6,4%.

1Lk, ©Por consiguiente, la Comisién Consultiva no considera que el Comité Mixto
tuviera en julio de 1974 argumentos irrebatibles para proponer un nuevo cambio
en el sistema en el afio en curso. La Comisién cbserva, no obstante, que el

19 de noviembre de 1974 varias monedas eurcpeas {entre ellas el franco suizo)
(véass el enexo I) habian consolidado su posicién con respecto al ddlar, y que €’
Comité Admipistrativo de Coordinacién apoya la propuesta del Comité Mixto
(2/C.5/1626). La Comisidén tuvo presentes estos detalles al considerar la
propuesta del Comité Mixto.

15. La Comisidén Consultiva reconoce que los pensionados que opten por el sistem:
IPC estaran méds protegidos contra las reducciones del poder adquisitivo que con
el sistema IPPALD. Las fluctuaciones monetarias que ocurran despuds de su jubi-
lacidén no les afectarén, y sus pensiones serén ajustadas con arreglo a las
fluctuacionss del costo de vida local. Sin embargo, cabe sefialar que el sistema
IPC, aunque mantendrd el poder adquisitivo inicial del pensionado, no subsanara

/...
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- pues no estd destinado a ello -~ las diferencias de poder adquisitivo entre
pensionados de la misma categoria residentes en paises distintos. E1l Comité Mixto
reconoce este hecho en el parrafo 42 de su informe.

16. Aparte de esa consideracidn, la propuesta del Comité Mixto plantea otros
problemas. El primero es de indole conceptual, y se deriva de la insistencia del
Comité Mixto en que se mantenga el octual sistema IPPALD pare los que no elijan
el sistema IPC. En apoyo de esa propuesta el Comité Mixto sduce que, una vez
incorporados ingresos periddicos en el nivel de vida de un pensionado, no debe
reducirse simplemente porque haya cambiado el sistema. Ese argumento es sélido,
aunque podria decirse que es incompatible con el carécter trensitorio de los ajuste
de la pensidén implicitos en la revisibn trienal de la autoridad de la Asamblea
General (véase el pérr. I supra). Sin embargo, Ce ss2 ergumento no se sigue que
un pensionado que haya recibido prestaciones injustificadas de resultas de la
aplicacién del sistema IPPALD no sélo deba conservar esas prestaciones sino que
ademds en el futuro haya de recibir otras prestaciones de tipo andlogo. Esas
prestaciones injustificadas que se producen con el sistema IPPALD son un factor
inherente a todo sistema que se base en promedios; el Comité Mixto lo resccnoce en
los parrafos 21 y 22 de su informe. Mientras se aplique universalmente un sister s
de promedios, podria tclerarse esta situacidn, & condicién de que las pérdidas y
las ganancias permsnezcan dentro de limites razonables. En cambio, la situacidn
es mucho menos defendible si se permite que los que salgan perjudicados se
retiren del sistema, mientras que los favorecidos permanezcan en él.

17. El segundo problema que se infiere del informe del Comité Mixto es de carac*
mas practico. Se deriva del hecho de que, si bien las pensiones de los que elije:
el IPC se ajustarén con arreglo a2 un indice local, la remuneracién en la que se
basaron esas pensiones segui:é ajusténdose por referencia (aunque'indirecta)

sl IPPALD ﬂ/. Esto, junto con los efectos de las fluctuaciones de los tipos de
cambio, podria dar luga: a serias desigualdades entre los pensionados residentes
e el mismo pais que se hubieran jubilado en fechas distintas, aunque tuvieran 1z
misma categorfia en el momento de la jubilacidén. Es especialmente dificil defenfa.
una situacidn en la que un funcionario que se jubile en fecha posterior podria
percibir ‘'una cantidad muy inferior a la que percibirfa un colega suyo de categori:u
aeniloga que se hubiese jubilado unos afios antes. Un ejemplo patente de este casc
puede verse en el cuadro que figura en el anexo II del presente informe. En él
se demuestra que con el sisteme IPC, un funcionario que estuviera en el escalén
mds alto de la categoria P-5 y que se Jubilara en Suiza el 30 de diciembre de 157G
después de 2C afios de servicio, recibiria una pensién de 54.178 francos suizos

el 12 de enero de 1975, mientras que un colega de igual categoria y afios de
servicio que se jubilase el 19 de enero de 1975 recibirfa 4k4.13k francos suizos.
Bs decir, el 19 de enero de 1975 el Jubilado mis antiguo recibiria aproximadsment.
el 23% més que su colega, y uno de los temores que indujeron al Comité Mixto a
rechazar el sistema selectivo el afio pasado se haria realidad. Pere dos funcic. -r
que se jubilasen el 31 de diciembre de 1972 y el 19 de enero de 1975, respecti-
vamente, la diferencia serfa casi del 30%. En ese mismo anexo se exponen también

4/  Véase la nota 2 supra.
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otras consecuencias del plan, que parecen ser impredecibles. Asi, por ejemplo, los
Jubilados que habiéndose retirado recientemente eligieron el sistema IPC recibirian
més de lo que tendrfan derecho a recibir si este sistema hubiera estado en vigor
desde la fecha de su Jubilacién. Ello es probableménte consecuencia de la
superposicién del IPC a los ajustes especiales de las pensiones aprobados por la
Asemblea General en 1972 y 1973. Asi, pues, es dificil eludir la impresién de que,
en este caso, se produce una cierta duplicacidn, scbre todo si se tiene en cuenta
que, incluso en los paises en que el sistema JPPALD ha compensado con creces, los
pensionedos que eligieron el IPC tendrian que recibir pagos adicionales.

18. La Comisién Consultlv; observa también que la msyor parte de los demds proble-
mas que preocupaban al Comité Mixto el aflo pasado (véese el pérr. 6 upra)
seguirian existiendo con el plan propuesto, pero quizés éstos sean de caracter
menos grave.

d) Conclusiones'inrecomendaciones de la Comisién Consultiva

19. A la vista de las precedentes consideraciones, la Comisidén Consultiva tiene
reservas acerca de las propuestas del Comité Mixto. Si el Comité Mixto se hubiera
ajustado més estrictamente a la peticién formulada en la resolucidém 3100 (XXVIII),
quizés no nos encontrariamos ahora ante un plan que parece inspirado en conside-
raciones del momento. ILa Comisién estd especialmente preocupada por el hecho de
que no haya sido posible idear un sistema unificado. El sistema doble propugnado
por el Comité Mixto no s6lo pone a los pensionados ante una opcidn dificil, .

cuyos resultados dependen de acontecimientos imprevisibles, sino que ademés lleva
aparejadas complicaciones administrativas.

20. En consecuencia, la Comisién Consultiva_recomienda a la Asamblea General que
pida al Comité Mixto que reanude su examen de la cuestidén con miras a establecer
un plan unificado y duradero que sirva, con la méxima légica ¥y equidad, a los
intereses de todos los pensionados, y que pueda costearse sin aumentar las
obligaciones financieras actusles o potenciales de los miembros.

21. Al propio tiempo, la Comisidn reconoce que el costo del plan propuésto por

el Comité Mixto es relativamente reducido en términos actuariales, y que los
afiliados prefieren ese plan. Por consiguiente, hasta que se conozca el resultado
de esos nuevos estudios, y a falta de una opcidn mejor, la Comisién Consultiva

no insistiré en sus objJecicones a la aplicacién de la propuesta del Comité Mixto,

a condicién de que se subsane la grave incoherencia descrita en el parrafo 17 supra.
Ello podria lograrse disponiendo que ningin beneficiario que elija el sistema IPC
reciba més de 1lo que habria recibido si se hubiera jubilado el 1?2 de enero de 1975.
la Comisién Consultiva piensa que es posible que la Asamblee General desee actuar
en consecuencia. :

22. El actual plan de aJuste de las pensiones debe revisarse en 1976, Yy toda
adaptacidén de dicho plan que sé apruebe ahora serd revisada en la misma época.

El Comité Mixto tendri en cuenta sin duda alguna esa circunstancia cuando vuelva
e examinar la cuestién y presente propuestas’ para un sistema unificado que susti-
tuya a esos arreglos transitorios. Tamblen hay que tener muy presente el examen
actuarial de la Caja Comfin de Pensiones, que ha de terminarse en 1975.

/...
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Parte II

e) Derechos de los afiliados de uno y otro sexo en virtud de los Estatutos de la

Caja

23, El articulo 36 de los Estatutos de la Caja establece en la actualidad que sblo
se pagaré la pensidén de viudez cuando el cdnyuge vardn supérstite acredite debida-
mente ante el Comité Mixto su cdarencia de medios de vida o cuando su esposa difunte
haya optado por recibir una prestacién reducida en una cantided igual en valor
actuarial a la pensidén de viudez,

13
2k, En los parrafos 51 a 53 del informe, el Comité Mixto propone ampliar el alcance
del articulo 36, en la forma que se indica en el anexo VII, a fin de prever ‘también
el pago de una pensidén de viudez cuando la afiliada muera en el servicio o .sé haya
jubilado por invalidez, Segiin el Comité Mixzxto, esta propuesta es un primer paso
hacia la plena wniformacién de los derechos, con arreglo a la decisidén de principio
que adoptd en 1973.

25 El Comité Mixto calcula el costo de dicha propuesta, expresado en una cifra
global actuarial, en alrededor de 2,1 millones de dSlares (en comparacifn con
aproximadamente 10,3 millones de dlares, si se eliminara la diferenciacidén en el
caso de muerte en todas las circunstencias), FEl1 Comité Mixto proyecta examinar en
su préximo perfodo de sesiones otras medidas que pueden tomarse, con los recursos
de la propia caja, para poner en practica a la brevedad posible el principio de la
igualdad,

26, La Comisién Consultiva recomiends que se acepte la propuesta del Comité Mixto

de modificar el artfculo 36 de los Estatutos de la Caja en la forma que se indica
en el anexo VII al informe del Comité Mixto,

b) Composicibn de la Comisi8n de Actuarios

2T, FEn el parrafo 43 de su informe a la Asamblea General en su vigésimo octavo
periodo de sesiones (A/92Th), la Comisién Consultive indicé que podria aumentarse
el nfmero de miembros de la ComisiSén de Actuarios de tres hasta un méximo de seis,
a fin de darle una base més amplia, en vista del continuo creclmlento de la Caja
y de su funcionamiento en todo el reglmen comim,

28, La Comisifn observa en el parrafo 55 del informe del Comité Mixto que éste
propone que se aumente el nfimero de miembros de la Comisién de Actuarios de tres

a cuatro y que se enmiende el artfculo 9 de los Estatutos a esos efectos, La
Comisién Consultive opina que el Comité Mixto debe seguir menteniendo en examen la
cuestidén del n{mero de miembros de la Comisidn de Actuarios,

c¢) Afiliecidn del personal empleado a jornada parcial

29, En principio, la Comisién Consultiva no tiene objeciones que oponer a la
propuesta del Comité Mixto, que figura en los parrafos 57 a 59 de su informe, de
que se enmienden los Estatutos de la Caja en la forma que se indica en el anexo VII

/..4
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a fin de prever la afiliacién a la Caja del personal empleado & jornada parcial,

No obstante, la Comisién opina que, antes de que pueda hacerse extensiva la afilia-
cidn de ese tipo de personal, seri necesario definir, ya sea en el Reglamento
Administrativo de la Caja o en los Reglamentos y Estatutos del Personal de las
organizaciones afiliadas, qué se entiende por servicios a jornada parcial pensio-
nables. Al parecer, la prcpuesta obedece al propdsitc de hacer extensiva la afilia-
cién a las personas empleadas a Jornada parcial con contratos de duracidn superior
a un afio, y no a las personas empleadas a jJornada completa con contratos a corto
plazo (como el personal supernumerario para conferencias, aun cuando, & veces,

este personal puede ser contratado por una o varias organizaciones afiliadas por

un plazo mayor de seis meses), La Comisién Consultiva hace notar también el hecho
de que la prestacidn minima pagadera al versonal contratado anteriormente a jornada
parcial equivaldria a la mitad de los derechos minimos de los ex afiliados a
Jornada completa y, por lo tanto, tal vez no alcanzara a atender las necesidades
vitales; el hecho de no reconocer esta circunstancia podria suscitar el descontento
de los futuros teneficiarios que han estado empleados a jornada parcial,

d) Fondo de emergencia

30. la Comisidn Consultiva ha tomado nota de les cobservaciones contenidas en los
pérrafos 60 a 62 del informe del Comité Mixto y no tiene objeciones que oponer a
la propuesta de que, durante un perfodo experimental de un afio, se lo autorice a
complementar las contribuciones voluntarias al Fondo de emergencia con una suma de
hasta 50,000 dfleres,

e) Castos administrativos

3le En la seccidn II de la resolucién 3100 (XXVIIT), de 11 de diciembre de 1973,
la Asamblea General aprobd la realizacidn de gastos, directamente imputables a la
CaJa Comfin de Pensiones del Personal de las Neciores Unidas, por un total de
1,664,300 délares (netos), para la administracidn de la Caja en 19Tk,

324 En los pérrafos 63 y 68, el Comité Mixto presenta célculos suplementarios por
valor de 96.800 délares (netos) para 1974. El Comité Mixto atribuye casi la mitad
de esa suma a los aumentos de sueldos. Los demds factores estén enumerados en el
pérrafo 68 y en cuadro 3 del anexo IIT al informe del Comité Mixto. La Comisidn
Consultivae no tiene objeciones que oponer a la propuesta del Comité Mixto,

33. El célculo por el Comité Mixto de los gastos administrativos para 1975 asciende
& 2,147,600 d8lares netos, Como puede verse en el cuadro 1 del anexo III, ello
significa un aumento de casi el 50% en comparaciln con los gastos efectivos corres-
pondientes a 1973, El aumento, en comparacidn con las consignaciones iniciales

para 19Tk, asciende a 483.300 d8lares netos, esto es, aproximadamente un 29%.

3b, El aumento mds importante se prevé en la partida de sueldos y salarios., En
esta esfera, el Comité Mixto recomienda que se agreguen 12 puestos (parrafo 66

y anexo III, cuadro 2), La Comisién Consultiva observa que este aumento no incluye
los ocho & diez puestos que, en opinién del Comité Mixto, serfan necesarios para
hacer frente al aumento del volumen de trabajo que criginarias la introduccién del
sistema IPC en caso de que la Asamblea General lo aprobase,

/‘..
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35. A Juicio de la Comisidn Consultiva, cabe recordar que el personal adscrito a
la Ceja se compone de a) el personal de la secretaria central y b) el personal de
adiministrecidn de inversiones, Cabe recordar ademds que un tercio de los sueldos
(v de los correspondientes gastos comunes de personal y de viajes para visitar el
pafs de origen en uso e licencia) de los puestos de plantilla de la secretarfa

central se imputan al presupuesto ordinario de las Neaciones Unidas, habida cuenta
de los servicios que presta la secretaria de la Caja al Comité de Pensiones del

Personel de las Naciones Unidas 5/,

36, En opinién de la Comisién Consultiva, el personal de la secretaria central
debe guardar relacidn con su volumen de trabajo, determinado por el nfmero de
afiliados activos y por el nfinero de prestaciones que se pagan. El aumento de
volumen de trabsjo ha sido el siguiente é/:

No, de prestaciones

Afiliados activos que se pagan
(inclusive
Total Naciones Unidas)
Al 30 de septiembre de 1969 30 817 (12 891) 3 903
30 de septiembre de 1970 32 ThO (13 764) L 578
30 de septiembre de 1971 34 860 (1L 837) 5 203
30 de septiembre de 1972 36 768 (16 06L) 5 894
31 de diciembre de 1973 38 089 (17 343) 7 155

37« E1 aumento del personal de la secretaria central, con exclusién del personal
de edrinistracidn de inversicnes, ha sido el siguiente:

Cuadro organico Cuadro de

y categorias servicios

superiores generales Total
1969 7 17 2k
1970 T 17 2L
1971 10 23 33
1972 10 23 33
1973 11 22 33
197k 11 24 35
1975 (provuesto) 16 30 L6

2/ Las sumas imputables por este concepto no se incluyen en los cédlculos
presentados por el Comité& Mixto,

6/ las cifras que se citan figuran en los informes del Comité Mixto a la
Asamblea General desde su vigésimo quinto periodo de sesiones,

I”G.
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38. En otras palabras, la plantilla propuesta por el Comité Mixto para 1975 es el

doble de la que tenfa la secreteria central en 1969, ILa Comisila Consultiva no se

halla convencida de que tal crecimiento esté justificado por el aumento del’volumen
de trabajo en esos aflos, especialmente si se tiene en cuenta que en ese periodo la

Caja, para economizaer personal, ha hecho considerables inversiones en mecanizacidn

e sus procedimientos., En esas circurstancias, la Comisién no puede recomendar que
se acepve la plantilla propuesta, Encomienda que ésta se reduzca en un puesto cdel

cuadro orgénico y dos puestos del cuadro de servicios generales,

39, La Comisidn Consultiva observa que la solicitud del Comité Mixto en cuanto a
perscnal supernumerario (87.100 délares), si bien es indudsblemente menor que el
célculo revisado para 19Tk (91,500 ddlares), es de cuantfa superior, después de

un z2juste por aumentos de costo, & la del crédito consignado inicialmente para

este (ltimo afio (73,500 d6lares), La Comisién Consultiva opina que después de 1la
adicién de cuatro puestos del cuadro de servicios generales - con la que esta de
acnerdo - la secretaria central deberd utilizar en menor medida personal super-
numere:io, En consecuencia, la Comisidn recomienda que se reduzca en 5,000 ddlares
el crédito para personal supernumerario en 1975, es decir, a un nivel comparable
2l de la consignacién inicial para 197k, ajustado para tener en cuenta los mayores
sueldos.

40, E1 célculo de los henorarios pagaderos a las dos instituciones encargadas de
los servicios de asesoramiento y custodiz de la cartera de la Caja muestra un aumento
de 160,000 ddlares, de 1,040,000 dblares a 1,2 millones de ddlares, La Comisidn
Consultiva observa en el pérrafo 67 del informe del Comité Mixto que esos honorarios
est@n vinculados, contractuslrente, con el valor de mercado de las propias inver-
siones, El célculo de 1,2 millones de d6lares se prepard antes de la baja de las
cotizaciones de bolsa registrada en el segundo semestre de 19Th. Si los mercados

de valores no se reccuperan en medida considerable de sus bajos niveles actuales,

el calculo dz 1,2 mitlones de ddlares pareceria ilgeramente elevado, Sin embargo,
la Comisidén no recomienda la recuccidn de este cdleulo, y& que los pagos efectivos
se limitarédn a las caatidades reguladas por los arreglos contractuales,

L1, 8i la Asamblea General aprueba las recomendaciones de la Comisidén Consultiva
aur Tiguran en los parrafos 38 y 39 supra, el cédlcuio de 2,147,600 délares (netos)
recomer.dado por el Comitd Mixto para gastos edministrativos en 1975 se reducird
en 35,200 dbleres, a 2,112,400 ddlares y la seceidn III del proyecto de resclucidn
que figura en el anexo VI del informe del Comité Mixto tendrd que ser emmendada

en consecuencia,

f) Otras cuestiones exarinadas por el Comité Mixto

L2, La Comisién Consultiva toma nota de la informacidn proporcionada por el Comité
Mixto en los plrrafos 69 a 84 de su informe., En especial, la Comizidn observe que

el ComitZ Mixto ha pedido al Actuario Consultor que prepare, el reslizar la préxima
eveluacidén actuarial, estimaciones de costos de diversos métodos posibles de
reconocer los servicios por periodos en exceso del maximo actual de 30 afios. EL
Comité Mixto se propone formular recomendaciones sobre el asunto a la Asemblea General

/'..



A/9879
Espafiol
Pigina 12

el afio préximo, convencido de que esa medids no puede agplazarse més alld de 1975,
La Comisidn Consultive no comparte esa conviceidz, ya que las decisiones en cuanto
a un ultericr mejoraniernto de las prestaciones debe depender del resultedo de la
evaluacidn actuarial, Ademds, si, como sugiere el ComicZ Mixto, se hacen compara-
ciones con las administraciones piblicas nacionales, teadrén importancia las
prestaciones reales que reciben en esas administraciones los funcionarios de cate-
goria comparable y que prestan servicios comparables.,

g) Estados de cuentas de la Caja correspondientes al periodo terminado el 31 de
diciembre de 1973 e informe de la Junta de Auditores

43, e Comisidn Consultiva tomd nota con satisfaccidén del parrefo 85 del informe

del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, en el que éste

indiceba que habia llegado a un acuerdo con la Junta de Auditores que regularizaba
y aclaraba los arreglos segiin los cuales se realizerfa la auditoria externa de la

Calae.

L4, La Comisién Consultiva examind con la Junta de Auditores su informe scbre la
comprobacién de las cuentas de la Caje (anexo IV del informe del Comité Mixto de
Pensiones), La Comisién toma nota de las recomendaciones del Comité Mixto
destinedas a aumenter los ingresos procedentes de las inversiones de saldes ea
efectivo; ccnfia en que la Administracién adorteré sin demora las rmedidas correc-
tivas necesarias en lo que respecte a las inversiones a corto plazo en los Estados
Unidos y a la inversidn de los saldos en efectivo retenidos en otros paises,

45, La Comisidn hace suvas Zas recomendaciones del Comitd mixto encaminsdas a
evitar demoras en la contabilizacién de las cuotas de las orgenizaciones afiliadas
¥y en la recepcién de las cuotas mensuales de tales organizaciones. La Comisidn
compsrte la esperanza expresada por la Junta de Auditores en el parrafo 33 de su
informe en el sentido de que, con experiencia, ses posible lograr que las situa-
ciones de conflicts entre los asesores sobre inversiones se reduzcan a su mfnima
expresién; estéd de acuerdo con la opinién de la Junta, que figura en el parrafo L2
de su informe, de que es necesario acelerar los esfuerzos de la Administracién para
lograr la exencidn de impuestos directos sobre la transferencia de acciones,
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AWEXO IT

Repercusidn de la propuesta del Comité Mixto en la pensién de un
funcionario jubilado con el escaldn superior de la categoria P-5

1. En el cuadro adjunio se indican, en forma estadistica, los efectos del sistema
de ajuste procpuesto por el Comité Mixto sobre las pensiones existentes, y futuras,
usando tres fechas de separacidn {dos en el pasado y una en el futuro) y 1b paises
de presunta Jubilacidn (incluidos los siete pafses donde hay sedes de organismos
del sistema de las Naciones Unidas). La pensién b&sica usada en cada caso es la
doriveda de la mBxima remuneracidn media final en el escaldn superior de la
calegoria P-5 al jubilarse después de 20 afios de servicio a los 60 afios de edad

en cada fecha pertinente, La pensidén basica se ha calculado en otras monedas al
tipo de cewbio actual a los efectos del ajuste IPPALD, y al tipo de cambio medio
dvrante los 12 meses pertinentes a los efectos del sistema IPC,

2o Pura las dos fechas de jubilacidn en el pasado (31 de diciembre de 1970 y 31
de diciembre de 1972) los efactos del actual sistema IPPALD al 19 de enero de 1975
(suproniendo que no se produzcan nuevas variaciones del Indice antes de esa fecha)
sparecen en la primera columna; en la segunda columna se muestran los efectos
nipsteticos, a8l 17 de enero de 1975, del sistema IPC si hubiera estado en vigencia
desde la fecha de separacidn del servicio; y en la tercera columna se. indican

los efectos reales del sistema IPC transicional, en vigencia desde el 19 de enero
de 1975, sobre las pensiones existentes, como figuran en el anexo V del informe
del Comité Mixto a/.

Se Para la fecha de separacidn en el futuro - 19 de enero de 1975 =~ se indican
solamente los efectos del actual sistema IPPALD y del sistema IPC propuesto.

a/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, vigésimo noveno perfodc
de sesiones, Suplemento No, 9 (A/9609).
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Todas las cifras que figuran a continuacién se exprescn en
el pais correspondiente

1

a

noneda,

Fecha de separacidn

Fecha de separacidn

Fecha de separacién

31 de diciembre de 1970

31 de dicieabre de 1972

19 de enero de 1975

|
| IPPALD
i

1
g 3 1PC 1pPC IPFALD 1P¢ IPC IPPALD IPC
| Pals (hipotético) (propuesto) (hipot&tico) (propuesto)
§ Austria i 252151 314603 322315 265951 298824 339957 273282 o7hks1
§ Canadi ; 13214 12604 12955 13938 12678 13665 14321 14321
| Colombia | 3560652 313040 369080 376172 347370 389282 386540 377626
' Zgipto | set6 4568 5622 5565 5020 5930 5718 5718
| !
© Estados Unidos|
. de América t 13L8k 11845 14278 1h222 12747 15060 1461k 1herh
! Etiopia f 27703 25341 32373 29219 28627 3h1ks5 3002L 3002k
| Francia ;64723 70899 73199 68266 66370 77206 70147 7102k
! India } 107198 113270 128027 113065 115948 135035 116181 116181
. Ttalia 8899440 8587392 9091510 | 938652 8532022 9589124 9645240 9562379
f liéxico 168550 188023 219862 177775 200781 231895 182675 182675
Polonia 268601 235737 283895 283302 248568 299435 291111 291111
Reino Unido de
Gran Bretafia
e Irlanda
del Necrte 5798 5835 6025 6115 5502 6355 6284 6226
Suiza 40182 53433 54176 42362 LB6u1 ST1hh 43550 4h13k
Unidn de
Replblicas
Socialistas
Soviéticas 10491 8395 9908 11065 8799 10450 11370 11370
Nota:

Statistical Yearbook de las Kaciones Uridas.

Las cifras del sistema IPC han sido tomadas del Monthly Bulletin of Statistics, y del
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