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Informe de la Comisi6n Consultiva en Asuntos 
Administrativos y de Presupuest~ 

1. La Comisi6n Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha exami­
nado el informe del Comite Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas 
ala Asamblea General en su vig~simo novena periodo de sesicnes 1/. En los 
parrafos que aparecen a continuaci6n, la Comisi6n presenta sus observaciones y 
recomendaciones sabre lo siguiente: 

Parte I: A.juste de las prestaciones. 

Parte II: a) Deree:hos de los afiliados de uno y otro sexo en vi:t·tud de 
de los Estatutos de la Caja; 

b) Composici6n de la Comisi6n de Actuaries; 

c) Afiliaci6n del personal empleado a jornada parcial; 

d) Fonda de emergencia; 

e) Gastos administrativos; 

f) Otras cuestiones examinadas par el Comite Mixto; 

g) Estados de cuentas de la Caja correspondientes al periodo 
terminado el 31 de diciembre de 1973 e infor~e de la Junta 
de Auditores. 

!_I Docurnentos Oficiales de la Asamblea. General, vigesimo novena peri ado 
de sesiones, Suplemento No.9 (A/9609). 
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a) Antecedentes 

Parte I 

Ajuste de lc-.s p:::-estaciones 

2. Inicialmente no se previa ninglin ajuste de las prestaciones para compensar 
la inflaci6n o los efectos de las variaciones de los tipos de cambia. En 1960, 
el Grupo de Estudio de las Pensiones, integrado por expertos gubernamentales 
independientes, recomend6 un ajuste del 1% de las pensiones que se pagaban, reco­
nociendo las alzas del coste de la vida. En 1966, en virtud de la r.o;so1uci6n 2122 
(XX) de la Asamblea General (ulteriormente modificada por la resoluci6n 2887 (xxvr;; 
se introdujo un sistema mas detallado con arreglo al cual el l~ de enero de cada 
ano las prestaciones en curso de pago se ajustarian mediante la aplicaci6n de 
un 1ndice de ajuste de pensiones. Ese indice se calculaba seglin los valores 
medics de la parte que correspond1a al ajuste por lugar de destine oficial en_la 
remuneraci6n sujeta a descuento del personal del cuadro organico 2/ en un per:lodo 
de tres anos. Tal sistema bastaoa en esos mementos) pero demostr6 no ser lo 
suficientemente sensible a los rapidos cam.bios de la clasificcci6n de los ajustes 
por lugar de destine oficial ocurridos en los Ultimos anos a causa de la acele­
raci6n de las tendencias inflacionarias y de la frecuente fluctuaci6n de monedas. 

3. A fin de hacer el sistema mas sensible a tales cambios, se introdujo un nuevu 
1ndice que entr6 en vigor a partir del 19 de enero de 1974. Su aplicaci6n, que 
I'efleja los cambios en el Indice del Promedio Ponderado de los Ajustes par Lugar 
de D2stino (IPPALD)~ prod::jo un aumento de todas las pensiones en curso de pago 
en algo mas del 20%. 

4. Junto con la introducci6n del nuevo sistema, se hizo un ajuste transitorio 
global del 30% pa~a compensar el promedio de las perdidas atribuibles a la insu­
ficiencia del anti guo 1ndice en los afios 1971, 1972 y 1973. El ajuste de transi"'· 
cion se aplic6 solo a los primeros 4.000 dolares de prestaci6n anual, y el 30% 
complete se concedi6 solo a los beneficiaries separados del servicio antes del 
19 de enero de 1973. A las prestaciones que comenzaron a pagarse durante 1973 
se aplicaron porcentajes mas bajos. Ademas, qued6 entendido ~ue el linico ajuste 
paeadero despues del 31 de diciembre de 1973 ser:la el que resultara del nuevo 
:Lndice. 

5. Los arreglos citados fueron aprobados en virtud de la resoluci6n 3100 (XXVII:. 
de la Asamblea General, que estipul6 te.mbien que el nu.evo indice deber:la aplica:;. · 
durante un per1odo de tres afios a contar del 19 de enero de 1974. Esa estipulac_ ::, 
estaba en consonancia con el procedimiento adoptado des de 1965, en virtud del cua2_ 

2/ r,a remuneraci6n sujeta a descuento del personal del cuadro organico y 
categor1as superiores es el sueldo basico bruto mas un ajuste igual al 5% del 
sueldo bruto par cada 5% de aumento del promedio ponderado de los ajustes por 
lugar de destine {IPPALD) (que se calcula dos veces al afio). 

I . .. 
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todas las disposiciones relativas a los ajustes de las prestnciones en curse de 
pago por concepto del coste de vida se hab:ian heche en la inteligencia de que 
ser1an revisades a intervalos trienales~ Esa disposicion de revision trienal 
obedecfa al deseo de los miembros de garantizar que la solvencia de la Ca,ja de 
Pen3ionzs no se viera amenazada por los pages adicionales de manera tal que requi­
riera contribuciones adicionales de los Estados Miembros. 

6o Antes de recomendar a la Asamblea General que el nuevo sistema de ajuste 
(adoptado posteriormente) se basara en el promedio ponderado de los ajustes por 
lugar de destine, el Comite Mixto de Pensiones hab!a estudiado en 1973 si se podr1a 
aplicar con ventaja el sistema selective adoptado por el Banco Internacional de 
Reconstruccion y Fomento y el Fondo Moneterio Internacional. Por las razones que 
se indican en los sig1rlentes pasajes de su informe a la Asamblea General en el 
vigesimo octavo per1odo de sesiones, el Comite Mixto rechaz6 ese sistema: 

"Tras examinar a fondo este enfoque, el Comit~ Mixto decidio final­
mente no recomendarlo a la Asamblea General. El plan, aunque indudablementc 
esta encaminado a proteger al beneficiario contra las per~idas de cambio 
y no establece una compensacion para los q1..-~e no se vean afectados por ellas, 
tiene sin embargo ciertas caracteri'sticas desfavorables, incluso algunas 
imponderables, que en opini6n del Comite Mixto anulan sus ventajas. Entre 
otras cosas, la aplicaci6n del plan representarfa un apartamiento importante 
del actual sistema mundial de aportaciones iguales independientemente del 
lugar de destine oficial y pensiones iguales independientemente del pafs de 
residencia; entrafiar1a una fragmentacion del sistema, que podrfa conducir 
paulatinamente a presiones para satisfacer situaciones especiales de diversas 
clases distintas de las que surgen de los cambios del valor de las monedas; 
muy probablemente deber1a ir acompafiada de una restricci6n en la eleccion 
de monedas por los afiliados, lo que podr!a producir dificultades; dos afi­
liados con servicios analogos que se jubilasen en el mismo pais en dife­
rentes mementos podrian recibir prestaciones de cuant!a notablemente dife­
ren·ce segun el tipo de cambi o en la fecha de otorgamiento de la pensi6n; 
y el mayor nlimero de beneficarios y de monedas de la Caja, con tipos de 
cambio variables, podr1a producir aumentos de costos y problemas actuariales 
y de inversion de incalculable magnit11d- Tambi~n habr!a consecuencias admi­
nistrativas complejas y costosas. 

"Asl., pues, el Comite; Mixto recomienda que se mantenga el actual 
principia del promedio, con iguales ajustes porcentuales para todas las 
pensiones, perc con modificaciones en el sistema para que ~ste pueda 
responder a los cambios con mayor eficacia que en el pasado. El sistema 
continuarl.a funcionando sin suministrar necesarian~nt~ compensacion plena 
por todos los aumentos del coste de la vida, incluso aqu~llos debidos a 
revaluaciones de monedas, perc, en virtud de su mayor velocidad de reaccion 
a los acontecimientos, compensar1a en medida realista a los afectados 
directamente, sin aumentar en forma desproporcionada las pensiones en otras 
partes" 3/. 

]/ Documentos Ofi ciales de la Asamb~a-General, _v_ig__f~_imo _()c}_~Y() _IJ_er!odo 
de sesiones, Suplemento No~ 9 (A/9009 y Corr.l), vol. I, parrs. 19 y 20. 

/ .... 
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7. Cuando la Quinta Comisi6n examin6 la cuesti6n el ano pasado~ las delegaciones 
n<J estaban plen.amente convencidas de que las citadas objeciones fueran insuperables, 
y la As31Ilblea General, al aprobar el nuevo sistema, pidi6 al Comite Mixto que 
realizara un estudio a fondo de otros metodos uosibles de a,1ustar las pensiones. 
La parte pertin~nte de la resoluci6n (secci6n III de la resoluci6n 3100 (xrviii)), 
dice lo siguiente; 

"Estudio.de otros metodos J?OSibles de ajuste de Jas pens~ 

"1. Toma nota de la decision del Comite Hixto de Pensiones del Personal 
de las Naciones Unidas de continuar estudiando otros metodos para el ajuste 
de las pensiones~ con particular referencia a los sistemas selectivos; 

"2. Pide al Comite Mixto que realice un estudio a fondo de los dife­
rentes siste~as selectivos desti~ados a compensar las fluctuaciones nonetarias 
y los movimie~tos inflacionarios en los pa!ses de residencia de los pensio-· 
nados y que indique sus consecuencias administrativas y financieras; 

"3. Pide al Comite Mixto que informe al respecto a la Asamblea General 
en su vigesimo noveno per:lodo de sesiones." 

b) Prqpuesta del Comite Mixto 

8. El Comite Mixto propene que el sistema actual de ajuste de :prestaciones 
continue aplicandose a todos los beneficiaries - actuales y futures - a menos que 
opten por un nuevo sistema. El Comite denomina a ese nuevo sistema: Sistema 
de Indice de Precios de Consume (IPC). El concepto en que se basa es bastante 
sencillo. Los ajustes de las pensiones se determinar:lan segiln el pais de reside·: r-~: · 
comprobado del beneficiario, y proporcionar:la una pension inicial expresada en 1~ 
moneda de ese pais, calculada en el momenta de retirarse y ajustada despues en 
proporci6n a los cambios del IPC en el pais de residencia. 

9. Los beneficiaTios podr:lan optar bien en el memento de la separaci6n del 
servicio o ulteriormente comunicando la decision con tres meses de anticipaci6n. 
Seria una opci6n irreversible, de modo que a los beneficiaries que eligieran el 
sistema IPC no se les permi tiria volver al sistema IPP.l\.LD. A los fines de calcular 
la pension inicial en moneda nacional, el tipo de cambio ser{a el promedio de 
los tipos vigentes en los 12 meses anteriores a la separaci6n. Esa norma se 
~plicaria a los be~efi~iarios que se separaran del Strvicio el l~ de enero de 197 5 
o con posterioridad a esa fecha y que eligieran el sistema IPC desde la fecha e .. 
que su pension fuera pacadera. Se aplicar{a tambien, con modificaciones~ a los 
actuales pensionados que eligieran el sistema IPC a partir de la fecha de su intrO· 
ducci6n. Sin embargo, no se aplicaria a los pensionados que se retirasen despues 
de haber entrado en vigencia el sistema IPC pero que no ejercieran su d.erecho de 
o1)ci6n hast a una fecha posterior. En ese caso, sus pensiones se fijar1an en mor~r:"ll 
n~cional al tipo de cambio vigente en el memento de ejercer la opci6n. 

I ... 
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10. Una vez determinada la prestaci6n basica en moneda nacional, de la manera 
descrita en el parrafo anterior, ser:la ajustada ut.ilizando el indice oficial de 
precios de consume d~l pa:ls de residencia. A falta de tal :lndice oficial, se 
arbitrar:lan otros medics de medir las variaciones del costo de vida. Habr:la una 
demora de tres meses para aplicar el :lndice a las prestaciones. 

11. Lo que antecede constituye la parte esencial del plan propuesto por el Comite 
Mixto. En el anexo V del informe del Comite Mixto figuran mas detalles respecto 
de su aplicaci6n. 

c) Observaciones de la Comisi6n ConsuJ.tiva 

12. La resoluci6n 3100 (XXVIII) de la Asamblea General, (vease el parr. 7 supra) 
no preveia ningful cambia a breve plaza en el sistema de ajuste aprobado por la 
Asamblea General el pasado ano. Sin embargo, el Comite M~xto ha tratado de 
justificar su actitud de rebasar los l:lmites del estudio solicitado hacienda 
referencia a acontecimientos econ6micos subsiguientes. El Comite Mixto sostiene 
que esos acontecimientos han tenido tal efecto sobre el poder adquisitivo de las 
prestaciones en curso de pago que se requieren nuevas medidas correctivas, y a 
ello se debe su nueva propuesta. 

13. La Comisi6n Consultiva determine que durante el aflo trans~urrido entre las 
dos Ultimas reuniones del Comite Mixto, es decir, entre julio de 1973 y julio de 
1974, los cambios de la paridad entre el dolar de los EE.W. y las principales 
monedas europeas no hab:lan sido tan acusados que invalidasen el plan propuesto 
por. el Comite Mixto y aceptado por la Asamblea General el affo pasado. Ello se 
ve claramente en los detalles de los cambios de la paridad entre el dolar de los 
EE.UU. y el franco suizo que figuran en el anexo I al presente informe. Si bien 
es cierto que, como indica el Comite ltixto en el parrafo 21 de su informe, ha 
habido tma nueva y sustancial recucci6n del poder adquisitivo en casi todos los 
pa:lses, el IPPALD no fue insensible a ese factor. Por ejemplo, entre el l~ de 
octubre de 1973 y el l~ de julio de 1974, el IPPALD aument6 en un 6,4%. 

14. Por consiguiente, la Comisi6n Consultiva no considera que el Comite r.fixto 
tuviera en julio de 1974 argumentos irrebatibles para proponer un nuevo cambia 
en el sistema en el afio en curso. La Comisi6n observa, no obstante, que el 
1~ de noviembre de 1974 varias monedas europeas (entre ellas el franco suizo) 
(vease el anexo I) hab:lan consolidado su posicion con respecto al dolar, y que e: 
Comite Administrative de Coordinaci6n apoya la propuesta del Comite Mixto 
(A/C.5/1626). La Comisi6n tuvo presentes estes detalles al considerar la 
propuesta del Comite Hixto. 

15. La Comisi6n Consultiva reconoce que los pensionados que opten por el sistem;.;. 
IPC estaran mas protegidos contra las reducciones del poder adquisitivo que con 
el sistema IPPALD. Las fluctuaciones monetarias que ocurran despues de su jubi­
laci6n no les afectara>, y sus pensiones seran ajustadas con arreglo a las 
fluctuaciones del costa de vida local. Sin embargo, cabe sefialar que el sistema 
IPC 9 aunque mantendra el poder adquisitivo inicial del pensionado, no subsanara 

I . .. 
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- pues no esta destinado a ello - las diferencias de poder adquisitivo entre 
pensionados de la misma categoria residentes en paises distintos. El Comite Mixto 
reconoce este hecho en el parrafo 42 de su informe. 

16. Aparte de esa consideraci6n, 1a propuesta del Comite Mixto plantea otros 
problemas. El primero es de incole conceptual~ y se deriva de la insistencia del 
Comite Mixto en que se mantenga el actual sistema IPPA.LI' pare:. los que no elijan 
el sistema IPC. En apoyo ue esa propuesta el Comite Mixto acuce que~ una vez 
incorporados ingresos peri6dicos en el nivel de vida de un pensiona.do, no debe 
reducirse simplemente ~orque haya cambiado el sistema. Ese ar~~~ento es solido, 
aunque podria decirse que es incompatible con el cs.ract2r t:::-ansitorio de los ajuste 
de la pe~si6n impl{citos en la revision trienal de la autoridad de la Asamblea 
General (vease el parr. 4 supra). Sin embargo, C:.e ese ar{;ume!.lto no se sigue que 
un pensionado que haya recibido prestaciones injustificadas de resultas de la 
aplicaci6n del sistema IPPALD no s6lo deba conservar esas prestaciones sino que 
ademas en el futuro haya de recibir otras prestaciones de tipo analogo. Esas 
prestaciones injustificadas que se producen con el sistema IPPALD son un factor 
inherente a todo sistema que se base en promedios; el Comite Mixto lo reccnoce en 
los parrafos 21 y 22 de su informe. Mientras se aplique universalmente un sists;r­
de promedios, podria tclerarse esta situaci6n, a condici6n de que las perdidas ~­
las g&~ancias permanezcan dentro de limites razonables. En cambia, la situaci6n 
es mucho menos defendible si se permite que los que salgan perjudicados se 
retiren del sistema, mientras que los favorecidos permanezcan en el. 

17. El segundo problema que se infiere del informe del Comite Mixto es de carac~­
mas practice. Se deriva del hecho de que, si bien las pensiones de los que elijEn 
el IPC se ajustarfu~ con a.rreglo a un indice local. la remuneraci6n en la que se 
basaror. esas pensiones segui~a ajustandose por referencia (aunque indirecta) 
al IPPALD 4/. Esto, junto con los efectos de las fluctuaciones de los tipos de 
cambia~ podr1a dar luga~ a serias desigualdades entre los pensionados residentes 
en el mismo pa:ls que se hubieran jubilado en fechas distintas, aunq_ue tuvieran 1::.. 
misma categoria en el momenta de la juoilaci6n. Es especialmente dif1cil defenc' e. 
una situaci6n en 1a que un funcionario que se juoile en fecha posterior podr1a 
percibir·una cantidad muy inferior ala que percibiria un co:ega suyo de categori~ 
analoga que se hubiese jubilano unos afios antes. Un ejemplo patente de este case 
puede verse en el cuadro que figura en el anexo II del presente informe. En el 
se demuestra que con el sistema IPC, un funcionario que estuviera en el escalon 
mas alto de la categor:la P-5 y que se jubilara en Suiza el 30 de diciembre de lS ~"C: 
despues de 20 afios de servicio, recibiria una pension de 54.178 frances suizos 
el 1~ de enero de 1975, mientras que un colega de igual categor:la y afios de 
servicio que se jubilase el 1~ de enero de 1975 recibir!a 44.134 frances suizos. 
Es decir, el 1? de enero de 1975 el jubilado mas a."ltiguo recibir!a aproximada.men-t,~ 
el 23% mas que su colega, y ~"lo de los temores que indujeron al Comite Mixto a 
rechazar el sistema selective el ano pasado se haria realidad. Para dos funci~. ~x 
que se jubilasen el 31 de diciembre de 1972 y el 1? de enero de 1975~ respecti­
vamente, la diferencia serfa casi del 30%. En ese mismo anexo se exponen tambien 

4/ Vease la nota 2 su~ra. 

/ .. 
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otras consecuencias del plan, que parecen ser impredecibles. As!, por ejemplo, los 
jubilados que habi~ndose retirado recientemente eligieron el sistema IPC recibir{an 
~s de lo qi1e tendr~an derecho a recibir si este sis:tema hubiera estado en vigor 
desde la fecha de su jubilaci6n. Ello es probablemente consecuencia de la· 
superposicion del IPC a los ajustes especiales de las pensiones aprobados por la 
Asamblea General en 1972 y 1973. As!, pues, es dif!cil eludir la impresion de que, 
en este caso, se produce una cierta duplicaci6n, ~ob~e todo si se tiene en cuenta 
que, incluso en los paises en que el sistema.rPPALD ha compensado con creces, los 
pensionados que eligieron el IPC tendr!an que r-ecibir pagos adicionales. 

~ 

18. La Comisi6n Consultiva observa tambien que la mayor parte de los demas proble-
mas que preocupaban al Comite Mixto el afio pasado (vease el parr. 6 supra} 
seguir!an existiendo con el plan propuesto, pero quizas estos sean de caracter 
menos grave. 

d) Conclusiones y recomendaciones de la Comisi6n Consultiva 

19.. Ala. vista de las precedentes consideraciones, la Comisi6n Consultiva tiene 
reservas acerca de las propuestas del Comite Mixto. Si el Comite Mixto se hubiera 
ajustado mas estrictamente a la petici6n formulada en la resoluci6n 3100 (XXVIII), 
quizas no nos encontrariamos ahora ante un plan que parece irispirado en conside­
raciones del memento •.. La Comisi6n esta especialmente preocupada por el hecho de 
que no haya sido posible idear un sistema unificado. 'El sistema doble propugnado 
por el Comi te Mixto no solo pone a los pensionados ante una ope ion dif!cil, . 
cuyos resultados dependen de acontecimientos imprevisibles, sino que ademas lleva 
aparejadas complicaciones administrativas. 

20. En consecuencia, la Comisi6n Consultiva recoini.enda a la Asamblea General que 
pida al Comite Mixto que reanude su examen de la cuesti6n con miras a establecer 
un plan unificado y duradero que sirva, con la maxima logica y equidad, a los 
intereses de todos los pensionados, y que pueda costearse sin aumentar las 
oblig.aciones financieras actuales o potenciales de los miembros. · 

21. Al propio tiempo, la Comision reconoce q~e el coste del plan prop~sto por 
el Comite MiXto es relativamente reducido en terminos act~iales, y que los 
afiliados prefieren ese plan. Por consiguiente,.·hasta que se conozca el resultado 
de esos nuevos est~dios, y a falta de una opci6n.mejor, la Comis~6n Consultiva 
no insistira en sus objeciones a la aplicacion de la propuesta del Comite Mixto, 
a condici6n de que se subsane la grave incoherencia descrita en el parrafo 17 supra. 
Ello podr{a lograrse d.isponiendo que ningGn beneficiario que elija el sistema IPC 
reciba mas de lo que habr{a recibido si se hubiera j~bilado el 1 '? de enero de 1975. 
La Comisi6n Consultiva piensa que es posible que la Asamblea General desee actuar 
en consecuencia. 

22. El actual plan de aju~te de las pensiones debe revisarse en 1976, y toda 
adaptaci6n de dicho plan que se apruebe ahora sera reVisada en' la misma epoca. 
E1 Comi te MiJ:Ct9 tendra en. cuenta sin duda alguna .esa circunstancia cuando vuel va 
a examinar ia' .cuesti6n y presente propuestas para un sistema unificado ·que susti­
tuya a esos' arreglos transitorios. Tambien hay q~e tener muy presente el examen 
actuarial de la Caja. ComUn. de Pensiones, que ha. de termine.rse en 1975. 

I ... 



A/9879 
Espafiol 
Pagina 8 

Parte II 

a) Derechos de los afiliados de uno y otro sexo en virtud de los Estatutos de la 
Ca

1
la 

23. E1 articulo 36 de los Estatutos de la Caja establece en la actualidad que solo 
se pagara la pension de viudez cuando el conyuge varon superstite acredite debida­
m~n-te ante el Comite Mixto su carencia de medics de vida o cua.ndo su esposa difunta 
haya optado por recibir una prestacion reducida en una cantidad igual en valor 
actuarial a la pension de viudez. 

24. En los parrafos 51 a 53 del informe, el Comite Mixto propene ampliar el alca.nce 
del articulo 36, en la forma que se indica en el a.nexo VII, a fin de preve~ ·tambien 
el page de u.."la pension de viudez cuando la afiliada muera en el servicio o se hey-a 
jubilado por invalidez. SegUn el Comite Mixto, esta propuesta es un primer paso 
hacia la plena uniformacion de los derechos, con arreglo a la decision de principio 
que adopto en 1973. 

25. El Comite Mixto calcula el coste de dicha propuesta, expresado en una cifra 
global actuarial, en alrededor de 2,1 millones de d61ares (en comparacion can 
aproximadamente 10,3 millones de dolares, si se eliminara la diferenciaci6n en el 
case de muerte en todas las circunsta.ncias) • E1 Comi te Mixto proyecta examinar en 
su proximo periodo de sesiones otras medidas que pueden tomarse,- con los recursos 
de la propia caja, para poner en practice. a la brevedad posible el principio de la 
igualdad. 

26. La Comision Consultive. recomienda que se acepte la propuesta del Comite Mixto 
de modificar el articulo 36 de los Estatutos de la Caja en la forma que se indica 
en e1 anexo VII a1 informe del Comite Mixto. 

b) Composici6n de la Comisi6n de Actuaries 

27. En el parrafo 43 de su informe a la Asamblea General en su vigesimo octavo 
periodo de sesiones (A/9274), la Comisi6n Consultiva indic6 que podr{a aumentarse 
el nilmero de miembros de la Comisi6n de Actuaries de tres haste. un maximo de seis, 
a fin de darle una base mas amplia, en vista del continuo crecimiento de la Caja 
y de su funcionamiento en todo el regimen comUn. 

28. La Comisi6n observa en el parrafo 55 del informe del Comite Mixto que este 
propene que se aumente el n~ro de miembros de la Comisi6n de Actuaries de tres 
a cuatro y que se enmiende el art!culo 9 de los Estatutos a eaos efectos. La 
Comisi6n Consulti va opina que el Comite Mixto debe seguir manteniendo en examen 1a 
cuesti6n del nUmero de miembros de la Comision de Actuaries. 

c) Afiliaci6n del personal empleado a jornada parcial 

29. En principio, la Comisi6n Consultive. no tiene objeciones que oponer a la 
propuesta del Comite Mixto, que figura en los parre.fos 57 a 59 de su informe, de 
que se enmienden los Estatutos de la Caja en la forma que se indica. en el enexo VII 
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a fin de prever la afiliaci6n a la CaJa del personal empleado a jornada parcial. 
No obstante, la Co:nision opina que, antes de que pueda hacerse extensiva la afilia­
ci6n de ese tipo de personal, sera necesario definir, ya sea en el Reglamento 
Administrative de la Caja o en los P.eglamentos y Estatutos del Personal de las 
organizaciones afiliadas, que se entiende por servicios a jornada parcial pensio­
nablese Al parecer, la propuesta obed.ece aJ. prop6sito de hacer extensiva la afilia­
ci6n a las personas empleadas a jornada parcial con contratos de duraci6n superior 
a un afio, y no a las personas empleadas a jornada completa con contratos a corto 
plaza (como el personal supernumerario para conferencias, aun cuando, a veces, 
este personal pue1e ser contratado por una o varias organizaciones afiliadas por 
un plaza mayor de seis meses). La Comisi6n ConsuJ.tiva hace notar tambien el hecho 
de que la prestaci6n m1nima pagadera al personal contratado anterio.rmente a jornada 
parcial equivaJ.dria a la mitad de los derechos minimos de los ex afiliados a 
jornada completa y, por lo tanto, tal vez no alcanzara a atender las necesidades 
vitales; el hecho de no reconocer esta circunstancia podria suscitar el descontento 
de los futuros beneficiaries que han estado empleados a j.ornada parcial. 

d) Fonda de e'ner~ncia 

30. La Comisi6n Consultiva ha tornado nota de las observaciones contenidas en los 
parra:!:'os 60 a 62 del informe del Coraite Mixto y no tlene objeciones que oponer a 
la p~opuesta de que, durante tm per!odo experimental de un afio, se lo autorice a 
comnlementar las contribuciones voluntarias a1 Fondo de emergencia con una suma de 
hasta 50.000 dolares. 

e) Gastos administrativos 

31. En la secci6n II de la resoluci6n 3100 (XXVIII), de 11 de diciembre de 1973, 
la Asamblea General aprob6 la realizaci6n de gastos, directamente imputables a la 
Caja Com~~ de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas, por un total de 
1.664.300 d6lares (netos), para la administraci6n de la Caja en 1974. 

32. En los parrafos 63 y 68, el Comite Mixto presenta calcclos suplementari.os por 
valor de 96.800 dolares (netos) para 1974. El Comite Mixto atribuye casi la mitad 
de esa suma a los aumentos de sueldos. Los demas factores estan enumerados en el 
parrafo 68 y en cuadro 3 del anexo III al informe del Coraite Mixto. La Comisi6n 
Consultiva no tiene objeciones que oponer a la propuesta del Comite Mixto. 

33. El ce.lculo por el Comite l1ixto de los gastos administrativos para 1975 asciende 
a 2.147.600 d6lares netos. Como puede verse en el cuadro 1 del anexo III, ella 
significa un aumento de casi el 50% En compara.ci6n con los gastos efectivos corres­
pondientes a 1973. El aumento, en comparaci6n con las consignaciones iniciales 
para 1974, asciende a 483.300 d6lares netos, esto es, aproximadamente un 29%. 

34. E1 aumento mas importante se preve en la partida de sueldos y salarios. En 
esta esfera, el Comite Mixto recomienda que se agreguen 12 puestos (parrafo 66 
Y anexo III, cuadro 2). La Comisi6n Consultiva observa que este aumento no incluye 
los ocho a diez puestos que, en opinion del Comite t.fixto, serfan necesarios para 
hacer frente al aumento del volumen de trabajo que criginaria la introducci6n del 
sistema IPC en caso de que la Asamblea General lo aprobase. 
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35. A juicio de la Comisi6n Consultiva, cabe recordar que el personal adscrito a 
J_a Caja se compone de a) el personal de la secretaria central y b) el personal de 
ad:ca.inistraci6n de inversiones. Cabe 1.·ecordar ad.e:m.as que un tercio de los sueldos 
(y de los correspondientes gastos comunes de personal y de viajes para visitar el 
pais de origen en uso de licencia) de los puestos de pla11tilla de la secretar:la 
central se im:putan al presupuesto ordinaria de las Naciones Unidas, habid.A. cuenta 
de los servicios que presta la secretaria de la Caja al Comite de Pensiones del 
Personal. de las Naciones Unidas 2./. 

36~ En opinion de la Comisi6n Consultiva, el personal de la secretaria central 
debe guardar relaci6n con su volumen de trabajo, determinado por el ntimero de 
afiliados activos y por el nUillero de prestaciones que se pagan. El aumento de 
volumen de trabajo ha sido el siguiente 6/: 

Al 30 de septiembre de 1969 
30 de septiembre de 1970 
30 de septiembre de 1971 
30 de septiembre de 1972 
31 de diciembre de 1973 

Afiliados actives 

(inclusive 
Total na:crones Unidas) --·-

30 817 (12 891) 

32 740 (13 761t) 

34 860 (lit 83'() 

36 768 (16 o64) 

38 089 (17 343) 

No. de prestaciones 
que se pagan 

3 903 

4 578 

5 203 

5 894 

7 155 

37,. El aumento del personal de la secretarfa central, con exclusion del personal 
de aCEin~straci6n de inversiones, ha sido el siguiente: 

Cuadra org&"lico Cuadra de 
y categorias servicios 
superiores generales Total 

1969 7 17 24 

1970 7 17 24 

1971 10 23 33 
1972 10 23 33 

1973 11 22 33 
1974 11 24 35 
1975 (propuesto) 16 30 46 

2/ Las sumas iTiputables por este concepto no se incluyen en los calculos 
presentados por el Comite Mixto. 

6/ Las cifras que se citan figuran en los informes del Comite Mixto a la 
Asamblea General desde su vigesimo quinto periodo de sesiones. 
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38. En otras palabras, la plantilla propuesta por el Comite Hixto para 1975 es el 
doble de la que te:.1fa J a sec?etsr.ia central en 1969.. La Comisiua C'Jnsultiva no se 
halla convencida de que tal cTecimiento este justificado por el aumento del volumen 
de trabajo en esos anos, especialmente si se tiene en cuenta que en ese per:lodo la 
Caja, para economizer personal, ha hecho considerables inversiones en mecanizaci6n 
c:e s .:s :t:lrocedimientos., En esas circwstancias, la Comisi6n no p.uede recomendar que 
se u.c.:;;p·;..e la plantilla propuesta. Encomienda que esta se reduzca en un puesto del 
cuadro organico y dos p1.:estos del cuadro de servicios generales. 

39., La Comisi6n Consultiva observa que la solicitud del Comite Mixto en cuanto a 
'9"~sonal supernumer~.rio ( 87.,100 d6lares), si bie:1 es indudablemente menor que el 
cC.lculo revisado para 1974 (91.500 d6lares), es de cuant:la superior, despues de 
un ajuste por aumentos <ie costa, a le. de1 credito consignado inicialmente para 
este ultimo afio (73. 500 d6lares ). La Comisi6n Consultiva opina que despues de la 
adici6n de cuatro puestos del cuadro de servicios generales - con la que esta de 
acnerdo - la secretar:la central debera utilizar en menor medida rersonal super­
numera~do. En consecuencia, la Cornisi6n recor.lienda que se reduzca en 5.000 dolares 
el credito para personal supernumcrario en 1975, es decir, a~~ nivel comparable 
al de la consignaci6n inicial para 1974~ ajustado para tener en cuenta los mayores 
sueldos. 

4o. El c8.lcu~o de los honorarios pagaderos a las dos insti tuciones encargadas de 
los servicios de asesoramiento y custodia de la cartera de la Caja muestra un aumento 
de 160.,000 dolares, de l.olro .. ooo d6lares a 1,2 millones de dolares. La Comision 
Consultiva observa en el parrafo 6r( del informe del Comite Mixto cr.:e esos honorarios 
est an vinculados 3 t:o!ltract<J8.1!!;ente, con el valor de mE.:rcado de la'J propias inver­
siones. El calculo de 1,2 millones de d6lares se prepar6 antes de la baja de las 
cotizaciones de balsa registrada en el segundo semestre de 1974. Si los mercados 
de valores nose recuperan en medida considerabie de sus bajos niv-eles actuales, 
el calculo d2 1,2 :mj'llo:1es de d6lares pe.receria :L::.geramente elevado, Sin embargo, 
la Comision no l'eC0r:tie:n.da la reducci0n de este calculo. J'S. que los pagos e:'ectivos 
se limitaran a las caatidades reguladas par los arreglos contractuales. 

41.. Si la Asamblea General aprueba la.s recomendaciones de la Comisi6n Consultiva 
qvc· 2-:'if"'V'C'an en los parrafos 38 y 39 supra, el calculo de 2.147.600 dolares (netos) 
reC'omer.dado '90:C el Comite Yixto para gastos ac..ministrativos en 19'15 se reducira 
en 35~200 dolares) a 2.112.400 d6lares y la secci6n III del proyecto de resoluci6n 
que figura en el anexo VI del informe del Comite Mixto tendra que ser enmendada 
en consecuenciao 

f) otras cuestione_s __ e_~a_lr.j._.qada.§_ pg~ _e~ __ Qc)Jp_ge Mixto 

42o La Comisi6n Consultiva toma nota de la informacion proporcionada por el Comite 
M:i~:to en los parrafos 69 a 84 de su informe. En especial, la Comisi6n observa que 
el Comit6 Mixto ha pedido al Actuario Cc:nsultor c;,ue prepare, al realizar la proxima 
eval.uaci6n actuarial, estimaciones de costos de diversos metodos posibles de 
reconocer los servicios par periodos en exceso del maximo actual de 30 anos. El 
Comite Mixto se propane formular recomendaciones sobre_ .el asunto a la Asamblea General 
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el afio pr6ximo, convencido de que esa medida no puede aplazarse mas alla de 1975. 
La Comisi6n Con~Tultiva no comparle esa con·:iccio':: ~ ya que las decisiones en cuanto 
a un ulterior mejore~:Jtier.~-';o de l2.s pr·eetaciones Ci.ebe de:::)ender del resuJ .. te>do de la 
evaluaci6n actuarial,. Ademas, si, como sugiere el Cornice l<1ixto, se hace.n compara­
ciones con las actninistraciones pUblicas nacionales, te::1dran importancia las 
prestaciones reales que reciben en esas administraciones los funcionarios de cate-
12/X::{a comparable y que prestan ser-v-icios comparables. 

g) Estados de cuentas de la Caja correspondientes al ner:lodo terminado el 31 de 
diciembre de 1~73 e informe de la Junta de Auditores 

43. La Comisi6n Consultiva tom6 nota con satisfacci6n del par:rafo 85 del informe 
de;l Co:cn.ite Mixto de Peneiones del Personal de las Naciones Unidas 7 en el que este 
indicaba que hab:la llegado a un acuerd.o con la Junta de Audito:res que regularizaba 
y aclaraba los arreglos segUn los cuales se realizar:la la auditoria externa de la 
Caja. 

44. Lu Comisi6n Consultiva examine con la Junta de Auditores su i~forme sabre la 
comprobaci6n de las cuentas de la Caja (an.exo IV del informe del Coroite Mixto de 
Pensiones). La Comisi6n toma nota de las recomend.aciones del Comite Mixto 
destine>das a aumenter los ingresos procedentes de 18-s inversiones S.e Jalc0" en 
efectiyo; c.::nfia en que la Ad!ninistraci6n adoptara sin demora lo.s rr:edi'las correc­
tivas necesarias en lo que respecta a las inversiones a corte pJazo en los Esta.dos 
Unidos y a la inversion de los saldos en efectivo retenidos en otros paises. 

h5., La Comisi6n hace suyas :as recomendaciones del Comite mixto encamins.das a 
evitar demoras en la contacilizaci6n de las cuotas de l3.s organizaciones afiliadas 
y en la recepci6n d.e las cuotas mensuales de tales organizaciones. La Co-:nisi6n 
comparte la esperanza expresada por la Junta de Auditores en el parrafo 33 de su 
informe en el senticlo de que~ con eX}_;eriencia, sea posible lograr que las situa­
ciones de conflicto entre los asE.sores sobre inversiones se recl.uzcsn a su m:Lnima 
expresi6n; esta de acuerdo con la opinion de la Junta, que figura en el parrafo 42 
de su informe, de que es necesario acelerar los esfuerzos de la Administraci6n para 
lograr la exenci6n de impuestos directos sobre la transferencia de acciones. 
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F1uctuacion de 1a paridad. del d.o1ar estadounidense/franco suizo 
~~.;;_;..;;;;.;;;c.:;.;;.;:.:;.,....;;;;;.;__..;;;.;;;.....li,.::::;;...;;;..;...~-·-·---- ' -·~-,--

1~ de julio de 1973 • • • • • • • • .. • • • • • • 0 • • 3,03 

1~ de agosto de 1973 • • .. .. • 0 • • e • • • .. • • .. • 2,80 

1~ de septiembre de 1973 • • • .. • • • • • • • • • • 0 3,03 

1~ de noviembre de 1973 • • • • • • • • • • • • • • • • 3,09 

1~ de diciembre de 1973 " • • • • .. 0 0 0 " " • .. ., 0 0 3,20 

1? de febrero de 1974 • • • • • • • • • • • • • • • • 0 3,30 

1~ de marzo de 1974 • 0 0 • • .. .. • • • • • • • • • • • 3,12 
0 de abril de 1974 3,00 1. 0 " • 0 0 • • " ~ a • • .. • • • • 0 

,o de mayo de 1974 -· • 0 • 0 • .. .. • • .. 0 • • • • .. • 0 2,93 

1~ de junio de 1974 . . • • • • • • • • • • • • • • • • 2,98 

1~ de jt~1io de 1974 . ;> • • • • • 0 • ,, ., 
" 0 .. • .. 0 C> 2,98 

1? de agosto de 1974 .. • .. • Q 0 • 0 • " " " • • 0 • • 2,98 

1~ de septiembre de 1974 • • • • • • • • • • • • • • " 2,98 

1~ de octubre de 1974 • • 0 • • • • .. 0 0 • • • • • .. • 2,98 

1~ de noviembre de 1974 • .. .. • • • • 0 • 0 () • • • 0 " 2,83 

! ••• 



PJmxo II 

A/9879 
=:;spaflol 
Anexo II 
Pagina 1 

Repe!"cusi6n de la propuesta del Comite Mixto en la pension de un 
funcionario jubilado con el esc~lon SU£er~de~a categoria P-5 

1. En el Cl<.t.e.ro adjunto se inG.ican, en forr:1a estad:Lstica, los efectos del sistema 
de ajuste prcpuesto por el Comit~ Mixto sobre las pensiones existentes, y futuras, 
usando tres fechas de separaci6n (dos en el pasado y una en el futuro) y 14 pa1ses 
de presunta jubilaci6n (incluidos los siete pa!ses donde hay sedes de organismos 
del sistema de las Naciones Unidas). La pension basica u.sada en cada caso es la 
0.-.:.:.:' i_ \fr'.da de la maxima relnu:.1eracion media final en el escalon supe:rior de la 
ca-~egoria P-5 al jubilarse despues de 20 ai'ios de servicio a los 60 ru"ios de edad 
en cada fech-3. pertinente. La pension basica se ha calculado en otras monedas al 
tipo de cambio actual a los efectos del ajuste IPPALD, y al tipo de cambio medio 
dv~~nte los 12 meses pertincntes a los efectos del sistema IPC. 

2o Fs:;;~a las dos fechas de jubilaci<)n en el pasado ( 31 de diciembre de 1970 y 31 
de diciembre de 1972) los ef9ctos del actual siste:aa IPPALD al 1~ de enero de 1975 
(suponiendo que no se produzcan nuevas variaciones del J:ndice antes de esa fecha) 
aparecen en la primera colum.11a; en la segunda columna se muestran l.os efectos 
hi~:)t(tic<Js, a)_ 1~ de enero de 1975, del sistema IPC si hubiera est ado en vigencia 
des de J_a fecha de separaci6n del servicio; y en la tercera columna se. indican 
los efectos reales del sistema IPC transicional, en vigencia desde el 1~ de enero 
de 19"(5, sobre las pensiones existentes, como figuran en el anexo V del informe 
del Comite Mixto a/. 

3. Para la fecha de separaci6n en el futuro - 1~ de enero de 1975 - se indican 
solamente los efectos del actual sistema IPPALD y del sistema IPC propuesto. 

a/ Documentos Oficial~s d~ la Asamblea General :t.. vigesimo noveno per1odo 
de sesio~es, Suplemento No., 9-U/9-6o9r~---- ---- ------- -------
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Tod::1s las cifras que :figuran a continuaci6n se expresc.n en la moneda 
~el pa!s correspondiente · 

I 
·-- ... i -·-

Fecha de separacion Fecha de separaci6n Fecha de separacion 

I i 31 de diciembre de 1970 31 de dicie"nbre de 1972 1~ de enero de 1975 
I I - ., -· i 

i i IPPALD IPC IPC IPFALD IPC IPC IPPALD IPC 
i Pa:fs i (hipotGtico) (propuesto) (hipot~tico) (propuesto) 

' 
! Austria ; 252151 314603 322315 265951 298824 339957 273282 274451 
I i 
1 Canada ' 13214 12604 12955 13938 12678 13665 14321 14321 
I I 
I Colombia : 356G52 313040 369080 376172 347370 389282 386540 377626 
, "' . I 5276 4568 5622 5565 5020 5930 5718 5718 r..gJ.pto . 
I - I 

Est ados Unidos i 
de A:nerica I 13484 11845 14278 lt!222 12747 15060 14614 14614 

I Etiop:la 
I 
j 27703 25341 32373 29219 28827 34145 30024 30024 

Francia i 64723 70899 73199 68266 66370 77206 70147 71024 I 
\ 

India ! 107198 
I 

113270 128027 113065 ll59l+8 135035 l 116181 116181 

Italia. 8899440 8587392 9091510 9386520 8532022 9589124 9645240 9562379 
R ~-""' • 168550 188023 219862 I 177775 200781 231895 182675 1v1eXJ.CO 

Polonia 268601 235737 283896 283302 248568 299435 291111 

Reina Unido de 
Gran Bretafia 

I e Irlanda I 

del Ho:cte 5'i98 5835 6025 6115 5502 6355 6284 

Suiza 40182 53433 54178 42382 1+86~1 57144 I 43550 

Union de I 
Republic as 

I Socialistas 
Sovieticas 10491 8395 9908 11065 8799 10450 11370 

~: Las cifras del sistema IPC han sido tomadas del Monthly Bulletin of Statistics, y del 
Statistical Yearbo,•k de las Haciones UPidas. 
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