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ГЕНЕРАЛЬНАЯ 

\С САМБЛЕЯ 
GENEЛAL 

Восьмая сессия 

ВОПРОС ОБ ИЗИЕПЕЗИИ }JJ{EЫ ОТКРЫТИЯ 
ОЧЕРЕДНЫХ CECCW~:; ГEHEPPJIЬHOVl АССАМБЛЕИ 

I • ОГ~!·1Е СООБРХ7"ЕНИЯ 

1. Генеральная АссаJ\.блея 18 дeicaбpSi 1952 г. на своем 406-м nле-

нарном заседании постанови~а включить в nредварительную повестку 

дня восьмой очерЕ::дной сессии nунхт, озеглавле<:::ный "Вопрос об изме­

нении даты открытия очередных сессий Генеральной Ассамблеи", и 

"поручить Генеральноr{у Секретарю составить не nозднее чем за пять 

недель до открытия восьмой сессии для рассьшки члена;,i Организации 

доклад о nрактически:::: nосJrедствиях, связанных с перенесением даты 

открытия очередных сессий с третьего вторника сентября на другую, 

более ранн10ю и~rи позднюю, дату". (РезОJlюция 692(\til) 

2. СогЗшсно дЕ:йствующим правилам~ предуснатривающим открытие 

очередных сессий Генерf'льной Ассамблеи в третий вторник в сентябре, 

ГеRеральнаs:; Ассамблея сочлз Fеоб::оди:.-·ыы, по nричина~.1" которые не­

воз:·:о:з:сно было предсказать, по r<:оторые повторяются nериодически, 

отсрочить ОТI{рытие второй части своей nервой сессии, а тю-еже откры-· 

тие шестой и седьмой сес~Зий. 

з. В последних двух случаях отсрочка nовела или способствовала 

тому 1 что сессии за тянулись не следу~ощий гoli., и это вызвало нару-

шение расnисания работьr, равно IШК и одИ<-!СТЕа, nредстt:• вительства 

в Ассаr,;блее. Hpo:t.:.e того, третья и nятв.я сессия, ЕОторые открылись 
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в нормальное время, про.zс.олжались в следующем году, причем перерыв 

длился четыре :месяца в первом случае и полтора месяца во втором. 

4. Таким образом, из семи очередных сессий только две открылись 

в нормальный срок и закр:ылись без перерыва. 

5. Несомненно, и в будущем неnредвиденные обстоятельства будут 

иногда требовать отсрочки сессий Генеральной Ассамблеи, независимо 

от времени года, когда должно nроисходить нормально открытие сес­

сии. Кроме того, нарушение работы Ассамблеи могут вызывать не 

только причины, присущие последнему кварталу г01rа. Однако весьма 

вероятно, что установ~ение дня открытия сессии в первой половине 

года уменьшит возможность отср~чек, которые всегда вызывают нару­

шение работы Ассамблеи. 

6 • Fынешнее положение Ire изменитсs.: существенно, если день откры-

тия сессий будет перенесен вперед всего ли~ь на несколько недель. 

Назначение дня от:-\:рыти· на значительно более paE.-iiOIO дату, наnример 

в середине календарного года, поведет к периоду наиболее интенсив­

ной подготовительной работы в такое время, когда члены делегаций 

и сотрудники Секретар-:.Iата отсутствуют из Центральных учреж.z::ений 

Организации. Для того чтобы извлечь все выгоды из предлагаемого 

выше изменения паты открытия, необход:пло, r.:ак указывается выше, 

рассмотреть во::нюж:ность на 1начени.r.; дня открытия сессий между нача­

лом года и nервыми летними месяцами. В :r:ачестве nрактического 

nримера Генеральнъn1 Секr::отарь предлагает 20 аnреля каr-с день откры­

тия сессий, что ус'".·ранит необходи;.юсть разсити.я очередных сессий 

на д13е час-.и и позволит AccaJ\1Gлee nровог.:ить сессию нормальной про­

должите~l!ьности до начала ЛбТ1:'. Ни::r.е объясряется влияние, которое 

это изменение окажет Р.:а расписание I:онференций и на Финансовые 

мероnриятия Организации Объединенных Еаций; Из этого легко можно 

установить, каковы будут nоследствия избрания какой-либо другой 

даты в пределах указанной выше части года. 
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7. Открытие сессий Генеральной Ассамблеи в аnреле nотребует 

изменений в расnисании конференций, особенно в отношении Эконо1'..rи­

ческого и Социального Совета и его Функциональных комиссий • 
• 

8. Было б:ы удобРо, чтобы две сессv.н Эrщноr.rического и Социального 

Совета открывались одна в середине сеЕтября, а другая в середине 

января. В тако:м: случае ФушщионаJlьные комиссии могли бы заседать 

в июле и в nериод с ноября rю ,г.еf.:абрь. .[оклады Функциональных 

комиссий no эконо:мичесr(И!' вопуосам ногли б:ы, вероятно, обсу~кдаться 

Советом на его еентябрьс:кой сессии, а доклады, ка.сающиеся социаль­

ных воnросов, ---на январьско:й сессии. 

9. Региональные эконо:t.rсические ко:r .. ~иссии могли бы иметь свои сес-
сии nоnрежнему в течение nервой nоловит-ты го:.:г, nричем их доклады 

nредставлялись бы Совету к его сентябрьской сессии. 

10. С другой стороны" открытие ceccvJJt1 Генеральной Ассамблеи во 
второй rюловине аnреля совпадало бы с главными сессиями нескольких 

сnециализированных учреждений. В некоторых случаях это I•~ожет за­

труднить сохранение необходимого взаюп:ого nредсте.витеv'1ьст:ва. 

Кроме того, nредлолагая, что сnециr.:rизированн:ые учреждения сохра­

нят свой нынешнw1 Финансовъ:й год, ГенераJ~ьная Ассамблея должна 

будет пересматривать бюджеты специализированных учреждений в 

течение того года, к котороJ'v~У бюд;:~ет относится, так как едва ли 

Генеральной Ассамблее nодобало бы рас-сматривать бюджеты до их 

утверждения генеральной конференцией ка~кдого данЕого учреждения. 

/ 11. Сессии 
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11. Сессии Совета по Оnеке могли бы происходить попрежнему в 

январе и в июне или·же JJ скором времени nосле закрытия сессии 

Генеральной Ассамблеи. 

12, При таком nорядке в августе месяце, вообще говоря, не про­

исходило бы никаких СЕ:ссий орг.:-.I-:'ОБ Объедипеш:ь:х НЕщий. 

13. Следует отметить, что в аnреле Jiегко получать билеты для 

nутешествий, а также комнаты в гостинницах в нъю-Йорке. С другой 

стороны, nарсходные билеты для возвращения в Европу после закры­

тия сессии Ассаr:блеи должны будут получаться без заблс:.говремен­

ного nредуnреждения в период наиболее сиЛЪЕого nассажирского 

движения в наnравлении с заnада на восток. 

/III. ФИНАНСОВЫЕ 
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14. С административной точки зрения nеренесение даты открытия оче­

редных сессий ГенЕ~ральной Ассамблеи на аnрель месяц в значительной 

степени отразилось бы на Финансовых мероnриятиях Организации, особен­

но в отношении бюджета, докладов Ревизионной комиссии, взносов чле·ноЕ 

Организации в Фонд оборотных средств, а в связи с этим возникает во­

прос, не nришлось ли бы изменить и Финансовый год. 

а) Обзор nолс~ения 1 ~t Финансовый год остается без изменения 

15. Если бы Финансовый год остался без измененИй и установленные 

Финансовыми постановлениями nредельные cpoкi-t составления и nредстав­

ления бюджетной сметы остались бы·теми же 1 то бюджетная смета должна 

была бы быть nередана Консультативному комитету по административным 

и бюджетньiМ воnрос:ам не nозднее 24 января, а членам Организации -
не позднее 14 марта. Следовательно СеУ.ретариату nришлось б:ы nристу­

пать к составлени:ю бюджетной сметы в сентябре для утверждения ее Ге­

неральным Секретарем не позже половины декабря. 

16. Очевидно, что указанное распределение работы по срокам значитель 

но увеличило бы nериод времени ~.:~ежду датами составления бюджетаой 

сметы и началом того года" к кс.т:Jrюму эта смета относится. Бюджет-

ные сиеты, составJrяемые nрибJШэительно за семь месяцев до начала Фи­

нансового года, должны будут быть закончены более чем за целый год 

до наступления нового Финансового года. Равным образом" и резолю­

ции, относящиеся I<: бюджету 1 которые теnерь принш-лаются Генеральной 

Ассамблеей приблизительно за две недели до начала Финансовог•::> года, 

утверждались бы за шесть месяцев до их встуnления в силу. :;то пред-

ставляет собой значительные неудобства, результатом которых было 

бы представление более значительной доnолнительной сметы на следую­

щей сессии Ассамблеи. 

17. Сама дополните,льная смета должна была бы nредставлятьс;а: Гене­

ральной Ассамблее не nозже 1 июня. Таким образом,эта смета была бы 

основана на четырехмесячном оnыте в Центральных учреждениях 

1 для 
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для данного бюджета и на трехмесячном оnыте в Женевском отделении и 

во всех других заграничных отделениях, nричем эти nериоды были бs не­

достаточны для точного установления Финансовых nотребностей на целый 

год. 

18. Хотя эти неудобства могли бы быть отчасти устранены путем бо­

лее широкого исnользования сметных nредnоложений, касающихся неnред­

виденных расходов, такой nорядок в свою очередь nривел бы к такому 

nоложению, nри котором взносы на nокрытие расходов в данном Финансо­

вом году исчислялись бы в течение трех nоследовательных лет. Обя­

зательства и расходы, относящиеся 1 наnример, к Финансовому 1955 году, 
Финансировались бы по исчислениям на 1955 год (nервоначальные ассиг­
нования), на 1956 год {доnолнительная смета) и на 1957 год {неnредви-
денные стс~ь,м расхода, 

смета была утверждена}. 

возникающие nосле того, как доnол~ительная 

таким образом, двухлетний nериод может ис­

. течь между концом данного бюджетного года и окончательным nостуnлени-
ем средств для nокрытия расходов, неnосредственно относящихся к это­

му бюджетному году. 

19. При нынешнем Финансовом годе nеренесение даты открытия Гене­

ральной Ассамблеи на аnрель мало отразилось бы на Gраках1 к ко­

торым заканчивается составление Финансового доклада и доклада Реви­

зионной комиссии. Финансовый доклад об отчетности данного года, 

как и ранее, nредставлялся бы в марте 'месяце. Составление доклада 

Ревизионной комиссии заканчивалось бы в мае, доклад nредставлялся 

бы Консультативному комитету в начале июня, а Генеральной Ассамблее -
в течение nоследнего месяца очередной сессии. Ревизия nроизводи­

лась бы, однако, в nериоды высокой трудовой нагрузки и была бы огра­

ничена более строгими nредельными срокамИ, чем сейчас. В связи с 

этим, на обсуждение содержания доклада Ревизионной комиссии ее члена­

ми и Генеральньш Секретарем, а равно и на рассмотрение обоих докла­

дов Консультативным комитетом, nредоставлялось бы меньше времени. 

20. Такему же nорядоку nришлось бы следовать и в отношении докладов 

Ревизионной комиссии об стчетности Объединенного nенеионного Фонда 

/ nерсонала 
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персонала Организации Об'Ьединенню:: Наций и Международного чрезвычай­

ного Фонда nомощи детям. 

21. Перенесение даты открытия очередных сессий Генеральной Ассамб­

леи на общем nоложении взносов членов Организации (no бюджету ) не от-· 

разилось бы. Финансовые nоложения nредусматривают, что взносы го-

сударетв-членов Организации должны вноситься в nределах тридцати­

дневного срока по nолучении соответствующей: nросьбы Генерального Сек­

ретаря или в nервый день Финансового года, к которому данный взнос 

относится" вб зависимости от. того, :ка:кой из двух сроков боле·е nоздний. 
ы 

Взносы моглиJИсnрашиваться значительно ранее nервого января и nодле-

жали бы, nоэто:м:у J· уnлате не nозднее этого срока. 

22. Если бы в Финансовый: год не б~до введено никаких изменений, 

то есть основание nредnолагать, что Фонд оборотных средств был бы 

более об·ременен, чем зто имеет место сейчас. В связи с затруднения-

ми в nредставлении исчерnывающей доnолнительной сметы, о которой го­

ворилось выше, мс)жет возникнуть необходимость больше nолагаться на 

Фонд оборотных средств для <tинансиро:вания неnредвиденных и чрез:вы-

чайных расходов. Кроме того, в ежегодном соотншшении сроков расхо-

дов и nостуnлений наблюдались бы значительные изменения :вследствие 

необходимости за nервую nоловину года nо:крывать расходы no еессии 
Генеральной Ассамблеи и no оnлате тиnограФских работ по контрактам. 
В связи с этим также nонадобились бы значительные суммы из Фонда 

оборотных средств. 

Ь) Обзоы nолсtжения, если Финансовый год меняется 

zз.· Если бы реnrение о созыве очередных сессий Генеральной Ассамб­

леи в аnреле месяце было бы соnровождено решением изменить Финансо­

вый год Организации Объединенных Наций так, чтобы он начина.лся 

1 июля и кончался 30 июня 1 то сроки составления и обсуждения бюджет­

ных смет остались бы в отношении Финансового года без измен,ений и 

некоторые из вышеоnисанных (раздел Ша) неудаботв были бы устранены, 

Особое внимание должно быть, однако, обращено на то влияние, которое 

изменение Финансс•вого года иожет ОI~азать на nолучение от членов 

/ Организации 
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' 
Организации nричитающихся с них взносов. В связи с этИм Финансовые 

мероnриятия Организации могли бы nодвергнуться значительному рисRу. 

24. Государства-члены Арганизации должны no необходимости соблюдать 
собственн~е nорядRи в отношении уnлаты своих взносов Организации Объе­

диненных Наций. Изменение Финансового года Организации Объединенных 

Наций несомненно отразилось бы на нормальных сроках nолучения взно­

сов. Помимо nрочего, такое изменение может вынудить государства­

члены Организации расnределить свои взносы на два nоследующих б_,дzета. 

25. С другой стороны, изменение Финансового года может сделать воз­

можным nолучение значительной части nричитающихся no годовой разверст-
ке взносов в начале Финансового года. таково могло бы быть nоложе-

ние i отношении взносов тех ч~енов nрганизации, Финансовый год кото­

РЬIХ охватывает nериод с 1 ию.пя по зо июня и взносы которых могли бы 

быть уnлачены в кратчайnи:1 cp)I~ Jil xe.~~(loвaw на nоi~рытие расходов 

Организации за тот же Финюrсов:ый период. Если бы таково было nоложе­

ние ~ если бы не было изменений в сроке уnлаты большей части взносов, 

то изменение Финансового года тa:rl.', чтобы он охватывал nериод с 1 июля 
no 30 июня, благоnриятно отразилось бы на Фонде оборотных средств. 
Одна:\о; в:виду неув_еренности в nриспособлении порядка уnлаты взносов 

к измененному Фин'а:нсовому году 1 принять решение относительно измене­
ния nоследнего можно будет только по достижении соглашения о сроках 

уnлаты взносов с достаточно большой груnnой членов Организации, в~но­

сы которых nредставляют собой большую часть nричитающихся no годовой 
разверстRе сумм. 




