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I

1. FEtent donn€ que 1'Assembléde pgén€rale doit passer en revue & sa huitiéme
session les digpositions relatives au Haut-Commissariat des Nations Unies pour
les réfugi€s, le Secrdteire géndral a jugé que le mohent €tait venu de présenter
certaines observations sur l'osuvre accomplie par 1'Crganisation des Nations Unies
en faveur des réfugiéds, '
2, Par pa résolution 428 (V), en date du 1k ddcembre 1950, qui créait le
Haﬁt-Comissariat_ pour les réfugids, l'Assemblde gendrale a conféré directement
& 1'Organisation des Nations Unics certaines fonctions & 1'¢gard des réfugics
qui re_levaient-a.utrefois d'organisations internationales telles que le Comite
intergouvernewental pour les refuglids , l'Administration des Nations Unies pour
les secours et la rehabilitetion et 1'Crganisation internationale pour les
réfugids, ainsi que de tous les réfugids véritables qui vivent hors du pays

dont ils ont la nationalitd et qui ne peuvent ou ne veulent, powr des raisons
rrécisdes dans le Statut, se réclawer de la protection de lewr gouvernement.

Il n'y a aucune limite territoriale au wandat du Haut-Commissariat, mais les
réfugics qui béndficient de 18 vrotection ou de 1'assistance d'autres institu-
tions rattachdes aux Nations Unies, telles que 1'UNRWA ou 1'UNKRA, sont
expresserent exclus de sa compdtence , 0 meme qQue les rdfugids qui J‘ouiss'ent'
dans le pays ol ils résident des drolts et privildges du citoyen. |

1/ Point 28 b) de 1'ordre du jour rrovisoire de la huitiéne session ordinaire
(A/2h416). .
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3« Aux termss du Statut du Haubt-Commissariat, le Haut-Commissaire des Nations
Unics "assumc les fonctions de protection internaticnale, sous les ausplces de
1'Orgenisation des Netions Unies, en ce gul concerne les réfuvgids qui entrent
dans le cadre du mrdeent Statut, et de recherche des solutions permenentes au
probléme des réfugids, en aidant les gouverncments et, sous récerve de l'apmro-
bation des gouverncments intdressds, les organisations privdes, & faciliter

le rapatriement librement consenti de ces réfugids ou lewr assimiletion dans

de nouvelles coumuneutds nationales", ILes ddpenses administratives du Heut-
Commissariat figurent au budget ordineire des Nations Unies. L7Assemblée
géndrale, ver sa xdsolution 538 B (VI} du 2 févrior 1952, o cuborisd le Haut-
Commissaire & lancer un appel en vue de réunir des fonds destinds & fowrnir

une aide d'urgence esux plus nécessiteux des groupes de rdfugids sur lesquels.
slexerce son nandaet., Un Fonds de secours des Nations Unies pour les réfugics

a donc €td institud, qui s'est fixd pour objectif le chiffre de 3 millions de
dollars,

4. Dlautres organcs des Netions Unles et certaines institutions spécialisces,
notemzent 1'Orgenisation internationale du Travail, 1l'Organisetion mondiale de
le sant¢, 1'Orgenisation des Nations Unies pour 1'¢ducation, la science et

la culture et la Banque iﬁternﬂtion&l& pour la reconstruction et le d€velopreuwent,
coopérent avec le H&ﬁt-Commisﬂariat, et ont en outre contribud sensiblement

& amdliorer le sort des réfugids en mettant en oeuvre divers programes €cono-
miques et mpociaux. Le Haut-Commiggoalre traveille en coopdration £troite avece
le Secrétaire géndral qu'il consulte réguliérement. Ia coordination des travaux
du H&ut-CommiBsariat et de tous leg crgance et orgenismes des Nations Unles est
assurde per le Conitd sdministratif de coordination.

II

5. Tandis gque ltaction intergouvernementale en favewr des réfugids se ddveloppeit
ainsi dans ie cadre des Nations Unles, les gouvernsments s'efforgalent, de lewr
cdt¢, de rdsoudre le mrobléme, soit rer la mise en ceuvre de Drogrammes nationaux,
solt par ltinterwédiaire d'organisations intergouvernementales qui ne sont pas
rattachdes aux Nations Unles, telles qQue le Conseil de 1'Burope, 1l'Organisation
guropderms de coorération €conomique et le Comité intergouvernemsntel pour les

migrations euwrovdennes,
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6. Au cours de ses travauvy, lc Consell de 1'Europe s'est particulirement
attachd au probléme des reéfugids, en tant qulespect du prodbléme de ltexcddent
de la population ewropdemne, Clest pourquoi le Consell ne s'est pes uniquerent
intéressd aux réfugi€s qui vivent hors du rays. dont ils ont la nationalite,
mais aussi & tous les rdfugids qui rdoident sur le territoire des Etats membres
du Conseil, qu?ils joulssent ou non des droits des ressortissants. En fait,

le Consell s'est cccupd tout gpdeialewent dn probléme des Volksdeutsche et
‘autrea réfugids allewands qul se trouvent en Allemsgne, aingi quian probléme
de la povulation sous -employé'e d7Italie, bilen que ni 1'Allemagne ni 1'Itelie

ne solent Membres des Nations Unies. Les organes du Conseil de 1l'Europe qui
ont €tudid le probléus des réfugi€s ewrovdens sont le Comitd de le population
et des réfugics, crédd par 1'Assemblée consultative, et un Comité spdeial de
liaison qui comprend, d'une part, les membres du Comitd de la population et
des réfugies et, d'autre ﬁar*b, les représentants du Comité des Ministres.

T ];.'er_-gaﬁisation euwropdenne de coopératipn €conomique 8fintdresse indirecterent
au pﬁobléme des réfuglde lorsqulelle aide ses meumbres & utiliser eu waxlmum

la main-dtocuvre dort ils disvosent et, en particulier, lorsqufelle stefforce
de réduire yrogressivement les obstacles au libre mouvewent des personnes.,

8. Ie Comite inte-rgouvernc—.menfal powr les migrations ewopdennes & €t crdd
pour encourager le mouvewent. des migrents hors dtEwrope. Ses menbres l'ont

en outre chargé de prendre des dispositicns'avec lea gouverncuwents des reys
d'¢migration et d'immigration en vue de la migration des rdfugids, Pour
1ltannde 1953, le Comitd disposait dtun budget 4lexdcution de 34,603,475 dollars;
un fonds sp€eial dlavences remboursables de 2 willions de dollars €tait prévu
au budget de 1952 et au budget de 1953, au titre des mouvements des réfugics.
Le Comité ne reut uwtlliser scs rropres fonds que powr finencer les mouvements
hors d'Bwrope; mals 11 a €t¢ autorisd & employer d'eutres fonds dont il peut
disposer pour asgurer les migrations de réfugids d'origine ewopéenne hors

de régions extdrieures & 1fHurore. Depuis se création en février 1952
Jusqufau 31 Jjuillet 1953, le Comite a aid€ & transporter plus de 119,000 migrants
dont 35.000 environ dtalent des réfuglds relevant du Haut-Commissariat,
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9, Il ressort du rapport du Haut-Comissaire g/ qﬁs, walgrd les efforts qu'ont
faits un grand nombre de gouvernswents et d'lnstitutions pour résoudre le
probléme des réfugids, il demeure nécessaire de crder une organisetion interna-
tionale centrale povr sloccuper de ces problémss. Le rapport donne des exemples
fraprants de ce que 1l'Organisation des Nations Unles psut accowmplir dans ce
domaine gréce 4 une petite organisation qui n'est ves un organe dlexdcution
wais qui travaille en coordination €troilte avec dlautres organes des Netions Uniee
et les institutions specialisdes et bencficle de leur appul. Il signale €galement
certeines difficultds et certains problémes; le Secrctaire géndral voudrait
attirer plus spdelelement l'attention sur deux rroblémes.
10, Le vremier probiéme résulte du fait que, malgrd la géndrosité d'un certein
nowbre de gouvernsments,_les appels du Haut-Commissaire en faveur du Fonds de
pscours pour les réfugids n'ont pes donnd, en général, de rdsultats suffisants.
Cert&inbsjrégions du monde awront encore grand besoin de secours d'urgence en
l95h, rais les fonds dont dispose actuellement le Haut-Commissaire & cet effet
seront épuieéb dfici la fin de 1l'anne 1953.
11. Le deuxiéme probléme, qui est expos¢ au reragrephe 346 du rapport du
Beut-Coumlsseire, & €t€ énoncd d'une fagon plus générale dens le rapport special
que le Comité€ consultatif pour les questions admiﬁistratives et budgétaires
a soumis le 15 juillet 1953 au Conseil ¢conomique et sociel (E/2483). Voici
le texte de ce passage @

"Un autre probléve ... semble udriter un examen sérieux de la part

du Conseil : & savoir le danger de chevauchement et de double emploi

que fait naftre le déveloprerent des activitds des 6rganieations privées.

C'est ainsi qu'au cours de la discussion du probléme des réfugieds,

le Comitd administratif de coordinetion a indiqué la confusion qui

powrrait résulter, en ratiére de prioritds, de la création, "hors du

cadre de l'Organisation des HNatlors Unies, dTune nouvelle organigation

dont les attributions feraient double emplol avec la premiére". Le

Comité€ a avssi indique les effets que powrrait avoir, sur l'oeuvre

2/ Voir les Docvments officiels de 1'Assemblée gdnérele, huitiéme session,
Supplément nO 11, document A/23%4,
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des Netions Unies et des institubtions epdeialisdes dont llectivitd ee
déroule dans le dowaine €conomique et social, la tendance qui consiste
& développer les organisetions régionsles et les crganisations privées
ayant le wire champ d'action., Le Comitd consultatif sfest arrétc &
ce probléme en raison de sce consdquences budgedteires et perce qulil
risque dlentrainer un sérieux gaspillege des fords internationzux.”
12, 1Iss secrétariats des inetitutions spdeialisdes fes Kations Uniss et ceux
des organisations intergouvernementales qul ne dfpendent pas des Nations Unies
ont €labord des. accords de travail fructucux eb qul continvent & se ddvelopper.
Ils ont coopéré de fagen efficacs & 1texdoution dtua crand nombre de mogramies,
Mais ce gemre de lizison et de coovdretion ne peut <liminer les difficultds
et le gasplllage dlefforts qui se produisent de temps & antre lorsque les Etats
zembres assignent & certains orpmaicuzs des tlches qui font dovble ewploi.
Signalons, comms excmple réecent de ce gerre de difficulté€s, que le Comitd
des Ministres du Conseil ds liEwrope, 4 la auité d'une recomandetion de
1iAssemblée censultative, a d€cidd en wal 1953 de nommer Pour un &n une
personraliteé europdenns eminente avx fonctions de représentant spéciel du Conseil
pour les: problémes deo rdfuglds ouropdens et pour lo question dos excédents
de porulation. Cette nomination risquersait de rrovoguer une confusion de
Tonctions qutil serait difficile dléviter ct ferait double emploi avec des
services Internculionavx d€3d existanta,
13. Tl Taub mentionmer €galemcnt gqutd llheure actuelle le Haut-Cormegsariet
des Netions Unies powr les rdfugi€s et les auvtres institutions spdcielisdes
des Nations Unies qui s'efforcent de rdooudie le probléme des réfugids ne sont
ras rerrésentds auprés de tous les orgenes des institutions dtranglres aux

Nations Unies qui sont chargdes dterrEter les directives gendrales.

v

1k, Dans sa résolution 500 (XVI) du 7 Juillet 1953, le Conscil dooncmique et
soclal a2 recomandd que le maniat du Lout-Commissariat scit prorogd pour uns
r¥riode de cing ans. Le Secrcteire gdndral se permet de faire observer que,
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lorsqulelle rassera en revue les dispositions relatives su Haut-Commisseriat
en se fondant sur cebte résolution et swr le rapport du Haut-Commisseire,
1fAssemblée générale devrait €tudier avec soin les probléies signalds 2

la section ITI ci-dessus. Il est hors de doute qulavec lcs ressources dispo-
nibles 1l serait pvosslble de progresser plug rapidement vers la solution
permanente du probléme des reéfugids, si les efforts €taient plus concentrés,
gl l%on recourait davantage aux services des orgenes existents des lNations
Unies et 81 le rOle de coordination des Nations Unise €teit plus clairement
d¢fini.





