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  لجنة وضع المرأة

  الدورة الحادية والستون

  ٢٠١٧آذار/مارس  ٢٤-١٣
  (ج) من جدول الأعمال المؤقت* ٣البند 

متابعــة المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني بــالمرأة والــدورة       

 المعنونــةالاســتثنائية الثالثــة والعشــرين للجمعيــة العامــة 

الجنســين والتنميــة  : المســاواة بــين٢٠٠٠المــرأة عــام ”

تعمـيم مراعـاة   “: والسلام في القرن الحادي والعشرين

        وأحوال المرأة ومسائل برنامجيةالمنظور الجنساني
  حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها    

  
  تقرير الأمين العام    

    
  موجز  

، ٢٠١٦/٤المقــدم عمــلا بقــرار الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي   يــبرز هــذا التقريــر،    
ــن     ــرة م ــرأة الفلســطينية خــلال الفت ــة الم ــوبر   ١حال ــول/ ٣٠إلى  ٢٠١٥تشــرين الأول/أكت  أيل

، ويعرض لمحة عامة عن المساعدة الـتي قدمتـها كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة       ٢٠١٦سبتمبر 
كين الاقتصادي وسـبل كسـب العـيش؛ وسـيادة     في مجالات التعليم والتدريب؛ والصحة؛ والتم

ــر          ــتم التقري ــة المؤسســية. ويخت ــرار؛ والتنمي ــرأة؛ والســلطة وصــنع الق ــف ضــد الم ــانون والعن الق
  بتوصيات لتنظر فيها لجنة وضع المرأة.

  
  

  *  E/CN.6/2017/1.  
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  مقدمة  -  أولا  

المتعلق بحالة المرأة الفلسطينية  ٢٠١٦/٤أعرب الس الاقتصادي والاجتماعي في قراره   - ١
الأرض الفلسـطينية   لة الخطيرة للمرأة الفلسطينية فيوتقديم المساعدة إليها عن قلقه البالغ إزاء الحا

المشــروع بجميــع  اســتمرار الاحــتلال الإســرائيلي غــير المحتلــة نتيجــة الآثــار الجســيمة الناجمــة عــن  
اء يســاعد النس ـــ عــام أن يواصــل اســـتعراض الحالــة وأن   مظــاهره. وطلــب الــس إلى الأمـــين ال   

لأمـين العـام في تقريـره السـابق     الفلسطينيات بجميع السبل المتاحة، بمـا فيهـا السـبل الـتي عرضـها ا     
)، وأن يقـــدم إلى لجنـــة E/CN.6/2016/6حالـــة المـــرأة الفلســـطينية وتقـــديم المســـاعدة إليهـــا ( عـــن
  والستين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ ذلك القرار.المرأة في دورا الحادية  وضع

 أيلـول/  ٣٠إلى  ٢٠١٥الأول/أكتوبر تشرين  ١ويغطي هذا التقرير الفترة الممتدة من   - ٢
إلى المعلومـات المقدمـة مـن كيانـات      ، ويستعرض حالة المرأة الفلسطينية اسـتناداً ٢٠١٦سبتمبر 

  .الأمم المتحدة العاملة في دولة فلسطين

ومــا لم يشــر إلى خــلاف ذلــك، يســتند هــذا التقريــر إلى الإســهامات والمعلومــات الــتي    - ٣
قدمتها كيانات منظومة الأمم المتحدة التي تقدم المسـاعدة إلى المـرأة الفلسـطينية. وهـو يتضـمن      
إسهامات من الكيانات التالية التابعة للأمـم المتحـدة: منظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـدة        

الفــاو)، ومنظمــة العمــل الدوليــة، ومكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية التــابع للأمانــة العامــة،    (
ومفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي وبرنامجــه لتقــديم    
المساعدة إلى الشعب الفلسطيني، ومنظمة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم والثقافـة (اليونسـكو)،       

دوق الأمــم المتحــدة للســكان، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)، ومكتــب   وصــن
الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، ووكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجــئين   
الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، ومكتب منسق الأمم المتحدة الخـاص لعمليـة السـلام    

وسـط، وهيئـة الأمـم المتحـدة للمســاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة (هيئـة الأمــم          في الشـرق الأ 
المتحدة للمرأة)، وبرنامج الأغذية العالمي، ومنظمـة الصـحة العالميـة. ويتضـمن أيضـا معلومـات       

  مقدمة من اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (الإسكوا).

ــاري     - ٤ ــلا لتق ــر مكم ــذا التقري ــبر ه ــة    ويعت ر أخــرى بشــأن الظــروف المعيشــية والاجتماعي
 A/71/359-S/2016/732و  A/71/87-E/2016/67والاقتصــــــادية للشــــــعب الفلســــــطيني (انظــــــر 

  ).A/71/13و  A/71/86-E/2016/13  و
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  حالة المرأة الفلسطينية -  ثانيا 

شــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير جهــودا كــبيرة بــذلها اتمــع الــدولي مــن أجــل تعزيــز    - ٥
الرباعيـة المعنيـة   السلام والحفاظ علـى حـل الـدولتين. واجتمـع الأعضـاء الأساسـيون في اموعـة        

في فيينـــا، ودعـــوا الطـــرفين إلى اتخـــاذ  ٢٠١٥تشـــرين الأول/أكتـــوبر  ٢٣بالشـــرق الأوســـط في 
خطوات هامة، بما يتسق مع متطلبات الانتقال المتـوخى في الاتفاقـات السـابقة، مـن أجـل إعـادة       

مسـائل   الثقة والأمل في إمكانية تحقيق هدف الحل التفاوضي القائم علـى دولـتين والـذي يسـوي    
. ووفقـا  ١٩٦٧الوضع النهائي، بما في ذلك وضـع القـدس، وينـهي الاحـتلال الـذي بـدأ في عـام        

، )١(تموز/يوليـه  درت اموعة الرباعية تقريـرا في ، أص٢٠١٦شباط/فبراير  ١٢لقرارها المتخذ في 
والتحـريض  المـدنيين   ل الدولتين للتطبيق هي: العنف ضـد يبين ثلاثة اتجاهات سلبية دد قابلية ح

الــذي يؤججــه؛ وسياســة التوســع في بنــاء المســتوطنات الــتي تنتــهجها إســرائيل، والاســتيلاء علــى 
فلســطينيين مــن التنميــة؛ والوضــع الأراضــي وتخصيصــها لاســتخدام إســرائيل الخــالص وحرمــان ال

غزة الـذي يتسـم بغيـاب الوحـدة الفلسـطينية، واسـتمرار الأنشـطة القتاليـة والأزمـة الإنسـانية            في
الحــادة الــتي تتفــاقم بفعــل نظــام الإغــلاق التقييــدي. وقــدمت توصــيات مــن أجــل يئــة ظــروف    
تساعد على العودة في اية المطاف إلى إجـراء مفاوضـات مجديـة، وأهابـت بـالطرفين أن يتخـذا،       
بصورة مستقلة وتمشيا مع التزاماما بموجب الاتفاقات السابقة، إجـراءات تسـهم بشـكل فعلـي     

  .دم نحو تجسيد حل الدولتين على أرض الواقعفي إحراز تق

، ٢٠١٦أيار/مـايو   ١٧وفي غضون ذلك، دعا رئيس مصـر، عبـد الفتـاح السيسـي، في       - ٦
القادة الإسرائيليين والفلسطينيين والعرب إلى اتخاذ خطـوات تاريخيـة مـن أجـل السـلام، وأعـرب       

المصـــالحة فيمــــا   عدة علـــى تيســــير عـــن اســـتعداد مصــــر للإســـهام في هـــذه الجهــــود، والمســـا     
حزيران/يونيه، استضافت فرنسـا اجتماعـا وزاريـا أعـاد فيـه مشـاركون        ٣الفلسطينيين. وفي  بين

ــدولتين وناقشــوا الســبل     ٢٨مــن  ــد لحــل ال ــد التأيي ــدا تأكي ــدولي   وف ــتي يمكــن ــا للمجتمــع ال ال
عـة، أعربـت   يسهم في تحقيق هذا الهدف، بما في ذلك عن طريق تقديم الحوافز. وفي إطـار المتاب  أن

. وطرحـت أيضـا   ٢٠١٧فرنسا عن اعتزامها عقـد مـؤتمر دولي، تقـرر الآن عقـده في أوائـل عـام       
  .بعض الجهات المعنية الدولية الرئيسية الأخرى إمكانية عقد اجتماع مباشر بين الطرفين

ــالتقرير.        - ٧ ــرة المشــمولة ب ــدلات تخطــيط المســتوطنات وتشــييدها خــلال الفت وزادت مع
في المائــة في بــدء عمليــات  ٢٥زيـادة بنســبة   ٢٠١٦ع الثلاثــة الأولى مــن عــام وشـهدت الأربــا 

، وذلـك بسـبب ارتفـاع حـاد خـلال الربـع الثـاني        ٢٠١٥التشييد مقارنة بنفس الفترة من عـام  

__________ 

  )١(  S/2016/595.المرفق ، 
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ــام   ــن ع ــدل فصــلي في    ٢٠١٦م ــى مع ــجل أعل ــث س ــدو أيضــا     حي ــلاث ســنوات. ويب ــرة ث فت
ــة ”تصــنيف  أن ــور الأ  “أراضــي الدول ــدة في غ ــى خ الجدي ــة عل ــات   ردن والموافق ــاء مئ طــط لبن
الوحدات السـكنية في المسـتوطنات الإسـرائيلية غـير القانونيـة وحـدوث طفـرة في عمليـات          من

هــدم المبــاني الفلســطينية في المنطقــة جــيم بالضــفة الغربيــة أثنــاء الربــع الأول هــي أمــور تعكــس   
 التنميــة الفلســطينية سياســة منهجيــة ــدف إلى توســيع نطــاق الوجــود الإســرائيلي والحــد مــن  

نيسـان/أبريل، قُـدمت خطـط اسـتيطانية      ١الضفة الغربية، بما فيها في القدس الشرقية. ومنذ  في
وحدة سكنية في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشـرقية. كمـا عـززت     ٢ ٤٠٠لما لا يقل عن 

ــؤر الاســتيطان   “إضــفاء الطــابع القــانوني ”إســرائيل مــا يســمى   ــى الب ــأثر رجعــي عل ــذ ب ية، ومن
تموز/يوليه، استأنف أعضاء الكنيست جهود كسب التأييد لمشـروع قـانون يهـدف إلى إضـفاء     

  الطابع القانوني على الوحدات الاستيطانية المشيدة على أراض فلسطينية مملوكة لخواص.

ويعـــوق غيـــاب المصـــالحة الفلســـطينية الجهـــود الراميـــة إلى تحقيـــق حـــل علـــى أســـاس    - ٨
ثات المصالحة بين فتح وحماس وسـائر الفصـائل الفلسـطينية الـتي استضـافتها      التفاوض. وفي محاد

، فضلا عن الجهود التي بذلتها مصر وغيرها من الجهـات المعنيـة في المنطقـة    ٢٠١٦قطر في عام 
دة فلســطينية حقيقيــة علــى أســاس    لم يتســن التوصــل إلى توافــق في الآراء بشــأن تحقيــق وح ــ    

وهـو أمـر بالغـة     - راطيـة ومبـادئ منظمـة التحريـر الفلسـطينية     اللجوء إلى العنـف، والديمق  عدم
الأهمية من أجل إعادة توحيد الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة تحـت رايـة سـلطة فلسـطينية وحيـدة          
وديمقراطية وشرعية. وظلت الأطراف منقسمة بشأن مسألتين رئيسيتين همـا: تشـكيل حكومـة    

ســطينية، وتنظــيم الانتخابــات البرلمانيــة وحــدة وطنيــة علــى أســاس مبــادئ منظمــة التحريــر الفل 
ــرراً      ــان مقـ ــتي كـ ــة الـ ــالس البلديـ ــات اـ ــت انتخابـ ــو تمـ ــية. ولـ ــا   والرئاسـ ــل إجراؤهـ في الأصـ

ــوبر   ٨ في ــا،     ٢٠١٦تشــرين الأول/أكت ــع الفصــائل الفلســطينية الرئيســية تقريب ، بمشــاركة جمي
تشـرين   ٤ولكـن، في  . ٢٠٠٦لكانت أول انتخابات متزامنة في غزة والضفة الغربية منـذ عـام   

الأول/أكتوبر، قررت الحكومة الفلسطينية إرجـاء الانتخابـات المحليـة حـتى إشـعار آخـر. وأتـى        
أيلول/سـبتمبر مـن قبـل المحكمـة      ٨ذلك القرار عقب تعليق الأعمال التحضيرية للانتخابات في 

  العليا في رام االله.

ــادة حــادة في أعمــا     - ٩ ــالتقرير زي ــرة المشــمولة ب ــع  وشــهدت الفت الأخــير ل العنــف في الرب
في القدس الشـرقية، حيـث امتـدت الاحتجاجـات، والاشـتباكات والهجمـات        ٢٠١٥عام  من

الإســرائيليين إلى أجــزاء أخــرى   الفرديــة مــن جانــب الفلســطينيين علــى المــدنيين وأفــراد الأمــن   
إســرائيل. الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا في ذلــك إلى المنــاطق المقيــدة الــدخول في غــزة ، و مــن
ــهم       ولا ــة وحريت ــام وســلامتهم البدني ــتي ــدد حي ــزال الفلســطينيون يتعرضــون للأخطــار ال ي
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لة بـــالاحتلال الإســـرائيلي، بســـبب العنـــف المـــرتبط بـــالتراع والسياســـات والممارســـات المتصـــ
أكـبر عـدد مـن الإصـابات      ٢٠١٥ذلك عنف المستوطنين. وشهد الربع الأخير مـن عـام    في بما

. وبـدأ  ٢٠٠٥ينيي الضفة الغربية وفي صفوف الإسرائيليين يسـجل منـذ عـام    في صفوف فلسط
، ويعــزى ذلــك في جانــب كــبير منــه إلى جهــود فعالــة  ٢٠١٦العنــف يتراجــع في مســتهل عــام 

بذلتها قوات الأمن الوطني الفلسطينية التي نجحـت في إحبـاط الاعتـداءات وصـادرت الأسـلحة      
ان لاستمرار التنسـيق الأمـني بـين الجـانبين دور أساسـي      واعتقلت المتطرفين المشتبه م. كما ك

في الحد من أعمال العنف. ومع ذلـك، لا يـزال هنـاك قلـق متزايـد مـن أن النشـاط الاسـتيطاني         
المســتمر، والتحــريض علــى العنــف، وحــالات الاســتخدام المفــرط للقــوة مــن جانــب إســرائيل،  

  دد التصعيد.وعدم وجود وحدة فلسطينية حقيقية أمور قد تؤدي إلى تج

تشـرين الأول/أكتــوبر   ١ويفيـد مكتــب تنسـيق الشــؤون الإنسـانية بأنــه في الفتـرة مــن       - ١٠
ــبتمبر  ٣٠إلى  ٢٠١٥ ــ ٢٣٥، قُتــــل ٢٠١٦أيلول/ســ ــرأة  ١٤رجــــلا و  ١٦٨طينيا (فلســ امــ

ــدا و  ٤٨ و ــة منــهم  ٨٢شخصــا بجــروح ( ١٦ ٥٥٦بنــات) وأصــيب أكثــر مــن   ٥ول في المائ
المائـــة بنـــات) حـــدثت أساســـا     في ١في المائـــة أولاد و  ١٩و  في المائـــة نســـاء  ١ رجـــال، و

قـــوات الـــدفاع الإســـرائيلية وبعضـــها علـــى يـــد مســـتوطنين في جميـــع أنحـــاء الأرض   يـــد علـــى
الفلسطينية المحتلة وإسرائيل. وقُتل العديد من الفلسطينيين أثناء هجمات قاموا ا أو يقال إـم  

ات. وقُتـل علـى يـد الفلسـطينيين     ر أو الصـدم بالسـيار  قاموا ا عن طريق الطعن أو إطـلاق النـا  
نســاء، وفتـاة واحــدة)، معظمهـم مــن أفـراد قــوات     ٦ رجـلا و  ٢٥إســرائيليا ( ٣٢مجموعـه   مـا 

  آخرين بجروح. ٣٤١الدفاع الإسرائيلية، وأصيب أكثر من 

ومـــن بـــين الشـــواغل الرئيســـية المتصـــلة بتزايـــد العنـــف الهجمـــات الفلســـطينية علـــى     - ١١
يليين ورد قــوات الأمــن الإســرائيلية، بمــا في ذلــك احتمــال حــدوث حــالات اســتخدام   الإســرائ

مفــرط للقــوة وعمليــات قتــل خــارج نطــاق القضــاء. وتفاقمــت هــذه الشــواغل بســبب انعــدام   
ــن تشــرين         ــال، م ــى ســبيل المث ــل الفلســطينيين. فعل ــة عــن قت المســاءلة وســبل الانتصــاف الفعال

ــوبر  ــه ٢٠١٥الأول/أكت ، فتحــت الســلطات الإســرائيلية مــا مجموعــه   ٢٠١٦ إلى حزيران/يوني
تحقيقا جنائيا في حوادث نتجت عنها حالات وفاة أو إصابة فلسطينيين في الضـفة الغربيـة    ٢٤

وإســرائيل، بمــا في ذلــك عمليــة القتــل الواضــح خــارج نطــاق القضــاء المــثيرة لجــدل كــبير والــتي  
شــل حركتــه. وأســفر واحــد  مهاجمــا مشــتبها فيــه بعــد ٢٠١٦آذار/مــارس  ٢٤اســتهدفت في 

  فقط من هذه التحقيقات عن صدور لائحة اام ومحاكمة جندي.

وفتحت الحكومة الفلسطينية تحقيقا في عمليـة الإعـدام الواضـح خـارج نطـاق القضـاء         - ١٢
ــاء   ٢٠١٦آب/أغســطس  ٢٣مــن جانــب قــوات الأمــن الفلســطينية في    ــابلس أثن لرجــل مــن ن
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في ضلوعه في عملية قتل استهدفت سابقا اثنين من أفـراد  احتجازه لدى الشرطة، وكان يشتبه 
  الأمن. ولا تزال هناك أسئلة فيما يخص المحاسبة عن تلك الأفعال.

وأفــادت اليونيســيف عــن عــدد يبعــث علــى القلــق مــن حــوادث الانتــهاكات الجســيمة      - ١٣
تشــرين . ففــي الفتــرة مــن  ٢٠١٦و  ٢٠١٥المرتكبــة ضــد الأطفــال والــتي تم توثيقهــا في عــامي   

ــوبر  ــبتمبر  ٢٠١٥الأول/أكتــ ــت ٢٠١٦إلى أيلول/ســ ــها   ٣ ٢٠٥، وثقــ ــرر منــ ــوادث تضــ حــ
ــل     ٦١ ٦٦٧ ــوادث قتـ ــذه الحـ ــن هـ ــلا. ومـ ــلا ( ٥٧طفـ ــطينيا   ٥٦طفـ ــلا فلسـ ــات  ٧ -طفـ بنـ

بنتا فلسـطينيون،   ١١٣ولدا و  ٢ ٢٧١طفلا ( ٢ ٣٨٤وبنت إسرائيلية) وإصابة  - ولدا ٤٩ و
  .هجمة على مدارس ٤٤٨ك، تم توثيق وبالإضافة إلى ذلأولاد وبنتان إسرائيليون).  ٧ و

 ٦٠ ٠٠٠أسـرة في غـزة (قرابـة     ١١ ٧٠٠، قُدر أن قرابـة  ٢٠١٦وحتى آب/أغسطس   - ١٤
في المائة أسر معيشية تعيلها إناث، لا تـزال مشـردة وتعـيش مـع أسـر       ١٠شخص)، منهم حوالي 

. )٢(أنقــاض منازلهــا ســابقامضــيفة، أو في شــقق مــؤجرة، أو في وحــدات جــاهزة الصــنع، أوبــين  
تزال الأسباب الجذريـة للـتراع دون حـل، حيـث دخلـت عمليـات الإغـلاق الـبري والجـوي           ولا

ســقوط الضــحايا،   تتحقــق بعــد محاســبة المتســببين فيوالبحــري لغــزة  عامهــا الحــادي عشــر. ولم
آليـات العدالـة    لا يزال وصول المنظمات المحلية غير الحكومية ومقـدمي المسـاعدة القانونيـة إلى    إذ

حادثـة، ممـا أدى إلى    ٣٦٠. وتلقت السلطات الإسرائيلية شكاوى تتعلـق بقرابـة   )٣(محدودا بشدة
  .تحقيقا جنائيا وصدور لوائح اام في حالة حادثة ب واحدة ٣١فتح 

ولا يـزال وقــف إطــلاق النــار الهــش ســاريا في غــزة. وشــهدت بدايــة أيار/مــايو أخطــر    - ١٥
، حيـث اكتشـفت إسـرائيل نفقـين     ٢٠١٤سرائيل وحمـاس منـذ نـزاع عـام     تصعيد للعنف بين إ

من قذائف الهاون والصـواريخ علـى    ٤٥وردت بتسع توغلات لتدميرهما. وأطلق مقاتلون نحو 
ة؛ وقُتلـت امـرأة وأصـيب العديـد     غـارة جوي ـ  ١٣إسرائيل وقامت قوات الـدفاع الإسـرائيلية بــ    

آب/أغسطس، أُطلق صاروخان من غـزة،   ٢١وفي الفلسطينيين خلال تبادل إطلاق النار.  من
مـن القـذائف    ٦٠دون التسبب في إصابات أو أضرار. وردت القوات الإسرائيلية بإطلاق نحو 

وطلقات المدفعية علـى مواقـع مختلفـة في غـزة، اسـتهدفت قواعـد حمـاس وغيرهـا مـن المقـاتلين.           

__________ 

 ).٢٠١٦(آب/أغسطس ، Gaza: two years since the 2014 hostilities ،مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية  )٢(  

 تحـديث: حرمـان الفلسـطينيين مـن حـق التعــويض     ”انظـر، علـى سـبيل المثـال، مركـز الميـزان لحقــوق الإنسـان          )٣(  
 ،) لقـانون مسـؤولية الدولـة لا يتـرك أي مجـال للانتصـاف، غـزة       ٨ورقة حقائق: التعـديل رقـم (   - اسرائيل في

ــمبر  ــانون الأول/ديســـــ ــباط/فبراير ٢٤( “٢٠١٥كـــــ ــالي:   ٢٠١٦ شـــــ ــوان التـــــ ــى العنـــــ ــاح علـــــ )، متـــــ
http://mezan.org/en/post/20954. 
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ادث هشاشـة الـديناميات   وأفيد بـأن خمسـة أشـخاص أصـيبوا خـلال العمليـة. وتـبرز هـذه الحـو         
  الأمنية في غزة وضرورة أن تلتزم جميع الأطراف التزاما صارما بوقف إطلاق النار.

وشــهدت الفتــرة المشــمولة بــالتقرير أيضــا زيــادة هائلــة في عمليــات هــدم الســلطات            - ١٦
الشرقية، الإسرائيلية للممتلكات الفلسطينية في الضفة الغربية، ولا سيما في المنطقة جيم والقدس 

بحجة افتقارها إلى تراخيص البناء. وهذه التـراخيص يكـاد يكـون مـن المسـتحيل الحصـول عليهـا        
قـانوني. ووفقـا    وهو فيمـا يبـدو نظـام تمييـزي وغـير      بسبب نظام التخطيط المطبق في تلك المناطق

أيلول/ســبتمبر  ٣٠ إلى ٢٠١٥تشــرين الأول/أكتــوبر  ١ن لمكتــب تنســيق الشــؤون الإنســانية، مــ
ــاني المملوكــة لفلســطينيين، ممــا أدى إلى    ٩٧١، هــدمت الســلطات أو صــادرت  ٢٠١٦ مــن المب

  .شخص ٦ ٥٠٠ شخص وتأثر سبل معيشة أكثر من ١ ٥٠٠تشريد أكثر من 

ــة تنقــل الفلســطينيين        - ١٧ ــزال تشــكل حــواجز كــبيرة أمــام حري ــاك عــدة عوامــل لا ت وهن
ــا       ــى النس ــا عل ــف آثاره ــيش، تختل  ء والرجــال. ويظــل ســكان  ووصــولهم إلى ســبل كســب الع

مليــون فلســطيني معــزولين فعــلاً عــن الضــفة الغربيــة، بمــا فيهــا   ١,٩الــذين ينــاهز عــددهم  غــزة
القدس الشرقية، بسبب استمرار إسرائيل في إغـلاق غـزة وقلـة تـواتر عمليـات فـتح معـبر رفـح         

ــاقي الضــفة الغرب بــين مصــر وغــزة. ولا تــزال إمكانيــة وصــول الســكان الفلســط    ــة ينيين مــن ب ي
ــة وصــول المســاعدات         إلى ــة عرقل ــة والإداري ــود المادي ــدس الشــرقية محــدودة. وتواصــل القي الق

ة جـيم، ولا سـيما تلـك الموجـودة     الإنسانية إلى بعض أضعف اتمعـات المحليـة حـالا في المنطق ـ   
  مناطق إطلاق النار وخلف الحاجز.  في

العاملـــة الفلســـطينية ووفقـــا للجهـــاز المركـــزي للإحصـــاء الفلســـطيني، بلغـــت القـــوة     - ١٨
في المائــة عمــا كانــت عليــه     ٣,٥، أي بزيــادة نســبتها  ٢٠١٥مليــون شــخص في عــام    ١,٣

في المائـة في عـدد السـكان البـالغين      ٣,٤. وكانـت هنـاك زيـادة متزامنـة قـدرها      ٢٠١٤ عام في
سنة وما فوق من العمر، ولكن معدل المشاركة في القوة العاملة ظل دون تغيير عند نسـبة   ١٥

في المائـة للنسـاء) ولا تـزال مشـاركة المـرأة       ١٩,١في المائة للرجال، و  ٧١,٩في المائة ( ٤٥,٨
ــرغم مــن ارتفــاع        ــى ال ــة، عل ــة والإقليمي ــايير العالمي ــة حســب المع ــة للغاي ــة متدني في القــوة العامل
ــات     ــبير للطاقـ ــا يـــؤدي إلى إهـــدار كـ ــطينية، ممـ ــرأة الفلسـ ــيل التعليمـــي للمـ ــتويات التحصـ مسـ

ــادي ــن    الاقتصــ ــيلا مــ ــة قلــ ــام للبطالــ ــدل العــ ــض المعــ ــام   في ٢٧ة. وانخفــ ــة في عــ  ٢٠١٤المائــ
شـخص) نتيجـة التحسـن في عمالـة الـذكور.       ٣٣٦ ٣٠٠( ٢٠١٥المائة في عام  في ٢٥,٩ إلى

ــادة طفيفــة فقــط فوصــل إلى     ــة النســاء زي ــة بنســبة   ٣٩,٢وســجل معــدل بطال ــة (مقارن في المائ
في غــزة، ارتفعــت بطالــة النســاء بشــكل مــذهل ). و٢٠١٤في المائــة المســجلة في عــام  ٣٨,٥٥

في المائـة. ولا تـزال ثمـة فجـوة في الأجـور بـين الجنسـين حيـث يبلـغ متوسـط            ٦٠حيث بلغـت  
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شــاقلات  ١٠٨شــاقلات إســرائيلية جديــدة، مقابــل   ٨١,٩الأجــر اليــومي للمــرأة الفلســطينية  
ن تتـراوح أعمـارهم   . وكان معدل البطالة في صـفوف الشـباب الـذي   )٤(إسرائيلية جديدة للرجل

، ثم ارتفـع مـرة أخـرى    )٥(في المائة ٣٦,٥حيث بلغ  ٢٠١٥سنة مرتفعا في عام  ٢٤ و ٢٠بين 
  .)٦(٢٠١٦في المائة في عام  ٤٢,٦ليصل إلى 

ول المـرأة علـى الخـدمات الصـحية     وقامت منظمـة الصـحة العالميـة برصـد وتحليـل حص ـ       - ١٩
نـوع الجـنس لبيانـات التصـاريح     من خلال تحليـل مصـنف حسـب     ٢٠١٦و  ٢٠١٥عامي  في

لغربيــة للــذهاب إلى مرافــق طبيــة  الخاصــة بالمرضــى الــذين يطلبــون الخــروج مــن غــزة والضــفة ا  
ــجل في عــام     في ــاكن أخــرى. وس ــذين    ٢٠١٦القــدس الشــرقية وأم انخفــاض حــاد في عــدد ال

 صـحية، ذلـك أن معـدلات الموافقـة    يعبرون نقطة التفتيش في إيريـز للحصـول علـى الخـدمات ال    
في المائـة   ٦٦,٢في المائـة للإنـاث وإلى    ٧٤,٨الأشهر السبعة الأولى من السنة انخفضـت إلى   في

وهـذا يعــنى حـدوث انخفــاض بنســبة    .٢٠٠٩للـذكور، وهــي أدنى معـدلات تســجل منـذ عــام    
في المائة في معدلات الموافقة للمرضى الإناث والذكور، على السواء، مقارنة بنفس الفتـرة   ١٢

. ووفقا للبيانات التي قدمها مكتب التنسـيق التـابع لـوزارة الصـحة في غـزة،      )٧(٢٠١٥من عام 
في المائة من المرضى الذين طُلـب منـهم إجـراء مقـابلات الأمـن الإسـرائيلية        ٢٥شكلت النساء 

، ارتفعــت نســبة ٢٠١٦. وفي عــام ٢٠١٥في ســياق طلبــات الحصــول علــى تصــاريح في عــام  
  في المائة. ٣٣الإناث إلى 

إلى  ١٥دل خصــوبة النســاء في ســن لا يــزال معــدل الــولادات لــدى المراهقــات (مع ــو  - ٢٠
 ١ ٠٠٠لكـــل  ٣٥امـــرأة ( ١ ٠٠٠كــل  ل ٤٨عامــا) يشـــكل مصـــدر قلــق حيـــث يبلـــغ    ١٩
ــة و  في ــفة الغربيــــ ــل  ٦٦الضــــ ــات  ١ ٠٠٠لكــــ ــاء البالغــــ ــفوف النســــ   في غــــــزة) وفي صــــ

ــودا   ٢٢عامــا مــن العمــر، هنــاك   ٢٤ و ٢٠بــين  ــة أنجــبن مول ــا واحــدا علــى الأقــل  في المائ حي
  في المائة في الضفة الغربية). ٢٠في المائة في غزة و  ٢٥عاما ( ١٨سن   بلق

لا يزال نقـص إمكانيـة الحصـول علـى الميـاه المأمونـة والكافيـة والميسـورة التكلفـة يمثـل             - ٢١
صـول  في المائـة مـن الأسـر المعيشـية مـن الح      ١٠تمكن سـوى  ي ـ. ففـي غـزة، لا   بـالغ  قلق مصدر

__________ 

 ).٢٠١٦الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة وبيانات الأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك (  )٤(  

 .٢٠١٦ شباط/فبراير ٢٥الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة، نشرة صحفية،   )٥(  

 .٢٠١٦آب/أغسطس  ٨الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، نشرة صحفية،   )٦(  

-www.emro.who.int/images/stories/palestine/documents/ WHO_monthly_Gaza_access_reportانظـــــر   )٧(  

July_2016-_final.pdf?ua=1. 
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طبقـة الجوفيــة  الفي المائـة مــن ميـاه    ٩٦ويقـدر أن مـا لا يقــل عـن     .)٨(ةقيــميـاه الشـرب الن   علـى 
في المائـة   ٩٧ يمكـن ل ــ وفي الضـفة الغربيـة،    .)٩(الساحلية في غزة غير صالح للاستهلاك البشـري 

ــاه الشــرب الن    ــمــن الأســر المعيشــية الحصــول علــى مي ــاه   ،)١٠(ةقي ــة الإمــدادات بالمي ولكــن كمي
ــزال غــير  لا ــةت ــات   ٧٠فحــوالي  .)١١( كافي ــن اتمع ــة م ــها    في المائ ــع كل ــة الفلســطينية تق المحلي
معظمها في المنطقة جيم غير الموصولة بشبكة المياه ولـيس لـدى الحكومـة الفلسـطينية سـوى       أو

قدرة محدودة على توفير إمكانية الحصول على المياه. وبالتالي، فـإن متوسـط معـدل الاسـتهلاك     
للفـرد يوميـا في المنطقـة جـيم وهـو مـا يقـل بكـثير عـن           التـر  ٤٠ يناهز سطينيينالفللدى المترلي 

 .)١٢(لتر للفرد في اليـوم  ١٠٠توصية منظمة الصحة العالمية بأن يكون معدل الاستهلاك الأدنى 
نوعية وكمية المياه المتاحة، تضطر هـذه اتمعـات المحليـة إلى شـراء الميـاه بأسـعار        لتردي ونظرا
الشـهرية   مفي المائـة مـن نفقـا    ٨الفلسطينيون مـا متوسـطه    يخصصتيجة لذلك، ون .)١٣(باهظة

 شراء المياه.ل

مســتويات انعــدام الأمــن الغــذائي بــين الأســر  ظلــتووفقــا لمنظمــة الأغذيــة والزراعــة،   - ٢٢
في المائـــة  ٢٧ير حيـــث كانـــت المعيشـــية الفلســـطينية مرتفعـــة خـــلال الفتـــرة المشـــمولة بـــالتقر 

ف انعــدام الأمــن الغــذائي . ويعــر)١٤(في المائــة في الضــفة الغربيــة) ١٧في غــزة و المائــة  في ٤٦(
السياق الفلسطيني بأنه الافتقار إلى الإمكانية الاقتصادية للحصول علـى الغـذاء. وفي الضـفة     في

إنـاث بعشـر    لـها يتعمعدل انتشار انعدام الأمـن الغـذائي بـين الأسـر المعيشـية الـتي        يزيدالغربية، 
في المائـة مقابــل   ٢٥ذكـور (  يعيلـها بـين الأسـر المعيشـية الــتي     علـى المعـدل الســائد  ويـة  نقـاط مئ 

__________ 

  .Palestinian multiple indicator cluster survey 2014” (2015)“الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،   )٨(  
 Report of a field assessment of health conditions in the occupied Palestinian“منظمة الصحة العالمية   )٩(  

territory, 22 March to 1 April 2015” (2016).  
  .Palestinian multiple indicator cluster survey 2014” (2015)“الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،   )١٠(  
يكون معدل لترا في اليوم، بالمقارنة مع توصية منظمة الصحة العالمية بأن  ٧١يبلغ استهلاك الفرد   )١١(  

 WHO, Report of a field assessment of health“المصدر:  -  لتر للشخص في اليوم ١٠٠الاستهلاك 

conditions in the occupied Palestinian territory, 22 March to 1 April 2015” (2016). 

  )١٢(  Eemergency Water, Sanitation and Hygiene Group, “Thirsting for Justice: 2015 in review” (January 

2016) available from www.ewash.org/wash-in-opt/west-bank.  
 .٨، الصفحة  Humanitarian Needs Overview” (2015) 2016“مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية   )١٣(  

  )١٤(  FAO, UNRWA, WFP and Palestinian Central Bureau of Statistics, “Socioeconomic and food security 

survey 2014: West Bank and Gaza Strip” (unpublished information).  
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إنـاث  تعيلـها  مئويـة بالنسـبة للأسـر المعيشـية الـتي       اطفي المائة) في حين أنه أعلى بـثلاث نق ـ  ١٥
 .)١٥(غزة  في

معـدل   ، حيـث يبلـغ  فرص التعلم المبكـر في فلسـطين مـنخفض   مستوى الاستفادة من و  - ٢٣
في المائـة   ٥٦,٩في المائـة للفتيـان و    ٥٧,٧في المائـة (  ٥٧,٣ اق بالتعليم ما قبل المدرسـي الالتح

ــالتعليم الأساســي أعلــى   ــة للفتيــات  ٩٥مــن ذلــك:  للفتيــات). ومســتويات الالتحــاق ب في المائ
في في المــــدارس الثانويــــة يبعــــث في المائــــة للفتيــــان. بيــــد أن معــــدل التســــجيل الصــــا  ٩٣ و

ــغ   الانشــغال، لا س ــ علــى ــث بل ــان، حي ــان و   ٥٩يما بالنســبة للفتي ــة للفتي ــة  ٧٧في المائ في المائ
ــات في عــام   ــة     .)١٦(٢٠١٥للفتي ــات والأطفــال ذوي الإعاق ــة إلى أن الفتي ــة المتناقل وتشــير الأدل

أكثر عرضة للتسرب من المدرسة في المنـاطق الـتي يشـعرون فيهـا بعـدم الأمـان في المـدارس وفي        
 ناطق العسكرية، وحول نقاط التفتيش والمستوطنات.الطريق إليها، من قبيل الم

ولا تزال سيادة القانون مسألة هامـة في جميـع أنحـاء الأرض الفلسـطينية المحتلـة. فـالمرأة         - ٢٤
بسـبب القـوانين الـتي تميـز علـى أسـاس        القضـاء إلى  لجوءالفلسطينية تواجه تحديات محددة في ال

الجــنس، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بــالإرث وحضــانة الأطفــال وغيرهــا مــن مســائل الأحـــوال           
الشخصية؛ ومحدودية معرفة النساء بحقوقهن وبـالإجراءات؛ والاتكـال الاقتصـادي؛ والضـغوط     

قضــائية، لوصــول إلى الخــدمات الالاجتماعيــة والوصــم. وحــتى في حــالات تمكــن النســاء مــن ا  
يــواجهن في كــثير مــن الأحيــان مقــدمي خــدمات يفتقــرون إلى المعرفــة المهنيــة في التعامــل   فهــن

النصـوص القديمـة للقــوانين    ولا يزالـون يفســرون تحديـدا مـع النسـاء والفتيــات ضـحايا العنـف،      
لمـرأة. وقـد أثبتـت دولـة     الإنسـان ل الجنائية وقانون الأحوال الشخصية على نحو ينتهك حقوق 

ــة  فلســـط ــألة إمكانيـ ــة مسـ ــا بمعالجـ ــوءين التزامهـ ــرأة إلى ال لجـ ــاءالمـ ــ قضـ ــمام مـــن خـ لال الانضـ
معاهدات حقوق الإنسـان السـبع، بمـا في ذلـك اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز            إلى

 ضد المرأة، التي أُقرت دون تحفظات.

ة مــن العنــف نين مــن أنــواع متعــددوفي دولــة فلســطين، لا تــزال النســاء والفتيــات يعــا  - ٢٥
المترل وفي مجتمعان المحلية، بما في ذلك العنف الهيكلـي في شـكل قـوانين تمييزيـة وممارسـات       في

تقليديـــة، والعنـــف الجســـدي والاقتصـــادي والنفســـي مـــن جانـــب أفـــراد الأســـرة والشـــركاء   
، في المائــة) ٥٥غ عنــها في غــزة (الحمــيمين. ولا يــزال العنــف النفســي أكثــر أنــواع العنــف المبلَّ ــ

غ في المائـة مـن الحـالات المبلَّ ـ    ٣٠الاجتمـاعي   - شمل العنـف النفسـي  يبينما في الضفة الغربية، 
__________ 

  )١٥(  Palestine Food Security Sector and Palestine Central Bureau of Statistics, Socioeconomic and food 

security survey 2014 (May 2016). 

  )١٦(  Ministry of Education and Higher Education, baseline monitoring and evaluation report 2015 (2016).  
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غ عنـها. وإجمـالا،   في المائـة أخـرى مـن الحـالات المبلَّ ـ     ٣٠شمل العنف الجسدي نسـبة  يعنها، و
ــد أو الشــقيق،        ٧٨,٥ففــي  ــزوج أو الوال ــو ال ــن الحــالات كــان الجــاني ه ــة م ويشــكل في المائ

في المائة من الحـالات الـتي قُتلـت     ٨٤,٣في المائة من جميع الحالات. وفي  ٦٧وحدهم  الأزواج
وفي حــين أن العنــف المــترلي هــو الشــكل الأكثــر  فيهــا امــرأة، كــان الجــاني أحــد أفــراد الأســرة.

في المائـة فقـط مـن حـالات العنـف       ١,٤انتشارا من العنـف ضـد المـرأة، ينبغـي الإشـارة إلى أن      
ــة مــن النســاء   ٥٧,٦ ، حيــث يفيــد المحــاكمالمــترلي تصــل إلى ــة بــفي المائ أن العــادات الاجتماعي

افتقــار الملاجــئ و فيشــديد  نقـص وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك  .)١٧(تمـنعهن مــن تقــديم شـكوى  
 .)١٨(يجعل التصدي للعنف ضد المرأة تحديا كبيرا ممانظام للدعم الاجتماعي،   إلى
    

 الفلسطينيات للنساء المساعدة تقديم  -  ثالثا  

 ةواســــع موعــــةواصــــلت الأمــــم المتحــــدة بــــذل جهودهــــا الراميــــة إلى التصــــدي    - ٢٦
ــن ــم الشــعب          م ــال دع ــم المتحــدة في مج ــات الأم ــرد أولوي ــانية. وت ــة والإنس التحــديات الإنمائي

ــائق    ــن الوث ــم المتحــدة للمســاعدة    الأساســيةالفلســطيني في مجموعــة م ــك إطــار الأم ــا في ذل ، بم
ــة   ــة لدول ــرة  الإنمائي ــة    ٢٠١٧-٢٠١٤فلســطين للفت ــة الوطني ــع خطــة التنمي ــذي يتماشــى م ، ال

الــتي تحــدد  ٢٠١٦، وخطــة الاســتجابة الاســتراتيجية لعــام ٢٠١٦-٢٠١٤الفلســطينية للفتــرة 
معلومــات مســتكملة عــن المســاعدة الــتي  أدنــاه ٦٣-٢٧وتتضــمن الفقــرات البرمجــة الإنســانية. 

الحكومـة الفلسـطينية، والجهـات المانحـة واتمـع       تقدمها منظومـة الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع     
المــدني، لتلبيــة الاحتياجــات والأولويــات المحــددة للنســاء والفتيــات في اــالات التاليــة: التعلــيم   
والتدريب؛ والصـحة؛ والـتمكين الاقتصـادي وسـبل كسـب العـيش؛ وسـيادة القـانون والعنـف          

 سسية.القرار؛ والتنمية المؤ عضد المرأة؛ والسلطة وصن
  

 التعليم والتدريب  -ألف   

واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيذ مجموعة متنوعـة مـن المبـادرات الراميـة إلى تعزيـز        - ٢٧
فــرص حصــول النســاء والفتيــات علــى التعلــيم والتــدريب وتحســين البيئــات التعليميــة. فخــلال   

في غــــــزة  ٢٥٢مدرســــــة ( ٣٤٩ا لت الأونــــــرو، شــــــغ٢٠١٦-٢٠١٥الســــــنة الدراســــــية 
. وفي غــزة، هنــاك  طالــب ٢٩٠ ٤٠٠الضــفة الغربيــة) تقــدم خــدماا لأكثــر مــن       في ٩٦ و

__________ 

ــرأة،   )١٧(    ,”Impact stories on ending violence against women - specialized prosecutionهيئـــة الأمـــم المتحـــدة للمـ

ــوان 2016 ــى العنــــــــــــــــ ــاح علــــــــــــــــ ــالي:  ، متــــــــــــــــ -http://palestine.unwomen.org/en/digitalالتــــــــــــــــ

library/publications/2016/10/spp#sthash.Fry1yfEu.dpuf.  
 .٢٠١٦بيانات الربع الأول من عام  -نظام الأونروا لإحالة ضحايا العنف الجنساني   )١٨(  
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ــروا (    ١٢٧ ٤٩٠ ــدارس الأونـ ــجلات في مـ ــات مسـ ــن الفتيـ ــن   ٤٨,٥مـ ــة مـ ــوعفي المائـ  مجمـ
ــدد الطــلاب       ــادة ســنوية في ع ــع وجــود زي ــالطــلاب)، م ــب. وفي الضــفة   ٨ ٠٠٠والي بح طال

ائــة مــن امــوع) مســجلات في مــدارس  في الم ٥٨,٨مــن الفتيــات ( ٢٨ ٧٧١الغربيــة، هنــاك 
الأونــروا. وبالإضــافة إلى التعلــيم الأساســي، لا تــزال الأونــروا تقــدم التــدريب في مجــال التعلــيم  

في المائـة مـن مجمـوع     ٣٢فتـاة (  ٥٤٠التقني والمهني. فخلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، كانـت     
ــاة ( ٥٦٧الطــلاب) في غــزة، و  ــة مــن امــوع  ٨٢فت ــة قــد شــاركن  في المائ ) في الضــفة الغربي

 التدريب. هذا النوع من  في

اليونيســيف وشــركاؤها مــرافقين لحمايــة أطفــال المــدارس  أتاحــتوفي الضــفة الغربيــة،   - ٢٨
ــا إلى المــدارس في المواقــع      ــر أمان وجــود عســكري  الــتي ــاوذلــك مــن أجــل جعــل التنقــل أكث

ــاة ١ ٦٧٠( طفــلا ٤ ٦٦٧إســرائيلي ومواقــع المســتوطنين. واســتفاد مــن ذلــك     ٢ ٩٩٧و  فت
 ذكور). ١٥٣إناث و  هممن ١٨٠( مدرسا ٣٣٣  ) وفتى

ــة الطفولــة المبكــرة    وواصــلت اليونســكو وشــركاؤها التشــجيع علــى التع      - ٢٩ لــيم في مرحل
 فائـــدةطريـــق تنظـــيم دورات للتوعيـــة بشـــأن التعلـــيم الشـــامل والملائـــم للأطفـــال وذلـــك ل عـــن

ديرو المــدارس والمشــرفون عليهــا معلمــة. وشــارك مــ ١٢٠مــن الأمهــات والقيــام بتــدريب  ٩٨٠
والأنشــطة الــتي يقودهــا  العمليــةمشــروع تــدريبي بشــأن التعلــيم الشــامل للجميــع، والبحــوث   في

 .مدرسة في الضفة الغربية وقطاع غزة ٤٩في  طالبة ١٧ ٨١٠الأطفال، وقد استفاد من ذلك 

اون مـع وزارة التربيـة والتعلـيم العـالي     وفي القدس الشرقية، قـام البرنـامج الإنمـائي بالتع ـ     - ٣٠
 في المدارس الخاصة. طالبة ٨ ٥٠٠بتوفير التعليم الجيد وخدمات المشورة إلى ما يقرب من 

وفي غزة، استجاب البرنامج الإنمائي إلى احتياجات الفتيات في المدارس الـتي تضـررت     - ٣١
علـى   لهـا تيـات واسـتجابت   . وقد راعت عملية الإنعاش احتياجات الف٢٠١٤خلال نزاع عام 

ــدارس أفضــل     ــاء م ــادئ إعــادة بن ــاني    وأســاس مب ــف المب ــذا تكيي ــال. ويشــمل ه ملائمــة للأطف
لفتيـات  ل يتسـنى  مرافـق الميـاه وخـدمات الصـرف الصـحي، كـي      من حيث المدرسية، ولا سيما 

 وإعمــــار إعــــادة تأهيــــل    قــــد اســــتفاد مــــن   . واســــتخدامها  ذوات الاحتياجــــات الخاصــــة  
مدرسـة خاصـة    ١٣مدرسة حكومية و  ١٢( تعليمية التي تضررت جزئياالمؤسسات ال من ٣٢
 إناث). هممن ١٩ ٤٤٥( طالبا ٣٧ ٢٢٢من الجامعات/الكليات)  ٧و 

مــن خريجــات الجامعــات   ٥٠وقــدمت منظمــة العمــل الدوليــة وشــركاؤها الــدعم إلى     - ٣٢
إلى أســر معيشــية ذات دخــل مــنخفض، وذلــك مــن خــلال   والمنتميــاتالعــاطلات عــن العمــل 

التدريب على بناء المهارات، وأعقب ذلك توظيف مؤقت لمدة ثلاثة أشـهر في القطـاع الخـاص    
ــرت حــوالي    ــد عث ــة. وق ــى عمــل    ٣٠ إلى ٢٥أو في منظمــة مجتمعي ــة مــن الخريجــات عل في المائ
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قـــد زادت مـــن أملـــهن في البرنـــامج أن مشـــاركتهن  إلىهن يتـــأغلب شـــارتمـــدفوع الأجـــر وأ
شـراكة مـع الجامعـة الإسـلامية في غـزة،      وفي إطـار  العثور على فرصـة عمـل طويلـة الأجـل.      في

مـن المهندسـات المعماريـات     ٢٠قدمت منظمة العمل الدولية التدريب على تصميم الأثـاث لــ   
ريب العثور على عمل في قطـاع الهندسـة المعماريـة. وتم تـد     في صعوبة يواجهنالشابات اللاتي 

من المهندسـات المعماريـات علـى المفـاهيم الأساسـية للأعمـال التجاريـة ومهـارات الإدارة          ١٥
مــن المتــدربات في مجــال تصــميم الأثــاث تــدريبا مــدعوما أثنــاء   ١٨وتنظــيم المشــاريع، وتلقــت 

 مل في مجال صناعة الأثاث في غزة.العمل في مؤسسات صغيرة ومتوسطة تع

ــزة، عــززت الأونــرو    - ٣٣ ــابات عــن طريــق تزويــد       وفي غ ــارات القياديــة للنســاء الش ا المه
الخريجـات مــن الجامعـة بالمهــارات الـتي تســتجيب علــى نحـو أفضــل لاحتياجـات ســوق العمــل.      

لاوة رجـــلا. وعـــ ٣٤امــرأة و   ٣٩١ وخــلال الفتـــرة المشــمولة بـــالتقرير، شــارك في البرنـــامج   
مؤسسـات  في  عمـل رص من الخريجات الشابات من الحصول علـى ف ـ  ٧٢٤ذلك، تمكنت  على

 اتمع المدني والقطاع الخاص.
  

 الصحة  -باء   

غ عنـها في الفتـرة   واصلت الأمم المتحدة الاستفادة من الممارسات الجيدة والنتـائج المبلَّ ـ   - ٣٤
ــالتقرير الســابق مــن أجــل    ــادةالمشــمولة ب ــة الصــحية     زي فــرص الحصــول علــى خــدمات الرعاي

وتحســين نوعيتــها. وظلــت الأونــروا هــي المصــدر الرئيســي لخــدمات الرعايــة الصــحية الأوليــة     
في الضــفة الغربيــة.  ٤٢مركــزا صــحيا في غــزة و  ٢١للاجــئين الفلســطينيين، بقيامهــا بتشــغيل 

ــن      ولا ــر مـ ــكلون أكثـ ــذين يشـ ــطينيون الـ ــون الفلسـ ــزال اللاجئـ ــكان   في الما ٧٠يـ ــن سـ ــة مـ ئـ
يعتمدون على الأونروا للحصـول علـى الرعايـة الصـحية الأوليـة. وفي غـزة، كـان مجمـوع          غزة

حزيران/يونيـــه إلى  ٢٠١٥تشـــرين الأول/أكتـــوبر  مـــنعـــدد الاستشـــارات الطبيـــة في الفتـــرة 
ــغ   ٢٠١٦ ــد بل ــت نســبة    ٢ ٨٧٠ ١٨٣ق ــغ     ٦٠استشــارة، وكان ــها للنســاء، وبل ــة من في المائ
 في المائة منها للنساء. ٥٩نسبة  ستشارة في الضفة الغربية، كانتا ٩٠٤ ٠٥٨ اموع

ولا تزال الرعاية الصحية للأم والطفـل تشـكل عنصـرا أساسـيا مـن عناصـر المسـاعدة.          - ٣٥
ــاعدة إلى   ــروا المسـ ــدمت الأونـ ــديثا، وإلى   ٣٢ ٦٢٥وقـ ــل المســـجلات حـ ــاء الحوامـ ــن النسـ   مـ

مـن النسـاء    ٢٨ ٣٠٣من النساء اللاتي كن يـتلقين الرعايـة السـابقة للـولادة وإلى      ٢١٨ ٦٦١
في المائـة مـن جميـع الحوامـل      ٩٤,٨اللاتي كن يـتلقين خـدمات الرعايـة بعـد الـولادة. وكانـت       

قمن بما لا يقل عن أربـع زيـارات إلى المراكـز الصـحية التابعـة للأونـروا أثنـاء فتـرة حملـهن.           قد
الصحة والشركاء من المنظمـات غـير الحكوميـة مـن أجـل الوصـول        ف وزارةَودعمت اليونيسي

وأطفـالهن حـديثي    شـديدة ضات لمخـاطر  من النساء المعر ٣ ٥٣٢وتقديم الدعم إلى ما مجموعه 
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ــزة.     ــد الـــولادة في غـ ــة بعـ ــارات المترليـ ــامج الزيـ ــار برنـ ــر والـــولادة في إطـ تم الوصـــول إلى أكثـ
الإرشـاد في مجـال التغذيـة ودورات التثقيـف الصـحي.      امرأة مـن خـلال دورات    ٣٠ ٠٠٠ من

للتوليــد اللــذين قــدما  التحريــرمستشــفى الشــفاء و ىودعــم البرنــامج الإنمــائي إصــلاح مستشــف 
 . وقـدم صـندوق  ٢٠١٦امرأة في مدينة غزة وخان يونس خـلال عـام    ١٦ ٠٠٠ الخدمات إلى

اســـتفادت حيــث   ،في غـــزةمجتمعـــا محليــا   ١٢الـــدعم لتشــغيل العيـــادات المتنقلــة في    الســكان 
 .حاملا ١ ٦٥٤، منهن  امرأة ٣ ٦٨١ خدماا  من

وقدمت العيادات الصحية للأونروا الخدمات الوقائيـة والعلاجيـة للاجئـات المراهقـات       - ٣٦
بمــا في ذلــك الكشــف عــن ســرطان الثــدي والخــدمات المتصــلة بالصــحة الإنجابيــة.    ،والبالغــات

 برنـامج الإنمـائي  ال أطلـق شراكة مـع مستشـفى أوغسـتا فكتوريـا في القـدس الشـرقية،       إطار  وفي
الأونـروا مشـروعا    اسـتهلت في غـزة،  ؛ ومبادرة العيادة المتنقلـة لتصـوير الثـدي بالأشـعة السـينية     

 ٦٨ ٣٨٢ ، تم فحـص للتوعية بسـرطان الثـدي. ومـن خـلال المراكـز الصـحية التابعـة للأونـروا        
لإجــراء تصــوير الثــدي بالأشــعة  امــرأة ٤ ٤٣٨ أُحيلــتالثــدي و للكشــف عــن ســرطان امــرأة

 سينية وعمليات المسح.ال

متخصصة في ثلاثـة مستشـفيات في القـدس     أقساموقام البرنامج الإنمائي برفع مستوى   - ٣٧
امرأة سـنويا الاسـتفادة مـن ظـروف محسـنة خـلال الفتـرة         ٦ ٥٠٠الشرقية، مما أتاح لأكثر من 

ــالتقرير.  ة الثالثــة لمرضــى القلــب المعرضــين  الدرجــوقــدم الــدعم أيضــا للعــلاج مــن   المشــمولة ب
طــابق في جمعيـة الهــلال الأحمــر   إصــلاحالنســاء في غــزة، وذلـك مــن خـلال    بمــن فـيهم للخطـر،  

 عمليات لرعاية مرضى القلب. تيالفلسطيني وبناء غرف

ت مــن إصــلاحا امــرأة وفتــاة ٦ ١٦٦ اســتفادت ٢٠١٦وفي النصــف الأول مــن عــام   - ٣٨
امـرأة   ١٠ ٥٠٠ تاسـتفاد ، في حين شبكة المياه وعمليات تخزين المياه التي دعمتها اليونيسيف

معيشـية في غـزة قسـائم     ةأسـر  ٩ ٠٠٠مـن خـدمات الصـرف الصـحي المحسـنة. وتلقـت        وفتاة
 بلـوازم أسـرة معيشـية أخـرى     ١٤ ٤٠٠النظافة الصحية وجرى تزويـد   لاقتناء لوازمإلكترونية 

 الصرف الصحي والنظافة الصحية.

لاجتمـاعي للنسـاء والفتيـات    وا وواصلت كيانات الأمم المتحدة تقـديم الـدعم النفسـي     - ٣٩
في جميع أنحاء الأرض الفلسطينية المحتلة. وقـدمت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة المشـورة النفسـية        

المشــردات خــلال تصــاعد مــن النســاء والفتيــات  ١ ٨٠٠والاجتماعيــة الجماعيــة والفرديــة إلى 
ــة   ــال القتالي ــام في الأعم ــامج الاستشــارة النفســية   ٢٠١٤ع ــن خــلال برن ــة،  - . وم الاجتماعي

للقيــام بالمزيــد مــن المتابعــة. إلى مقــدمي الخــدمات الآخــرين  انيعنــف جنســ حالــة ٥٦ أحيلــت
 لفــةالمؤ ،موقعــا بلجــان حمايــة الأســرة والطفــل  ٢١الضــفة الغربيــة، اســتعانت الأونــروا في   وفي
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اتمعـات المحليـة واللجـان    مـن  الأونـروا وقـادة     مـن المنظمات اتمعية وموظفين  عنممثلين من
مــن خــلال المناقشــات الجماعيــة   امــرأة وفتــاة ٦ ٣٠٠الشــعبية للاجــئين، لتصــل إلى أكثــر مــن  

وجهـات  للدعم ومناسبات التوعية. وبدعم من اليونيسيف، تمكنـت وزارة التنميـة الاجتماعيـة    
 لتزويـــدهم) بنـــاتفي المائـــة منـــهم  ٤٩( طفـــلا ٣٢ ٤١٧مـــن الوصـــول إلى  أخـــرى شـــريكة

ــدعم النفســي  بخــ ــة  ٥١( طفــلا ٧ ٩٨٧ الاجتمــاعي، وإلىودمات ال ــاتفي المائ ــدهم) بن  لتزوي
 .انيالخدمات اتمعية لحماية الطفل، بما في ذلك التصدي للعنف الجنسب

ــة خــدمات العــلاج الطبيعــي إلى      - ٤٠ ــدمت الهيئ ــن  ١٦وق ــرأة م ــة، قام ــ ام  تذوات الإعاق
امـرأة   ٣٠العلاج الطبيعي، وقدمت أيضا المعدات الطبية اللازمة. وتلقت في أخصائيات  ٤ ا
 ذوات الإعاقة المشورة النفسية الاجتماعية والمشورة القانونية في غزة. من
  

 التمكين الاقتصادي وسبل كسب العيش  -جيم   

برامجها الإنمائيـة، إعطـاء الأولويـة للمبـادرات      إطارواصلت كيانات الأمم المتحدة، في   - ٤١
 .الرامية إلى تعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة وتحسين الأمن الغذائي وسبل كسب العيش

من المؤسسـات   ٤٥وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، قدمت الهيئة المساعدة التقنية إلى   - ٤٢
مـن أجـل تعزيـز     مسـتفيدة  ٥٤٧إلى  ، فوصلتغيرة والمتوسطة التي تقودها نساءالصغرى والص

القدرة التنافسية لمنتجان وإمكانية تسويقها على الصعيد المحلي والإقليمي والدولي مـن خـلال   
ــامج شــــامل لبنــــاء القــــدرات والتــــدريب أثنــــاء العمــــل. و       قــــدمت المســــاعدة الماليــــة   برنــ

 يرة والمتوسطة التي تقودها نساء.صغالصغرى وال المشاريع  من  ٣٤  إلى

 توفي مبادرة مشـتركة بـين منظمـة العمـل الدوليـة وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة، أجري ـ           - ٤٣
ين من أجـل تعزيـز المسـؤولية    تللشؤون الجنسانية في شركتين فلسطينيتين رئيسي ةتشاركي مراجعة

 .راعية للاعتبارات الجنسانيةالمبيئات العمل  صوب المحدث للتحولالاجتماعية وتشجيع التغيير 

وأجرت منظمة الأغذية والزراعة عـدة دورات تدريبيـة عـن التسـويق ومسـك الـدفاتر         - ٤٤
تعاونيــات نســائية، لإنشــاء نظــام فعــال لــلإدارة الماليــة وإدارة   ٦امــرأة مــن أعضــاء  ٩٠لفائــدة 
الــدورات والصــلات مــع مقــدمي خــدمات القــروض الموثــوقين. وقــد عــززت هــذه  اتالائتمانــ

 اســتفادتالتدريبيــة وحلقــات العمــل قــدرة المــرأة علــى إدارة القــروض. وبالإضــافة إلى ذلــك،   
امرأة من عشر تعاونيات نسائية في الضفة الغربية مـن تـدريب يركـز علـى مراقبـة الجـودة،        ٥٩

 والدولية لمنتجات تجهيز الأغذية.وضمان الجودة، وتطبيق المعايير المحلية 

 في المائـة  ٢٦,٤( لاجئـا  ١٧ ٠٦٣ بتوظيـف  لإيجاد فرص العمـل الأونروا  وقام برنامج  - ٤٥
تطلـب  يالـتي يتيحهـا البرنـامج     فـرص العمـل  مـن   في المائـة)  ٧٨,٠إناث). والجزء الأكبر ( منهم
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 صــعوباتعمالـة غــير مــاهرة ، ولكـن بســبب الحــواجز الاجتماعيــة والثقافيـة، يواجــه البرنــامج    
برنـامج النقـد    وفـر للنساء غير الماهرات. وفي الضفة الغربيـة،   إيجاد فرص عمل مقبولة ثقافيا في

أو عـاملات نظافـة أو حارسـات أو مسـاعدات إداريـات       ككتبة لنساءفرص عمل ل لقاء العمل
 عـاملا  ٨ ١٢٤بـين أدوار أخـرى. وخـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، شـارك         من أو معلمات،

 منهم إناث. في المائة ٤١,٢ ،برنامج النقد لقاء العمل  في

ــزة،   - ٤٦ ــنوفي غ ــام  يمكّ ــروانظ ــزز ل الأون ــاء،     المع ــن النس ــات الضــعيفة م ــر الفئ ــيم الفق تقي
نفصـــلات والم ،والمطلقـــات ،والأرامـــل اللـــواتي في عصـــمة رجـــل متعـــدد الزوجـــات،     مثـــل
تقيــيم مســتقل للفقــر وتلقــي المســاعدة الغذائيــة مــن الأونــروا  تقــديم طلــبأزواجهــن، مــن  عــن

 ٣ ٣٢٤بشكل منفصل عـن رب الأسـرة الـذكر. وخـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير، تقـدمت         
، ٢ ٠٨٢عـــددها و أجريـــت لهـــا زيـــاراتتقيـــيم. ومـــن بـــين الحـــالات الـــتي   امـــرأة بطلبـــات

 لحصول على المساعدة.استحق يفي المائة  ٦٨,٣  كان

ية للاســتهداف قائمــة علــى الفقــر  الضــفة الغربيــة، اســتخدمت الأونــروا اســتراتيج  وفي  - ٤٧
أجل برنامجها لشبكة الأمان الاجتماعي تصنف الأسر المعيشية على أساس مجموعة متنوعـة   من

ــددها       ــالغ عـ ــية البـ ــر المعيشـ ــين الأسـ ــن بـ ــالفقر. ومـ ــلة بـ ــر المتصـ ــن العناصـ ــرة،  ٧ ٦١٣مـ أسـ
. نســاءفي المائــة مــن المســتفيدين  ٥٥,٣إنــاث وكــان  لــهايتعمعيشــية  االمائــة أســر في ٣٤ كــان

وتشمل التدخلات ذات الأولوية الاحتياجات الغذائية الأساسـية، والتـدخلات المتعلقـة بتقـديم     
 حالات وتقديم المشورة الداخلية.النقدية في حالات الطوارئ، والإ

لأغذيـة والقسـائم ، كفـل برنـامج الأغذيـة العـالمي       العـام ل توزيـع  عمليـات ال ومن خـلال    - ٤٨
المائـة   في ٥٠ن المستفيدات اللاتي يمـثلن  م ٢٩٤ ٨١٨زيادة استهلاك الأغذية والتنوع الغذائي لـ 

غذيـة العــالمي تمكـن المســتفيدين   مـن مجمـوع المســتفيدين. وقسـائم الغــذاء الـتي يقـدمها برنــامج الأ     
يكون لديهم حرية اختيار السلع الغذائية الـتي يريـدون    إدارة احتياجات الأسر المعيشية حيث من

  .في المائة من الحالات ٨٧شراءها. وتتخذ المرأة القرار بشأن استخدام القسائم في 

وكجزء مـن جهـود إعـادة الإعمـار في غـزة، قـدم البرنـامج الإنمـائي مسـاعدات نقديـة             - ٤٩
للاجئة التي تضررت بيوـا خـلال   أسرة من الأسر غير ا ١ ١٥٤لتأمين مأوى مؤقت لما عدده 

مـع إعطـاء الأولويـة للأسـر المعيشـية الـتي تعيلـها نسـاء          ٢٠١٤تصاعد الأعمال القتالية في عـام  
ــتي تشــمل   ــن الأســر المعيشــية في غــزة. وفي القــدس الشــرقية، اســتفادت      ١٠,٧وال ــة م في المائ

عيشـية عـن طريـق    أسـرة معيشـية فلسـطينية تعيلـها نسـاء مـن تحسـين الظـروف الم         ١٥٠مباشرة 
  مترلا. ٢٥٠إصلاح 
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امـرأة   ٥٠، لتـدريب  ٢٠١٥ونفذت منظمـة العمـل الدوليـة برنـامج اسـتجابة في عـام         - ٥٠
مــن مربيــات الأغنــام علــى إدارة حظــائر الأغنــام، وعلــى المهــارات الحياتيــة، والإلمــام بالشــؤون  

ــة   ــة، الماليــة والتســويقية، وتكــوين التعاونيــات، والأعمــال التجاريــة الجماعي . وفي الضــفة الغربي
ــاه الأمطــار وتيســير     ٨٥قــدمت الفــاو الــدعم إلى   ــاء صــهاريج لتجميــع مي مزارعــة، وذلــك ببن

ــة     ــة والزراعـ ــة الأغذيـ ــزة، زودت منظمـ ــات. وفي غـ ــدة خمـــس مزارِعـ ــي لفائـ إصـــلاح الأراضـ
ــاج الخضــروات واللحــوم، وقامــت       مــن ٦٥ ــها نســاء بوحــدات لإنت ــتي تعيل الأســر المعيشــية ال

حظيرة تالفة لتربية الحيوانات. وتصديا للصدمات، بما في ذلك الظـروف المناخيـة    ٤٨بإصلاح 
امرأة مـن العـاملات في الرعـي بـذورا مقاومـة       ٧١الموسمية غير العادية في الضفة الغربية، تلقت 

حظـيرة حيوانـات    ٣٠للجفاف لتعزيز قدرن على إنتـاج العلـف لـدوان. وتم إصـلاح قرابـة      
ــات. وز  ــا راعيـ ــاو تملكهـ ــة      ٢٤٠ودت الفـ ــزة بالأغطيـ ــاع غـ ــة وقطـ ــفة الغربيـ ــة في الضـ راعيـ

  البلاستيكية لتهيئة حظائر الحيوانات لمواجهة فصل الشتاء تحسبا لظروف الطقس البارد.
  

  سيادة القانون والعنف ضد المرأة  -دال   

إمكانيـة  واصلت كيانات الأمم المتحدة تنفيذ مجموعة مـن المبـادرات الراميـة إلى تحسـين       - ٥١
  .لجوء المرأة إلى القضاء وتعزيز قدرة المؤسسات والأفراد على منع العنف ضد المرأة والتصدي له

 ٥ ٢٤٨، حصــلت ٢٠١٦وخــلال الفتــرة مــن كــانون الثاني/ينــاير إلى حزيران/يونيــه    - ٥٢
امـرأة تــدريبا بشـأن التوعيــة بــالحقوق    ١ ٧٧٨وتلقــت  ،امـرأة علــى المسـاعدة القانونيــة اانيـة   

القانونية، وذلك من خلال البرنامج المشترك بين البرنامج الإنمائي وهيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة     
 ٢ ٠٢٥المتعلق بسيادة القانون في الضفة الغربية، بما فيها القدس الشـرقية. وفي غـزة، حصـلت    

ونيـة.  امرأة تدريبا بشـأن التوعيـة بـالحقوق القان    ٦ ٥٦٩امرأة على المساعدة القانونية، وتلقت 
وفي غــزة، نظمــت مفوضــية حقــوق الإنســان دورات تدريبيــة بشــأن العنــف الجنســاني والحــق    

الحياة استفادت منها المنظمات النسـائية والقائـدات اتمعيـات التقليـديات. وخـلال الفتـرة        في
ــام       ــزاع ع ــد ن ــا بع ــالتقرير، ولا ســيما في ســياق م ــى ٢٠١٤المشــمولة ب مشــردا  ٢ ٧٤٩، تلق

ــن بين ــ  ــا، م ــق       ١٢٣هم داخلي ــة عــن طري ــف الجنســي والجنســاني، مســاعدة قانوني ضــحية للعن
  مكاتب متنقلة إضافية لتقديم المساعدة. ٣ مكاتب للمساعدة القانونية و  ١٠

ومــن خـــلال تــدخلات الاســـتجابة الإنســانية الـــتي تنفــذها كيانـــات الأمــم المتحـــدة        - ٥٣
لجنســـاني (مـــن بينـــهم مـــن ضـــحايا العنـــف ا ٢ ٥٦٤والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة، أمكـــن لــــ 

امـرأة،   ٢ ٥٢١مـن الضـحايا (  ٢ ٦٤٥رجال) الحصول على خدمات قانونية؛ وحصـل   ١٠٧
ــاعي؛ وشــارك       ١٢٤ و ــدعم النفســي والاجتم ــى خــدمات ال أشــخاص  ١٩ ٩٠٤رجــلا) عل
رجـال)، في دورات توعيـة بـالعنف الجنسـاني أو تلقـوا معلومـات        ٢ ٨١٠ امرأة و ١٧ ٠٩٤(
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المســألة. وواصــلت الأونــروا تشــغيل نظــام إحالــة ضــحايا العنــف   عــن الخــدمات المتصــلة ــذه  
الجنساني في غزة والضفة الغربيـة الـذي يقـدم الخـدمات للاجـئين الفلسـطينيين. وخـلال الفتـرة         

ــد    ــزة،     ٢ ١٣٨المشــمولة بــالتقرير، تم تحدي ــف جنســاني في غ في المائــة منــها   ٩٢,٨حالــة عن
 - جلسـة مشـورة نفسـية    ٧ ١٢٩رة خـلال  نساء. وتلقت ضحايا العنف الجنسـاني المشـو   ضد

ــلت   ــة، وحصـ ــت       ٩٩٤اجتماعيـ ــة، تلقـ ــفة الغربيـ ــة. وفي الضـ ــورة القانونيـ ــى المشـ ــرأة علـ امـ
ــن ٣٠٩ ــة،         م ــة اتمعي ــامج الصــحة العقلي ــن خــلال برن ــدعم م ــات الضــحايا ال النســاء والفتي
ــن ــيين والتربــويين.         ع ــق المرشــدين الطب ــات وعــن طري ــق مجموعــات التواصــل بــين الأمه  طري
  حالة زواج أطفال من خلال نظام إحالة ضحايا العنف الجنساني. ١١تحديد ما مجموعه   وتم

وخلال الفترة المشمولة بالتقرير، عملت هيئة الأمم المتحدة للمرأة على تحسـين نوعيـة     - ٥٤
الخدمات المقدمة إلى النساء ضحايا العنف الجنساني والمتعرضات لـه في غـزة، مـع إيـلاء اهتمـام      

 ٥ ٧٣٦لمشردات داخليا. واستفاد من تدخلات هيئة الأمم المتحدة للمرأة أكثـر مـن   خاص ل
ــا ( ــرأة و ٥ ١٩٤شخصـ ــاني     ٥٤٢ امـ ــالعنف الجنسـ ــة بـ ــلال دورات التوعيـ ــن خـ ــلا)، مـ رجـ

والخدمات ذات الصلة. وقـدمت الهيئـة وجهـات شـريكة مـن اتمـع المـدني، ولا سـيما مركـز          
امـرأة   ١٣١دعم في مجـال إدارة القضـايا إلى أكثـر مـن     حياة وجمعية عايشـة وجمعيـة الوفـاق، ال ـ   

أيضــا الــدعم للفئــات الضــعيفة والفئــات “ حيــاة”مــن ضــحايا العنــف الجنســاني. وقــدم مركــز 
امـــرأة)، وأطفـــال الأبـــوين المطلقـــين  ١٧المعرضــة للخطـــر مثـــل النســـاء المخالفـــات للقــانون (  

ت إعـادة الإدمـاج. وقـدم صـندوق     طفلا) بتوفير المساعدة في مجال إدارة القضـايا وخـدما   ٢٠(
من مقـدمي الخـدمات في الضـفة الغربيـة وقطـاع غـزة        ٨٠٠الأمم المتحدة للسكان التدريب لـ 

عن العنف الجنساني والتصدي له ونظم الإحالة بالاعتماد على المبـادئ التوجيهيـة    “للكشف”
مركـز  ”كان إنشـاء  المعدة لهذا الغرض والنظام الوطني الفلسطيني للإحالة. ودعم صـندوق الس ـ 

  في جباليا بغزة كمرحلة تجريبية ليكون بمثابة ملجأ آمن لضحايا العنف الجنساني.“ جامع

وواصل كل من اليونيسيف وصندوق السكان تقـديم الـدعم لوضـع إجـراءات تشـغيل        - ٥٥
موحــدة فيمــا يتعلــق بــإدارة قضــايا العنــف الجنســاني وحمايــة الطفــل وإحالتــها في غــزة. وتلقــى   

مرشـدا تربويـا مـن وزارة     ٦١ أخصـائيا اجتماعيـا مـن وزارة التنميـة الاجتماعيـة، و      ١٦٠ نحو
ــيم العــالي، و  ــة والتعل ــا مــن وزارة الصــحة، توجيهــات بشــأن إجــراءات     ٣٨ التربي موظفــا طبي

  التشغيل الموحدة، والكشف عن العنف الجنساني ونظم الإحالة.

والجريمــة في تعزيــز قــدرات وزارتي   واســتمر مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات   - ٥٦
العدل والداخلية والشرطة المدنية الفلسطينية على إدارة خـدمات الطـب الشـرعي وعلـم الأدلـة      
الجنائية وتطبيقها وتقديمها وتوسيع نطاقها بما يتوافق مع المعـايير الدوليـة، بمـا في ذلـك التحقيـق      
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ــاء فلســطيني     ــف الجنســاني. وواصــل ســبعة أطب ــدريب متخصــص   في حــالات العن ــامج ت ون برن
ــف         في ــف الجنســي والعن ــك فحــص الطــب الشــرعي لضــحايا العن ــا في ذل الطــب الشــرعي، بم

الجنساني. ونظم المكتب المعني بالمخدرات والجريمة أيضا حلقات عمـل للتوعيـة بشـأن التعـرف     
على حالات العنف الجنساني وإيـذاء الأطفـال والتصـدي لهـا لفائـدة ممارسـي الطـب الشـرعي،         

لس القضاء العالي، وعيادات مخيمـات الأونـروا للاجـئين، والمنظمـات المحليـة غـير الحكوميـة        ومج
ــالعنف        ــة ب ــدمي الخــدمات المتعلق ــوطني لمق ــة ال ــوزارات المختصــة ذات الصــلة بنظــام الإحال وال

  الجنساني في دولة فلسطين.
  

  السلطة وصنع القرار  -هاء   

ت هيئة الأمم المتحـدة للمـرأة بتعزيـز المشـاركة     خلال الفترة المشمولة بالتقرير، اضطلع  - ٥٧
امـرأة مـن أعضـاء اـالس      ٢٠والقيادة السياسية للمرأة مـن خـلال تقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى      

سـنة عضـوات    ٤٥ و ٢٥من هـؤلاء النسـاء الـلاتي تتـراوح أعمـارهن بـين        ١٥المحلية. وأصبح 
عــن أولويــات المــرأة واحتياجاــا  نشــطات في تلــك اــالس وفي مجــالس القــرى، وهــن يعــبرن   

ــة        في ــامج الإنمــائي وحــدات محلي ــك، أنشــأ البرن ــة. وبالإضــافة إلى ذل اجتماعــات اــالس المحلي
للتنمية الاقتصادية وأضفى عليهـا طابعـا مؤسسـيا في خمـس بلـديات متوسـطة الحجـم في غـزة،         

  تعيين نساء للعمل فيها كأخصائيات ومنسقات.  تم

مدرسـة ابتدائيـة وإعداديـة     ١٣٢طالبـة مـن    ١ ٩٦٤روا، شـاركت  وفي مدارس الأون ـ  - ٥٨
للفتيات في برنـامج البرلمـان التربـوي. وناقشـت الطالبـات عـددا مـن المسـائل المتصـلة بالمسـاواة           

الجنسين، مثل الصحة الإنجابيـة والـزواج المبكـر، وتحـاورن مـع أقـران بشـأا. وفي الضـفة          بين
مشـاركا مـن اتمعـات المحليـة بشـأن قـرار        ٤٣٥وعية لفائدة الغربية، أجرت الأونروا أنشطة ت

  المتعلق بالمرأة والسلام والأمن. )٢٠٠٠( ١٣٢٥مجلس الأمن 

، وفرت اليونيسيف والجهات الشـريكة المحليـة بـرامج لتنميـة مهـارات      ٢٠١٦وفي عام   - ٥٩
في المائـة منـهم إنـاث) مـن اتمعـات       ٤٨,٥مـن المـراهقين المحـرومين (    ٦ ٧٤٧ الحياة لما عدده

ــا يقــرب مــن      ــة م ــادرات مجتمعي ــة الضــعيفة. ويشــارك في مب ــات   ٨٠المحلي ــة مــن المراهق في المائ
والمـراهقين الـذين تشـملهم مشــاريع تنميـة مهـارات الحيـاة الــتي تـدعمها اليونيسـيف، ويتولــون         

ود هــذه المشـاريع الفتيــات بمهـارات قياديــة هامــة مـن أجــل ضــمان    قيـادة تلــك المبـادرات. وتــز  
  مشاركتهن في صنع القرار وفي الحياة اتمعية.
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  التنمية المؤسسية  -واو   

ــدعم         - ٦٠ ــديم ال ــالتقرير، واصــلت مفوضــية حقــوق الإنســان تق ــرة المشــمولة ب خــلال الفت
دولة فلسطين لتعزيز قدرا على تنفيذ معاهدات حقوق الإنسان السبع التي انضـمت إليهـا    إلى

وتقـديم تقــارير بموجبــها، مــع معالجــة التمييــز القـائم علــى نــوع الجــنس باعتبــاره قضــية شــاملة.   
وشمل دعم المفوضية تقديم المساعدة التقنية من خلال تنظيم دورات تدريبيـة ومناقشـات ثنائيـة    

ــوزا  ــة     مــع ال ــادئ التوجيهي ــة، والتعليقــات العامــة، والمب رات المختصــة بشــأن الأحكــام التعاهدي
المتعلقة بتقديم التقارير. ودعمـت هيئـة الأمـم المتحـدة للمـرأة ومفوضـية حقـوق الإنسـان دولـة          
فلســطين والهيئــة الفلســطينية المســتقلة لحقــوق الإنســان بتقــديم المســاعدة التقنيــة والمــوارد لعقــد   

يــة بشــأن مشــروع تقريــر الدولــة الطــرف بموجــب اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع    مشــاورات وطن
ممثلا لمنظمات اتمع المدني من الضـفة   ١٤٠أشكال التمييز ضد المرأة. وحضر المشاورة زهاء 

الغربية، بما في ذلك القدس الشرقية، ومن قطاع غزة كليهما. ونظمـت المفوضـية والهيئـة أيضـا     
تمــع المــدني في غــزة والضــفة الغربيــة بشــأن دورهــا في تقــديم تقــارير دورة تدريبيــة لمنظمــات ا

بموجـب معاهــدات حقــوق الإنسـان وعمليــة التنفيــذ، وتضــمنت هـذه الــدورة مناقشــات تقنيــة    
بشــأن الاســتعانة بالمشــاورات الوطنيــة وإعــداد التقــارير الموازيــة للــدفاع عــن حقــوق الإنســان    

  للمرأة وتعزيزها.

ــدعم مــن منظمــة    - ٦١ ــانون     وب ــة، اعتمــد ق ــات الثلاثي ــة، وبالتشــاور مــع الهيئ العمــل الدولي
عه رئيس دولة فلسـطين، محمـود   الضمان الاجتماعي لعمال القطاع الخاص وأفراد أسرهم، ووقّ

. ويشــمل القــانون تأمينــا لحمايــة الأمومــة ســيدعم زيــادة       ٢٠١٦آذار/مــارس  ٧عبــاس، في 
ل على توظيـف المزيـد مـن النسـاء مـن خـلال       مشاركة قوة العمل النسائية ويشجع أرباب العم

تحويـل العـبء المـالي الــذي يغطـي اسـتحقاق إجـازة الأمومــة مـن صـاحب العمـل إلى صــندوق          
  الضمان الاجتماعي.

، أطلقت وزارة شـؤون المـرأة خطـة العمـل الوطنيـة المتعلقـة       ٢٠١٦وفي آب/أغسطس   - ٦٢
. وخطة العمل الوطنية التي وضعتها اللجنـة الوطنيـة   )٢٠٠٠( ١٣٢٥بتنفيذ قرار مجلس الأمن 

، والتي تدعمها جهات عـدة منـها هيئـة الأمـم     )٢٠٠٠( ١٣٢٥العليا لتنفيذ قرار مجلس الأمن 
عمل شاملا دعما لجهود الحكومة الفلسـطينية واتمـع   المتحدة للمرأة، والإسكوا، تنشئ إطار 

المــدني والمنظمــات النســائية بغيــة تحويــل مشــاركة المــرأة وإدراج وجهــات نظرهــا واحتياجاــا   
  عمليات السلام والأمن والعمل الإنساني إلى واقع.  في

الأمـم المتحـدة   وفي إطار البرنامج المشترك لسيادة القانون، قدم البرنامج الإنمائي وهيئة   - ٦٣
للمــرأة الــدعم إلى مؤسســات العدالــة والأمــن لتعمــيم مراعــاة المنظــور الجنســاني في السياســات   
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والإجــراءات، بمــا في ذلــك في مجــال صــياغة تشــريعات. وتم دعــم الشــرطة المدنيــة الفلســطينية    
ــة؛ وعقــد مجل ــ     ــة بالمســائل الجنســانية في المنطقــة العربي س لوضــع أول اســتراتيجية للشــرطة معني

الوزراء سلسلة من المشاورات الوطنية من أجل وضع اللمسـات الأخـيرة علـى مشـروع قـانون      
حماية الأسرة الذي يتناول العنف العائلي؛ وتولى النائب العـام تشـكيل وحـدة المـدعين العـامين      

مدعيا عاما متخصصا يتلقون دعما مسـتمرا   ١٩المتخصصين لحماية الأسرة من العنف، وعين 
ــام  ــة     مــن البرن ــة الاجتماعي ــتقني إلى وزارة التنمي ــدعم ال ــامج المشــترك ال ــدم البرن ج المشــترك. وق

ووزارة العدل ووزارة الداخلية لاستعراض استراتيجيات الحماية الاجتماعية والعدالـة و قطـاع   
ــارير        ــة تقــديم التق ــة فلســطين في عملي ــوفير دعــم تقــني إلى دول الأمــن وتطويرهــا، فضــلا عــن ت

ــة المعني ــ إلى ــة      اللجن ــدعم أيضــا إلى الشــرطة المدني ــدم ال ــرأة. وق ــز ضــد الم ــى التميي ة بالقضــاء عل
  الفلسطينية لتجديد أحد مبانيها ليصبح مركزا للنساء والفتيات ضحايا العنف.

  
  الاستنتاجات والتوصيات  - رابعا   

في الأرض الفلسطينية المحتلة، لا تزال عوامل تجزئـة الأرض، والافتقـار إلى الوحـدة      - ٦٤

الفلسطينية، والقيود المفروضة على الوصول والتنقل، وزيادة التوسع الاستيطاني والعنـف،  

وإغلاق المعابر المفضـية إلى غـزة تـؤثر سـلبا علـى حالـة المـرأة الفلسـطينية. ولا تـزال الحالـة           

يـثير   ٢٠١٤غزة بالغة السوء. فبطء وتـيرة الانتعـاش منـذ انـدلاع نـزاع عـام        الإنسانية في

القلــق وأدى إلى تفــاقم العديــد مــن الشــواغل والتحــديات المتعلقــة بالحمايــة الــتي تواجههــا   

النســاء والفتيــات والــتي تم تناولهــا في التقــارير الســابقة. وتشــمل هــذه الشــواغل زيــادة          

فـاع معــدلات البطالـة، وانعـدام فــرص كسـب العــيش،     الإجهـاد النفسـي الاجتمــاعي، وارت  

ــرص الحصــول علــى الخــدمات الأساســية، وضــعف       ــة ف ــذائي، ومحدودي وانعــدام الأمــن الغ

إمكانيــة الحصــول علــى الميــاه والتصــحاح والطاقــة، وارتفــاع معــدلات العنــف ضــد المــرأة    

الشـــرقية،  يـــة، بمـــا فيهـــا القـــدسوانعـــدام إمكانيـــة اللجـــوء إلى القضـــاء. وفي الضـــفة الغرب

الزيادة الكـبيرة في عمليـات هـدم المنـازل الفلسـطينية وهياكـل كسـب العـيش خـلال           أدت

الفترة المشمولة بـالتقرير، ومـا يـرتبط ـا مـن تشـريد، إلى تفـاقم الشـواغل القائمـة المتعلقـة           

بالحمايــة. ولا تــزال القيــود المفروضــة علــى حريــة التنقــل تــؤثر ســلبا علــى حصــول النســاء  

  .على الخدمات الأساسية والتعليم وفرص كسب العيشوالفتيات 

ولا تزال سيادة القانون مسألة هامة على جميع مسـتويات دولـة فلسـطين، فالنسـاء       - ٦٥

والفتيـات مــا زلــن يــواجهن تحــديات كــبيرة في إمكانيــة اللجــوء إلى القضــاء، لأســباب منــها  

ن الجهــود لجعــل الأطــر القــوانين الــتي تميــز علــى أســاس نــوع الجــنس. ويلــزم بــذل مزيــد م ــ

التشــريعية متســقة مــع الصــكوك الدوليــة لحقــوق الإنســان مثــل اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع  
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أشكال التمييز ضد المرأة. ويشكل إعـداد تقريـر دولـة فلسـطين الطـرف إلى اللجنـة المعنيـة        

 بالقضاء على التمييز ضـد المـرأة معلمـا هامـا مـن معـالم دعـم زيـادة مسـاءلة الـنظم الوطنيـة           

سـين، والكشـف عـن حـالات التمييـز      يتعلق بحقوق الإنسان للمرأة والمسـاواة بـين الجن   فيما

شــمل اــالات الــتي مــن الواضــح  المــرأة ومعالجتــها قانونيــا وعمليــا علــى الســواء. وت   ضــد

يجب الاضطلاع فيها بإصلاح تشريعي من أجـل تحقيـق مسـاواة فعليـة مـا يلـي: اعتمـاد         أنه

رة الذي يحمي النساء من العنف العائلي؛ وتنقيح قانون الأحـوال  مشروع قانون حماية الأس

الشخصـية ليتـواءم مــع الالتزامـات المعقـودة بموجــب الاتفاقيـة والمتعلقـة مــن ضـمن مســائل        

أخــرى بالمســاواة في المــيراث والطــلاق وحضــانة الأطفــال؛ وتنقــيح القــانون الجنــائي لإزالــة  

قضــايا القتـل المتصــلة بالأســرة  ار أحكـام في  جميـع الإشــارات إلى الظـروف المخففــة في إصــد  

سمى بالقتل دفاعا عن الشـرف) وإضـافة أحكـام جزائيـة ضـد مختلـف أشـكال العنـف         ي (ما

  .الجنسي والعنف الجنساني

ومــن أجــل النــهوض بإعمــال حقــوق الإنســان للمــرأة، ينبغــي تــوفير الــدعم الــتقني    - ٦٦

بالكامــل مــع الهيئــات المنشــأة بمعاهــدات  المســتمر إلى الجهــات الفاعلــة الفلســطينية لتتفاعــل

 ذلـك اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى      حقوق الإنسان والعمليات الأخرى ذات الصلة، بما في

التمييز ضد المـرأة، ومجلـس حقـوق الإنسـان وإجراءاتـه الخاصـة، ومحكمـة العـدل الدوليـة،          

المنظمـات النسـائية مـن أجـل     . وينبغي تـوفير الـدعم الـتقني إلى    )١٩(والمحكمة الجنائية الدولية

تيسير مشـاركتها في عمليـات حقـوق الإنسـان ولضـمان إقامـة تعـاون أوثـق بـين المنظمـات           

  .النسائية ومنظمات حقوق الإنسان الرئيسية في التواصل مع مجلس حقوق الإنسان

ئيســية المتعلقــة بحمايــة المــرأة  ولا يــزال العنــف الجنســاني يشــكل أحــد الشــواغل الر   - ٦٧

ة فلسـطين، والوضـع يتسـم بحـدة أشـد في قطـاع غـزة بصـفة خاصـة. ودعمـا لتنفيـذ            دول في

ــتفيد الأمـــم المتحـــدة     ــة العنـــف ضـــد المـــرأة، ينبغـــي أن تسـ ــة لمكافحـ الاســـتراتيجية الوطنيـ

يـــة إلى تيســـير إمكانيـــة اللجـــوء الجهـــود الجاريـــة وأن تواصـــل تنفيـــذ المبـــادرات الرام  مـــن

وظفين علـى منـع العنـف ضـد المـرأة والتصـدي لـه.        القضاء وتعزيز قدرة المؤسسات والم إلى

هــات الفاعلـــة الرئيســـية، تنفيـــذ  وينبغــي أن تـــدعم كيانـــات الأمــم المتحـــدة مـــع جميـــع الج  

منسق وشامل ومتعـدد القطاعـات للتصـدي للعنـف ضـد المـرأة وكفالـة تـوافر الرعايـة           ج

ين الاقتصـادي تمشـيا   الصحية، والمساعدة والمشورة النفسية الاجتماعية والقانونية، والـتمك 

  .مع توصيات استعراض منتصف المدة للاستراتيجية الوطنية
__________ 

ــام ب ــ       )١٩(   ــب الع ــب النائ ــة في فلســطين، أهــاب مكت ــديم  في ســياق البحــث الأولي في الحال الأطراف المهتمــة إلى تق
 .معلومات عن انتهاكات حقوق المرأة فيما يتعلق بالجرائم الواقعة ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية
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ــا يشــمل           - ٦٨ ــة، بم ــف جهــود الوقاي ــة الأمــم المتحــدة أن تكث ــات منظوم ــي لكيان وينبغ

ــادة ضــعف النســاء       ــأثير الاحــتلال والــتراع علــى زي المبــادرات الراميــة إلى التخفيــف مــن ت

لعنــف الــذي يمارســه المســتوطنون، والتشــريد،  والفتيــات وتعرضــهن للعنــف، بمــا في ذلــك ا 

  .وهدم المنازل، والقيود المفروضة على التنقل

إن تحسين أمن المرأة وحقوقها على الصـعيد الاقتصـادي أمـر رئيسـي في دعـم تمكـين         - ٦٩

المرأة وحمايتها عموما. وينبغي أن تدعم السياسـات الراميـة إلى توسـيع الإنتـاج المحلـي وإيجـاد       

معــايير جــودة الإنتــاج المحلــي للمــرأة بغيــة تعزيــز قــدرا علــى المنافســة محليــا.    فــرص العمــل 

ــن ــدة       وم ــرأة في القطاعــات الاقتصــادية الجدي شــأن استكشــاف الفــرص المتاحــة لمشــاركة الم

أقصـى   قبيل قطاعات تكنولوجيا المعلومات والصناعات التحويلية والسياحة أن تزيـد إلى  من

ــرص المشــاركة الاقتصــاد   ية للمــرأة. وكوســيلة أخــرى لصــرف اهتمــام الطــلاب    حــد مــن ف

الشباب والخريجين عن القطاعات المهنيـة المكتظـة، ينبغـي تقـديم المشـورة الوظيفيـة وخـدمات        

ــال     ــادة الإقب ــتقني والمهــني لزي ــيم ال ــدريب في مجــال التعل ــي    الت ــة. وينبغ ــائف التقني ــى الوظ عل

ــة بســوق العمــل     أن ــات المتعلق ــك بإتاحــة المعلوم ــرن ذل ــات البحــث عــن  يقت الوظــائف  وآلي

للشــابات المحرومــات والمهمشــات. وفي غــزة، وبــالنظر إلى المشــاركة المحــدودة للمــرأة ونــدرة  

الفرص الاقتصادية حـتى الآن، يجـب إيـلاء مزيـد مـن الاهتمـام لتعزيـز مشـاركتها في الجهـود          

  .لك الجهودالمبذولة للإنعاش والتعمير بعد انتهاء التراع وزيادة الفرص التي تتيحها ت

ولا يـزال تمثيــل   ،ولا تـزال آفـاق الانتخابـات الوطنيـة والمحليــة تشـكل تحـديا كـبيرا         - ٧٠

المــرأة ناقصــا في هيئــات صــنع القــرار علــى مختلــف مســتويات الحيــاة العامــة، وفي عمليــات   

السلام وفي جهود المصالحة الوطنية. ولذلك، فمـن الأهميـة بمكـان دعـم الآليـات المسـتدامة       

الطويلــة الأجــل ــدف تعزيــز التمثيــل السياســي والــروح القياديــة لــدى المــرأة الفلســطينية   

يقة من شـأا أن تـترل قضـايا المـرأة المترلـة الأولى في الخطـة الوطنيـة. والـوعي بـالحقوق          بطر

السياسية وإقامة مجتمعات تحولية شرطان هامان لتهيئة بيئة تمكينية يمكن أن تؤثر علـى اتجـاه   

  .السياسة والتنمية لصالح المرأة

وسـط. ويظـل تعزيـز    وتواصل الأمم المتحدة دعم تحقيق سلام شـامل في الشـرق الأ    - ٧١

حقوق الإنسان للمرأة وتمكين المرأة ضروريين لمواصلة هذه الجهود. وخطة العمـل الوطنيـة   

بشــأن المــرأة والســلام والأمــن الــتي أطلقتــها   )٢٠٠٠( ١٣٢٥لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن 

إطــار عمــل شــاملا مــن أجــل تحويــل مشــاركة المــرأة  تنشــئ  ٢٠١٦دولــة فلســطين في عــام 

ــات ال    ــا في عمليـ ــا واحتياجاـ ــات نظرهـ ــاني    وإدراج وجهـ ــل الإنسـ ــن والعمـ ــلام والأمـ سـ

واقع. وينبغي أن تدعم الأمم المتحـدة تنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة ورصـدها، بالإضـافة         إلى
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لعـــرض  )٢٠١٥( ٢٢٤٢إلى الاســـتفادة مـــن الفـــرص الـــتي يتيحهـــا قـــرار مجلـــس الأمـــن 

انتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني التي تواجهها النساء الفلسطينيات على أنظار 

مجلس الأمن بسبل منها الإحاطات التي يقدمها منسق الأمم المتحدة الخاص لعملية السـلام  

  .في الشرق الأوسط

ــدوافع السياســية    ومــن دواعــي ال   - ٧٢ ــة في أعمــال العنــف ذات ال ــادة الإجمالي ــق الزي قل

خلال الفترة المشمولة بالتقرير، مما يزيد من ديد آفاق تحقيق السـلام. ولـذا فـإن التوصـل     

  .إلى حل سياسي للتراع يظل ضروريا
  


