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  الدورة الحادية والسبعون
        من جدول الأعمال ١٤٥البند 

  إقامة العدل في الأمم المتحدة    
    

  تقرير اللجنة الخامسة    
  

  (سنغافورة) لي: السيدة ديانا مينيي المقررة
    

  مقدمة  - أولا   
أيلول/ســـبتمبر  ١٦قـــررت الجمعيـــة العامـــة، في جلســـتها العامـــة الثانيـــة المعقـــودة في    - ١

“ ل في الأمـم المتحـدة  إقامـة العـد  ”، أن تدرج، بناء على توصية المكتب، البنـد المعنـون   ٢٠١٦
  في جدول أعمال دورا الحادية والسبعين، وأن تحيله إلى اللجنة الخامسة.

ــة والعشـــرين،      - ٢ ــة والثالثـ ــتيها الرابعـ ــذا البنـــد في جلسـ ــة الخامســـة في هـ ونظـــرت اللجنـ
. وتـرد البيانـات   ٢٠١٦كـانون الأول/ديسـمبر    ٢٣تشرين الأول/أكتوبر و  ١١في  المعقودتين
والملاحظات التي أُبـديت خـلال نظـر اللجنـة في هـذا البنـد في المحضـرين المـوجزين          االتي أُدلي 

  .)١(بالموضوع  ةالصلذوي 

  وكانت الوثائق التالية معروضة على اللجنة للنظر في هذا البند:  - ٣

ــالم وخــدمات الوســاطة           (أ)   ــين المظ ــب أم ــن أنشــطة مكت ــام ع ــين الع ــر الأم تقري
  )؛A/71/157الأمم المتحدة (  في

__________ 

  )١(  A/C.5/71/SR.4  وA/C.5/71/SR.23. 
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تقرير الأمين العام عن نتـائج وتوصـيات فريـق التقيـيم المسـتقل المؤقـت بشـأن          (ب)  
ــرة       ــة لفت ــة البرنامجي نظــام إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة، والتقــديرات المنقَّحــة المتعلقــة بالميزاني

  )؛A/71/163( ٢٠١٧-٢٠١٦السنتين 

  )؛A/71/164تقرير الأمين العام عن إقامة العدل في الأمم المتحدة (  (ج)  

  )؛A/71/158تقرير مجلس العدل الداخلي عن إقامة العدل في الأمم المتحدة (  (د)  

تقريـــر اللجنـــة الاستشـــارية لشـــؤون الإدارة والميزانيـــة ذو الصـــلة بالموضـــوع    (هـ)  
)A/71/436؛(  

مذكرة من الأمين العام يحيل ا تقرير فريق التقييم المستقل المؤقت عـن نظـام     (و)  
  )؛A/71/62/Rev.1في الأمم المتحدة (إقامة العدل 

مــذكرتان مــن الأمــين العــام يحيــل مــا تقريــر وحــدة التفتــيش المشــتركة عــن     (ز)  
اســتعراض خــدمـــات أمــين المظــالم الــتي توفرهــا المنظمــات علــى نطــاق منظومــة الأمــم المتحــدة  

)A/71/117  وA/71/117/Corr.1    وتعليقاته عليه وكذلك تعليقات مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين ،(
  )؛A/71/117/Add.1في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق (

موجهتــان مــن رئــيس  ٢٠١٦تشــرين الأول/أكتــوبر  ٢٦رســالتان مؤرختــان   (ح)  
  ).A/C.5/71/11و  A/C.5/71/10الجمعية العامة إلى رئيس اللجنة الخامسة (

    
  A/C.5/71/L.13النظر في مشروع القرار   - ثانيا   

ــة والعشــرين المعقــودة في       - ٤ ــة، في جلســتها الثالث ــى اللجن كــانون  ٢٣كــان معروضــاً عل
)، A/C.5/71/L.13‘‘ (إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة’’مشــروع قــرار بعنــوان  ،الأول/ديســمبر

  قدمته رئيسة اللجنة بناء على مشاورات غير رسمية نسقها ممثل جمهورية كوريا.

بـدون تصـويت    A/C.5/71/L.13وفي الجلسة نفسها، اعتمدت اللجنـة مشـروع القـرار      - ٥
  ).٦(انظر الفقرة 
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  توصية اللجنة الخامسة  - ثالثا   
  ر التالي:توصي اللجنةُ الخامسة الجمعيةَ العامة باعتماد مشروع القرا  - ٦
  

  إقامة العدل في الأمم المتحدة    
    
  ،إن الجمعية العامة  

ــير   ــا     إذ تشـ ــن قرارهـ ــر مـ ــادي عشـ ــزء الحـ ــؤرخ  ٥٥/٢٥٨إلى الجـ ــران/  ١٤المـ حزيـ
ــه ــا ٢٠٠١ يوني ــؤرخ  ٥٧/٣٠٧، وقرارا ــؤرخ  ٥٩/٢٦٦ ، و٢٠٠٣نيســان/أبريل  ١٥الم الم
ــمبر  ٢٣ ــانون الأول/ديســــ ــؤرخ  ٥٩/٢٨٣ ، و٢٠٠٤كــــ ــان/أبريل  ١٣المــــ ، ٢٠٠٥نيســــ

كـــــانون الأول/  ٢٢المـــــؤرخ  ٦٢/٢٢٨ ، و٢٠٠٧نيســـــان/أبريل  ٤المـــــؤرخ  ٦١/٢٦١ و
ــمبر ــؤرخ  ٦٣/٢٥٣ ، و٢٠٠٧ ديســ ــمبر  ٢٤المــ ــانون الأول/ديســ  ٦٤/٢٣٣ ، و٢٠٠٨كــ
ــؤرخ  ــمبر  ٢٢المـــ ــانون الأول/ديســـ ــؤرخ  ٦٥/٢٥١ ، و٢٠٠٩كـــ ــانون الأول/  ٢٤المـــ كـــ
ــمبر ــؤرخ  ٦٦/٢٣٧ ، و٢٠١٠ ديســ ــانون الأول ٢٤المــ ــمبر كــ  ٦٧/٢٤١ ، و٢٠١١/ديســ

ــؤرخ  ــمبر   ٢٤المــــــ ــانون الأول/ديســــــ ــؤرخ  ٦٨/٢٥٤ ، و٢٠١٢كــــــ ــانون  ٢٧المــــــ كــــــ
، ٢٠١٤كـــــــانون الأول/ديســـــــمبر   ١٨المـــــــؤرخ  ٦٩/٢٠٣ ، و٢٠١٣ الأول/ديســـــــمبر

  ،٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر  ١٤المؤرخ  ٧٠/١١٢  و

وعـن أنشـطة   ) ١(في تقريري الأمين العام عـن إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة      وقد نظرت  
، وفي مذكرة الأمـين العـام الـتي أحـال     )٢(الأمم المتحدةمكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في 

، وتقريـر الأمـين   )٣(ا تقرير فريق التقييم المستقل المؤقت عن نظام إقامة العدل في الأمـم المتحـدة  
العام عن نتائج وتوصيات فريق التقييم المستقل المؤقت بشأن نظام إقامة العدل في الأمم المتحدة، 

، وتقريـر مجلـس   )٤(٢٠١٧-٢٠١٦تعلقة بالميزانية البرنامجيـة لفتـرة السـنتين    والتقديرات المنقحة الم
، وفي تقريــر اللجنــة الاستشــارية لشــؤون )٥(العــدل الــداخلي عــن إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة 

__________ 

  )١(  A/71/164. 

  )٢(  A/71/157. 

  )٣(  A/71/62/Rev.1. 

  )٤(  A/71/163. 

  )٥(  A/71/158.  
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ــلة  ــة ذي الصـــ ــؤرختين  )٦(الإدارة والميزانيـــ ــالتين المـــ ــذلك في الرســـ ــرين الأول/  ٢٦، وكـــ تشـــ
  ،)٧(رئيس الجمعية العامة إلى رئيس اللجنة الخامسةالموجهتين من  ٢٠١٦ أكتوبر

ــد نظــرت أيضــاً     ــيش        وق ــر وحــدة التفت ــا تقري  ــتي أحــال ــام ال ــين الع ــذكرة الأم في م
استعراض خدمات أمين المظالم الـتي توفرهـا المنظمـات علـى نطـاق منظومـة       ”المشتركة المعنون 

تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس الرؤسـاء      ، وفي مذكرة الأمين العام الـتي أحـال ـا   )٨(“الأمم المتحدة
  ،)٩(التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق على تقرير وحدة التفتيش المشتركة

وعـن   )١(بتقريري الأمين العام عـن إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة      تحيط علما  - ١  
ذكرة الأمـين العـام الـتي    ، وبم ـ)٢(أنشطة مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة

، وتقريـر  )٣(أحال ا تقرير فريق التقييم المستقل المؤقت عن نظام إقامة العدل في الأمم المتحـدة 
الأمين العـام عـن نتـائج وتوصـيات فريـق التقيـيم المسـتقل المؤقـت بشـأن نظـام إقامـة العـدل في             

ــة البر   ــة بالميزانيـ ــة المتعلقـ ــنتين  الأمـــم المتحـــدة، والتقـــديرات المنقحـ ــرة السـ ــة لفتـ -٢٠١٦نامجيـ
، وبتقريـر اللجنـة   )٥(، وتقرير مجلس العدل الداخلي عن إقامة العدل في الأمم المتحـدة )٤(٢٠١٧

  ؛)٦(الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية ذي الصلة

الاستنتاجات والتوصيات الـواردة في تقريـر اللجنـة الاستشـارية لشـؤون       تؤيد  - ٢  
  الإدارة والميزانية؛

  
  أولا

  نظام إقامة العدل

  على أهمية مبدأ استقلال القضاء في نظام إقامة العدل؛ تشدد  - ٣  

على أهمية أن يكفل لجميع المـوظفين إمكانيـة الوصـول إلى نظـام إقامـة      تشدد   - ٤  
  العدل، بغض النظر عن مركز عملهم؛

لكفالـة   بالطابع المتغير لنظام إقامة العـدل وبضـرورة رصـد تنفيـذه بدقـة     تسلم   - ٥  
  بقائه في إطار المعايير التي حددا الجمعية العامة؛

__________ 

  )٦(  A/71/436. 

  )٧(  A/C.5/71/10  وA/C.5/71/11. 

  )٨(  A/71/117  وCorr.1. 

  )٩(  A/71/117/Add.1.  
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الإنجازات التي حققها نظام إقامة العـدل منـذ بـدء تنفيـذه      تلاحظ مع التقدير  - ٦  
فيما يتعلق بتصفية القضـايا المتراكمـة والبـت في القضـايا الجديـدة، فضـلا عـن زيـادة اسـتخدام          

  آليات التسوية غير الرسمية؛

لـــى أهميـــة التشـــاور المســتمر بـــين أصـــحاب المصـــلحة ذوي الصـــلة  ع تشــدد   - ٧  
  تعزيز ثقافة ذات منحى تحاوري على نطاق المنظمة؛  في

، حيـث قـررت إنشـاء نظـام     ٦١/٢٦١من قرارهـا   ٤من جديد الفقرة  تؤكد  - ٨  
والشفافية والكفاءة المهنية وكفايـة المـوارد واللامركزيـة    جديد لإقامة العدل يتسم بالاستقلالية 

ويتماشى مع قواعد القـانون الـدولي ذات الصـلة ومبـدأي سـيادة القـانون ومراعـاة الإجـراءات         
ــديرين          ــام ومســاءلة الم ــوظفين والتزام ــوق الم ــرام حق ــة احت ــن أجــل كفال ــة م ــة الواجب القانوني

  والموظفين على حد سواء؛

رهــا القاضــي بــأن يتضــمن التقيــيم المســتقل المؤقــت لنظــام إقامــة  إلى قرا تشــير  - ٩  
العــدل النظــر في العلاقــة بــين النظــامين الرسمــي وغــير الرسمــي وفيمــا إذا كانــت أهــداف النظــام  

مــــن تتحقــــق ضــــمن شــــرطي الكفــــاءة والفعاليــــة   ٦١/٢٦١ومقاصــــده المبينــــة في قرارهــــا 
  التكلفة؛  حيث

بمـا خلـص إليـه فريـق التقيـيم المسـتقل المؤقـت بشـأن          تحيط علماً مـع التقـدير    - ١٠  
نظام إقامة العدل في الأمم المتحـدة، حيـث اعتـبر الفريـق أن النظـام انطلـق انطلاقـة جيـدة وأنـه          

  أفضل من النظام السابق، وأن أهداف النظام وغاياته قد تحققت إلى حد بعيد جداً؛

بأنـه لا يـزال هنـاك مجـال لمزيـد مـن التحسـين في نظـام إقامـة العـدل في            تسلم  - ١١  
الأمم المتحدة، وتشدد على أهمية النظر في توصيات فريق التقييم المستقل المؤقت التي يمكـن أن  
تســهم في تعزيــز النظــام أكثــر، وتطلــب في هــذا الصــدد إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــراً عــن   

  ؛ذلك، حسب الاقتضاء

الــواردة في تقريــر فريــق  ٣٦و  ٣٥و  ٣٣و  ١٥و  ١٣و  ٩التوصــيات تقــر   - ١٢  
التقييم المستقل المؤقت، وتطلب إلى الأمين العام أن يكفل تنفيـذها، في حـدود المـوارد المتاحـة،     
وأن يبلـغ عــن ذلــك في سـياق التقــارير الــتي تقـدم في المســتقبل في إطــار هـذا البنــد مــن جــدول     

  الأعمال؛

الـــواردة في تقريـــر فريـــق التقيـــيم المســـتقل المؤقـــت،   ٢٧إلى التوصـــية  شـــيرت  - ١٣  
وتلاحظ أن مسألة زيـادة المرونـة في تمديـد أو تعليـق الآجـال القانونيـة توجـد قيـد الاسـتعراض          

  حاليا، وتتطلع إلى نتائج هذا الاستعراض؛
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ــوبر  ٢٦أن رســالة مؤرخــة   تلاحــظ  - ١٤   وجهــت مــن   ٢٠١٦تشــرين الأول/أكت
 ٣٠الجمعيـــــة العامـــــة إلى رئـــــيس اللجنـــــة الخامســـــة يحيـــــل ـــــا رســـــالة مؤرخـــــة رئـــــيس 

ــة       ٢٠١٦ أيلول/ســبتمبر ــة العام ــيس الجمعي ــات إلى رئ ــة المنازع ــيس محكم ــن رئ ــة م  )١٠(موجه
بخصـوص بعـض التعليقـات الـواردة في تقريـر الأمـين العـام عـن نتـائج وتوصـيات فريـق التقيـيم             

  المستقل المؤقت؛

سين إدارة الموارد البشرية والحاجة الماسة إلى ذلك لمنـع  على ضرورة تح تشدد  - ١٥  
المنازعات وتعزيز المساءلة، وتكرر التأكيد على ما للشفافية والإنصـاف في عمليـة صـنع القـرار     
مــن أهميــة في منــع المنازعــات، وتطلــب إلى الأمــين العــام أن يأخــذ في الاعتبــار الملاحظــات          

لمسـتقل المؤقـت بشـأن الأسـباب الرئيسـية للمنازعـات،       والتوصيات الصادرة عن فريق التقيـيم ا 
إلى الأمـين العـام أن يواصـل بـذل كـل الجهـود الممكنـة لضـمان تطبيـق النظـامين            وتطلب أيضـاً 

ــدائم للتقليــل مــن الحاجــة إلى      الأساســي والإداري لمــوظفي الأمــم المتحــدة التطبيــق الســليم وال
  عرض القضايا سواء على النظام الرسمي أو النظام غير الرسمي؛

قبلــة لمحــة عــن التــدابير المتخــذة  إلى الأمــين العــام أن يضــمن تقــاريره الم تطلــب  - ١٦  
  لتعزيز الحماية من الانتقام؛

بالملاحظــات الــتي أبــداها مجلــس العــدل الــداخلي وفريــق التقيــيم    تحــيط علمــاً  - ١٧  
المستقل المؤقت ووحدة التفتيش المشتركة واللجنة السادسـة بشـأن الأفـراد مـن غـير المـوظفين،       

ي يـبين فيـه فئـات الأفـراد مـن غـير المـوظفين وسـبل         وتطلب إلى الأمين العام إعداد تقرير تجميع
الانتصاف المتاحة لهم، في شكل جداول، ويورد فيه أرقامـا عـن عـدد المنازعـات الـتي يعرضـها       

، في حــدود ٢٠٠٩الأفــراد مــن غــير المــوظفين وأنــواع ســبل الانتصــاف المســتخدمة منــذ عــام   
نـاء مناقشـة الجمعيـة العامـة بشـأن      المتاح، وترى أنه لتقييم مـدى فعاليـة سـبل الانتصـاف، ولإغ    

  هذه المسألة في دورا الثانية والسبعين، ينبغي إدراج المعلومات التالية:

عدد المنازعات التي عرضـت علـى نظـام إقامـة العـدل و/أو أي تـدابير أخـرى          (أ)  
 للبت في المنازعات تكون متاحة لكـل فئـة مـن الأفـراد مـن غـير المـوظفين، وبيـان الكيفيـة الـتي          

  تمت ا تسوية تلك المنازعات؛

عدد المنازعات التي عرضت على الهيئات القضائية الوطنية وبيان الكيفيـة الـتي     (ب)  
  تمت ا تسوية تلك المنازعات؛

__________ 

  )١٠(  A/C.5/71/11. 
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التدابير العملية التي اتخذا الأمم المتحدة حتى الآن لكفالـة تنفيـذ نظـام العـدل       (ج)  
إضــافةً إلى أي ممارســات ســليمة أخــرى، بمــا في ذلــك  علــى النحــو الســليم ولتجنــب الثغــرات، 

يتخــذ في أمـور مــن قبيـل ترجمــة الوثـائق إلى اللغــات المحليـة، وإفســاح اـال أمــام الأطــراف       مـا 
ــن        ــراد مـ ــدم إلى الأفـ ــتي تقـ ــات الـ ــيم، والمعلومـ ــوء إلى التحكـ ــة اللجـ ــا، وإمكانيـ ــتمع إليهـ ليسـ

ــة العامــة   المــوظفين عــن ســبل الانتصــاف المتاحــة، ومــا إلى   غــير  ذلــك؛ ويقتــرح أن تعــد الأمان
  استبيانا لهذا الغرض؛

ــات ذات       (د)   ــة الــتي تتــيح ــا الوكــالات المتخصصــة والهيئ معلومــات عــن الكيفي
  الصلة في منظومة الأمم المتحدة سبل الانتصاف للأفراد من غير الموظفين؛

علومـــات عـــن إلى الأمـــين العـــام أن يضـــمن تقـــاريره المقبلـــة م  تكـــرر طلبـــها  - ١٨  
المنازعــات الــتي يكــون أفــراد مــن غــير المــوظفين أطرافــاً فيهــا وذلــك في ســياق التقيــيم الإداري   

لكـي   والوساطة غير الرسميـة، وتطلـب إليـه أن يقـدم معلومـات عـن التـدابير المعمـول ـا حاليـاً          
لـتي تشـمل   تعمم على الصعيد المؤسسي ممارسات الإدارة الرشيدة الرامية إلى تـلافي المنازعـات ا  

  فئات شتى من الأفراد من غير الموظفين أو إلى الحد من تلك المنازعات؛

  ثانيا
  النظام غير الرسمي

بأن النظام غير الرسمي لإقامة العدل خيار يتسم بالكفـاءة والفعاليـة لكـلّ     تسلم  - ١٩  
  من الموظفين الذين يلتمسون الانتصاف من المظالم والمديرين الذين تتاح لهم المشاركة فيه؛

أن حلّ المنازعات بالوسائل غير الرسمية عنصر حاسم في  تؤكد من جديد  -  ٢٠  
ورة الاستعانة إلى أقصى حد ممكن بالنظام غير الرسمـي  نظام إقامة العدل، وتشدد على ضر

لتفــادي الــدعاوى القضــائية غــير الضــرورية، دون المســاس بــالحق الأساســي للمــوظفين في   
  اللجوء إلى النظام الرسمي، وتشجع اللجوء إلى تسوية المنازعات بالوسائل غير الرسمية؛

ــات مكتـــب أم ـــ  ترحـــب  -  ٢١   ــة لاختصاصـ ــيغة المنقحـ ــدار الصـ ــالم بإصـ ين المظـ
  ؛)١١(وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة ومبادئه التوجيهية

مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة علــى    تشــجع  -  ٢٢  
  تكثيف أنشطة التوعية التي يقوم ا للتشجيع على تسوية المنازعات بالوسائل غير الرسمية؛

__________ 

  )١١(  ST/SGB/2016/7. 
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لاستشـارية، وتشـدد علـى الأهميـة     من تقريـر اللجنـة ا   ٣٦إلى الفقرة  تشير  -  ٢٣  
الثابتة للجزء غير الرسمي مـن نظـام إقامـة العـدل في اتخـاذ إجـراءات مبكـرة للحيلولـة دون         
ــات،         ــة للمنازع ــا، وفي تشــجيع التســوية الودي ــن حــالات رفعه ــدعاوى أو الحــد م ــع ال رف

  وإشاعة ثقافة يغلب عليها طابع التعاون والوئام؛

لها مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في  بــالجهود الــتي يبــذ تعتــرف  -  ٢٤  
الأمم المتحدة لتعزيز الجهود الرامية إلى حل المنازعات بالوسائل غـير الرسميـة، وتطلـب إلى    
الأمين العام أن يقدم معلومات أكثـر تفصـيلا في تقريـره المقبـل الـذي سـيرفعه إلى الجمعيـة        

د الراميـة إلى زيـادة تعزيـز التعـاون     العامة عن أثر التدريب على منع المنازعات وعن الجهـو 
  بين الجزأين الرسمي وغير الرسمي من نظام إقامة العدل؛

على أهمية تفهـم المـوظفين والمـديرين علـى السـواء لمهـارات تسـوية         تشدد  -  ٢٥  
المنازعات واعتمادهم إياها من أجل منع نشوب المنازعات والتعامل مع المنازعات المحتملة 

ظ على المرونة في مواجهتها، وتحـيط علمـاً في هـذا الصـدد، مـع التقـدير،       أو الفعلية والحفا
بالأنشطة التي يضطلع ا مكتب أمين المظالم وخدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة لتعزيـز     

  مهارات تسوية المنازعات على جميع المستويات في المنظمة؛

رير الأمين العـام  بتحليل الأسباب الجذرية للمنازعات الوارد في تقترحب   -  ٢٦  
عن أنشطة مكتب أمين المظالم وخـدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة، وتشـدد علـى أهميـة        
تحسين أداء المديرين وقدرات الموظفين التواصلية، وتحث الأمين العام على معالجـة المسـائل   

  العامة المحددة في التقرير لتحسين سياسات المنظمة وإجراءاا؛

بصعوبة وصول المـوظفين الميـدانيين، بمـن فـيهم الموظفـون الملحقـون        تسلم  -  ٢٧  
بالبعثات السياسية الخاصة، إلى مكتب أمين المظالم وخدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة،    
وتشجع على وضع تدابير مبتكرة لمواجهـة هـذه الصـعوبات، وتطلـب إلى الأمـين العـام أن       

الخصـوص في الجـزء الرئيسـي مـن دورـا الثانيـة        يطلع الجمعية العامة على ما يستجد ـذا 
  والسبعين؛

  ثالثا
  النظام الرسمي

بالإسهام الإيجـابي المسـتمر في نظـام إقامـة العـدل مـن قبـل مكتـب تقـديم           تنوه  - ٢٨  
  المساعدة القانونية للموظفين؛
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، وتكـرر التأكيـد علـى    ٦٨/٢٥٤مـن قرارهـا    ٥إلى ما قررته في الفقرة  تشير  - ٢٩  
ــد بأحكــام        ــي أن تتقي ــتي تتخــذها محكمــة المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف ينبغ ــرارات ال أن الق

  قرارات الجمعية العامة بشأن المسائل المتصلة بإدارة الموارد البشرية؛

ــاً  - ٣٠   ــادة  تشـــير أيضـ ــن  ٦-١٠إلى المـ ــات،  مـ ــة المنازعـ ــام الأساســـي لمحكمـ النظـ
من النظام الأساسي لمحكمـة الاسـتئناف، وتؤكـد أنـه يحـق للمحكمـتين أن تغرمـا         ٢-٩ والمادة

ســيء بشــكل ســافر اســتعمال إجــراءات التقاضــي، وتشــجع المحكمــتين علــى إدارة  أي طــرف ي
ــت ال       ــتى اجتمع ــوجزة م ــإجراءات م ــدعاوى ب ــتباقي و/أو رد ال ــو اس ــى نح ــروف القضــايا عل ظ

  المناسبة؛

أهمية نشـر أحكـام محكمـة المنازعـات ومحكمـة الاسـتئناف حـتى يكـون          تؤكد  - ٣١  
تعليــل القــرارات معروفــا علــى نطــاق هيكــل المنظمــة برمتــه، ولتحســين الممارســات الإداريــة،    
ومعرفــة التطبيــق الســليم للنظــام الإداري لمــوظفي الأمــم المتحــدة وإمكانيــة التنبــؤ بنظــام إقامــة    

وتشــجع علــى استكشــاف ــج أفضــل عنــد إيــراد البيانــات الشخصــية في أحكــام           العــدل، 
  المحكمتين دف حماية خصوصية الأفراد الذين ليست لديهم وسيلة للرد العلني؛

مـن تقريـر اللجنـة الاستشـارية، وتقـرر تمديـد خدمـة         ١٥إلى الفقرة  تشير  -  ٣٢  
كانون الثاني/يناير إلى  ١احدة، من القضاة المخصصين الثلاثة والقضاة الحاليين لمدة سنة و

  ؛٢٠١٧كانون الأول/ديسمبر  ٣١

إلى الأمــين العــام أن يواصــل تتبــع البيانــات المتعلقــة بعــدد القضــايا   تطلــب  -  ٣٣  
تلقتها وحدة التقييم الإداري ومحكمـة المنازعـات مـن أجـل تحديـد الاتجاهـات الناشـئة          التي
  التقارير المقبلة؛يدرج ملاحظاته على تلك الإحصائيات في   وأن

ــق العامــل المشــترك بــين      تحــيط علمــاً   -  ٣٤   ــا الفري ــه حالي ــذي يقــوم ب بالعمــل ال
الإدارات لمواصلة استكشاف مسألة تفويض السلطة في الأمور التأديبية، وتتطلع إلى تلقـي  

  آخر ما يستجد من معلومات في سياق التقرير المقبل للأمين العام؛

أن يواصــل العمــل علــى كفالــة مســاءلة المــديرين   إلى الأمــين العــام تطلــب  -  ٣٥  
الــذين يثبــت أن قــرارام تنطــوي علــى إهمــال جســيم وفقــاً لأحكــام النظــامين الأساســي     
والإداري المنطبقين على موظفي الأمم المتحدة، وأن قـرارام تلـك أدت إلى رفـع دعـاوى     

يـر عـن ذلـك في دورـا     قضائية وتكبد خسارة مالية لاحقة، وأن يوافي الجمعية العامة بتقر
  الثانية والسبعين؛
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ــة لاســتعراض     تشــجع  - ٣٦   الأمــين العــام علــى الانخــراط بشــكل اســتباقي في عملي
الإحالات لأغراض المسـاءلة، فضـلا عـن الخيـارات المحتملـة الأخـرى للمسـاءلة، ـدف ضـمان          

  إنفاذ المساءلة، وأن يوافي الجمعية العامة بتقرير عن ذلك في دورا الثانية والسبعين؛

وبالملاحظـات   ٣٨و  ٢٦م المسـتقل المؤقـت   بتوصـيتي فريـق التقيـي    تحيط علماً  - ٣٧  
ذات الصلة التي أبداها مجلس العدل الداخلي؛ وتكرر في هذا الصـدد تأكيـد الـدور الهـام الـذي      
تضطلع به وحدة التقييم الإداري باعتباره الخطوة الأولى في النظام الرسمي لإقامة العدل ـدف  

لفـرص أمـام الإدارة لتصـحيح القـرارات     الرفع من مسـتوى الشـفافية في صـنع القـرار، وإتاحـة ا     
الإدارية المطعون فيها متى ارتكبت أخطاء، ولكفالة أن يبقى المديرون خاضـعين للمسـاءلة عـن    
قرارام الإدارية، ومنع المنازعات القضائية غير الضـرورية؛ وتطلـب إلى الأمـين العـام أن يـوافي      

  عن مدى فعالية وحدة التقييم الإداري؛ الجمعية العامة في دورا الثانية والسبعين بتقرير

بالمعلومات المقدمة عـن آليـة التمويـل التكميلـي الطـوعي للمـوارد       تحيط علماً   - ٣٨  
الإضــافية اللازمــة لمكتــب تقــديم المســاعدة القانونيــة للمــوظفين، وتقــرر تمديــد الفتــرة التجريبيــة 

  ؛٢٠١٧كانون الأول/ديسمبر  ٣١كانون الثاني/يناير إلى  ١للآلية لمدة سنة واحدة، من 

من تقرير اللجنة الاستشارية، وتطلب إلى الأمـين العـام أن    ٧إلى الفقرة  تشير  - ٣٩  
يبحــث الخيــارات الــتي تضــمن اســتدامة آليــة التمويــل التكميلــي الطــوعي، وأن يــوافي الجمعيــة    

  بتقرير عن ذلك في الجزء الرئيسي من دورا الثانية والسبعين؛

هود المتواصلة المبذولة فيما يتعلـق بـالحوافز الراميـة إلى ثَنـي المـوظفين      بالج تنوه  - ٤٠  
عن الانسحاب من آلية التمويل التكميلي الطوعي، وفي هذا الصدد تشجع الأمـين العـام علـى    

  تعزيز تلك الحوافز، لا سيما في المواقع التي ينخفض فيها معدل المشاركة؛

ــب  -  ٤١   ــام أن يواصـ ــ  تطلـ ــين العـ ــة   إلى الأمـ ــات المتعلقـ ــة البيانـ ــع ودراسـ ل جمـ
المقدمة من الموظفين إلى مكتب تقديم المساعدة القانونية للمـوظفين، وأن يبلـغ     بالمساهمات

  الجمعية العامة عنها في تقريره القادم؛

على ضرورة الاستمرار في بحث السبل الكفيلة بتوعية المـوظفين بأهميـة    تشدد  - ٤٢  
  مكتب المساعدة القانونية للموظفين؛تقديم المساهمات المالية إلى 

على مدونـة قواعـد سـلوك الممـثلين القـانونيين والمتقاضـين بصـفتهم         توافق  -  ٤٣  
  الشخصية بصيغتها المرفقة ذا القرار؛
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علــى اقتــراح الأمــين العــام تعــديل النظــامين الأساســيين لمحكمــة    توافــق أيضــاً  - ٤٤  
  الي:المنازعات ومحكمة الاستئناف على النحو الت

  :٤(أ) من المادة  ٣النظام الأساسي لمحكمة المنازعات، عدلت الفقرة   (أ)  

  أن يكون ذا خلق رفيع وغير متحيز؛  (أ) ٣

  :٤(ج) في المادة  ٣النظام الأساسي لمحكمة المنازعات، أُضيفت فقرة جديدة   (ب)  

  أن يتقن الإنكليزية أو الفرنسية محادثة وكتابة؛  (ج) ٣    

  :٤من المادة  ٧الأساسي لمحكمة المنازعات، عدلت الفقرة النظام   (ج)  

ــدد مـــن          -  ٧ ــه عـ ــا يكـــون لـ ــا لهـ ــة المنازعـــات رئيسـ ــب محكمـ تنتخـ
  الصلاحيات منها السهر على إصدار الأحكام في الوقت المناسب؛

  :٤في المادة  ٤النظام الأساسي لمحكمة الاستئناف، أُضيفت مادة جديدة   (د)  

الصــلاحيات منــها الســهر علــى إصــدار  يكــون للــرئيس عــدد مــن   -  ٤
  الأحكام في الوقت المناسب.

  رابعاً
  مسائل أخرى

أنه بإمكان مجلس العـدل الـداخلي أن يسـاعد علـى ضـمان الاسـتقلالية        تؤكد  - ٤٥  
والكفاءة المهنية والمساءلة في نظام إقامة العـدل، وتطلـب إلى الأمـين العـام أن يعهـد إلى الـس       

  بمهمة إدراج آراء كل من محكمة المنازعات ومحكمة الاستئناف في تقاريره؛

 الجوانـب القانونيـة للتقريـر الـذي سـيقدمه      اللجنة السادسة إلى النظر في تدعو  - ٤٦  
الأمين العام، دون المساس بدور اللجنة الخامسة بوصـفها اللجنـة الرئيسـية المختصـة بالمسـؤولية      

  عن المسائل الإدارية ومسائل الميزانية؛

مــن تقريــر اللجنــة الاستشــارية، وتقــرر أن تنظــر، في    ٤إلى الفقــرة  تشــير  -  ٤٧  
ين، في المسائل المتصلة بالاحتياجات من الموارد لغرض تحسين القـدرة  دورا الثانية والسبع

علـى الأداء في نظـام لإقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة تجتمـع فيـه شـروط الشـفافية والمهنيــة           
وكفاية الموارد واللامركزية، وتطلب في هذا الصدد إلى الأمـين العـام أن يـدرج معلومـات     

راعـاة التحـديات القائمـة والمحتملـة، بمـا في ذلـك عـبء        مستكملة بشأن هذه المسألة، مع م
العمــل، وترتيبــات التمويــل، والمنازعــات المحتملــة الناشــئة عــن التنقــل الإلزامــي، في ســياق   

    تقريره المقبل عن إقامة العدل.
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  المرفق

  مشروع مدونة قواعد سلوك الممثلين القانونيين والمتقاضين بصفتهم الشخصية    
  

  الديباجة    

كـانون الأول/   ١٨المـؤرخ   ٦٩/٢٠٣لمَّا كانت الجمعية العامة قد شـددت في قرارهـا     
، علــى ضــرورة كفالــة خضــوع جميــع الأفــراد الــذين يضــطلعون بــدور ممــثلين   ٢٠١٤ديســمبر 

قانونيين أمـام محكمـة الأمـم المتحـدة للمنازعـات ومحكمـة الأمـم المتحـدة للاسـتئناف إلى نفـس           
نونيين، معايير السلوك المهني، وطلبت تقـديم مدونـة وحيـدة لقواعـد سـلوك جميـع الممـثلين القـا        

  دون المساس بالخطوط الأخرى للسلطة التأديبية،

  اعتماد المعايير المناسبة للمتقاضين بصفتهم الشخصية، ولماّ كان ينبغي أيضاً  

  اعتمدت الأحكام التالية:  
  

  ١المادة     
  التعريفات    

  في هذه المدونة، يقصد بالمصطلحات التالية ما يلي:  

لوك الممثلين القانونيين والمتقاضـين بصـفتهم الشخصـية    هذه المدونة لقواعد س المدونة:  
الذين يترافعون في الدعاوى المعروضة أمام محكمة الأمـم المتحـدة للمنازعـات أو محكمـة الأمـم      

  المتحدة للاستئناف، على النحو الذي أقرته الجمعية العامة؛

ــانوني:    ــل الق ــدعاوى       الممث ــن أحــد الأطــراف في ال ــةً ع ــذي يتصــرف نياب الشــخص ال
  المعروضة على محكمة الأمم المتحدة للمنازعات أو محكمة الأمم المتحدة للاستئناف؛

الشخص الـذي يمثِّـل نفسـه في الـدعاوى المعروضـة علـى        المتقاضي بصفته الشخصية:  
  ستئناف؛محكمة الأمم المتحدة للمنازعات أو محكمة الأمم المتحدة للا

المــدعي أو المــدعى عليــه في الــدعاوى المعروضــة أمــام محكمــة الأمــم المتحــدة   الطــرف:  
للمنازعــــات أو مقــــدم الاســــتئناف أو المــــدعى عليــــه في الــــدعاوى المرفوعــــة أمــــام محكمــــة   

  المتحدة للاستئناف؛  الأمم

 همــا النظامــان الأساســيان لمحكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات     النظامــان الأساســيان:   
، ٦٣/٢٥٣ومحكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف كمــا أقرمــا الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا   

  وبصيغتهما المعدلة؛
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ــان:   ــا محكمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات ومحكمــة الأمــم المتحــدة       اللائحت همــا لائحت
  ، وبصيغتهما المعدلة؛٦٤/١١٩امة بموجب قرارها للاستئناف كما أقرما الجمعية الع

المحكمـــة المنشـــأة بموجـــب نظامهـــا الأساســـي   محكمـــة الأمـــم المتحـــدة للمنازعـــات:   
  باعتبارها المحكمة الابتدائية في النظام الرسمي لإقامة العدل ذي المستويين في الأمم المتحدة؛

المحكمة المنشأة بموجب نظامها الأساسي باعتبارهـا   محكمة الأمم المتحدة للاستئناف:  
محكمـــة الدرجـــة الثانيـــة في النظـــام الرسمـــي لإقامـــة العـــدل ذي المســـتويين في الأمـــم المتحـــدة    

مـن   ١٠مـن الفقـرة    ٢وباعتبارها الدرجة النهائية للكيانات التي قبلـت ولايتـها بموجـب المـادة     
  سي؛نظامها الأسا

محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمـم المتحـدة للاسـتئناف، كـل      المحكمتان:  
  منهما على حدة أو هما مجتمعتين.

  
  ٢المادة     
  الغرض    

هذه المدونة تبين السلوك المتوقع من الممثلين القانونيين والمتقاضين بصـفتهم الشخصـية     
  قامة العدل على نحو منصف وسليم.في الدعاوى المرفوعة أمام المحكمتين لصالح إ

  
  ٣المادة     
  إقرار     

يقـــر الممثلـــون القـــانونيون والمتقاضـــون بصـــفتهم الشخصـــية، مـــن خـــلال الترافـــع في    
  الدعاوى المعروضة على المحكمتين، بأحكام هذه المدونة.

  ٤المادة     
  معايير أساسية    

الشخصــية بــأعلى معــايير النـــزاهة،  يتحلــى الممثلــون القــانونيون والمتقاضــون بصــفتهم    - ١
ويتصرفون في جميع الأوقات بصـدق وصـراحة وإنصـاف ولباقـة وحسـن نيـة، وبصـرف النظـر         

  عن الضغوط الخارجية أو الاعتبارات غير ذات الصلة بالدعوى.

يتصرف الممثلون القانونيون والمتقاضون بصـفتهم الشخصـية بجـد وكفـاءة، مـع تجنـب         - ٢
  له في سير الإجراءات القضائية. التأخير الذي لا لزوم
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ينبغـــي للممـــثلين القـــانونيين تشـــجيع الحـــوار وتيســـيره بـــين الطـــرفين ـــدف تســـوية    - ٣
  المنازعات في الحالات المناسبة.

يتحلى الممثلـون القـانونيون بـأعلى معـايير الـروح المهنيـة ويتصـرفون بمـا يخـدم المصـالح             - ٤
  الدوام بالحفاظ على مصالح العدل والمعايير الأخلاقية. العليا للطرف الذي يمثلونه، ورهناً على

  
  ٥المادة     
  تضارب المصالح    

يقدم الممثلون القانونيون مصالح الطرف الذي يمثلونه على مصالحهم الخاصـة ومصـالح     - ١
  الآخرين، ولا يمثلون مصالح متضاربة في الدعوى.

  القانونيون فوراً بما يلي:متى نشأ تضارب في المصالح يقوم الممثلون   - ٢

  كشف التضارب للطرف الذي يمثلونه؛  (أ)  

  اتخاذ جميع الخطوات المعقولة للتخفيف من حدة التضارب؛  (ب)  

  الانسحاب من دور الممثل القانوني إذا لم يتسن تخفيف حدة التضارب.  (ج)  

انوني في يجــوز للطــرف أن يتجــاوز عــن تضــارب المصــالح ويقبــل اســتمرار الممثــل الق ــ     - ٣
  الإجراءات القضائية.  

  
  ٦المادة     
  السرية    

ــراءات          - ١ ــرية إج ــى س ــانونيون والمتقاضــون بصــفتهم الشخصــية عل ــون الق يحــافظ الممثل
المحكمـــتين وفقـــاً لأحكـــام النظـــامين الأساســـيين واللائحـــتين، أو وفقـــاً لغـــير ذلـــك ممـــا تـــأمر   

  المحكمتان.  به

ــانونيون    - ٢ ــون القـ ــرم الممثلـ ــري لأي   يحتـ ــابع السـ ــية الطـ ــفتهم الشخصـ ــون بصـ والمتقاضـ
  معلومات يؤتمنون عليها أثناء الإجراءات.

لا يكشــف الممثلــون القــانونيون والمتقاضــون بصــفتهم الشخصــية عــن أي وثيقــة أمــام    - ٣
المحكمة تكون مصونة بمقتضـى الصـكوك القانونيـة المنطبقـة بشـأن امتيـازات وحصـانات الأمـم         

ا المتخصصة أو غيرها من كيانـات الأمـم المتحـدة، مـا لم تكـن هـذه الوثيقـة        المتحدة أو وكالا
قد أُعلنت بالفعل للعموم أو بإذن من الأمين العام أو المسؤول المخـتص في الكيـان ذي الصـلة،    

  إذا كان ذلك مما يقتضيه السير العادي للدعاوى.  إلا
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بعــد انتــهاء الإجــراءات أمــام  يظــل الالتــزام المنصــوص عليــه في هــذه المــادة قائمــاً حــتى   - ٤
  المحكمتين.

  
  ٧المادة     
  سحب التمثيل    

يجوز للممثلين القانونيين سحب تمثيلهم لأحـد الأطـراف عنـدما يـرون أن هنـاك سـبباً         - ١
  وجيهاً لذلك.

في حالة سحب التمثيل، يتخذ الممثلون القانونيون خطوات في الحدود المعقولـة عمليـا     - ٢
  المعني.لحماية مصالح الطرف 

يبلغ الممثلـون القـانونيون فـوراً وكتابيـاً الطـرف الـذي يمثلونـه وقلـم المحكمـة ذا الصـلة             - ٣
  بانسحام.

  
  ٨المادة     
  العلاقات بالمحكمتين    

يســاعد الممثلــون القــانونيون والمتقاضــون بصــفتهم الشخصــية المحكمــتين علــى الحفــاظ    - ١
  الاضطراب.على هيبة ولياقة الإجراءات وتفادي الفوضى و

يحــرص الممثلــون القــانونيون والمتقاضــون بصــفتهم الشخصــية علــى الامتثــال للنظــامين    - ٢
الأساســيين، واللائحــتين، والتوجيهــات الإجرائيــة، والأوامــر أو الأحكــام أو التوجيهــات الــتي   

  يمكن أن تصدرها المحكمتان.
  

  ٩المادة     
  إدارة المدونة    

أو أحكامــــاً أو توجيهــــات لتنفيــــذ أحكــــام  يجــــوز للمحكمــــتين أن تصــــدرا أوامــــر    
  المدونة.  هذه

 


