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  تقرير الأمين العام عن بعثة الأمم المتحدة في كولومبيا    
    

  مقدمة  - أولا   

يومـا عـن تنفيـذ ولايـة بعثـة الأمـم        ٩٠هذا التقرير هو التقرير الأول الذي يقـدم كـل     - ١
ــار        ــة بمســؤولياا عــن رصــد وقــف إطــلاق الن ــدأ اضــطلاع البعث ــد ب ــا. وق المتحــدة في كولومبي

، كارتاخينـا ، في أعقـاب التوقيـع، في   )٢٠١٦( ٢٢٦١والتحقق منه، وفقا لقرار مجلـس الأمـن   
زاع وإحـلال سـلام   ـ، علـى الاتفـاق النـهائي لإـاء الن ـ    ٢٠١٦أيلول/سـبتمبر   ٢٦كولومبيا، في 

مســتقر ودائــم. وقــد حــدث الكــثير مــن التطــورات خــلال تلــك الفتــرة القصــيرة تطــرح تحــديا   
ركـز هـذا التقريـر بصـفة خاصـة علـى التطـورات        للعملية السلمية ولتثبيتها في اية المطـاف. وي 

إلى رئـيس مجلـس    ٢٠١٦تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢٦التي حدثت منـذ توجيـه رسـالتي المؤرخـة     
). ففــي تلــك الرســالة، طلبــت أن يــأذن الــس للبعثــة بــالتحقق مــن تنفيــذ S/2016/902الأمــن (

ــع في  بروتوكــول وق ــ ــار الموق ــوبر   ١٣ف إطــلاق الن إلى أن تتوصــل  ٢٠١٦تشــرين الأول/أكت
الجـيش الشـعبي (القـوات المسـلحة      - حكومة كولومبيـا والقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة     

 رســالتي المؤرخــة الثوريــة الكولومبيــة) إلى اتفــاق ــائي جديــد. وبنهايــة الفتــرة، وكمــا جــاء في
ــمبر   ١٤ ــانون الأول/ديسـ ــن (   ٢٠١٦كـ ــس الأمـ ــيس مجلـ ــرى الآن S/2016/1063إلى رئـ )، جـ

التوقيــع علــى اتفــاق جديــد للســلام والمصــادقة عليــه ودخــل حيــز النفــاذ، مؤذنــا ببدايــة تطبيــق   
  ة ا.السلام في كولومبيا وممهدا الطريق للبعثة كي تنفذ اموعة الكاملة من المهام المنوط

    
  التطورات الرئيسية في العملية السلمية  - ثانيا   

تشـــرين  ٢في الاســـتفتاء الشـــعبي في  “لا” إن الفـــوز بأغلبيـــة ضـــئيلة لمـــن صـــوتوا بــــ  - ٢
ــوبر  ــل ســانتوس      ٢٠١٦الأول/أكت ــرئيس هــوان مانوي ــا لحكومــة ال جعــل مــن المســتحيل قانون

تلــك النتيجــة حملــت معهــا فتــرة     . ومــع أن  كارتاخينــاكالــديرون تنفيــذ الاتفــاق الموقــع في    
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الغمـــوض الـــذي اكتنـــف العمليـــة الســـلمية، فقـــد شـــددت جميـــع الفاعليـــات السياســـية    مـــن
الكولومبيــة، بمــن في ذلــك معارضــو الاتفــاق، علــى التزامهــا بالتوصــل إلى الســلام عــبر الحــوار    

ــدور ا     ــار وعلــى دعمهــا ل ــة.   وبالحفــاظ علــى وقــف إطــلاق الن ــه البعث ــذي تضــطلع ب لتحقــق ال
نظمت عمليات تعبئـة عامـة ضـخمة لصـالح السـلام في جميـع أنحـاء كولومبيـا في الأسـابيع           دوق

  التالية للاستفتاء.
  

  تشرين الأول/أكتوبر ١٣بروتوكول   -ألف   

فور إعـلان نتـائج الاسـتفتاء الشـعبي، أكـد مـن جديـد رئـيس وقائـد القـوات المسـلحة              - ٣
التزام تلك القوات بـالوقف النـهائي والثنـائي لإطـلاق النـار ووقـف        الثورية تيموليون هيمينيس

  .٢٠١٦آب/أغسطس  ٢٩الأعمال العدائية اللذين أعلنهما الطرفان في 

، سـافر كـبير المفاوضـين الحكـوميين أومبرتـو دي      ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ٣وفي   - ٤
إلى هافانــا لإجــراء مناقشــات  ولا كاييــه والمفــوض الكولــومبي الأعلــى للســلام ســيرخيو هــارامي

قيادة القوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة. وانضـم ممثلـي الخـاص في كولومبيـا إلى الطـرفين         مع
 أكتـوبر تشـرين الأول/  ٧لإجراء مشاورات. وتوجت تلك المناقشـات ببيـان مشـترك صـدر في     

ار سياسـي قادتـه   ، اتفق فيه الطرفان على إدخال تعديلات على الاتفاق في أعقاب حـو ٢٠١٦
في الاسـتفتاء الشـعبي    “لا”ـ الحكومة شمل قطاعات كولومبية مختلفة، بما فيها دعاة التصويت بـ

ــان أيضــا ع   ٢في  ــوبر. واتفــق الطرف ــى وضــع بروتوكــول مؤقــت لترســيخ   تشــرين الأول/أكت ل
 إطلاق النار بإقامة فصل واضـح بـين القـوات وتحديـد القواعـد الـتي يـتعين علـى الجـانبين          وقف

التقيد ا. وفي البيان طلب الطرفان من مجلس الأمـن أن يـأذن للبعثـة بـالتحقق مـن بروتوكـول       
ثلاثيــة للرصــد والتحقــق، تماشــيا  وقــف إطــلاق النــار باعتبارهــا العنصــر والمنســق الــدولي لآليــة   

، باستثناء التحقـق  )٢٠١٦( ٢٢٦١مجموعة المهام المنوطة بالبعثة بموجب ولايتها في القرار  مع
من إلقاء السلاح من قبل القوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة، الـذي سيضـطلع بـه في أعقـاب       

  اعتماد اتفاق جديد.

، وقّع الطرفـان بروتوكـولا لوقـف إطـلاق النـار      ٢٠١٦تشرين الأول/أكتوبر  ١٣وفي   - ٥
تي شـارك فيهـا ممثلـي الخـاص ورئـيس بعثـة المـراقبين. ورسـم         جرى وضـعه خـلال المناقشـات ال ـ   

 حتى إبرام اتفاق جديد. ودعـا فيـه   البروتوكول الخطوط العريضة لفصل انتقالي للقوات يستمر
الطرفان القوات المسلحة الثورية الكولومبية إلى تجميع قواا في نقـاط مؤقتـة لمـا قبـل التجميـع،      

بية إلى إعادة نشـر وحـداا علـى نحـو يكفـل وجـود مسـافة        كما دعيا القوات المسلحة الكولوم
كيلومترات تفصل بينـها وبـين معسـكرات القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة         ٣تقل عن  لا

ل المسؤولية عن توفير الدعم اللوجسـتي  الموجودة في نقاط التجمع. ووافقت الحكومة على تحم
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ول. ويتضـمن البروتوكـول أيضـا قواعـد سـلوك      يوما من توقيع البروتوك ـ ٣٠لتلك النقاط بعد 
للطــرفين ــدف إلى تفــادي إمكــان حصــول مواجهــة مســلحة وديــدات بــالعنف أو تعــريض   

  السكان المدنيين للخطر.

وكـول في تنظـيم عمليـات الآليـة،     وتتمثل مهام البعثة في مـا يتعلـق بـالتحقق مـن البروت      - ٦
لتهديــدات والاحتياجــات اللوجســتية؛ ورصــد  الأخــذ في الاعتبــار مهــام التنســيق وتحليــل ا  مــع

وزيــارة معســكرات القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة؛ ورصــد المنــاطق الأمنيــة وزيــارة          
كنية اــاورة مــن أجــل التواصــل    الوحــدات العســكرية المعــاد نشــرها؛ وزيــارة المراكــز الس ــ     

  السكان المحليين والسلطات المحلية.  مع
  

  الحوار الوطني  -باء   

في هــذه الأثنــاء، شمــل الســعي إلى اتفــاق ســلام جديــد إجــراءَ محادثــات بــين الحكومــة      - ٧
 “حوار وطـني مـن أجـل الوحـدة والمصـالحة     ” والقوات المسلحة الثورية الكولومبية في هافانا و

  .“لا”في بوغوتا، بقيادة الرئيس، تضمن مناقشات مع قطاعات مختلفة، بينهم قادة حملة 

مقترحـات مـن قطاعـات     ٢٠١٦وطني طوال شهر تشرين الأول/أكتـوبر  وجمع الحوار ال  - ٨
ــع في     ــاق الموقـ ــى الاتفـ ــديلات علـ ــق بالتعـ ــة تتعلـ ــامختلفـ ــال  كارتاخينـ ــوار الاتصـ ــمن الحـ . وتضـ

ايا ومنظمــات اتمــع المــدني. معارضــي الاتفــاق ومؤيديــه، ومــع الكنــائس ورابطــات الضــح  مــع
اقتـراح   ٥٠٠تشرين الثاني/نوفمبر، أشار الرئيس إلى أن الحكومة كانت تلقت أكثـر مـن    ٥ وفي

  .تعلقة بإطار العدالة الانتقاليةتعديل. واقترحت المحكمة العليا أيضا تعديلات على الأحكام الم

نوبــل للســلام تقــديراً لمــا بذلــه     تشــرين الأول/أكتــوبر، مــنح الــرئيس جــائزة      ٧وفي   - ٩
ضـخ هـذا القـرار مزيـدا مـن الـزخم       زاع المسـلح الطويـل الأمـد. وي   ـوبـة لإـاء الن ـ  جهود دؤ من
  الجهود الرامية إلى إبرام اتفاق جديد للسلام.  في

ــوات          - ١٠ ــة والق ــدا الحكوم ــا، توصــل وف ــا وهافان ــن المناقشــات في بوغوت ــد أســابيع م وبع
تشـرين الثـاني/نوفمبر،    ١٢المسلحة الثوريـة الكولومبيـة إلى اتفـاق جديـد للسـلام في هافانـا في       

تشـرين الثـاني/نوفمبر. وشـددا علـى أن الاتفـاق تضـمن تغـييرات         ٢٤ع لاحقا في بوغوتا في وقّ
   وإســـهامات قدمتـــها مجموعـــات مختلفـــة مشـــاركة في الحـــوار الـــوطني. ودعـــا الطرفـــان جميـــع

  في تنفيذه. لام الجديد والمسارعةالكولومبيين واتمع الدولي إلى مواكبة ودعم اتفاق الس
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  اتفاق السلام الجديد  -جيم   

يتضــمن اتفــاق الســلام الجديــد تغــييرات وإيضــاحات متصــلة بــالنص الســابق. ورغــم      - ١١
الترحيب الواسع النطاق الذي لقيه إبرام الاتفاق، فقد واصل معارضـوه الإصـرار علـى تشـديد     

عن ارتكاب جـرائم خطـيرة   العقوبات على قادة القوات المسلحة الثورية الكولومبية المسؤولين 
وعلــى عــدم أهليتــهم لتبــوؤ مناصــب سياســية منتخبــة إلى حــين امتثــالهم للجــزاءات المفروضــة     
علــيهم بموجــب الولايــة القضــائية الخاصــة مــن أجــل الســلام. ولم يتنــازل الطرفــان بشــأن هــذه   

خـالَهم  النقاط، إذ أصرا على أنه سيكون من غير الواقعي توقع أن يفـاوض قـادة الثـوار علـى إد    
السجن وأكدا مجددا أن جوهر أية تسوية سياسية هو ضمان أن تكون الجماعة المسلحة قـادرة  

  ح إلى العمل السياسي.زاع المسلـعلى الانتقال من الن

ولا يتضــمن اتفــاق الســلام الجديــد تعــديلات في الفصــل المتعلــق بــالتحقق مــن وقــف      - ١٢
سـلاح، إذ إنـه لم يكـن موضـع تعليـق أو انتقـاد       إطلاق النار ووقـف الأعمـال العدائيـة وإلقـاء ال    

معارضي الاتفاق الموقـع في أيلول/سـبتمبر. وظلـت مهـام البعثـة هـي هـي بمـا ينسـجم وأحكـام           
. ويشــير الــنص الجديــد، علــى غــرار الــنص      )٢٠١٦( ٢٣٠٧و  )٢٠١٦( ٢٢٦١القــرارين 

السابق، إلى أن الطرفين سيطلبان من الجمعية العامة إصدار ولاية لمتابعة البعثة السياسـية للأمـم   
المتحدة في التحقق من الالتزامات المتعلقة بعملية إعادة إدماج عناصر القـوات المسـلحة الثوريـة    

تـدابير الأمـن الشخصـي والجمـاعي. وينـيط اتفـاق السـلام         الكولومبية في الحيـاة المدنيـة وتنفيـذ   
الجديد أيضا بالبعثة السياسية دورا للإشراف على الامتثال للأحكام المفروضـة بموجـب الولايـة    
القضائية الخاصة للسلام، وذلك بالتنسيق مع مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان. وإضـافة   

سـع دور وكـالات الأمـم المتحـدة وصـناديقها وبرامجهـا       إلى ذلك، فإن اتفاق السـلام الجديـد يو  
  في دعم تنفيذه.

ــى أن يصــبح      - ١٣ ــاق الســلام عل ــان في اتف ــق الطرف ــه     واتف ــن خــلال المصــادقة علي ــذا م ناف
طريــق الكــونغرس. وبعــد التوقيــع بوقــت قصــير، صــادق مجلســا الكــونغرس عليــه بأغلبيــة     عــن

إيـذانا ببـدء    “يوم البدء” ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١ساحقة. واتفق الطرفان على اعتبار 
الجدول الزمني للعمل من جانب الحكومة والقوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة ـدف تجميـع      

ــاتلي وميليشــيات هــذه  ــوات في  مق ــد    ٢٧الق ــة تمهي ــة انتقالي ــة ونقطــة محلي ــاة  منطق ــودة الحي ا لع
تحضـيرية لهـذا التجميـع وللتحقـق     طبيعتها عند إلقـاء السـلاح. ومـع ذلـك، فـإن الأعمـال ال       إلى
مــا يطــرح تســاؤلات عمــا إذا كــان  قبــل آليــة الرصــد والتحقــق لم تنجــز في ذلــك الوقــت، مــن
  لاحقة.الإمكان احترام المهل النهائية ال  في
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كانون الأول/ديسمبر، أنشأت الحكومة والقوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة     ٢وفي   - ١٤
ــن أجــل اســتعراض وا     ــق، م ــز والتحق ــة والتعزي ــة للمتابع ــاق الســلام    لجن ــذ اتف ــن تنفي ــق م لتحق

أية خلافات قد تنشأ بين الطرفين. كما أنشأتا مجلسا وطنيا مكلَّفا بوضع خطـط لإعـادة    وحل
اد القوات المسلحة الثورية الكولومبية. ودعت الحكومة بعد ذلـك إلى عقـد اجتمـاع    إدماج أفر

للجنة وطنية على المستوى الوزاري بشأن الضمانات الأمنية، برئاسة الرئيس، مهمتها تفكيـك  
الهياكـل الإجراميــة المســؤولة عــن جـرائم القتــل والمــذابح الــتي ـدد المشــاركين في تنفيــذ اتفــاق    

  اء السلام.السلام وفي بن

ــام بخ   ١٤وفي   - ١٥ ــادة الإســراع    كــانون الأول/ديســمبر جــرى القي طــوة حاسمــة صــوب زي
سـيعا لسـلطات الـرئيس بحيـث أصـبح      تنفيذ اتفاق السلام عندما أيـدت المحكمـة الدسـتورية تو    في
ريعا لإجـــراءات الكـــونغرس للنظـــر إمكانـــه إصـــدار مراســـيم قـــوانين متصـــلة بتنفيـــذه، وتس ـــ في
 مشــروع قــانون عفــو التشــريعي وإقــراره. وفي هــذا الصــدد، قــدمت الحكومــة جـدول أعمالــه  في

يتوقع أن يحظى بالموافقة بحلول اية كانون الأول/ديسمبر. وفي تطور ذي صلة، عينـت القـوات   
المسلحة الثورية الكولومبية ستة ممثلين شاركوا، امتثالا للاتفاق، في مناقشـات الكـونغرس بشـأن    

  .تصلة بتنفيذ السلام من دون أن يكون لهم حق في التصويتمشروع التشريعات الم
  

  السياق الأمني  -دال   

تجسدت هشاشة وقف إطلاق النار، في ظل غياب اتفاق ائي للسـلام، بشـكل جلـي      - ١٦
ت المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة    تشرين الثـاني/نوفمبر عنـدما قُتـل اثنـان مـن أفـراد القـوا        ١٣في 
زاع الــدائر بــين الحكومــة ـفي النــ ٢٠١٥وهمــا أول ضــحايا ســقطا منــذ عــام  إقلــيم بوليفــار،  في

ــثيرون في     ــة. ورأى ك ــة الكولومبي ــوات المســلحة الثوري ــة الملحــة     والق ــى الحاج ــيلا عل ــك دل ذل
تــام لأحكــام وقــف إطــلاق النــار.  المضــي ســريعا نحــو إبــرام اتفــاق للســلام ونحــو التنفيــذ ال   إلى

  أدناه. ٢٥قا في الحادث، كما هو مبين في الفقرة أجرت آلية الرصد والتحقق تحقي  وقد

ــد في تشــرين         - ١٧ ــل والتهدي ــى نطــاق واســع سلســلةٌ مــن أعمــال القت ــق عل وأشــاعت القل
الثاني/نوفمبر ومطلع كانون الأول/ديسمبر استهدفت قادة اتمعـات المحليـة في المنـاطق الريفيـة     

ير مـن المسـتهدفين كـانوا أعضـاء     الكـث  زاع منذ وقـت طويـل. وأفيـد أيضـا بـأن     ـالمتضررة من الن
حركة مارشا باتريوتيكا اليسارية، ما يثير تسـاؤلات بشـأن احتمـال وجـود دوافـع سياسـية        في

ــل          ــزيج العوام ــق بشــأن م ــها. ولا يوجــد تواف ــا بين ــدى التنســيق في م ــذه الحــوادث وم وراء ه
ــتي يم    ــة والاقتصــادية والسياســية، ال ــة، وهــي الجنائي ــف.  كــن أن تكــون م المختلف ســاهمة في العن

ذلك، أثبتت تلك الحوادث ملاءمة وحسن توقيـت إنشـاء لجنـة وطنيـة معنيـة بالضـمانات        ومع
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ابعــــة لمكتــــب المــــدعي العــــام، ال لوحــــدة التحقيــــق الخاصــــة التالأمنيــــة وأهميــــة الأداء الفعــــ
  أحكام أخرى من اتفاق السلام. بين  من
    

  مهام البعثة  - ثالثا   

ــار ووقــف الأعمــال الع  الأنشــطة المتصــلة ب   -ألف    ــة  وقــف إطــلاق الن ــة وتنســيق آلي دائي
  الرصد والتحقق

  نشر فصل القوات ورصده    

ــا في الرصـــــد والتحقـــــق  ، بـــــدأت ال)٢٠١٦( ٢٢٦١وفقـــــا للقـــــرار   - ١٨ بعثـــــة مهامهـــ
في أعقاب توقيع الاتفاق الأصلي. وبحلول ذلك الوقـت، كانـت    ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢٧ في

البعثة نشرت أصلا مراقبين وموظفين فنيين في المناطق الثمـاني المتفـق عليهـا، وأنشـأت مكاتـب      
في خمس منها توفرت فيها المرافق لذلك وهي: فلورنسيا وبوبايان وسـان هوسـيه دل غوافيـاره    

سنسيو. وكانت البعثـة انتشـرت في مواقـع مؤقتـة في المنـاطق الـثلاث الأخـرى        وباليدوبار وبيابي
  وهي بوكارامانغا وميديلين وكويبدو، في حين حددت أماكن دائمة للمكاتب.

وبحلول اية أيلول/سبتمبر، أنشئت آلية الرصد والتحقق الثلاثيـة في بوغوتـا بمشـاركة      - ١٩
مراقبين من الحكومة والقوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة. ومنـذ ذلـك الحـين، مـا بـرح نشـر          
أولئك المراقبين في المناطق يجرى تدريجا حتى اكتمل تقريبا، باستثناء المقر الإقليمـي في كويبـدو   

لم ينتشر بعد المراقبـون التـابعون للقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة. وفي بوكارامانغـا        حيث 
  وميديلين، لا تزال العناصر الثلاثة تشغل مواقع مؤقتة.

ق الرسميــة للبعثــة، بــالنظر    بيــد أن نتيجــة الاســتفتاء أوقفــت أنشــطة الرصــد والتحق ــ        - ٢٠
ل حيـز النفـاذ. وأعـادت البعثـة إطـلاق أنشـطة       الاتفاق الموقـع في أيلول/سـبتمبر لم يـدخ    أن إلى

تشـــرين   ٣١تشـــرين الثـــاني/نوفمبر، في أعقـــاب الرســـالة المؤرخـــة      ٧الرصـــد والتحقـــق في  
ــوبرالأول/ ــن (   ٢٠١٦ أكتـ ــس الأمـ ــيس مجلـ ــن رئـ ــة مـ ــا  S/2016/923الموجهـ ــار فيهـ ــتي أشـ ) الـ

لبعثة بالتحقق من فصل القوات بين القوات المسـلحة الوطنيـة ووحـدات    الس سيأذن ل أن إلى
القوات المسلحة الثورية الكولومبيـة الموجـودة في النقـاط المؤقتـة لمـا قبـل التجميـع، علـى النحـو          

  المتفق عليه في بروتوكول وقف إطلاق النار.

لاق النـار  وواجهت آلية الرصد والتحقق صعوبة في رصد تنفيذ بروتوكـول وقـف إط ـ    - ٢١
بســبب سلســلة مــن العوامــل، بينــها عــدم وجــود تعريــف في عــدد مــن النقــاط المؤقتــة لمــا قبــل    

ــى    ــق عل ــع (اتف ــددها إلى    ٥٦التجمي ــع ع ــة، ثم ارتف ــها في البداي ــدفق   ٧٢من ــة ت )؛ وعــدم كفاي
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المعلومات، حتى مطلـع كـانون الأول/ديسـمبر، مـن الطـرفين في الآليـة وبينـهما؛ وبوجـه أعـم،          
لتي تعترض السـير الطبيعـي للعمليـات الملازمـة لهـذا الترتيـب المعقـد بحكـم كونـه آليـة           العقبات ا

رصــد ثلاثيــة. وعلــى الأرض، جــرى فصــل القــوات إلى حــد كــبير مــن خــلال التنســيق الثنــائي 
المباشر لتحركات كل من الجيش والقوات المسلحة الثورية الكولومبية، وجـرى تفـادي وقـوع    

قة السائد بين أفراد القوات المسلحة الوطنية والقـوات المسـلحة   حوادث عدة بفضل مستوى الث
ــب الآليـــة       ــة الكولومبيـــة في الميـــدان. وحصـــل التنســـيق بموجـ علـــى النحـــو المتـــوخى    الثوريـ

البروتوكول، ولكن على نطاق محـدود. وتعمـل البعثـة مـع شـريكيها في الآليـة علـى تحسـين          في
  التنسيق وتدفق المعلومات في إطار الآلية.

ــوات         - ٢٢ ــة والق ــم المتحــدة والحكوم ــو الأم ــدأ مراقب ــانون الأول/ديســمبر، ب ــع ك وفي مطل
. وحـــتى لحظـــة كتابـــة ٢٧ المســـلحة الثوريـــة الكولومبيـــة في الانتشـــار في مقـــارهم المحليـــة الـ ـــ

مقار محلية، ما أتاح لآلية الرصد والتحقق رصـد عـدد    ١٠التقرير، كان المراقبون يشغلون  هذا
ط المؤقتـة لمـا قبـل التجميـع وبـدءَ التخطـيط لرصـد المنـاطق المحليـة والنقـاط الـتي            متزايد من النقـا 

ستجمع فيها القوات المسلحة الثورية الكولومبيـة أفرادهـا والـتي ينبغـي فيهـا إنجـاز عمليـة إلقـاء         
السلاح. وترسخت الثقة بين أفراد القوات المسلحة والقوات المسلحة الثورية الكولومبيـة أثنـاء   

لآلية على الصعيدين الإقليمي والمحلـي. وسـجل مسـتوى ملحـوظ مـن التكامـل والتعـاون        نشر ا
  بين المراقبين من جميع العناصر الثلاثة للآلية.

  
  رصد تقديم الخدمات اللوجستية    

نص بروتوكول وقف إطلاق النار على أن تتكفـل الحكومـة بتقـديم الـدعم اللوجسـتي        - ٢٣
الصــحية والاتصــالات إلى وحــدات القــوات المســلحة الثوريــة      المكــون مــن الغــذاء والرعايــة    

يوما من دخول البروتوكول حيـز النفـاذ.    ٣٠الكولومبية في النقاط المؤقتة لما قبل التجميع بعد 
ــة مــن الطــرفين فيم ــ     ــة المعلومــات المقدم ــد جعــل عــدم كفاي ــات اللوجســتية  وق ــق بالترتيب ا يتعل

ــن ــد ا      مـ ــد والتحقـــق رصـ ــى آليـــة الرصـ ــرت تلبيـــة الاحتياجـــات    لالصـــعب علـ عمليـــة. وجـ
الاتصــالات بشــكل واف مــن خــلال تــوفير الهواتــف الخلويــة. واتخــذت ترتيبــات لتــوفير     مــن

ســدت المنتجــات القابلــة للتلــف  موقعــا. ولكــن في حــالات عــدة ف  ٤٠الإمــدادات الغذائيــة في 
لقــوات أثنــاء نقلــها أو بســبب عــدم التبريــد. وفي مطلــع كــانون الأول/ديســمبر، رفضــت ا   إمــا

المسلحة الثورية الكولومبية الحصول على مزيد من الإمدادات إلى أن تمتثـل الحكومـة لالتزامهـا    
ــات          ــن أولى عملي ــن ع ــد أُعل ــا. وق ــه محلي ــذاء المستحصــل علي ــديم الغ بموجــب البروتوكــول بتق

ول/ديســمبر. وحــتى لحظــة إعــداد   اســتدراج العــروض في هــذا الشــأن في منتصــف كــانون الأ   
لم يكن هناك من نظام قائم لتقـديم الرعايـة الصـحية إلى القـوات المسـلحة الثوريـة       التقرير،  هذا
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قبـل التجميـع أو مـن خـلال الآليـة علـى كـل مـن الصـعد           الكولومبية سواء في النقاط المؤقتة لما
المحلي والإقليمي والوطني. بيد أن الآلية بذلت في هذه الأثنـاء جهـودا للتأكـد مـن أن المسـاعدة      

  حدة.  علىأساس كل حالة  تقدم على

وفي ما يتعلق بإقامة مخيمات للقوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة في المنـاطق والنقـاط،       - ٢٤
 أغسـطس أعيد في مطلع كانون الأول/ديسمبر تأكيد القرار الـذي جـرى التوصـل إليـه في آب/    

مـواد تقـدمها    الذي يدعو أفراد تلك القوات إلى بناء مخيمات خاصة م بمسـاعدة مـن   ٢٠١٦
  .٢٧ من النقاط والمناطق الـ ١٧الحكومة. وأعمال التشييد على وشك البدء في 

  
  التحقيق في الحوادث    

صمد خلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير الوقـف النـهائي لإطـلاق النـار ووقـف الأعمـال            - ٢٥
ــان في    ــهما الطرف ــذين أعلن ــة الل ــة   ٢٠١٦آب/أغســطس  ٢٩العدائي الهشــة الناجمــة  ، رغــم البيئ

الغموض الذي يكتنف مستقبل اتفـاق السـلام. ومنـذ بـدء نفـاذ بروتوكـول وقـف إطـلاق          عن
طلبا للتحقيق في حـوادث. ووقـع أخطـر تلـك الحـوادث       ٢٧النار، تلقت آلية الرصد والتحقق 

تشرين الثـاني/نوفمبر عنـدما قُتـل ثلاثـة أفـراد مـن القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة            ١٣في 
سر ثالـث في بلديـة سـانتا روسـا دل سـور، في إقلـيم بوليفـار. وخلـص التحقيـق في الحـادث           وأُ

ــار       ــتي قُطعــت بموجــب بروتوكــول وقــف إطــلاق الن ــة إلى أن الالتزامــات ال ــه الآلي ــذي أجرت ال
تشــرين الثــاني/نوفمبر  ١٢قــع في انتهكــت. وإضــافة إلى ذلــك، أُجــري تحقيــق في حــادث و  قــد
ارينيو، توفي فيه شخصان وجرح آخران. وقـد أعلنـت القـوات المسـلحة     توماكو، في إقليم ن في

ــهاك     ــن انتـ ــؤولية عـ ــل المسـ ــا كامـ ــة تحملَّهـ ــة الكولومبيـ ــوادث،  الثوريـ ــذه الحـ ــا. إن هـ التزاماـ
كانت معزولة، تتنافى بشكل عميق مع المطالبة الشعبية بوضـع حـد لجميـع حـالات الوفـاة       وإن

  زاع.ـالناجمة عن الن
  

  باتمع المدنيالاتصال     

دأبت آلية الرصد والتحقق، وفقاً للولايـة المنوطـة ـا، علـى عقـد اجتماعـات منتظمـة          - ٢٦
مع منظمات اتمع المدني مـن الـتي أبـدت اهتمامـا بـدعم أنشـطتها. وأطلعـت تلـك المنظمـات          

يـة فيهـا   الآلية على معلومـات عـن الحالـة السـائدة في المنـاطق والنقـاط الـتي مـن المقـرر نشـر الآل          
وعما يساور السكان المحليين من آمال ومخاوف وهواجس. وشـددت المنظمـات علـى ضـرورة     
ــى      ــة وعلـ ــاطق الحساسـ ــك المنـ ــور في تلـ ــة إلى الجمهـ ــات والتوعيـ ــديم المعلومـ ــتمرار في تقـ الاسـ

  استعدادها للمساعدة في ذلك الصدد.
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  يم الأنشطة المضطلع ا حتى الآنتقي    

ــا     كــانون الأول/ديس ــ ٧في   - ٢٧ ــا يتضــمن تقييم ــق بيان ــة الرصــد والتحق مبر، أصــدرت آلي
و التــاريخ الــذي كــان مــن المقــرر  أيــام، وهــ ٥للخطــوات المتخــذة في الفتــرة مــن يــوم البــدء +  

تبــدأ فيــه القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة التحــرك نحــو المنــاطق والنقــاط. فمــن ناحيــة    أن
ليـة قـد حـددت، وأن الطـرفين امتـثلا لالتزامهمـا       إيجابية، لاحظت الآلية أن المناطق والنقـاط المح 

بتبادل المعلومات مع الآلية فيما يتعلق بنشر قواما، وأن القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة     
قد بدأت تحركها نحـو تلـك المنـاطق والنقـاط، امتثـالا لالتزامهـا المنصـوص عليـه في بروتوكـول          

ــد انتشــر    ــة ق ــار، وأن الآلي ــاطقوقــف إطــلاق الن ــدأت التحقــق    ت في المن ودربــت موظفيهــا وب
ــائج        مــن ــأثر بالنت ــد ت ــذ الالتزامــات ق ــة أن تنفي ــة أخــرى، لاحظــت الآلي الحــوادث. ومــن ناحي

تشــرين الأول/أكتـوبر. ووجهــت   ٢الوخيمـة المترتبــة علـى الاســتفتاء الشـعبي الــذي أُجـري في     
ــب     ــتي تتطل ــة ال ــاه إلى التحــديات الرئيســية التالي ــة الانتب ــا عــاجلا: إنشــاء مخيمــات    الآلي اهتمام

تمكّن أفراد القوات المسلحة الثورية الكولومبية مـن إثبـات وجـودهم     ٢٧المناطق والنقاط الـ  في
هناك؛ وتلبية احتياجات أفراد القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة الـذين تم تجمـيعهم مسـبقاً،        

كاتـب الإقليميـة المتبقيـة وفي المواقـع     امتثالا لبروتوكـول وقـف إطـلاق النـار؛ ونشـر الآليـة في الم      
. ولاحظت الآلية أيضـا، مثلمـا ذُكـر أعـلاه، الحاجـة إلى تحسـين تـدفق المعلومـات         ٢٧ المحلية الـ

  داخلها لكي يتسنى لها الاضطلاع بدورها.
  

  الأنشطة المتعلقة بإلقاء السلاح  -باء   

ســـلام، تتـــولى البعثـــة المســـؤولية  واتفـــاق ال )٢٠١٦( ٢٢٦١عمـــلاً بأحكـــام القـــرار   - ٢٨
الرصــد والتحقــق مــن إلقــاء القــوات المســلحة الثوريــة الكولومبيــة لســلاحها، بمــا في ذلــك    عــن

  التحقق من تدمير المتفجرات غير المستقرة.

اللازمــة للبعثــة لأداء تلــك المهــام. فبحلــول تــاريخ   وقــد اضــطُلع بالأعمــال التحضــيرية  - ٢٩
ــوات     ــة تســجيل أســلحة الق ــر، سيتســنى للبعث ــة   صــدور هــذا التقري ــة الكولومبي المســلحة الثوري

ــد ــة لتخــزين       عن ــاط المحلي ــاطق والنق ــوات إلى المن ــذه الق ــراد ه ــتعين    وصــول أف ــتي ي الأســلحة ال
ــة الكولو    أن ــراد القــوات المســلحة الثوري ــار أف ــة   يســلّمها كب ــذين ســينخرطون في العملي ــة ال مبي

  السياسية، وكذلك الذين هو مراقبون ضمن آلية الرصد والتحقق.

وتجــري أيضــا أعمــال التحضــير لتخــزين الأســلحة في موقــع مكــرس لهــذا الغــرض تــابع   - ٣٠
للأمـم المتحــدة في مخيمـات القــوات المســلحة الثوريـة الكولومبيــة الموجـودة في المنــاطق والنقــاط     

وما فتئت البعثة تعمل مع الطرفين للتوصـل إلى اتفـاق علـى تصـميم ـائي لمواقـع الأمـم         المحلية.
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المتحدة المخصصة لإلقاء الأسلحة، بما يشمل ما يرتبط بذلك مـن أمـاكن الإيـواء الـتي سـيكون      
مراقبو الأمم المتحدة حاضرين فيها. وتجري عملية الشراء المتعلقة ببناء هذه المخيمـات ويجـري   

  بوتيرا لضمان أن تكون المواقع المذكورة جاهزة في الوقت المناسب. التعجيل

وتتمثل إحدى المهام الرئيسية المنوطة بالبعثة في إطار عمليـة إلقـاء السـلاح في التحقـق       - ٣١
من تدمير الأعتدة غير المأمونة في مخابئ الأسلحة التابعـة للقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة.      

مة صعبة الطابع التقـديري لعـدد مخـابئ الأسـلحة والمخـاطر الملازمـة للتعامـل        وما يجعل هذه مه
مع الأسلحة غير المأمونة. وسيتعين أن تتـوفر للبعثـة الخـبرة التقنيـة والقـدرة اللازمـتين لوصـولها        

  إلى المواقع النائية في ظروف مأمونة وفي الوقت المناسب.

عدادات مفصـلة تتعلـق بإلقـاء السـلاح، فـإن      ولئن كانت البعثة قد دأبت على اتخـاذ اسـت    - ٣٢
، لأن ٢٠١٧تقدير تكاليف هذا النشاط وطلب تمويله لم يدرجا في الميزانية المقترحة للبعثـة لعـام   

أحكام اتفاق السلام بشأن إلقاء السلاح لم تكن، عند تقديم مقتـرح الميزانيـة، سـاريةً بعـد. وقـد      
ــة      ــغُ مجلــس الأمــن في رســالتي المؤرخ ) أن البعثــة S/2016/1063انون الأول/ديســمبر (كــ ١٤أبل

 ٢٠٣٧ و )٢٠١٦( ٢٢٦١ستشرع في تنفيذ اموعة الكاملة للمهام التي كلفها ـا في قراريـه   
  .كميلية ترتبط بإنجاز هذه المهمة، بما في ذلك إلقاء السلاح. وستطلب البعثة موارد ت)٢٠١٦(
 

  الاتصال والتنسيق والدعم الفني -جيم  

تواصلت البعثة مع السلطات على الصعيد الـوطني وصـعيد المقاطعـات والصـعيد المحلـي،        - ٣٣
واتمعات المحلية ومنظمات اتمع المدني لإطلاعها على شروح لولايتها والأعمال التي تقوم ا 
آليــة الرصــد والتحقــق، وتلقــي تعليقــات علــى تصــوارت تلــك الجهــات وتوصــياا المتعلقــة بمهــام  

وقامــت البعثــة بزيــارات إلى مواقــع عديــدة، شملــت معظــم البلــديات الــتي ستضــم منــاطق  البعثــة. 
ونقاط لإلقاء السلاح. ولتوطيد ما يقدم من دعم للتحقق من وقف إطلاق النار وإلقاء السلاح، 

  .واصلت البعثة حوارها مع القطاعات التي تتسم بأهمية بالغة للاتفاق المبرم في أيلول/سبتمبر

ت جهود خاصـة للعمـل مـع الجماعـات النسـائية علـى مراعـاة منظورهـا وآرائهـا          وبذل  - ٣٤
وتوصياا بشأن أنشـطة البعثـة وإرسـاء الثقـة اللازمـة لتلقـي المعلومـات عـن احتمـالات وقـوع           

  .العنف الجنساني

م المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا وأقامـــت البعثـــة علاقـــة وطيـــدة مـــع وكـــالات الأم ـــ  - ٣٥
شــارك بانتظــام في أنشــطة هيئــات التنســيق الرئيســية التابعــة لفريــق الأمــم  كولومبيــا، وهــي ت في

المتحـــدة القطـــري. ويواصـــل هـــذا الأخـــير اســـتعراض اتفـــاق الســـلام ويعكـــف علـــى وضـــع   
استراتيجيات مشتركة لتوفير أقصى قدر ممكن من الدعم لتنفيـذها. وبـالأخص، يقـوم بتحديـد     
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زاع، ولا سـيما  ـتحقيـق الاسـتقرار في منـاطق الن ـ   القدرات التي يمكن تسخيرها مجتمعـةً في سـبيل   
المناطق والنقاط التي ستجري فيها عمليـة إلقـاء السـلاح والبلـديات الـتي تقـع فيهـا. ومـن شـأن          

لهــذه المنــاطق الحساســة أن يســهم الاهتمــام بالاحتياجــات الاجتماعيــة والاقتصــادية والإنســانية 
صـفوف القـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة       توطيد وقف إطلاق النار، وإلقاء المقـاتلين في  في

  لسلاحهم وإعادة إدماجهم الأولي.
    

  تشكيل البعثة وهياكلها  - رابعا   

  أيلول/سبتمبر، أبرمت الحكومة والأمم المتحدة اتفاق مركز البعثة. ١٥في   - ٣٦

الثمـاني. وعلـى    ا علـى الصـعيد الـوطني وفي المنـاطق    وأصبحت البعثة الآن تؤدي عملـه   - ٣٧
صــعيد المقــار الوطنيــة والإقليميــة والمحليــة، تشــترك البعثــة في المواقــع مــع آليــة الرصــد والتحقــق. 
وعلــى الصــعيد المحلــي، كــان موظفــو البعثــة حــتى منتصــف كــانون الأول/ديســمبر يضــطلعون    

مقـرا   ١٦مواقع، وكـان مـن المتوقـع أن يـتم إيفـادهم إلى       ١٠بأنشطة تنفيذية أولية انطلاقا من 
ول تاريخ صدور هذا التقرير. وبعـد ذلـك بمـدة قصـيرة، مـن المقـرر إنشـاء ثمانيـة مقـار          محليا بحل

المقـرر أن تكـون فيهـا المقـار      ٢٧من أصل المناطق والنقاط المحليـة الــ    ٣محلية للآلية. وما زالت 
المحليــة للآليــة، موضــوع مفاوضــات مســتمرة تجريهــا الآليــة بشــأن اســتئجار الأراضــي الــتي           

  في وقت كتابة هذا التقرير، لم يرد أي تأكيد لموعد افتتاح المواقع المتبقية.ستستخدمها. و
  

  المراقبون  -ألف   

مراقبـا الـلازم للرصـد     ٤٥٠مراقبا من عددهم البالغ  ٢٨٠يبلغ عدد المراقبين الموفدين   - ٣٨
والتحقــق الكــاملين مــن وقــف إطــلاق النــار وإلقــاء الســلاح. وبلــغ عــدد النســاء مــن المــراقبين    

تم وصــول المــراقبين المتبقــيين   في المائــة). ومــن المقــرر أن ي ــ   ١٥امــرأة ( ٤٣الموفــدين حاليــا،  
  .٢٠١٧مراحل، حيث إن من المقرر أن تكتمل عملية إيفادهم بحلول شباط/فبراير   على

  
  الموظفون المدنيون  -باء   

في تعـيين المـوظفين المـدنيين وذلـك بتحديـد الاحتياجـات        اعتمدت البعثة جا استباقيا  - ٣٩
والإعلان عـن الوظـائف أثنـاء انتظـار حصـولها علـى موافقـة الجهـات المعنيـة بالميزانيـة في الأمـم            

بـين دخـول    المتحدة على ذلك. وما زال الأخذ ذا النهج مطلوبا في ضوء المهلة القصيرة جـداً 
  البعثة وآلية الرصد والتحقق. اتفاق السلام حيز النفاذ وطلب تفعيل
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وقبل توقيـع اتفـاق السـلام، حـددت البعثـة مـوظفي ومتطـوعي الأمـم المتحـدة المحتمـل             - ٤٠
إيفادهم إلى المواقع المحلية. ومنذ توقيعه، بدأت البعثة إيفاد هؤلاء الموظفين للعمل علـى الصـعيد   

  تطوعا.م ٢٢موظفا مدنيا و  ٦٨المحلي. ولدى البعثة في الوقت الراهن 
  

  دعم البعثة  -جيم   

واصــلت البعثــة اعتمادهــا علــى قــدرات الأمــم المتحــدة الموجــودة في كولومبيــا لتيســير     - ٤١
تقــديم الخــدمات الإداريــة واللوجســتية والماليــة، بطــرق أهمهــا برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي.   

ــد         ــان ال ــدد نطــاق وبي ــتي تح ــد ال ــات التوري ــاوض بشــأن طلب ــا التف عم اللوجســتي ويجــري حالي
والإداري المقــرر أن تقدمــه الحكومــة إلى آليــة الرصــد والتحقــق والبعثــة، في أعقــاب مناقشــات   
مكثفة بين البعثة والحكومة. ومن اـالات الـتي لا تـزال تـثير القلـق خـدمات التغطيـة الصـحية         

كـن لإتمـام   للمراقبين، التي يتعين تقديمها في إطار طلب من طلبات التوريد. ويبذل كل جهد مم
  .٢٠١٦طلب التوريد هذا قبل اية عام 

ــه في القــرار     - ٤٢ ــأذون ب ــة   )٢٠١٦( ٢٣٠٧وعلــى النحــو الم ــإن التكــاليف المتعلقــة بآلي ، ف
قــر الرصــد والتحقــق يــتعين تقاســهما مناصــفةً مــع الحكومــة. فالبعثــة تعكــف، بالتنســيق مــع الم  

جري قريبـاً سـداد بيـان    يوالحكومة، على وضع أساليب لتسجيل هذه التكاليف وسدادها. وس
  أولي بالنفقات مقدم من الحكومة.

ــه         - ٤٣ ــا مجموع ــة، حــتى الآن، م ــدمت الحكوم ــك، ق ــا لأحكــام تقاســم التكــاليف تل ووفق
لمقــرر نشــر مركبــة لازمــة لآليــة الرصــد والتحقــق والبعثــة. ومــن ا ١٥٨مركبــة ممــا إجماليــه  ٦٣

مـن المركبـات    ١٠٢المركبات المتبقية وفقا لموعد افتتاح المقار المحلية للآلية. وستستخدم الآليـة  
مركبـة. ولأغـراض النقـل الجـوي التشـغيلي،       ١٥٨مركبة من أصل  ٥٦ستستخدم البعثة  فيما

لـة حصـولها   تعتمد البعثة حاليا على الأعتدة المقدمة من الحكومـة، إلا أـا تعمـل مـع المقـر لكفا     
على قدرات طيران مكرسة. ولأغراض الاتصالات المتنقلة والثابتة في المناطق النائيـة، مـا زالـت    
البعثة توسع استخدام شبكاا اللاسلكية الحالية التابعـة لإدارة شـؤون السـلامة والأمـن وذلـك      

ــة بإتاحــة أجهــزة أخــرى لإعــادة الإرســال والمعــدات اللازمــة لتلب    ــة احتياجــات الآلي ــة.  ي والبعث
أصبحت خمس من ثماني مناطق مجهزة بقـدرة معـززة للاتصـال اللاسـلكي، ويجـري العمـل        وقد

على وصل المناطق المتبقية باستخدام أجهزة الاتصـال الهـاتفي السـاتلية وذات التـرددات العاليـة      
  والتردادت العالية جدا.
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  الأمن  -دال   

توفير الأمـن الـدائم للبعثـة وآليـة الرصـد      تواصل الحكومة، وبالأخص الشرطة الوطنية،   - ٤٤
والتحقق. فخدمات نظام الأمم المتحدة لإدارة الأمن تشمل الفريق القطـري والبعثـة في هيكـل    
أمــني متكامــل. وقــد تم إيفــاد ضــباط أمــن إقليمــيين إلى كــل مكتــب إقليمــي لضــمان الامتثــال    

ورة بشــأن المســائل الأمنيــة لسياســات وإجــراءات نظــام إدارة الأمــن. فهــم يتولّــون إســداء المش ــ
لرؤساء المكاتب الإقليمية التابعة للبعثة ورئيس المراقبين الإقليميين. وعين منسقو شؤون الأمـن  
التابعين للبعثة في كل مقر محلي. وشارك موظفو الأمن في الأفرقة الثلاثية الـتي قامـت بزيـارات    

اء السـلاح. وبنـاءً علـى هـذه الزيـارات،      تقنية إلى المناطق والنقاط التي ستجري فيها عمليـة إلق ـ 
ستكون مسـتويات المخـاطر المتبقيـة والمتوقعـة متوسـطة الشـدة، شـريطة أن تنفّـذ جميـع التـدابير           
المقترحة لإدارة المخاطر الأمنيـة تنفيـذا فعـالا وفي حينـها. وقـد توصـلت إدارة شـؤون السـلامة         

  الأمنية طالما اتخذت تلك التدابير.والأمن إلى أن أنشطة البعثة تكون ناجعة من الناحية 
  

  السلوك والانضباط  -هاء   

سـيما   تلتزم البعثة بمنع حوادث سوء السلوك التي يكـون موظفوهـا ضـالعين فيهـا، ولا      - ٤٥
الاستغلال والاعتداء الجنسيان. ولهذه الغاية، نفّذ تحليـل لمخـاطر حـالات محـددة في مقـر البعثـة       

تحديــد العوامــل الداخليــة والخارجيــة الــتي يمكــن أن تــؤثر في ســلوك والمكاتــب الإقليميــة ــدف 
موظفي الأمم المتحدة. وقد كُلّفت فرقة عمـل معنيـة بالاسـتغلال والاعتـداء الجنسـيين، كانـت       
ــة وتقــديم           ــدابير التخفيــف اللازم ــاني/نوفمبر، بتحديــد ت ــد أُنشــئت خــلال شــهر تشــرين الث ق

أسمــاء الأمــاكن الواقعــة خــارج نطــاق البعثــة الــتي  توصــيات بشــأا، بمــا في ذلــك وضــع قائمــة ب
  يحظر على أفراد البعثة ارتيادها.

وتحــافظ البعثــة، في إطــار مــا تبذلــه مــن جهــود في مجــالَي المنــع والتوعيــة، علــى اتصــالها    - ٤٦
المنتظم بوكالات الأمم المتحدة وصـناديقها وبرامجهـا وأوسـاط المسـاعدة الإنسـانية والرابطـات       

لى الصعيدين الوطني والمحلـي، لتوافيهـا بمعلومـات عـن سياسـية الأمـم المتحـدة لعـدم         النسائية، ع
التـهاون إطلاقــا مــع الاســتغلال والانتــهاك الجنســيين، وعمــا تتخــذه البعثــة مــن تــدابير لمنعهمــا.  
وطلبــت البعثــة أيضــا دعمهــا في إنشــاء آليــة إبــلاغ فعالــة عــن المحتمــل مــن حــوادث الاســتغلال 

  ين وتيسير تقديم المساعدة إلى اني عليهم.والاعتداء الجنسي
    



S/2016/1095

 

14/15 16-22916 

 

  حظاتملا  - خامسا   

شهدت الفتـرة المشـمولة بـالتقرير حـدوث الكـثير ممـا يختـبر عمليـة السـلام الكولومبيـة             - ٤٧
ويعيد تأكيدها في اية المطاف. وقد كانت فترةً اتسـمت بغمـوض سياسـي طـال أمـده يعـزى       

زاع وتزايـد المتاعـب الـتي اعترضـت     ـالعنـف في منـاطق الن ـ   إلى تحديين على الأقل همـا: اسـتمرار  
تنفيذ ورصد بروتوكول وقف إطـلاق النـار. غـير أن قـدرة الطـرفين علـى الاسـتمرار في وقـف         
إطلاق النار تؤكد عزمهما على تحقيق الانتقال من الحـرب إلى السـلم، والـذي تعـززه مسـاندة      

لـذي يـنص عليـه البروتوكـول، الـذي تحقّـق       زاع. وأما فصـل القـوات ا  ـشعبية كاسحة لإاء الن
بالتعاون في الميدان بين أعضاء القوات المسلحة الوطنية والقـوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة،     

  فإنه يؤكد أهمية تلك العلاقة وضرورة مواصلة توطيدها.

كانون الأول/ديسـمبر الصـادر عـن المحكمـة الدسـتورية       ١٤وفي أعقاب القرار المؤرخ   - ٤٨
لذي يسمح بالإسراع في إقرار جدول الأعمال التشريعي لاتفـاق السـلام، فـإن التنفيـذ سـيبدأ      ا

الآن بجديــة وباهتمــام كامــل مــن الطــرفين والجهــات الفاعلــة الوطنيــة والدوليــة الملتزمــة بنجــاح  
عملية السلام. ومن الأهمية بمكان أن تنجح هذه العملية. وأرحـب بإسـراع الطـرفين في إنشـاء     

فيذ رئيسية وبقرار الحكومة مضاعفةَ جهودها المبذولة فيما يتعلق بالجوانـب اللوجسـتية   لجان تن
لمخيمات القوات المسلحة الثوريـة الكولومبيـة ونشـر آليـة الرصـد والتحقـق. وأشـجع الجهـات         
الفاعلة الدولية على مواكبة ما ينبغـي أن يمثـل جهـودا دؤوبـة ومتواصـلة مـن الجميـع مـن أجـل          

زاع، بما في ذلـك تحسـين   ـيق مكاسب سلام ملموسة في المناطق المتضررة من النالإسراع في تحق
الأمن فيها. وأغتنم هذه الفرصة لأتوجه بالشكر لس الأمن على التزامه بدعم عمليـة السـلام   
وللدول الأعضاء على توفير المراقبين اللازمين للبعثة لوفائهـا بالولايـة المنوطـة ـا. كمـا أود أن      

ة أخرى على البلدين الضامنين، وهما كوبا والنرويج، وكذلك البلـدين المشـرفين، وهمـا    أثني مر
  زويلا البوليفارية وشيلي، على دورها الحاسم في عملية السلام.ـجمهورية فن

وقد أحطت علما بإعلان قيادة القوات المسلحة الثورية الكولومبيـة في الآونـة الأخـيرة      - ٤٩
لميـدان قـد رفضـوا دعـم عمليـة السـلام، وأن هـذا، مـع ذلـك، لا يجسـد           من قادا في ا أن عدداً

ــها. غــير     ــة بأكمل ــة الكولومبي ــوات المســلحة الثوري ــال    موقــف الق ــأن الانتق ــذكّرنا ب ــك ي أن ذل
زاع إلى السـلام في كولومبيــا يصـطدم بصــعوبات فريــدة، منـها وجــود نمـط مــن انعــدام     ـالنــ مـن 

الدولــة، وازدهــار اقتصــاد غــير مشــروع، وترســخ    الأمــن في المنــاطق الريفيــة تغفلــه مؤسســات 
ــاريخ هــذا الن ــ     ــة مــن ت ــة واقتصــادية وسياســية موروث ــد.  ـانقســامات اجتماعي ــل الأم زاع الطوي

الأمثلـــة الملموســـة علـــى التحـــديات الـــتي تعتـــرض انتقـــال البلـــد إلى الســـلام تحـــرك           ومـــن
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أخلتـها القـوات المسـلحة     الجماعات المسلحة، شبه العسكرية أو غيرها، نحو المنـاطق الـتي   بعض
  الثورية الكولومبية، حيث قد تحاول بسط سيطرا بالعنف.

ومن المهم ألا يغيب عن الحسبان أن أحكام اتفـاق السـلام لا تـنص فقـط علـى وقـف         - ٥٠
ــل الإصــلاح الريفــي، ومكافحــة المخــدرات        ــدابير مث ــل علــى ت ــار وإلقــاء الســلاح ب إطــلاق الن

لضمانات لصالح المشاركة السياسية الشـاملة للجميـع. ولـذلك،    المشروعة، وتوسيع نطاق ا غير
فــإنني أؤيــد اســتراتيجية الطــرفين للمضــي قــدما وفي نفــس الوقــت في جميــع هــذه الاتجاهــات.      

  والانتقال الناجح لن يتحقق بطريقة مجزأة.

وتحقيـق ذلـك الـزخم في عمليـة التنفيـذ أمـر مهـم. والإجـراء السـريع يجعـل هـذا الأمــر              - ٥١
ــام      ممك ــة في عـ ــات الوطنيـ ــة الانتخابـ ــدء حملـ ــراب بـ ــل إن اقتـ ــا. بـ ــرورياً  ٢٠١٨نـ ــه ضـ . يجعلـ

القائمــة حــول اتفــاق الســلام   بــذل جهــود مشــتركة تتجــاوز الانقســامات السياســية   أن كمــا
منه لتوطيد السـلام. ووقـف الأعمـال العدائيـة وإلقـاء السـلاح يشـكلان موضـوع توافـق           بد لا

الخطوات الأخرى المستمدة منـهما، بمـا في ذلـك إعـادة إدمـاج       ا يشكّله العديد منموطني، مثل
أفراد القوات المسـلحة الثوريـة الكولومبيـة في ظـروف يسـودها الأمـن، والهـدف الأعـم المتمثـل          

زاع. وأشــجع الجهــود المبذولــة لتحقيــق الوحــدة علــى أكــبر ـفي تحقيــق الاســتقرار في منــاطق النــ
 سـيما في المنـاطق الريفيـة حيـث يمكـن أن تترتـب       نطاق ممكن حـول تنفيـذ اتفـاق السـلام، ولا    

  على حالة الاستقطاب إلى جانت انتشار استخدام العنف آثار مهلكة.

وإنني إذ ما زالت واثقا من التزام الطرفين العام بتحقيـق السـلام، فقـد لاحظـت بعـض        - ٥٢
قيـد بالجـداول   الصعوبات الأولية في تنفيذ بروتوكول وقف إطـلاق النـار، بمـا في ذلـك عـدم الت     

الزمنية، والعيوب اللوجستية، وعدم كفايـة الامتثـال. فمـن الأهميـة بمكـان أن يـتم تـدارك هـذه         
المسائل لأن عملية التنفيذ تبدأ بجدية، وأن يسود عملية التنفيذ التحلّي بروح التقيـد المسـتفيض   

الأمـر يتسـم بـنفس القـدر      الذي لا يقبل التنازل بالالتزامات المتعهد ا في هافانا. كما أن هـذا 
من الأهميـة لمصـداقية ودعـم عمليـة السـلام علـى الصـعيدين الـوطني والـدولي. وستواصـل بعثـة            
الأمم المتحدة في كولومبيا، بالتعاون الوثيق مع الطرفين، بذل قصارى جهـدها لضـمان أن يـتم    

  استيفاء تلك المعايير العليا.

، جان أرنو، وللمـراقبين الـدوليين والمـوظفين    وأود أن أعرب عن تقديري لممثلي الخاص  - ٥٣
  .المدنيين العاملين تحت قيادته على تفانيهم المتواصل في دعم عملية السلام في كولومبيا

 


