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第七十一届会议 

议程项目 142 
 
 
 

  联合国养恤金制度 
 

 

  第五委员会的报告 
 

 

报告员：李敏仪女士(新加坡) 

 

 一. 导言 
 

 

1. 在 2016 年 9 月 16 日第 2 次全体会议上，大会根据总务委员会的建议，决定

将题为“联合国养恤金制度”的项目列入第七十一届会议议程，并分配给第五委

员会。 

2. 第五委员会在 2016 年 11 月 28 日和 12 月 23 日第 14 和 23 次会议上审议了

该项目。在委员会审议该项目过程中所作的发言和发表的意见反映在相关简要记

录中。1
  

3. 为审议该项目，委员会面前有下列文件： 

 (a) 联合国工作人员养恤金联合委员会第六十三届会议报告(A/71/9)； 

 (b) 秘书长关于联合国合办工作人员养恤基金的投资以及为进一步分散基

金投资而采取的措施的报告(A/C.5/71/2)； 

 (c) 2015 年 12 月 31 日终了年度财务报告和已审计财务报表以及审计委员

会的报告(A/71/5/Add.16)； 

__________________ 

 1 A/C.5/71/SR.4 和 A/C.5/71/SR.23。 
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 (d) 联合国工作人员养恤金联合委员会秘书关于审计委员会关于联合国合

办工作人员养恤基金 2015 年 12 月 31 日终了年度的报告所载各项建议的执行情

况的报告(A/71/397)； 

 (e) 行政和预算问题咨询委员会的有关报告(A/71/621)。 

 

 二. 审议决议草案 A/C.5/71/L.6 
 

 

4. 在 12 月 23 日第 23 次会议上，委员会面前有委员会主席根据多米尼加共和

国代表协调的非正式协商提出的决议草案，题为“联合国养恤金制度”

(A/C.5/71/L.6)。 

5. 在同次会议上，委员会未经表决通过了决议草案 A/C.5/71/L.6(见第 6 段)。 
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 三. 第五委员会的建议 
 

 

6. 第五委员会建议大会通过下列决议草案： 

  联合国养恤金制度 
 

 

 大会， 

 回顾其 2014 年 12 月 10 日第 69/113 号决议及其 2015 年 12 月 23 日第 70/238 

A 号决议和第 70/248 A 号决议第六节， 

 审议了联合国工作人员养恤金联合委员会的 2016 年报告、1
 秘书长关于联

合国合办工作人员养恤基金的投资以及为进一步分散养恤基金投资而采取的措

施的报告、2
 联合国合办工作人员养恤基金 2015 年 12 月 31 日终了年度财务报

告和已审计财务报表以及审计委员会的报告3
 及其中所载建议、联合国工作人员

养恤金联合委员会秘书关于审计委员会关于联合国合办工作人员养恤基金 2015

年 12 月 31 日终了年度的报告所载各项建议的执行情况的报告4
 以及行政和预算

问题咨询委员会的有关报告，5
  

 1. 表示注意到联合国工作人员养恤金联合委员会的 2016 年报告 1
 和秘书

长关于联合国合办工作人员养恤基金的投资以及为进一步分散养恤基金投资而

采取的措施的报告，2
 

 2. 又表示注意到联合国工作人员养恤金联合委员会秘书关于审计委员会

关于联合国合办工作人员养恤基金 2015 年 12 月 31 日终了年度的报告所载各项

建议的执行情况的报告；4
 

 3. 认可行政和预算问题咨询委员会的结论和建议，5
 但以符合本决议的规

定为前提； 

精算事项 

 4. 注意到估值结果报告截至 2015 年 12 月 31 日有 0.16%的盈余，并就此

强调必须长期保持 3.5%的年实际收益率，以确保养恤基金的未来偿付能力； 

  

__________________ 

 1 《大会正式记录，第七十一届会议，补编第 9 号》(A/71/9)。 

 2 A/C.5/71/2。 

 3 A/71/5/Add.16。 

 4 A/71/397。 

 5 A/71/621。 
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联合国合办工作人员养恤基金的财务报表和审计委员会的报告 

 5. 欢迎审计委员会编写和向大会提交关于联合国合办工作人员养恤基金

的单独报告，并赞扬所有利益攸关方的努力； 

 6. 注意到审计委员会就养恤基金 2015 年 12 月 31 日终了年度的财务报表

出具了无保留审计意见； 

 7. 强调指出养恤基金必须解决审计委员会查明的与关键职位空缺、风险管

理、投资管理、外部基金管理人的管理、养恤金支付管理和其他行政程序有关的

所有薄弱环节； 

治理和行政管理 

 8. 确认《联合国财务条例和细则》6
 仍是规范联合国秘书处提供的各项行

政服务的最高框架，这些服务包括货物和服务的采购、财产管理、内部和外部审

计安排； 

 9. 强调按照大会在 1994年 7月 29 日第 48/218 B号决议中交给内部监督事

务厅的任务，监督厅仍是养恤基金秘书处和投资的唯一内部监督机构，并强调指

出，唯有大会有权对这一任务作出任何修改； 

 10. 核准养恤金联委会报告附件十三所载《养恤基金条例》第 41 条的一项

修正案，以反映将“身体状况适合就业”的体检标准作为参与养恤基金的体检标

准的情况； 

 11. 又核准一项技术性修正案，以澄清养恤金联委会报告附件十三所载《条

例》第 24 条的措词； 

 12. 还核准养恤金联委会报告附件十五所述养恤金调整制度第 26 段的一项

修正案，以反映下述情况：对于恢复福利人员，应使用恢复日终了的 36 个月期

间平均汇率，确定自恢复日生效的新本币轨道福利； 

 13. 欢迎成功实施养恤金综合管理系统，强调指出需要继续努力解决根本挑

战，同时考虑到审计委员会和行政和预算问题咨询委员会的意见、评论和建议； 

 14. 感到严重关切的是，养恤基金一些新受益人和退休人员迟迟领不到养恤

金，再次强调指出，养恤金联委会必须采取适当步骤，确保养恤基金解决造成这

些延误的根源问题，在这方面，请养恤金联委会在下次报告中说明最新情况； 

__________________ 

 6 ST/SGB/2013/4。 
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 15. 关切地注意到，延误付款可能使受益人和退休人员及其家庭陷入困境，

在这方面，请秘书长作为联合国系统行政首长协调理事会主席，邀请成员组织负

责人采取适当步骤，包括加快处理新受益人和退休人员的信息，解决这种状况； 

 16. 期待全流程审查的结果，目的是与养恤基金成员组织合作确定流程各阶

段的精简机会，并为此请养恤金联委会确保养恤基金作为优先事项完成审查，并

在联委会下一次报告中报告采取了哪些措施，以应对已确定的瓶颈问题； 

 17. 关切地注意到养恤基金的大量空缺职位，并在这方面请养恤金联委会确

保养恤基金采取适当措施，在充分遵循相关征聘规定的前提下，填补养恤基金秘

书处的所有空缺员额； 

 18. 决定新设 9 个临时职位，任职期间为 2017 年 1 月 1 日至 12 月 31 日，

具体如下表所列； 

组织单位 职位职称 职位数 职类/职等 

    行政部门 

工作方案    

业务(纽约) 福利干事 1 P-3 

 福利助理 6 一般事务(其他职等) 

业务(日内瓦) 福利干事 1 P-3 

 福利助理 1 一般事务(其他职等) 

 共计  9  

 

 

 19. 核准为 2016-2017 两年期追加一般临时人员经费 977 100 美元； 

 20. 又核准将 2016-2017 两年期资源总额由 179 078 300 美元增至 180 055 400

美元，但联合国在养恤基金管理费用中的分摊额保持 21 865 300 美元不变，并注

意到预算外费用保持 164 700 美元不变； 

联合国合办工作人员养恤基金的投资 

 21. 重申，根据《养恤基金条例》第 19 条，秘书长是养恤基金资产投资的

受托人，负有决定养恤基金资产投资的信托责任； 

 22. 请秘书长作为养恤基金资产的投资受托人，继续以养恤基金参与人和受

益人的利益为重，在发达市场、发展中市场和新兴市场之间分散投资，又请秘书

长确保在市场动荡的情况下审慎地作出在任何国家进行养恤基金投资的决策，并

充分考虑投资的四个主要标准，即安全性、盈利性、流动性和可兑换性； 



A/71/701  

 

16-22989 (C) 6/6 

 

 23. 鼓励秘书长作为养恤基金资产的投资受托人，考虑风险回报情况，时刻

采用健全的风险管理技巧，并充分考虑养恤基金投资的四个主要标准，继续探索

所有市场的前景； 

 24. 回顾行预咨委会报告 5 第 29 段，对近期投资表现不佳表示关切，强调

养恤基金实现 3.5%的实际年度收益率长期目标的重要性，就此请秘书长尽一切

努力改进养恤基金的投资业绩，并在今后关于养恤基金投资情况的报告中报告有

关情况； 

 25. 表示关切的是，2014-2015 两年期，养恤基金财务报表记录的汇兑损失

为 34 亿美元，敦促秘书长采用适当的程序和工具，减少汇兑损失，并建立一个

内部机制，以监测、评价和管理汇兑损益，同时定期监测资产的公允价值； 

 26. 严重关切地注意到投资管理司有大量空缺员额，特别是在管理层和高级

层面，为此请秘书长作为优先事项采取适当措施，在充分遵守联合国相关征聘规

定的前提下，填补所有空缺员额； 

 27. 欢迎制定了投资管理司反欺诈和反腐败政策，并在这方面请秘书长确保

充分执行这项政策； 

 28. 回顾第 70/248 A 号决议第六节第 10 段，关切地注意到，秘书长的报告

没有提供资料说明秘书长代表的业绩，就此请秘书长在第七十二届会议主要会期

并在其关于养恤基金的投资的今后所有报告中提供资料，说明秘书长代表履行职

责的业绩表现； 

其他事项 

 29. 强调养恤金联委会必需确保养恤基金酌情采取适当措施，在业务中利用

现有内部能力，避免使用咨询人； 

 30. 请秘书长责成内部监督事务厅对养恤基金关于风险管理、投资管理和其

他行政程序等事项的政策进行一次全面审计，并通过监督厅提交大会第七十二届

会议的该厅年度活动报告向大会报告主要审计结果。 

 


