
Генеральная Ассамблея Distr.
GENERAL
А/40/256 
6 May 1985 
RUSSIAN
ORIGINAL: ENGLISH/ERENCH

Сороковая сессия
Цункт 89 первоначального перечня*

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ГОД МОЛОДЕЖИ: УЧАСТИЕ, РАЗВИТИЕ, МИР
Доклад Генерального секретаря

1. На своей тридцать четвертой сессии Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 34/I5I от 17 декабря 1979 года постановила провозгласить 
1985 год Международным годом молодежи; участие, развитие, мир, и, в 
частности, постановила учредить Консультативный комитет по Междуна­
родному году молодежи в составе 23 государств-членев, назначаемых 
Председателем Третьего комитета на основе справедливого географиче­
ского распределения, и просила Генерального секретаря созвать три 
сессии Консультативного комитета в период I980-I985 годов.
2. Консультативный комитет провел свою первую сессию в Вене с
30 марта по 7 апреля I98I года; свою вторую сессию в Вене с 14 по 
23 июня 1982 года;и свою третью сессию в Вене с 2 по II апреля 
1984 года.
3. На своей тридцать девятой сессии Генеральная Ассамблея в своей 
резолюции 39/22 от 23 ноября 1984 года, в частности, постановила, 
что четвертая сессия Консультативного комитета по Международному 
году молодежи будет проводиться в рамках существующих ресурсов в 
Вене с 25 марта по 3 апреля 1985 года, с тем чтобы на основе проекта, 
подготовленного Генеральным секретарем, разработать руководящие прин­
ципы для дальнейшего планирования и соответствующих мер по продолжению 
действий по молодежной проблематике, которые будут переданы на утвер­
ждение Генеральной Ассамблее на ее сороковой сессии.
4. Консультативный комитет провел свою четвертую сессию в Вене с 
25 марта по 3 апреля 1985 года. Доклад Консультативного комитета, 
который был представлен Председателем Консультативного комитета 
Генеральному секретарю, прилагается к настоящему документу.

* A/40/50/Rev.l.
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ПРЕПРОВОДИТЕЛЬНОЕ ПИСЬМО

Вена, 3 апреля 1985 года
Г-н Генеральный секретарь.

От имени Консультативного комитета по Международному году моло­
дежи, четвертая сессия которого проходила в Вене с 25 марта по 3 ап­
реля 1985 года, имею честь препроводить Вам доклад Консультативного 
комитета, учрежденного во исполнение решений, содержащихся в пункте 5 
резолюции 39/22 Генеральной Ассамблеи от 23 ноября 1984 года.

Позвольте уверить Вас, г-н Генеральный секретарь, в своем весь­
ма высоком уважении.

Председатель Консультативного 
комитета по Международному году 

молодежи
Нику ЧАУШЕСКУ

Его Превосходительству 
Г-ну Хавьеру Пересу де Куэльяру 
Генеральному секретарю 
Организации Объединенных Наций



I. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СЕССИИ 
A. Открытие сессии

1. Консультативный комитет по Международному году молодежи про­
вел свою четвертую сессию в Вене с 25 марта по 3 апреля 1985 года, 
в ходе которой он провел семь пленарных заседаний (I-7-e заседа­
ния) и девять неофициальных заседаний.
2. Сессию открыл Генеральный директор Отделения Организации 
Объединенных Наций в Вене г-н Моваффак Аллаф.

В, Участники
3. На сессии были представлены следующие государства - члены 
Консультативного комитета;

Алжир »
Германии, Федеративная 
Республика

Демократический Йемен
Индонезия
Ирландия
Ливан
Марокко
Нигерия
Нидерланды

Норвегия
Польша
Руанда
Румыния
Соединенные Штаты Америки
Союз Советских Социалистических 
Республик

Чили
Шри Ланка
Ямайка
Япония

4. Следующие государства - члены Организации Объединенных Наций 
были представлены наблюдателями:

Австрия
Белорусская Советская 

Социалистическая 
Республика

Болгария
Е1разилия
Венгрия
Германская Демократическая 
Республика

Греция

Египет
Заир
Израиль
Шдия
Ирак
Иран (Исламская Республика)
Испания
Канада
Китай

А.
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Коморские Острова Таиланд
Куба Тунис
Ливийская Арабская Украинская СоветскаяДжамахирия Социалистическая Республика
Мексика Финляндия
Оман ^анция
Пакистан Чехословакия
Перу Швеция
Сирийская Арабская Республика Югославия
Соединенное Королевство 

Великобритании и Северной 
1фландии

5. Следующие государства, не являющиеся членами Организации 
Объединенных Наций, были также представлены наблюдателями;

Святейший Престол 
Швейцария

6. На сессии были представлены следующие органы и подразделения 
Организации Объединенных Наций:

Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана
Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского 

бассейна
Экономическая комиссия для Африки
Организация Объединенных Наций по промышленному развитию
Детский фонд Организации Объединенных Наций
Отдел Организации Объединенных Наций по наркотическим 

средствам
Фонд Организации Объединенных Наций для борьбы со злоупотребле­нием наркотическими средствами
Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для 

помощи палестинским беженцам и организации работ
7. Были представлены следующие специализированные учреждения: 

Международная организация труда
Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры



8. Были представлены следующие межправительственные организации: 
Секретариат Содружества
Европейское экономическое сообщество 
Лига арабских государств

9. На сессии присутствовали представители от следующих неправи­
тельственных организаций, имеющих консультативный статус при Эконо­
мическом и Социальном Совете:
Категория I

Международная федерация женщин деловых и свободных профессий
Международная федерация регулирования численности народонасе­

ления
Международная демократическая федерация женщин 
Всемирная ассамблея молодежи 
Всемирная федерация демократической молодежи 
Всемирная федерация профсоюзов

Категория II
Международное сообщество Баха’и
Координационный комитет еврейских организаций
Женевское неофициальное совещание международных молодежных 

неправительственных организаций
Международная ассоциация школ социального обслуживания
Международная федерация по правам человека
Международный союз студентов
Международная палата молодежи
Международная оргешизация за промышленное, духовное и культур­

ное развитие (МОПДКР)
Международная женская сионистская организация
Всемирный альянс ассоциаций молодых христиан
Всемирная ассоциация бывших студентов и стипендиатов Органи­

зации Объединенных Наций
Всемирная ассоциация девушек-гидов и скаутов



Перечень
Международная организация по предупреждению автодорожных 

происшествий
Международная конференция круглого стола по усовершенствованию 

консультативного обслуживания
Международная ассоциация женщин-врачей
"Интернационал ротарианцев"
Международная организация "СЕРВАС"
Международная организация "С!ока Гаккаи"
Всемирный Совет Мира

С, Выборы должностных лиц
10. На своем 1-м заседании 25 марта Консультативный комитет путем 
аккламации избрал следующих должностных лиц

Председатель ; Нику Чаушеску (Румыния)
Заместители
Председателя: Хосине Усседик (Алжир)

Соенарио (1Ь1донезия)
Эдмунд Бартлетт (Лмайка)

Докладчик; Манфред Гервинат (Германии, Федеративная
Республика)

D . Утверждение повестки дня и организация работы
11. На своем 1-м заседании 25 марта Консультативный комитет рас­
смотрел предварительную повестку дня (А/АС,209/9), которую он затем 
принял в следующем виде:

1. Выборы должностных лиц
2. Утверждение повестки дня и другие организационные вопросы
3. Руководящие принципы для дальнейшего планирования и осу­

ществления соответствующих последующих мер, касающихся 
молодежи

а/ На том же заседании одна из делегаций выступила с оговорка­
ми в отношении переизбрания одного из заместителей Председателя, но 
отметила при этом, что для сохранения консенсуса она не будет офи­
циально возражать.
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4. Утверждение доклада Консультативного комитета о работе 
его четвертой сессии

12. На том же заседании Консультативный комитет рассмотрел доку­
мент по вопросу об организации работы (А/АС.209Д.49) и утвердил 
его с устными поправками.

Е. Документация
13. Консультативному комитету были представлены следующие доку­
менты;

a) предварительная повестка дня (А/АС.209/9);
b ) проект руководящих принципов для дальнейшего планиро­

вания и осуществления соответствующих последующих мер, касающихся 
молодежи (А/АО.209/10 и Согг.1);

c) организация работы сессии (A/AC.209/L.49);
d) проект доклада Консультативного комитета о работе его

четвертой сессии (A/AC.209/L.5O и Add.1-2);
e) руководящие принципы для дальнейшего планирования и

осуществления соответствующих последующих мер, касающихся моло­
дежи (А/АС.209Д. 51);

f) информация для участников (А/АС.209/ЮТ.5).
Р . Утверждение доклада

14. На своем 7-м заседании 3 апреля Консультативный комитет рас­
смотрел и утвердил проект своего доклада (A/AC.209/L.50 и Add,l-2)
с внесенными устными изменениями и поправками.

/.



II. КШТШФЕДЬННЕ ЗАЯВЛЕНИЯ
15* В своем вступительном заявлении Генеральный директор Отделе­
ния Организации Объединенннх Наций в Вене заявил, что процесс под­
готовки к Иехдународяому году молодежи вызвал глубокое чзгвство 
выполненного долга. Решимость и энергия миллионов людей во всем 
мнре способствовали практической реализации единственной в своем 
роде и крайне успешной программы, в которой особо акцентируется 
роль населения и особенно молодежи в решения проблем, стоящих 
перед обществом и семьей народов.
16. Он указал, что Международный год молодежи продемонстрировал 
готовность и, по сути дела, горячее стремление молодежи участво­
вать в жизни общества. Международный год молодежи будет способст­
вовать изменению згстоявшихся взглядов и появлению новых направ­
лений деятельности, а опят, накопленный в ходе проведения Года, 
породит новые представления и отношения между поколениями - потен­
циал, ждущий своего использования.
I?. Касаясь послания Генерального секретаря по вопросу о Между­
народном годе молодежи. Генеральный директор заверил делегатов в 
том, что Генеральный секретарь уделяет Году самое пристальное 
внимание. Он указал на новые горизонты, открывшиеся в результа­
те разработки руководящих принципов для дальнейшего планирования 
и осуществления соответствующих последующих мер, касающихся моло­
дежи, которые позволят улучшить положение нолодехи и запланиро­
вать на ее благо программы действий. Он заявил, что после подве­
дения итогов 1985 года следует и дальше прилагать самые неослаб­
ные усилия.

18. В своем вступительном заявлении Председатель Консультатив­
ного комитета подчеркнул, что четвертая сессия Консультативного 
комитета является первым международным мероприятием на уровне 
системы Организации Объединенных Наций, которое проводится в ходе 
самого Международного года молодежи. Касаясь задачи, поставлен­
ной перед этой сессией Комитета Генеральной Ассамблеей, т.е. разра­
ботки руководящих принципов для дальнейшего планирования и соот­
ветствующих мер по продолжению действий по молодежной проблема­
тике, он указал, что эти руководящие принципы предназначены для 
достижения одной из наиболее важных целей Международного года мо­
лодежи, а именно обеспечения непрерывности усилий государств и 
системы Организации Объединенных Наций в области молодежи. Он 
выразил уверенность, что четвертая сессия даст положительные 
результаты и поможет реализовать чаяния тех, кто верит в успех 
Года, и тех, кто искренне стремится способствовать эффективно­
му разрешению конкретных проблем, продолжающих беспокоить моло­
дое поколение земного шара.



19. Помощник Генерального секретаря по социальному развитию и гу­
манитарным вопросам, касаясь руководящих принципов, заявила, что 
они являются логическим продолжением процесса подготовки и прове­
дения Международного года молодежи. Она напомнила, что стратегия, 
выдвинутая в I98I году, была нацелена на использование Года для 
содействия развертыванию долгосрочной деятельности в интересах 
молодежи. В основу проекта руководящих принципов положена Кевкрет- 
яая программа мер и мероприятий, которую надлежит осзгществять в 
течение Международного года молодежи (А/56/215), и пять планов 
действий, разработанных в ходе серии региональных совещаний по 
Году на протяжении 1985 года. В этих документах молодежь рассмат­
ривается скорее как активный партнер, а не как пассивный получа­
тель благ, ставших возможными в результате проведения Года.
20. Помощник Генерального секретаря подчеркнула, что на протяже­
ния предыдущих четырех лет было реализовано иного мероприятий, нап­
равленных на расннрение координации и содействие подготовке Меж­
дународного года молодежи. Она, в частности, указала на учрежде­
ние 140 национальных коордяиационвых коыитетов и других подобных 
структур, на которые возложена задача по оказанию поддержки 
усняням на национальном и местном уровнях. Для успешного выпол­
нения первоначальной роли, отведенной этим мероприятиям, все
еще требуется солидная поддержка. В целях широкого ознакомления 
мировой общественности с последующими усилиями и обеспечения долж­
ной координации в период после проведения Международного года 
молодежи должен продолжать функционировать соответствующий коор- 
дннационнмй механизм. Помощник Генерального секретаря подтвер­
дила решимость Центра по социальному развитию и гуманитарным 
вопросам продолжать поддерживать тесные рабочие контакты с орга­
нами, участвующими в реализации этих усилий, а также оказмвать 
техническую и консультативную помощь. По ее мнению, также меры 
будут способствовать установлению более эффективной связи, обеспе­
чению более широкой координации, а это в свою очередь позволит 
разработать более перспективные проекты и направления деятельнос­
ти и, соответственно, более успешно выполнить задачи и последующие 
ыеропрвятия в рамках Международного года молодежи.
21. Исполнительный секретарь секретариата Международного года мо­лодежи, подчеркнул, что задачи и цели Года были тщательно проанали­
зированы н подытожены и что на всем земном шаре утвердилась кон­
цепция общей ответственности за разрежение проблем, стоящих перед 
молодежью. Он заявил, что почти в каждой стране, в городах и де­
ревнях, больших и малых, ощзгщается пульс Международного года 
молодежи. Он призвал участников четвертой сессии Консультатив­
ного комитета завершить выполнение возложенной на них благородной 
задачи путем принятия проекта руководящих принципов и представле­
ния их на рассмотрение Генеральной Ассамблеи на ее сороковой 
сессии.
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III. РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ для ДАЛЬНЕЙШЕГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
И ОСУТЦЕОТВЛЕНИЯ СООТВЕТСТВУЮЩИХ ПОСЛЕДУЮЩИХ МЕР, 
КАСАЮЩИХСЯ МОЛОДЕЖИ

(пункт 3 повестки дня)
22. В ходе общих прений многие ораторы указали, что Международ­
ный год молодежи осветил важность текущей работы в области про­
блем молодежи. Мероприятия и программы, осуществленные в ходе 
подготовки к Междзгнародному году молодежи, вызвали расширение 
понимания и усиления интереса к положению молодежи, привели
к обмену опытом и информацией, а также содействовали возник!- 
новению нового представления о молодежи как о позитивной силе, 
способствующей развитию и социальным преобразованиям. Отмечалось, 
что основное внимание в ходе Международного года молодежи, сле­
дует уделять эффективному участию молодежи в жизни общества, 
мерам по преодолению препятствий организационного характера, 
затрудняющих такое участие, а также мобилизации усилий на 
практические действия,
23. Большинство ораторов признали, что программы и мероприятия 
в области проблем молодежи носят постоянный характер и, таким 
образом, Международный год молодежи является частью непрерывного 
процесса. По мнению некоторых ораторов, Международный год моло­
дежи ставит задачу совершенствования работы в области проблем 
молодежи и участия молодежи, особенно на местах. Многие делега- 
ты^приветствовали руководящие принципы для осуществления даль­
нейших мероприятий, касающихся молодежи.
24. Большинство делегаций дали высокую оценку работе секрета­
риата Международного года молодежи Центра по социальному разви­
тию и гуманитарным вопросам, проделанной в ходе подготовки и 
проведения Года, а также усилиям тех, кто участвовал в подго­
товке проекта руководящих принципов. Несколько ораторов указали, 
что в руководящих принципах дается сбалансированное обобщение на­
копленного опыта и надлежащим образом отражены стратегии, приня­
тые ранее для Международного года молодежи. Многие делегаты ука­
зали, что руководящие принципы обеспечивают полезнзпо концептуаль­
ную основу для будущей деятельности и с удовлетворением отме­
тили, что в них не устанавливается строгого перечня мероприятий 
и мер и что основное внимание уделяется действиям на национальном 
Зфовне, осуществляемым по усмотрению правительства каждой отдель­
ной страны.



2 5. Многие ораторы заявили, что руководящие принципы окажут по­
мощь правительствам, а также межправительственным и неправитель­
ственным организациям в проведении программ и мероприятий, каса­
ющихся проблем молодежи. Несколько делегатов с удовлетворением 
отметили, что многие положения, предложения или рекомендации, сде­
ланные в проекте руководящих принципов, соответствуют уже сутцест- 
взгющей национальной политике или программам, касающимся молоде­
жи, или дополняют их.
26. Ряд делегаций высказали оговорки в отношении проекта руко­
водящих принципов, отчасти в связи с тем, что многообразие по­
литических, социальных, экономических и культурных факторов мо­
жет ограничить их применение в некоторых странах. Некоторые 
ораторы выразили мнение о том, что в проекте руководящих прин­
ципов слишко большое внимание уделяется роли правительств и не­
достаточное внимание - инициативе самой молодежи. По мнению 
одной делегации, в руководящих принципах лучше было бы принять 
более ограниченный подход и сосредоточить внимание на несколь­
ких приоритетных проблемах или направлениях; другая делегация 
отметила, что в^руководящих принципах следовало бы дать срав­
нительно краткий перечень идеи, концепций и возможностей для 
будущей деятельности, принимая во внимание в то же время затра­
ты, связанные с их реализацией.
27. Некоторые делегации выразили сомнение в отношении целесообраз­
ности уделения значительного внимания официальному оформлению 
молодежи и молодежных мероприятий, а также организации молоде­
жи в группы. Другая делегация отметила, что молодежи следует 
предоставить право свободного выбора в плане ее участия. По 
мнению других выступавших, молодежь будет чувствовать себя в изо­
ляции и отчужденно без более активного вовлечения ее в жизнь 
общества. Некоторые подчеркнули необходимость создания нацио­
нальных механизмов для молодежи, особенно в тех развивающихся стра­
нах, где молодежь находится^в изоляции, молодежные организации 
слабые, и необходимы дальнейшие меры. Одна делегация отметила, 
что Международный год молодежи может представлять собой благопри­
ятную возможность для создания таких структур там, где они еще 
отсутствуют.
28. Некоторые выступавшие говорили о роли национальных координа­
ционных комитетов для Международного года молодежи после 1985 го­
да. Некоторые из них подтвердили, что деятельность их комитетов 
носит долгосрочный характер и будет продолжена, а координация ме­
роприятий после 1985 года будет представлять пользу. Одна деле­
гация выразила надежду, что связи, установившиеся между националь­
ными координационными комитетами, будут способствовать активизации
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международного сотрудничества. Представитель неправительствен­
ной организации обратился с призывом о^расширении и продолжении 
участия неправительственных организаций в этих комитетах. Другие 
ораторы предостерегали против создания слишком большого количества 
централизованных структур, предпочитая отдать инициативу в такой 
деятельности самим молодым людям и возложить на них ответствен­
ность за это. По мнению некоторых представителей,для претворения 
в жизнь инициатив молодежи необходима соответствующая организацион­
ная структура.
29. Многие делегации вьфазили свое мнение относительно значения 
трех тем Международного года молодежи "Участие, развитие, мир" 
в их взаимосвязи. Некоторые из них признали, что все три темы 
тесно взаимосвязаны и не могут быть разделены. Многие выстзшав- 
шие придавали первоочередное значение активному участию молодежи 
во всех сферах жизни общества. По мнению других, тема развития 
и, в первую очередь необходимость оказания помощи наименее раз­
витым странам, имеет решающее значение. Третьи отмечали, ,перво- 
стпеенную важность темы мира и разоружения и указывали, что 
участие или развитие возможны лишь в условиях мира. В этом 
контексте одна делегация отметила актуальность Хельсинкского 
соглашения (заключенного в 1975 году на Конференции по безопас­
ности и сотрудничеству в Европе').
30. Многие выступавшие говорили о положении молодежи в странах 
мира. В контексте трех тем Международного года молодежи пере­
числялись некоторые из основных проблем, с которыми сталкивают­
ся молодые люди, такие, как безработица, голод и недоедание, дис­
криминация в обучении, отсутствие жилья и крова, ухудшение окру­
жающей среды, несовершенство медицинского обслуживания и ограни­
ченность доступа к пользованию культурным наследием. Выражалась 
озабоченность по поводу неблагополучного положения некоторых ка­
тегорий молодежи, а также особой уязвимости молодежных подгрупп.
51. Несколько делегаций подчеркнули необходимость ‘рассмотрения 
этих проблем в конкретном национальном контексте. Другие делега­
ции обратили внимание на необходимость региональных и международ­
ных действий в поддержку национальных инициатив, особенно в об­
ласти предоставления финансовой и технической помощи. Другая де­
легация обратила внимание на особые проблемы, с которыми стал­
кивается молодежь наименее развитых стран, и отметила, что следует 
предпринять конкретные действия, направленные на улучшение ее по­
ложения. Некоторые делегации обратили внимание на необходимость 
культурных связей и совместных мероприятий молодежи всего мира в 
этой области и отметили в этой связи путешествия, туризм, програм­
мы молодежного обмена, кампании по лесонасаждениям, кемпинги и 
движение скаутов.
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52. Многие делегации отмечали, что на текущей сессии Консульта­
тивного комитета должна найти надлежащее отражение важность со­
роковой годовщины победы над фашизмом и нацизмом во второй мировой 
войне. В этой связи некоторые делегации подчеркнули важность 
воспитания молодежи в духе мира и развития международного со­
трудничества. Другая делегация заявила о том, что в 1945 году 
была основана Организация Объединенных Наций, первоочередной 
целью которой является поддержание мира,и что с того времени 
ее правительство основное внимание уделяло воспитанию молодежи 
в духе демократии, уважения прав человека и международного 
взаимопонимания.
35. Многие ораторы выразили мнение о том, что следует признать 
тяжелое положение молодых людей,живущих в условиях сзпцествования 
институциональных барьеров, выходящих за пределы их контроля. Они 
выразили озабоченность в отношении проблем молодежи, страдающей от 
войны, колониализма, неоколониализма, расизма, расовой и религи­
озной дискриминации, апартеида, иностранной агрессии и оккупации. 
Несколько ораторов заявили, что проект руководящих принципов 
должен быть направлен на достижение большей справедливости как в 
международных отношениях, так и в контексте нового международного 
экономического порядка, что отвечало бы интересам молодежи.
34. Представитель правительства одной страны, непосредственно 
участвзтощей в вооруженном конфликте, указал на отчаянное поло­
жение молодежи и злоупотребления в отношении ее в этом конфликте, 
вызванные, в частности, вооруженными действиями, бомбардировками
и задержанием людей вооруженными силами другого правительства, при­
звал к прекращению войны и выразил стремление своего правительства 
к миру в соответствии с призывами Организации Объединенных Наций. 
Представитель другого правительства, осзпцествляя свое право на 
ответ, подчеркнул стремление своего правительства к миру, призвал 
к прекращению боевых действий и заявил, что данный конфликт не 
должен стать вопросом Международного года молодежи. В другом 
заявлении представитель той же делегации указал на плохое обраще­
ние с молодежью со стороны вооруженных сил другого правительства 
и вновь подчеркнул свое искреннее стремление к реальному миру.
Он также привлек внимание к призыву Генерального секретаря Орга­
низации Объединенных Наций прекратить бомбардировки гражданских 
объектов и к заключенному в результате этого соглашению от 
12 июня 1984 года и заявил, что правительство его страны продолжа­
ет придерживаться этого соглашения.
35. Представитель Специальной межучрежденческой группы по Между­
народному году молодежи сообщил о работе сороковой сессии этой 
группы, состоявшейся 21 и 22 марта 1985 года в Вене. Он заявил, 
что опыт Международного года молодежи еще раз продемонстрировал, 
что деятельность многих органов и учреждений Организации Объеди­
ненных Наций по вопросам молодежи носит дополняющий характер
и способствует разработке новых подходов к межучрежденческой ко­ординации. Он отметил, что этот Год рассматривается, как год, 
предоставляющий возможность всей системе Организации Объединенных
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Наций уделить еще больше внимания молодежи и вовлечь большее чис­
ло молодых^людей в ее мероприятия. Одна из основных рекомендаций 
Специальной межучрежденческой группы предусматривает, что Центр по 
социальному развитию и гуманитарным вопросам, основываясь на опыте 
подготовки Международного года молодежи, может еще лучше координи­
ровать б^’дзгщее межучрежденческое сотрудничество, особенно в по- 
следзпощий за этим Годом период. Эта точка зрения была позднее под­
держана несколькими делегациями, и одна из них призвала к укреп­
лению Центра, с тем чтобы он мог еще эффективнее продолжать ко­
ординацию мероприятий, касающихся молодежи.
56. Наблюдатели от различных органов и специализированных учрежде­
ний Организации Объединенных Наций представили информацию о дея­
тельности их организаций в рамках своей компетенции в связи с Меж­
дународным годом молодежи. Среди ораторов были представители 
Экономической комиссии для Африки, Экономической и социальной комис­
сии для Азии и Тихого океана, Экономической комиссии для Латинской 
Америки и Карибского бассейна, Организации Объединенных Наций по 
промышленному развитию, Отдела С^ганизации Объединенных Наций по 
наркотическим средствам, Организации Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культзфы и Междзгнародной организации труда. 
Представители говорили о мероприятиях, проведенных их соответству­
ющими организациями в связи с Международным годом молодежи. Эти 
мероприятия включали изыскания и исследования, программы подготовки 
кадров, практикумы и семинары по конкретным проблемам молодежи, кон­
сультативные услуги, рекламно-пропагандистские и информационные ме­
роприятия, а также мероприятия по техническому сотрудничеству. 
Представитель одной из региональных комиссий заявил, что мероприятия 
этого органа в рамках Международного года молодежи были осуществлены 
лишь благодаря перераспределению ресурсов регулярного^бюджета, а 
также помощи, полученной из других источников. Другой представитель 
заявил, что людские и финансовые ресурсы являются основным обстоя­
тельством, сдерживающим осуществление мероприятий Года. Настоя­
тельно необходимы ресзфсы для программ в области проблем молодежи 
для обеспечения выполнения долгосрочных последующих мероприятий.

57. Два представителя неправительственных организаций информирова­
ли совещание о мероприятиях, проводимых их организациями в интере­
сах молодежи. Представитель Лиги арабских государств подчеркнул 
необходимость разработки единообразной арабской политики в отноше­
нии молодежи, которая позволила бы сохранить их культурное насле­
дие. Представитель секретариата Содружества наций особо коснул­
ся потребностей и проблем сельской молодежи и молодых людей, при­
надлежащих к этническим и культурным меньшинствам. Он: призвал 
правительства и Организацию Объединенных Наций к более тесному 
сотрудничеству с международными и региональными межправительствен­
ными организациями. Наблюдатели от^неправительственных органи­
заций представили информацию о своей деятельности, поддержали 
проект руководящих принципов и выразили готовность участвовать
в их доработке.
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58. Некоторые делегации заявили о своем стремлении укреплять кана­
лы связи между Организацией Объединенных Наций и молодежью и моло­
дежными организациями в качестве основного необходимого условия 
для улучшения деятельности в области проблем молодежи, осуществля­
емой как организациями системы Организации Объединенных Наций, так 
и неправительственными организациями. Вновь подчеркивалась важная 
роль Женевского неофициального совещания международных молодежных 
неправительственных организаций как одного из основных каналов связи.
39. Некоторые делегации в своих выступлениях сослались на рекомен­
дацию, содержащзпося в проекте руководящих принципов, в соответствии 
с которой соответствующим органом для проведения периодического об­
зора осуществления руководящих пршципов является Комиссия социаль­
ного развития. Некоторые ораторы выступили в поддержку этого пред­
ложения, в то время- как другие поставили его под сомнение.
40. Некоторые ораторы в своих выступлениях коснутгась трудностей, 
связанных с нехваткой финансовых средств, необходимых для осущест­
вления политики и программ в интересах молодежи, несмотря на реши­
мость улучшить положение молодежи. Они отметили важнзпо роль, кото­
рую Целевой фонд Организации Объединенных Наций для Международного 
года молодежи мог бы сыграть в оказании поддержки на национальном
и местном уровнях. По их мнению, этот Фонд необходимо усилить в 
целях расширения помощи нуждающимся в ней правительствам, в част­
ности за счет расширения мероприятий в области технического сотруд­
ничества. Одна из делегаций задала вопрос относительно продолжения 
сзпцествования Фонда после завершения Года молодежи и предложила, 
в случае сохранения Фонда, превратить его в самостоятельный фонд в 
рамках Программы развития Организации Объединенных Наций. Один из 
ораторов заявил, что Целевой фонд мог бы оказать помощь в создании 
национальных механизмов по проблемам молодежи; другой оратор ука­
зал на необходимость мобилизации национальных, региональных и меж­
дународных финансовых и технических рео^сов для того, чтобы можно 
было осуществить предложения и рекомендации, содержащиеся в проек­
те руководящих принципов; третий оратор предложил преобразовать 
Целевой фонд в постоянный фонд для молодежи, из которого предостав­
лялась бы помощь новаторским проектам, которые можно было бы исполь­
зовать в качестве примера для других. Две делегации объявили круп­
ные взносы в Целевой фонд, причем одна из них заявила, что это реше­
ние подлежит утверждению парламентом.
41. Некоторые ораторы сослались на решение Генеральной Ассамблеи 
посвятить соответствующее число пленарных заседаний в ходе ее соро­
ковой сессии рассмотрению политики и программ, касающихся молодежи, 
и объединить эти заседания под названием Всемирная конференция Ор­
ганизации Объединенных Наций по Международному году молодежи. Эти 
ораторы выразили удовлетворение таким методом ознаменования Года 
молодежи, заявив, что это свидетельствует о проявлении заботы о мо­
лодежи и о практическом понимании пределов, ограничивающих роль та­
ких международных форумов в практическом улучшении положения моло­
дежи. .



42o Ряд делегаций отметили важность предстоящего^двенадцатого 
Всемирного фестиваля молодежи и студентов, который состоится в 
июле-августе 1985 года в Москве, как крупного вклада молодежи в 
реализацию целей и задач Международного года молодежио
43» В числе других конкретных мероприятий 1985 года, о которых 
говорили различные ораторы, были названы следзпощие: десятый еже­
годный форум молодежи стран Азии и Тихого океана по вопросу общин­
ного развития (Малайзия, февраль); международная встреча молодежи 
(Ватикан, март); региональна^ встреча арабской молодежи и студен­
тов в Адене (Демократический Йемен, март); встреча участников 
Панафриканского молодежного движения (Аруша, Объединенная Респуб­
лика Танзания, март); дружеская встреча молодежи стран Азии и 
бассейна Тихого океана (Китай, май); молодежная конференция Содру­
жества (Оттава, Канада, июнь); Европейская неделя молодежи в рам­
ках Европейского совета (Страсбзгрг, Франция, июль); Всемирный 
конгресс ЮНЕСКО по проблемам молодежи (Барселона, Испания, июль); 
вторая региональная встреча представителей стран Латинской Америки 
и Карибского бассейна в рамках Международного года молодежи (Мон­
тевидео, Уругвай, август); встреча молодежи стран Азии и Африки 
(Баыдзгнг, Индонезия, август); Всем1трная конференция национальных 
координационных комитетов по Международному году молодежи (Румыния, 
сентябрь); встреча девушек из арабских стран (Марокко, сентябрь); 
международный семинар по вопросу об участии молодежи в развитии 
в целях укрепления мира (Алуу, Порт-Харкурт, Нигерия, сентябрь); 
европейское совещание правительственных экспертов по сотрудничест­
ву в области политики в отношении молодежи (Венгрия, сентябрь) и 
всем1фная выставка и семинар молодых изобретателей (Болгария, но­
ябрь) о
44о Одна из делегаций подчеркнула значение Международной конферен­
ции молодежи и Всемирного фестиваля искусств на Ямайке в апреле, а 
также вклад этих мероприятий в достижение целей Международного года 
молодежио
45о Некоторые ораторы подвергли критике использование Международно­
го года молодежи для оказания поддержки мероприятиям, которые, по 
их мнению, противоречат духу и целям Года, а также интересам молоде­
жи» Другие ораторы заявили, что в задачу Консультативного комитета 
не входит вынесение суждений относительно значимости или полезности 
различных мероприятий»
Решение Комитета
46. На своем первом заседании 25 марта Комитет постановил рассмот­
реть проект руководящих принципов для дальнейшего планирования и 
осуществления соответствующих последующих мер, касающихся молодежи 
(А/АС.209/10 и Согг.1), на неофициальных заседаниях»

/  » • •



4 7. Ha седьмом заседании 3 апреля один из заместителей Председа­
теля внес на рассмотрение проект решения (А/АО,209А » 51), который 
был представлен на основе неофициальных консультаций по докумен­
ту А/АСо209/Ю и озаглавлен "З^ководящие принципы для дальнейшего 
планирования и осуществления соответствзпощих последзгющих мер, каса­
ющихся молодежи".
48. На том же заседании представитель Нидерландов, которого поддер­
жали представители Норвегии, Соединенных Штатов Америки и Японии, 
выразил серьезные оговорки относительно подготовки международных 
докзгментов, касающихся молодежи, о чем говорится в пункте 76g "Ру" 
ководящих принципов". По их убеждению, об этой ссылке уже шел 
определенный разговор в ходе предыдущих сессий Консультативного ко­
митета. Эти делегации недвусмысленно заявили, что они не рассмат­
ривают документы, касающиеся прав и обязанностей молодежи, в качест­
ве надлежащих международных документов. Другая делегация считала 
разработку международных документов, касающихся молодежи, вполне 
целесообразной.
49. О заявлениями выступили также представители Индонезии, Алжира 
и Союза Советских Социалистических Республик, а также наблюдатель 
от Франции и Секретарь Комитета.
50. На том же заседании Комитет принял проект решения с внесенными 
устными поправками и исправлениями. (Окончательный текст, см. ре­
шение 1 (IT") о
51. На седьмом заседании 3 аггреля по предложению Председателя Коми­
тет постаяовил принять к сведению доклад Генерального секретаря о 
проекте руководящих принципов для дальнейшего планирования и осущест­
вления соответствующих последующих мер, касающихся молодежи, содер­
жащийся в документе А/АО,209Д О .  (Окончательный текст, см. реше­ние 2 (17).
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IT. РЕКОМЕНДАЦИИ, ПРИНЯТЫЕ КОНСУЛЬТАТИВНЫМ КОМИТЕТОМ НА ЕГО ЧЕТВЕРТОЙ СЕССИИ

52. На своей четвертой сессии, состоявшейся в Вене с 25 марта по 3 апреля 1985 года, Консультативный комитет по Международному году молодежи принял следящие решения:
Решение I (17)

Консультативный комитет по Международному году молодежи разра­ботал в соответствии с пунктом 5 резолюции 39/22 Генеральной Ассамб­леи от 23 ноября 1984 года руководящие принципы для дальнейшего пла­нирования и осуществления соответствзгющих: последующих мер, касаю­щихся молодежи, которые содержатся в приложении к настоящему реше­нию, и постановляет передать их на утверждение Генеральной Ассамблее на ее сороковой сессии.
Приложение к решению I (1У)

РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЛЯ ДА1Ц>НЕЙШЕГ0 ПЛАНИРОВАНИЯ И ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ СООТНЕТСТВУТОЩИХ ПОСЛЕДУЮЩИХ МЕР,КАСАЮЩИХСЯ МОЛОДЕЖИ

/...
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ВВЕДЕНИЕ

1. Настоящие руководящие принхдшы утверждены в помощь празительстзёи»!, 
организациям системы Организации Объединенных Наций и другим межправительст­
венным и,неправительственным организаадям ,в частности, молодежным организациям, 
на всех уровнях при дальнейшем планировании и осуществлении соответствующих по­следующих мер, касающихся молодежи, с тем чтобы содействовать проведению соот­ветствующих мероприятий в соответствии с задачами Международного года молодежи; участие, развитие и мир, и в частности:

a) расширять осведомленность о положении молодежи и обеспечить 
более широкое признание прав и стремлений молодежи со стороны директивных 
органов и широких кругов общественности;

b ) поощрять разработку политики и программ, касающихся молодежи, 
являющейся составным элементом процесса социально-экономического развития;

c) расширять активное участие молодежи и молодежных организаций в 
жизни общества и, в частности, в обеспечении и достижения мира и развития;

d) пропагандировать среди молодежи идегшы мира, взаимного уважения 
я ПОНИМАНИЙ между людьми.

2. В сад^й деятельности, направленной на достижение целей Международного 
года молддежи, прааительствгин и организгщиям предлагается в процессе 
принятия:|рЬшений о политике и программгис, касаюожхся молодежи, использовать 
настоящий руководящие принципы э соответствия с их конкретными условиями, 
опытом и приоритетами.

А. История вопроса 

Темы Международного года молодежи; участие, развитие, мир

3. Провозглгипение резолюцией 34/151 Генергшьной Ассамблея от 17 декабря 
1979 года Международного года молодежи: участие, развитие, мир оаидетельст- 
зует о том, что молодежь по-прежнему является объектом внимания международ­
ного сообщ'ества. Объявление Международного года молодежи означает призна­
ние того, что, хотя международное сообщество все больше занимается проблема­
ми молодежи 3 более широком контексте развития, для того чтобы реализовать 
все потенциальные возможности молодежи, необходимы более конкретные 
стратегии.

4. Три темы Международного года молодежи ; участие, развитие, мир носят 
самостоятельный, но взаимосвязанный характер. Участие означает признание
а рамках всего общества того факта, что кгикоый человек в состоянии оценивать 
я решать проблемы, имеющие для него жизненно важное значение, я имеет все 
возможности для этого. Для этого нужно также, чтобы каждый человек созна­
вал такие возможности, имел доступ к средствам, необходимым для их 
использования, и чувствовал удовлетворение в связи с тем, что его зхлгш 
является и эффективным, и признанным в качестве такового. Молодежь не может 
принимать конструктивного участия в жизни общества в условиях, когда она



является объектом эксплуатации з любой форме. Вместе с тем, полное участие 
молодежи в жизни страны имеет большое значение для достижения совдальной 
справедливости и целей национального развития.

5. Применительно к молодежи тема развития распадается на два основньйх 
аспекта; развитие индивидуальности каждого человека и процесс локального 
и национального развития каждого общества. Развитие следует рассматривать 
как процесс повышения возможностей отдельных личностей с целью повышения 
благосостояния общества а целом, как процесс социальных, экономических
и политических сдвигов, которые позволяют каждому человеку в полной мере 
реализовать свой потенциал. Развитие представляет собой динамичный процесс 
улучшения условий жизни как отдельных лиц, так и общества в целом, а Между­
народной стратегии развития на третье Десятилетие развития Организации 
Объединенных Надий значительное внимание уделяется международному сотруд­
ничеству, которое имеет большое значение для содействия социально-экономи­
ческому развитию развивающихся стран, особенно наименее развитых из них, 
и, таким образом, для придания реального значения концепции участия.

6. Мир является необходимым условия для самой жизни людей. Стремление к 
миру существует во всем мире, ответственность за обеспечение мира лежит 
на каждом. Г'Молодежь должна присоедини^гься к усилиям, направленным на то, 
чтобы оста1Ювить и повернуть вспять гонку вооружений, в частности ядерных 
вооружений, принять меры по укреплению доверия между государствами и проло­
жить путь к тому, чтобы направить в русло мирного социально-экономического 
и культурного развития многочисленные ресурсы, используемые а настоящее 
время для приобретения оружияГ]Мир можно будет обеспечить только в том 
случав, если будут соблюдаться принципы Устава Организаюти Объединенных 
Наций, если удастся устранить те причины, которые лежат в основе существую­
щего недоверия и ш ф о к о  распространенных- конфликтов меящу народами, только
3 том случав, если будет развиваться экономическая и социальная справедли­
вость. Создание условий для углубления международного взаилюпонимания и 
сотрудничества и уважение индивидуальных прав человека и национального 
суверенитета способствуют расширению мирных перспектив.

7. Большую пользу принесло бы воспитание молодежи в духе уважения достоин­
ства и ценности человеческой личности, принципов терпимости, демократии, 
прав человека и основных свобод без различий по признаку расы, пола, языка 
или религии, а также уважения равных прав всех наций и понимания 
важности международного сотрудничества а соответствии с принципаили Устава 
Организации Объединенных Ваций. Следует побуждать молодежь использовать 
свою энергию, энтузиазм и творческие возможности для осуществления задач 
нахшонального строительства, соблюдения прин1шпоз Устава Организации 
Объединенных Наций, реализации права на самоопределение и национгитьную 
независимость, уважение принципов суверенитета и невмешательства во внут­
ренние дела каждого государства, экономического, социального и культурного 
развития народов, установления нового международного экономического 
порядка и содействия международному сотрудничеству и взаимопониманию для 
достижения целей Международного года молодежи; участие, развитие и мир.



Стратегия Международного года молодежи
3. Стратегия подготовки и проведения Международного года молодежи: участие,
развитие, мир распадается на три этапа. Первый этап стратегии - выбор четко 
определенных целей и разработка всемирной программы, которая будет осуществле­
на в 1985 году, - завершился одобрением Генеральной Лссгилблеей в своей резолю­
ции 36/28 от 13 ноября 1981 года Конкретной программы мер и мероприятий, содер­
жащейся в доклёше Генерсшьного секретаря (А/Зб/315).
9. Второй этап - выполнение этой Программы в период 1982-1985 гг. - осущест­
влялся на всемирной основе. Провозглашение 1985 года Международным годом моло­
дежи аызвсшо'интерес во всем мире и стимулировало подготовительную работу на 
всех уровнях. Свыше 140 государств-членов создали национальные координационные 
комитеты для проведения Года и приступили к осуществлению многочисленных меропри­
ятия на нахшональном и местном уровнях. В течение 1983 года на пяти региональных 
совещаниях было принято к сведению или обсуждалось положение молодежи и были раз­
работаны оегиональные планы действий в отношении молодежи.Эти планы послужили образ­
цом для разработки национальных мероприятий и обеспечили увязку последних с 
международными усилиями на региональном и глобгшьном уровнях. Активное осущест­
вление этих планов началось в 1984 году. На международном уровне система Орга­
низации Объединенных Наций разработала новые прогргшмы и укрепила межучрежден- 
ческое сотрудничество и координацию. Большую поддержку на национальном, регио­
нальном и международном уровнях оказали многие неправительственные, и особенно 
молодежные,организации. Они провели исследования по молодежным проблемам, ор­
ганизовали семинары и конференции, на которых были освещены цели Года, и присту­
пили к осуществлению коикретных программ. Для оказания поддержки осуществлению 
молодежных прогрг1мм й проектов во всем мире, и особенно в развивающихся странгис, 
был создан и начал функционировать Целевой фонд для Международного года молоде­
жи. Столь многогранные усилия уже заложили прочную основу для дальнейшей со­
гласованной деятельности на всех уровнях. Эти и другие достижения в период 
подготовки- к Году были значительными.
10. Третий этап стратегии, который должен осуществляться в течение 1985 года, 
предусматривает оценку уже достигнутого прогресса, переоценку долгосрочных целей 
и разработку соответствующих последующих мер. Вастояшие руковохппяие принхдгаы 
основаны на этой оценке и переоценкеi Они разработаны с учетом основной кон­
цепции и стр-атегии этого Года, согласно которым приоритет отдается деятельности 
на местном и национальном уровнях и признается, что молодежь может самым непо- 
срёдстзениым образом привлекаться к деятельности на .местах, что ей будут более 
близки местные инициативы и что она а большей мере испытает непосредственное 
благотворное воздействие успехов на .местах. Поэтому руководящие принципы для 
.международных действий на глобгияьном и, особенно, региональном уровнях направ­
лены на то, чтобы стимулировать и поддерживать местные и национальные инихща- 
тивы.

В. Цели руководящих принципов

11. Лежащая в основе руководящих принципов концепция .молодежи исходит из то­
го, что, несмотря на множество различных ситуаций и отдельных проблем, с кото­
рыми сталкизгиотся молодае люди в различных районгис мира, существуют определен­
ные общие темы или социологические факторы, отождествляемые с понятием моло­
дости. С учетом тех выводов, которые были сделаны в результате изучения этих 
факторов, а настоящих руководящих принципах излагаются предложения о создании 
условий и механизмов для решения проблем молодежи.
12. Факторы, определяющие положение .молодежи, - будь то экономические, эколо­
гические, социально-культурные я демографические - могут в различной степени



поддаваться воздействию политики. Поэтому необходимо обеспечить, чтобы такое 
воздействие было сбалансированным. Совершенно ясно, что такой процесс будет 
змисетА от способности молодежи четко сформулировать свои собственные интере­
сы и обеспечить им достаточную поддержку. Роль правительств будет состоять в 
том, чтобы завязать с молодежью широкий диалог, поддержать ее деятельность и 
расширить активное участие молодежи в жизни общества на уровне директивных ор­
ганов, установив параметры, в рамках которых может вестись деятельность.
13. В экономическом смысле прогнозы уже нельзя строить на гипотезе о том, что 
рост - явление постоянное. В года спада это получало все большее признание.
И сомнительно, чтобы а рассматриваемый период темпы роста достигли того уров­
ня, который был зарегистрирован а 70-х годах. Тот факт, что высокие темпы рос­
та могут смениться умеренными темпгиш, вовсе не обязательно следует истолковы­
вать 3 отрицательном смысле. Более того, вероятно удастся использовать 
те возможности, которые дает эгшедление экономического роста для разработки раз­
личных подходов к социальным сдвигам, - таких подходов, а которых акцент делал­
ся бы как на качественных, так и на количественных элементах, а узкоэкономичес­
кая концепция развития сменялась бы более широкой концепцией - социальной. Та­
кие подходы вполне могут обеспечить наибольшие возможности для повышения роли 
молодежи и для реализации ее огромного потенциала s области развития, который, 
как это совершенно ясно, является одним из ее достоинств.
14. Настоящие руководящие приншшы формулируют конкретные рекомендации в от­
ношении деятельности на национальном, регяонгихьном и международном уровнях и 
очерчивают области, на которые может быть нахфгиалена поддержка правительстзгин 
со стороны системы Организгдши Объединенных Нация и межпрг1вительствеяных и не­
правительственных организаций.
15. ПомимЬ достижения основополагающих задач, указанных зо зведении, насто­
ящие руководящие принципы предлагается использовать в надионгихьиой, региональ­
ной и международной деятельности в ргилках неуклонных долгосрочных усилия, с тем 
чтобы;

a) популяризировать, разрабатывать и провохить в жизнь новаторские меро­
приятия и программы для молодежи а ргшхгис нёдшонгшьных планов развития, особен-, 
но а области образования и подготовки кадров, занятости, жилищного строительства 
и окружающей среды, здравоохранения и сопиального обслуживания, а соответствии
с опытом, условиями и приоритетзили каждой страны;

b ) мобилизовать необходюше людские и финансовые ресурсы на осуществле­
ние молодежных мероприятий и прогргд«< и развивать соответствующую деятельность 
а области технического сотрудничества;

c) содействовать повышению активности молодежи посредством совершенст- 
воаанкя, более широкого использования и углубления каналов связи между Органи­
зацией Объединенных Наций и молодежью я молодежными органиэахшями на националь­
ном, региональном и международном уровнях;

d) повышать интерес среди молодежи к культурным мероприятиям их стран 
30 всех областях и поощрять ее участие а них.
16. Осуществление этих руководящих принципов будет способствовать процессу раз­
вития, стимулируя привлечение и участие молодежи в достижении этой дели. В хо­
де их осуществления необходимо учитывать особое положение молодежи в развиваю­
щихся странах, особенно в наименее развитых.



C. Стратегия руководящих принципов

17. Руководящие принципы призваны обеспечить концептуальную основу для нацио­
нальных программ и определить общие факторы, которые получили всеобщее призна­
ние и имеют отношение к решению конкретных проблем. Необходимо признать ак­
тивное участие молодежи и использовать это в качестве основной предпосылки для 
достижения згщач Международного года молодежи. Руководящие принципы призваны 
подкрепить местные и национальные инициативы, сконцентрировав и ориентировав 
на соответствукяцие виды деятельности ошят и помощь системы Организации Объеди­
ненных Наций и других межправительственных, а также неправительственных орга­
низаций. Они призваны дополнить национгшьные инициативы, но не посредством 
создания новых международных структур, а лишь активного содействия повышению 
эффективности использования уже существуюошх.

13. Определение целей глобальной стратегии, касающейся молодежи, следует про­
водить на национальном, региональном и глобгшьном уровнях. Цели должно уста­
навливать каждое правительство с учетом положения в своей стране. Региональ­
ные цели должны устанавливаться с учетом региональных планов действий в облас­
ти молодежи и прогргшмы действий региональных прг1зительстзенных и неправитель­
ственных организаций, включая молодежные организации. Системе Организации 
Объединенных Нахшй и другим международным организациям следует определять свои 
цели, исходя из учета своих сфер компетенции и соответствующих элементов дан­
ных руководящих принципов. Многие рекомендация, фигурируюцие в данных руково­
дящих приншшгие, могут относиться к нескольким уровням или секторам, однако 
асе они детально разработаны применительно к той области, с которой они связа­
ны теснее всего. Зопросы, касающиеся роля средств массовой информации, деятель­
ности неправительственных организаций, определения молодежных аспектов более ши­
роких мероприятий экономического и социального характера, использования новой 
технологии и выявления альтернативных источников финансирования, могут относить­
ся ко всем областям.

D. Положение молодежи

Демографическая структура

19. Согласно статистическим оценкгш Организации Объединенных Наций, количест­
во молодых людей з мире в 1984 году составило 922 млн. человек, т.е. по сравне­
нию с 315 млн. человек а 1960 году оно возросло на 79%, а по сравнению с
661 млн. человек а 1970 году - на 39 процентов. Ожидается, .что к 1990 году 
численность этой категории населения превысит один миллиард человек. Следует 
отметить, что общепринятого определения молодежи не существует. Хронологичес­
кое определение молодежи - а отличие от детей и взрослых - неодинаково з раз­
ных странах и культурах. Однако а статистических целях Организация Объединен­
ных Надий понимает под молодеясью лиц а возрасте от 13 до 24 лет, без ущерба 
для других определений, разработанных государствами-членами.
20. в настоящее время приблизительно 187 млн. молодых людей проживают в более 
развитых регионгос и 734 млн. - з менее развитых регионах мира. Таким образом, 
четыре из каждых пяти молодых людей прожиагиот в менее развитых странах. Раз­
рыв между бодее развитыми и менее развитыми регионгши в относительной числен­
ности молодого населения увеличивается вследствие различных темпов роста этой 
возрастной группы а этих регионах. Доля молодежи в составе населения менее 
развитых регионов возросла с 69% всего молодежного населения земного шара в 
1950 году до 74% в 1970 году и до 80% з 1984 году, а а 2000 году она составит 
84 процента.



21. Э 1984 году из 922 млн.молодых людей во всем мире 410 млн.(44%) проживгши в 
городских районах, а 512 млн. (56%) - в сельских районгис. Таким образом, при­
мерно 9 из каждых 20: молодых людей являются горожанами. Молодые люди более 
склонны жить в городгис, чем остальное население. В 1984 году доля мирового 
населения, прожиэгиащего в городах, составила 41% по всем возрастным группам
в совокупности, что несколько ниже доли молодежного населения, составившей 
44 процента. Эта тенденция прослеживается как в более развитых районгис (78% 
молодых людей по срг^внению с 72% всего населения), так и в менее развитых ре­
гионах (36% молодых людей по сравнению с 31% всего населения). Считается, что 
- эти тенденции отрг1Жа:ют процесс миграции молодежи из сельской местности в го­
рода а поискгис работы, образования и других возможностей.
22. В 1984 году молодежь составляла 19,4% всего мирового населения. В более 
развитых регионах на долю молодежи приходится 16,1% всего населения, а в менее 
развитых регионгис - 20,4%, что отргисает более молодую возрастную структуру на­
селения последних регионов.
23. Оценка глобальной экономической ситугщии и ее регионгшьных проявлений сви­
детельствует о нгшряженном положении молодежи. Вышеизложенный краткий демо­
графический обзор указывает на абсолютный рост численности молодежи, особенно
а менее развитых регионгис мира. В совокупности общеэкономические и конкретные 
демографические тенденции указывгиот на необходимость использования обширного 
потенциала молодежи а области развития. Молодые люди, занимают уникгитьное поло­
жение а обществе, они .являются активной движущей силой процесса социгшьных 
сдвигов, с одной стороны, а с другой стороны, они нередко страдают от таких 
сдвигов. Поскольку в период содигшьно-экономических кризисов страдает моло­
дежь, то необходимо с целью преодоления таких кризисов привлечь ее к активному 
сотрудничеству.

Конкретные группы, требующие особого внимания

24. BéUKHO рассмотреть,а частности, вопрос о том, каким образом можно при­
влечь группы молодежи/ находящиеся а неблагоприятном положении, к полному уча­
стию а жизни общества. Следует уделять особое внимание маргинальным группгш 
молодежи, таким,как трудящиеся-мигранты, лица, испытывгиощие значительные труд­
ности экономического характера, инвалиды и те, кто по иным причингш не может 
играть полноправную роль в жизни общества.
25. Значительнг^ часть молодежи не пользуется благами полноценного участия и 
интеграхши а рамках социгшьных и экономических секторов своих стран з силу не­
равноправного или недостаточного доступа к возможностям, нгшример в области 
образования и занятости, и в связи о ограниченностью понимания а поддержки в 
отношении создания семьи и здргшоохранения с учетом их особого положения. По- 
аидимому, молодые женщины особенно страдают от иэдгшиа укоренившихся дисхрими- 
надии, практики и привычек. С одной стороны, молодые женщины не получают или 
почти не получг«)т отдачи от своего огромного вклаша а экономику и общество..
С другой стороны, молодым женщинам часто отхаэывгиот а предоставлении разных с 
мужчингили возможностей для профефсиональной подготовки и оплачиваемого труда, 
а это мешает им максимгшьно использовать свои возможности индивидуального раз­
вития и участия в жизни общества.
26. Могут существовать и другие молодежные подгруппы, находящиеся на окраине 
общества. Из-за быстрого развития городских районов за счет высокой рождае­
мости и мигращш резко возрастает численность городской молодежи, которая mi- 
ает в исключительно плохих условиях а районгис, где нет элементарного обслужи­
вания, не хватает жилья или отсутствует безопасность. Кроме того, имеются ми­
гранты и другие молодые рабочие, которые принадлежат к маргинальным слоям ра­
бочей силы; молодые люди-инвалиды, которые сталкиваются с особыми трудностя­
ми, когда они пытаются полнее участвовать в жизни общества, и молодые люди, 
которых оовдальные обстоятельства могут толкать на преступления, алкоголизм, 
наркоманию и сбыт наркотиков. Во многих случгшх студен'ческгш молодежь, даже



будучи интегрированной в официальную систему образования, может страдать от 
разрыва между образованием и миром труда, а также от неадекватного вхождения 
в жизнь общества. Имеется мало статистических данных для того, чтобы просле­
дить переход молодежи от учебы к трудовой деятельности, от положения детей к 
новой роли супругов и родителей, и поэтому трудно должным образом проанализи­
ровать и спланировать эти ключевые элементы процесса жизнедеятельности.

27. Существуют молодые люди, которые оказываются на дне общества в силу того, 
что философия, практика и законы, регулирующие жизнь их обществ, ведут к дис­
криминации между людьми на основе расы или цвета кожи.

Основные проблемы, затрагивающие молодежь

28. Несмотря на региональное многообразие, некоторые проблемы носят универ- 
сгшьный характер, хотя формы их проявления могут быть специфичны только для 
данного региона, народа или местности. В конечном счете проблемы молодежи яв­
ляются всего лишь простым отргосением более широких общественных проблем. По­
этому и ангшизировать их следует а более широких рамках глобальных и региональ­
ных оодисшьно-экономических и политических структур. В 30-е годы основными 
проблемами, сказывающимися на молодежи в глобальной перспективе, являются проб­
лемы мира, развития, образования, профессиональной подготовки, работы, охраны 
здоровья, жилья, семейной жизни, культуры и окружения. Существует проблема 
безработихш и неполной занятости среди молодежи; а. некоторых развиаг1ющихся 
странедс по-прежнему высок уровень неграмотности среди молодых людей; не зо 
всех районах мира стал реальностью доступ к образованию и профессиональной под­
готовке; все больше ослабляются взаимосвязи молодых людей со старшими поколе­
ниями и особенно со своими семьями; приобщение молодежи к жизни общестза уже 
не сводится к простой передаче ей сложившихся ценностей и концепций, причем
во многих странсдс этот процесс идет, по-видимому, асе менее удовлетворительно.
29. Центральный вопрос состоит а том, а какой степени молодежь участвует в 
процессе развития. Четыре формы такого участия; политическое, экономическое, 
социальное и культурное - зачастую переплетаются и нередко зависят друг от 
xtpyra. Участие в политической Деятельности, что является одним из важнейших 
элементов структуры общества, носит весьма противоречивый характер, ибо это 
связано с распределением власти. Поэтому этот аспект с трудом поддается как 
количественной характеристике, так и анализу. Кроме того, зов больше стира­
ется грань между участием в политической деятельности и приобщением к полити­
ческой жизни. .Молодежь, особенно студенческая, зачастую весьма причастна к 
этой форме участия и нередко высказывается за необходимость более широкого 
участия в политической деятельности. Легче подцается анализу участие молодежи 
а экономической деятельности, что предполагает прямое привлечение людей к уп­
равлению их трудом и к распределению благ от этого труда. Хотя с годами по­
ложение молодежи а этой области нё1верняха улучшилось, оно все еще остается на­
пряженным. Молодежь представляет собой более молодой и зачастую нестабильный 
элемент рабочей силы, с мнением которого не всегда считаются зо многих видах 
трудовой деятельности. Усилия молодежи оковываются тргщидионными структурами 
власти, а основе которых нередко лежит концепция поколения. Под участием в 
социальной жизни, которое охватывает самые различные виды деятельности, обычно 
понимается привлечение молодежи непосредственно к жизни округи или микрорайона. 
Поскольку продесо привлечения к жизни общестза в рамках традиционной се«4ьи все 
меньше удовлетворяет многих молодых людей, они стремятся выйти за эти рамки и 
образовать различного рода социальные ассоциации, например группы сверстни­
ков в рамках учебного заведения. Некоторые из этих инициатив лишены конкрет­
ной направленности, что является отр«1жением культурного кризиса, переживаемого 
молодежью в 30-х годгдс. Наконец, идеальной сферой деятельности .молодежи явля­
ется участие в культурной жизни, которое выражается в создании любительских 
художественных коллективов и в деятельности культурных центров. Необходимо 
добиваться общественного признания участия молодежи в создании новых форм ис­
кусства и культурных ценностей, прививать ей взгляд на культуру как на важный 
аспект жизни. Поэтому общей чертой, присущей зсем этим формаин участия, явля­
ется, по-зидимому, необходимость помочь молодым людям определить свои собствен­
ные конкретные интересы и максимально направить их инициативу в русло целена­
правленной надионёшьной политики и планов развития в области молодежи. j



30. Еще одной проблемой с важными отдаленными последствиями является проблема 
занятости молодежи и связанные с ней проблемы безработицы, неполной занятости, 
здравоохранения и миграции. Связь между экономическим спадом и нехваткой рабо* 
чих мест, особенно для молодых людей, очевидна и убедительно доказана. Не 
столь хорошо документировано положение а области фактических поисков работы,
а также реального характера труда. В начале 80-х годов стало ясно, что эти 
проблемы очень серьезно отражаются как на практике, так и в сознании молодых 
людей. Экологические проблемы, физический риск, психологическое, культурное и 
экономическое отчуждение -это лишь некоторые элементы более общего вопроса о ха­
рактере работы, предоставляемой молодежи. Вследствие сложности этой проблемы 
статистика занятости зачастую страдает неполнотой. Например, имеется мало 
информахши относительно содигшьных и образовательных характеристик, а также о 
кругозоре молодых людей, получающих обычное образование; о тех молодых людях, 
которые впервые вступают на рынок труда, а также о харгистере их занятости и 
профессиональной подготовки на протяжении первых нескольких лет их трудовой 
деятельности. Официальная статистика неполностью отргщсает неоплачиваемый до- 
мгипниИ труд и труд а натуральном хозяйстве, непропорционально высокая доля ко­
торого приходится на молодых женщин. Многие виды деятельности молодежи неадек­
ватно классифицированы по категориям и недостаточно изучены в количественном 
отношении. В менее развитых странах мира, особенно в городах и барачных посел­
ках вокруг них молодежь занимается различными видами деятельности: рабочие
предприятия с потогонной системой труда, самодеятельные ремесленники, подсоб­
ные рабочие, уличные и бродячие торговцы, временные работники, мусорщики, ли­
ца, эанимгиощиеся проституцией, нищие и лица, занятые в широко разветвленном 
секторе прислуги. Характерными чертгши жизни огромнейшего числа .vraHonboc люцей 
является крз1Иняя профессионгипьная нестабильность и часто неполнсш интеграция з 
состав рабочей силы. Поэтому любые меры по более полному привлечению молоцых 
люцей к трудовой деятельности следует разрабатывать на основе информгшии о 
точной оценке этих обстоятельств.
31. Проблемы в области образования также имеют много общих черт, присущих 
всем регионгш мира. Начингш особенно с бО-х годов, как в более развитых, так 
и а менее развитых регионах раздаются критические замечания в адрес си с т е м  
образования. Эта критика основывается прежде всего на явном несоответствии 
некоторых систем образования современным социальным потребностям, т.е. на боль­
шом разрыве между офидигшьным школьным обучением и миром труда. Несмотря на 
то, что достигнут значительный прогресс, совершенно ясно, что реформы в области 
образования отстгиот от темпов быстрого развития. В этой связи аторгш половина 
80-х годов вполне может оказаться переломным моментом, поскольку а периоды эко­
номических кризисов система образования является, безусловно, наиболее уязви­
мым сектором общества. Во зсем мире молодые люди а той или иной форме участзу- 
<от 3 критике образования и формулируют целенаправленные требования относитель­
но дальнейшей демократизация учебного процесса. Хотя имеются признаки значи­
тельной демократизахши обучения о точки зрения объема и количества, это не 
асегда сопровождается соотзетстзукяшми качественными сдвигами з передаче зна­
нии. С этим процессом связана глобальная тенденция, которая состоит з том,что, 
как правило,на него оказывает отрицательное аоэдействие нехватка рабочих мест на 
рынке труда.По мере того,как необхрдимую профессиональную квалификацию приобрета­
ет зсе больше молодых людей,пропорционального прироста рабочих мест не наблюдает­
ся.многие работодатели находят зыход а том,чтобы постепенно повышать образователь­
ный ценз для занятия тех или иных рабочих мест.Отрицательным результатом этого 
подхода является то, что молодые люди, которые недавно получили какое-то обра­
зование, аытесяяются с рынка труда другими, более образованными лицами и оха- 
эываиотся вынужденными обращаться к работе более низкой категории. Тем самым 
наблюдается обшее регрессивное движение, а ходе которого с официального рынка 
труда зытесняются работники наиболее низких категория, имеющие лишь элемен­
тарные знания.



32. Во многих развивающихся странах свыше 30% рабочих мест обеспечивает сель­
скохозяйственное производство и нефермерское производство, связанное с сель­
ским ХОЗЯЙСТВОМ. В обозримом будущем более половины населения развивающегося 
мира по-прежнему будет относиться к категории сельского населения. При такой 
большой численности сельского населения следует делать акцент на привлечении 
^юлодежи к овладению посредством официгшьяой и неофициальной профессиональной 
подготовки более совершенными принципгши и методами ведения сельского хозяй­
ства. Для того чтобы побудить сельскую молодежь оставаться в своих общинах
в качестве полноправных участников развития сельских районов, необходимо рас­
ширить возможности для получения образования в сельской местности. Рост го­
родского населения асе больше зависит от сельскохозяйственного производства, 
которое нужно нгшадить таким образом, чтобы производить достаточно дополни­
тельной продукции для того, чтобы прокормить растущее непроизводительное на­
селение. Рост производства будет а значительной степени зависеть от стимули­
рования развития на уровне фермерских хозяйств. Точно также уменьшение ми­
грации из сельской местности в город произойдет только в том случае, если бу­
дет уменьшен явный разрьга между этими двумя секторами.

I. СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ УЛУЧШЕНИЯ ПОЛОЖЕНИЯ МОЛОДЕЖИ; ЗАДАЧА 
н а ц и о н а л ь н о й  ПОЛИТИКИ, КАСАЩЕИСЯ МОЛОДЕЖИ

А. Предмет и содержание национгшьной политики в отношении молодежи

33. Вполне вероятно, что будущее развитие будет зависеть от того, насколько 
пргшительстзам удастся добиться существенных'сдвигов и улучшить положение мо­
лодежи а условиях ограниченного или умеренного роста производства и а услови­
ях значительной международной нестабильности. Одной из крупных проблем, сто­
ящих перед многими правительствами, является обеспечение необходимой увязки 
макроэкономической и макросооигшьной стратегий. Поэтому крайне зажно дальней­
шее совершенствование управленческого потенциала правительств, выработки поли­
тики, а также и развитие инфраструктуры в области молодежи. Данные руководя­
щие принципы призваны внести свой вклад в достижение именно этих общих целей.
34. Многие проблемы молодежи являются симптомом более широких процессов ин­
дивидуального развития, которые приходится испытывать на себе молодым людям.- 
Поиск решения следует нгшрааить на те процессы, которые лежат в основе разра­
ботки самих концепций личности, на создание возможностей для самовыражения и 
для принятия на себя ответственности по отношению к другим людям. Ясно, что 
как правительственные, так и неправительственные организации могут раэраб,стать 
меры, охзатывакяше молодежь в процессе ее развития, причем такие меры должны 
соответствовать конкретным общественным условиям, приоритетам и особым потреб­
ностям. Поэтому данные руководящие принципы призваны внести вклад в усилия по 
разработке конкретной политики в тех многочисленных странах, которые весьма 
желают помочь молодежи, но в которых необходимые практические шаги по пути к 
развертыванию всеобъемлющей и эффективной деятельности сдерживаются отсутстви­
ем такой програиенной основы.



35. С учетом национальных уоловиИ необходимо принимать во внимание следующие 
принципиальные вопросы :

a) меото и роль молодежи в общеотве и ответственнооть общества перед 
молодежью;

b ) создание координационных механизмов,в рамках которых правительствен­
ные и неправительственные учреждения и предста1аители молодежи могли бы прини­
мать участие в разработке я реализации политики а отношении .молодежи;

c) пути и средства сближения молодежи, с тем чтобы позволить ей выразить 
свои нужды и чаяния и принять участие в решениях, касающихся ее, а также орга-, 
нвзоаать свою собственную деятельность;

d) переориентация процессов планирования и программирования как госу­
дарственного, так и частного секторов, с тем чтобы позволить молодежи занять 
нгшлежгицее место зо всех областях нгщхонгшьного развития кгис а качестве бене­
фициара, так и а качестве участника.

'36. Политика а отношении молодежи должна охватывать широкий круг вопросов.
Она должна предусматривать меры, прямо или косвенно связанные с деятельностью 
молодежи, а также охватывать элементы, касакядиеся роли и места молодых людей а 
кгикдом секторе и а каждой сфере национальной жизни: в образовании и профессио-
.чальной подготовке; сельском хозяйстве и развития сельской местности; здраво­
охранении и развитии первичной медико-санитарной помощи; в торговом и промыш­
ленном развития; в охране и улучшении окружающей среды; в популяризации и 
развитии национальной культуры; в науке и технике; а местных органиэашиях, 
профсоюзах и политических органиэгшиях. Следует согласовывать с национальны­
ми целями каждой страны прогргиеиы исполнительшлх органов власти, законодатель­
ные меры.и административные нормы, касающиеся каждой из областей этой политики.
37. аеобхохршость увязки нгщиональной политики а отношении молодежи особенно 
четко проявляется в следукзцих конкретных областях;

a) положение молодежи в ргивсах политики развития людских ресурсов: эф­
фективней! координгшяя разработки и осуществления политики правительственными и 
неправительственными оргавизгщиями в социальном и в экономическом сектореис;

b ) занятость молодежи: стимулирование и координация деятельности в об­
ласти подготовки кадров по соответствующим спегаальностям, включад управлен­
ческие, ориентация а отношения трудоустройства и выработка прадильного отноше­
ния к устройству молодежи на работу при наличии программ, разработанных как 
правительственными, так и неправительственными организациями, уделение особо­
го внимания созданию мелких промышленных предприятий и кооперативов и созданию 
возможностей для трудоустройства в сельской местности, в том числе обеспечение 
ооотаетстаующих услуг, кредитов, правовых и технических консультаций;

c) положение молодежи по отношению к населенным пунктздн и окружаияцей 
среде: поощрение активного участия молодежи а реализации цроектоа и программ
на основе самопомощи с целью удовлетворения ее потребностей в жилье как в сель­
ских, так и а городских районах;

d) роль молодежи а развитии сельской местности: тщательная координация 
сельскохозяйственных и других служб по расдроотранению знаний а сельской мест­
ности с уделением особого внимания'доступу молодых людей к земле и кредитам; 
взаимоотношение между молодежью и обществом и его различными организациями, та­
кими, как местные органы власти, комитеты по развитию поселений, кооперативы и 
молодежные организации;



d) предупреждение правонарушений со стороны несовершеннолетних и работа 
с ними: обеспечение эффективного сотрудничества между соответствующими минис-
те'Ьствами (особенно юстиции, образования, социгшьного обеспечения и по вопро- 
сам молодежи и здравоохранения) и полицией, местными правительственными орга­
нами, семьей, молодежными и другими добровольными организашаями и родителями;

f) взаимосвязь между молодежью и культурой: укрепление и координация
всей государственной и негосударственной деятельности на уровне семьи, школы
и обшестза, включая родителей, государственные органы (роль которых должна за­
ключаться главным образом в том, чтобы стимулировать, организовывать и коор­
динировать) , школьную администрацию. и молодежные организации для обеспечения 
многогранной и вместе с этим целенапргивленной передачи культурного наследия с 
должным увс1жением к прошлому и современному;

g) азгшмосвяэь между молодежью и туризмом: содейстаие доступу молоде­
жи к туризму и обменным прогргшмам как полезному средству самовыражения, ук­
репления международного ззгтмопонимания, развития и подготовки личности я при­
нятия на себя гражданских обязанностей;

h) потребности особых категорий молодежи: ориентация нахшональной по­
литики на привлечение групп молодежи, находящихся а невыгодных и наихудших ус­
ловиях, а именно: молодых женщин, молодых мигрантов/ молодых беженцев и моло-
дму инагитидоа, к активному полнокровному участию в жизни общества.

В. Необходимость преемственной надионашьноя политики а отношении
молодежи

38. Основными этапами разработки национальной политики а области молодежи 
могут быть следующие:

a) разработка определения'категории молодежи в соответствии с нацио­
нальными условиями и выявление различных подкатегорий молодежи а данной стране;

b ) определение потребностей и чаяний молодежи, разработка политики з 
отношении молодежи с конкретным указанием законодательных и административных 
мер, необходимых для ее осуществления, выделения ресурсов и определения от­
ветственных исполнителей;

c) разработка количественных и качественных паргшетров содигшьных, эко­
номических, культурных и политических характеристик кгьждой подкатегории моло­
дежи с уделением особого внимания демографии; участию в политической, экономи­
ческой, социгшьнои и культурной жизни, образованию и профессяонгшьной подго­
товке; занятости, безработице и недостаточной занятости; здравоохранению; 
использованию свободного времени, спорту и отдыху; преступности; воспитанию
и чгияниям молодежи;

d) оценка тех элементов существующей национгшьноИ политики, которые яв­
ляются обшей ориентировкой для политики в отношении молодежи; к таким элемен­
там можно отнести конституцию, законодательство, политику общего развития и 
политику 3 отдельных секторах, а также международные пргшовые документы, ко­
торыми руководствуется даннгш страна;

e) определение и оценка различных правительственных я неправительствен­
ных програи®*, прямо или косвенно относящихся к молодежи, имеющихся для них ре­
сурсов (бюджет, инфраструктура, кадры, руководство, оборудование и т.д.) и 
оценка категорий и групп молодежи, которых это касается;



f) принятие политики правительством и ее официальное утверждение нацио­
нальным законодательным органом;

g) широкое распространение документов, касаюпшхся политики а зтой облас­
ти, и связанных о ними згшвлений, о тем чтобы информировать молодежь и все дру­
гие слои общества о серьезности молодежной проблематики, о необходимости ре­
шать зти вопросы и обеспечивать эффективное участие молодежи в жизни общества, 
а также о роли каждого слоя общества а достижении целей этой политики;

h) разработка институционных мер и процедур, предназначаемых для того, 
чтобы политика в отношении молодежи стала действенной состадной частью плани­
рования навшонального развития, а также координация всей связанной с этим дея­
тельности;

1) осуществление политики о уделением особого внимания непрерывногну и 
эффективному участию молодых людей; создание эффективного управления програм­
мами и оценка работы;

j) анализ, оценка и корректировка на регулярной основе национальной по­
литики а отношении молодежи.

С. Необходимость в координационной структуре

39. Во всех процессах, связанных с разработкой и осуществлением политики, 
желательно провохшть тесную и эффективную координацию деятельности многочис­
ленных участников. Такая координация может осуществляться посредством специ­
альных институхшонных мероприятий и процедур. Каждой стране предстоит решить, 
какая структура больше всего подходит к ее потребностям^
40. Институционные структуры могут принимать различные формы э соответствии 
с национальными, политическими и административными традициями и аэгладами. 
Консультативные функция должны выполнять представители:

а ) правительства;
■ Ь) молодежи;

с) все другие соответствующие слои общества. .
41. Национальная организационная структура должна создавать возможности всем 
сущестау«яшм молодежным организациям и группам эффективно сотрудничать и объе­
диняться, сохраняя при этом свое своеобразие и самостоятельность. Молодые 
люди должны участвовать на добровольной основе з работе этой органнзахшя на 
всех ее уровнях и иметь возможность выполнять ответственные функции и занимать 
а ней руководящие посты.

D. Зеобходимость продолжать защищать интересы молодежи

42. Необходимо, чтобы правительственные и неправительственные организации 
учитывали воздействие своих решений и деятельности на молодежь, в частности 
на процесс развития молодежи.
43. Важно, чтобы те, кто отвечает за принятие решений или за выработку поли­
тики, которая затрагивает интересы молодежи, вели диалог с молодежью хсибо пу­
тем непосредственных встреч, либо о использованием структур, имеющихся у 
молодежных организация и просветительных заведений, с тем чтобы лучше понять 
мысли молодежи. Основной целью такого диалога должно быть поощрение молодежи



вносить вклад в процесс принятия решений и принимать активное участие в усили­
ях, направленных на развитие их обществ. Такой процесс будет также нгшравлен 
на создание представления о молодежи как о позитивном, активном и созидательном 
участнике жизни общества, способном вносить вклад в его многогранное 
развитие.

II. РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЕЙСТВИЯ ВА НАЦИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
A. Общие соображения

4 4. Поскольку в разных странах положение молодежи различно, политика и про­
граммы а отношении молодежи должны ориентироваться на существующие условия в 
каждой отдельной стране. Поэтому правительствам следует предоставить возмож­
ность применять руковохсящие принципы в отношении наихиональных мер в соответ­
ствия с национальной политикой, нуждгши, приоритетами и интересами соответст­
вующей страны. Правительства могли бы приступить к осуществлению национальных 
кратко-, средне- и долгосрочных программ для достижения в будущем целей насто­
ящих руководяпшх принципов. Каждги! страна должна решать вопрос относительно 
собственной национальной стратегии, задач и приоритетов и включать их в свои 
национальные программы развития.
45. Успех этих руководящих принципов будет зависеть главным образом от мер, 
ияттраяяенных на создание условий и возможностей для более полного участия моло­
дежи на национальном и местном уровнях. Правительствам и другим учреждениям 
следует рассмотреть вопрос о роли и способности молодежи и молодежных организа­
ций участвовать а процессе принятия решений.
46. Национальным молодежным организгщиям следует предлошть там, где это воз­
можно, изучить задачи этих руководящих принципов и оказывать содействие их 
адаптации к местным условиям.
47. В каждой с ^ а н е  можно было бы создать соответствующие механизмы, чтобы по­
ощрять включение молодежной проблематики в национгшьное планирование развития. 
Такие механизмы должны предполагать участие и представительство молодежи и мо­
лодежных организеший. С этой целью а соответствующих случаях было бы целесо­
образно учитывать вопрос о преемственности мер национальных политиков и других 
соответствующих координгщяонных мер, принимаемых на нгижонгшьном уровне и по­
священных Международному году молодежи.

B. Конкретные сектора
48. Для успеха национашьвых програшм, планов, политики и услуг необходимо 
учитывать ближгжшие проблемы развития и тщательно планировать их разрешение. 
Ниже иэлагзиотся руководящие принципы в отношении конкретных секторов,и необхо­
димо признать зэспшозависимость этих проблем а процессе развития.

Содействие поддержанию мира
49. Прааительс.твгж предлагается:

a) рассмотреть вопрос об обеспечении просвещения молодежи в вопросгис 
мира и ознакомления ее с соответствующими резолюциями и рекомендациями Орга­
низации Объединенных Нахшй, касающимися мира, разоружения, права народов на 
самоопределение, мирного урегулирования спорных вопросов и нового междуна­
родного экономического порядка;

b ) поощрять диалог, встречи и обмен мнениями и опытом среди молодежи,
в частности касающиеся необходимости мирного сосуществования на основе зэгжм- 
ного увгжения достоинства каждого члена международного сообщества и важного 
3 начения безопасности всех государств ; /,.,



c) поддерживать озабоченность молодежи в связи с тяжельм положением 
молодых людей, являющихся жертвгши колониализма, расизма, апартеида и других 
форм агрессии и оккупации их стран;

d) осуществлять обзор и поощрять участие молодежи в деятельности, свя­
занной с сохранением мира во всем мире, разоружением, международной разрядкой 
и развитием дружественных отношений между народами;

e) поощрять инициативы и деятельность, направленные на создание у 
молодежи уважения к правам человека и основным свободам, изложенным во Все­
общей дехларадии прав человека и в других соответствующих документгис, в част­
ности уделив игшлежащее внимание просвещению молодежи з области прав человека 
и неразрывной связи этого вопроса с сохранением мира;

f) способствовать общему распространению информации и беспрепятственно­
му доступу всех слоев общественности к достаточной и точной информаиши по ао- 
просгш, относящимся к миру;

g) содействовать осознанию значения Международного года мира 
(1986 год) и участию в нем, а также в хфугих мероприятиях, организованных 
под эгидой Организация Объединенных Надий, таких,как Неделя разоружения и 
Всемирная кампания за разоружение.

Законодательные и правовые меры
30. Правительствам предлагается:

a) рассмотреть, обновить и, в случае необходимости, улучшить нгшио- 
нальные законы, касгиошкеся молодежи, приводя их а полное соответствие с меж­
дународными нормгши, установленными а соответствующих международных докумен­
тах;

b ) принять меры по утверяшеяию. расовой я религиозной терпимостя, отме­
нить, если таковые имеются, асе законодательные положения, нгпхраалеыные на 
раздельное развитие молодежи по расовым и религиозным соображениям или по лю- 
бш4 иным дискриминационным сообрадениям, и вообще принять меры по поощрению 
участия молодежи ао всех областях национальной жнзнн.

Занятость, деятельность в области промышленности и других экономических 
областях
S1. Правительствам предлагается:

a) рассматривать политику а области труда, которая злияет на занятость 
молодезси, и принимать меры для более широкой ратификации и применения соот- 
зетстаукяшх международных конвенций о труде, относящихся к молодежи, и про- 
аодить а жизнь политику, направленную на обеспечение полной занятости и лик­
видации безработицы среди молодежи;

b ) отстаивать равенство возмодаостей при нгшме и равенство всех моло­
дых людей;

c) выявлять конкретные сферы экономической деятельности, предлагая мо­
лодым людям новые места работы и обращгш при этом особое аниманйе на необхо­
димость их самодеятельной занятости и самопомощи, а частности э таких аопро- 
сгис, как приобретение опыта а деятельности, связанной с развитием оба<ества;
и предпринимательских навыков;



d) укреплять учреждения, занимаюошеся вопросами трудоустройства, с т'ем 
чтобы позволять им выявлять возможности для найма в различных секторах и пре­
доставлять информацию о перспективных возможностях трудоустройства молодых 
людей до их поступления а учебные и профессиональные заведения;

e) содействовать развитию кооперативов, сельского хозяйства и мелких 
промышленных предприятии и обслуживгиоцих учреждений, особенно а раэвивакхдихся 
странах, с тем чтобы расширить возможности молодежи участвовать в зкономиче- 
схой деятельности;

f) обратить особое внимание на тот важный вклад,, который молодежь может 
внести в общую политику страны в области развития;

g) учитывать интересы молодежи при планировании долгосрочнЕсс капитало­
вложений и радиовгшьного использования людских ресурсов;

h) предпринимать усилия для увеличения доступа молодых людей к техниче­
ской и общеобразовательной подготовке, в том числе новым перспективным програм- 
мгш, способстзупошм развитию прехпхринимательсхих качеств.

Образование и профессиональная подготовка
S2. Правительствам предлагается:

a) осуществить обзор политики в области образования, коФОрая оказывает 
влияние на карьеру молодых людей, а также способствовать разработке мер для 
ратификации и применения международных рекомендаций и коивендиЩ, касающихся 
образована и относящихся к молодеяси;

b ) разрабатывать или активизировать программы для искоренения негргилот- 
ности среди молодежи, не посещающей школы;

c) обеспечивать бесплатное, обязательное и надлежащее начгшьное образо­
вание для всех девочек и мальчиков;

d) предпринимать меры для обеспечения демократизгщии образования, учиты­
вая потребности и чаяния молодых людей, поощрения их к участию з реформе учеб­
ных методов и содержания обучения и для более тесного увязывания его о эконо­
мическими, социальными и культурными условиями и потребностями общества, а ко­
тором они живут;

e) искоренять дискриминацию в системе образования по признаку расы, по­
ла, религиозных убеждении и национального происхождения а тех случаях, где она 
асе еще существует;

f) содействовать осуществлению программ, которые поощряют молодых людей 
продолжать свое образование а течение всей жизни;

g) уделять больше внимания программам профессионально-технического обу­
чения, которые направлены на удовлетворение социально-экономических потребнос­
тей страны и обеспечивают молодым людям равный доступ к этим программам;

h) расширять и улучшать охват молодых людей, находящихся в наихудших 
условиях, системой элементарного и профессионального образования;

1) создавать и укреплять инфраструктуру для планирования, программиро­
вания, организации и управления процессом профессионгихьной поэтотовки;



j) разрабатывать и укреплять политику и программы для подготовки про­
фессиональных рабочих и руководителей;

к) создавать и поддерживать новые программы неофициального образования, 
подготовки и профессионального обучения для приобретения молодыми людьми прак­
тического опыта, имея з виду их трудоустройство и работу не по найму.

Обучение вопросам народонаселения и семейной жизни
53. Правительствам предлагается:

a) содействовать осуществлению надлежащего с точки зрен;и культуры обу­
чения аопросгш-’семейной жизни, что предполагает доступ к информации, методам и 
услугам, являющимся важным компонентом нашиональных програшм г1 области народо­
населения ;

b ) поощрять молодых людей и их организации активно участвовать а осу­
ществлении програшм народонаселения на национальном и местном уровнях;

о) принимать меры а сотрудничестве о органиэаидаями на уровне общины в 
целях оказания помощи семьям а защите мололежи от эксплуатащии и злоупотребле­
ний; усиливать роль семьи в процессе образования, ориентации и вступления мо­
лодых людей а жизнь общества; и содействовать осуществлению надлежащей соци­
альной политики, нахфавленной на укрепление семьи как основной социальной ячей­
ки, не нанося при этом ущерба положению женщин;

d) содействовать просвещению общественности а целях изменения существую­
щего отношения терпимости к беременности и деторожпению в раннем возрасте и при­
знания того, что беременность а таком возраста, а браке или вне брака, пагубно
сказывается на здоровье и часто приводит к смерти матери или ребенка;

в) обеспечивать возможность получения соответствующего образования для 
подростков, как м ш ь ч и к о а , так и девочек, а том числе образование по вопросам 
семейной жизни и азашмоотношения полов, уделяя надлежаидее внимание роли, пра­
вам и обязанностям родителей и изменению культурных ценностей и взглядам от­
дельных лиц. При необходимости можно предоставлять подросткам надлежащую ин- 
формащию и услуги в области планирования семья в соответствии с изменяющимися 
социально-культурными условиями данной, страны.

Здравоохра не ние
54. Правительствам предлагается:

a) содействовать осуществлению законодательных положений, касаиощихся 
здоровья молодежи;

b ) обеспечивать надлежащее медицинское обслуживание, в том числе общеоб­
разовательные программы и программы опециашьной подготовки для всех молодых 
людей, о тем чтобы способствовать достижению их общего здоровья и благосостоя­
ния;

c) обеспечивать необходимую подготовку молодежи для устранения неспра­
ведливого распределения медико-санитарной помощи, особенно в сельской местнос­
ти я в полугородских районах;

d) организовывать а сельских и городских районах курсы по вопросам сани­
тарии, питания, ухода за матерью и ребенком, обучения вопросам гигиены в семей­
ной жизни и активно поощрять участие молодежи в этих курсах;



e) проводить ассладования по конкретным проблемам, связанным со здоровь­
ем молодежи, например анализ случаев, а результате которых наступила смерть или 
потеря трудоспособности, причины увеличения незаконного применения наркотиков 
среди молодежи, а также необходимость создания учреждений для восстановления - 
здоровья такой части молодежи и распространения информации об этом явлении, а 
также организовывать кампании по борьбе с алкоголизмом, наркоманией и торгов­
лей наркотиками среди молодежи.

Социашьное обеспечение
55. Правительствам предлагается;

a) поощрять развитие системы социальных услуг в качестве полезного ин­
струмента в интересаис молодежи и,в частности,социгшьных групп, нгисодящихся в 
нгшхудших условиях;

b) уделять особое внимание разработке профилактических программ и про- 
граилм, яа1Ц)авленных на восстановление здоровья и трудоспособности для групп 
молодеио!, наосодящихся в наихудшем положении;

c) поощрять обеспечение более справедливого доступа к услугам для 
молодежи;

Заселенные пункты и окружакнцаш среда
56. Правительствам предлаисается :

a) выявлять потребности молодежи в жилье, а особенности уязвимой и нахо­
дящейся в неблагоприятных условиях части ее, и приладать все силы для их удов­
летворения, а также содействовать осуществлению соответствующих программ з этой 
области, а частности, в раилках Международного года обеспечения жильем бездомно­
го населения, 1987 год;

b ) поощрять молодежь, з частности посредством создания надлежащих усло­
вия для обучения, активно осуществлять проекты и програинмы самопомощи с целью 
удоэлетворения их жилищных потребностей как в городгис, так и на селе;

c) поощрять национальные научно-исследовательские институты знакомить 
молодежь о информащиея, касающейся использования соответстзуйяцей технологии, 
недорогих строительных материашов, планов и финансирования;

d) содействовать осуществлению концепции устойчивого развития при со­
действия молодежных организаций, з частности на основе более широкого привле­
чения их к общественной деятельности;

в) включать програиева по подготовке в области окружающей среды в суще­
ствующие' системы подготовки (например подготовка руководителей молодежи) и по­
ощрять участие молодежи в защите окружающей среды и обмене опытом и информащи- 
ей по этой теме;

f) создавать материадьную базу и инфраструктуру с целью расширения воз­
можностей для занятости и nporpaiMM в области образования, здравоохранения и 
благосостояния;

g) поощрять молодежь активно участвовать а кампаниях по озеленению.



Культура, спорт и досуг
57. Правительствам предлагается:

a) содействовать осуществлению концепции культуры как деятельйостя, ко- 
Topcut касается всех аспектов жизни, и поощрять молодежь активно участвовать э 
охране и развитии культурного наследия, а также сохранять и укрехглять нацио­
нальные культурные памятники;

b ) содействовать осуществлению более широкого доступа молодежи к куль- 
турноИ жизни, а также более широкого ее участия и вклада в нее, и учитывать 
культурные чаяния каждой молодежной группы;

о) стимулировать созидательную и художественную деятельность среди мо­
лодежи; содействовать осуществлению художественного воспитания молодежи, по­
ощрять подготовку молодых художников и заботу о молодых и талантливых лицах;

d) предоставлять техническую и финансовую поддержку молодежным центрам 
(особенно в сельской местности и полугородских районах), библиотекги*, центрам 
развлечений и спортивным центрам и т.д.,- для того чтобы поднять научный и 
культурный,уровень подготовки молодежи;

e) содействовать осуществлению физического зоспитания и спортивных меро­
приятий для молодежи, а том числе девушек и юношей, имеющих физические недостат­
ки, молодежи, не охваченной школьным воспитанием, молодых мигрантов и молодых 
беженцев а ргшхаос прогргшм длительного образования и в соответствии с положени­
ями Международной хартия развития физического зоспитания и спорта, уделяя осо­
бое внимание концепции спорта для всех;

f) предпринимать меры в целях обеспечения молодежи, базой для отдыха и 
развлечений;

9 ) развивать и поддерживать обмен визитами между молодежью разных стран, 
в том числе расширять обмен учебными, научными, культурными, спортивными и ту­
ристическими програьоламя о целью улучшения понимания культур других народов.

Путешествия и туризм
53. Правительствги* предлагается:

■ а) поощрять участие молодежи в туризме, международных культурных меропри­
ятиях и спорте, а также любых других мероприятиях, предотавляшцих для молодежи 
особый интерес;

b ) способствовать максимальному развитию контактов, обменов и участия 
молодежи а зышеуказанных мероприятиях э интересах расширения взаимопонимания 
и сотрудничества для достижения целей Международного года молодежи: участие, 
развитие и мир;

c) способствовать поездкам по личным, профессиональным и учебным причинам 
за счет обеспечения низких тарифов и молодежных общежитий, а также поощрения 
проживания в семьях и всех других соответствующих мер;

d) включать а общеобразовательные и специальные программы обучения мо­
лодежи тематику туризма, культурных обменов с учетом их социальных,культурных 
и образовательных аспектов, с тем чтобы выработать у общественности понимание 
подлинного значения туризма и готовность заниматься им.



С. Особые группы молодежи
39. Молодежь следует рассматривать как широкую*категорию, включающую многие 
особые подгруппы. Особое внимание следует уделять специфическим потребностям 
нгшболее уязвимых подгрупп, в частности молодых женщин, сельской молодежи, моло­
дых инвашидов, молодых мигрантов, молодых беженцев, молодых рабочих, молодых 
безработных, молодых правонарушителей и молодежи, проживающей з условиях режи­
ма сшартеида. Кроме того, программы и политику, разрабатываемые для этих осо­
бых групп молодежи, необходимо рассматривать в контексте интегрированных наци- 
онгшьных планов, касающихся молодежи. При выработке интегрированной надиональ- 
ной политики а отношении молодежи необходимо уделять особое внимание форме во­
влечения разных подгрупп молодежи в различные виды деятельности общества. Ниже 
излагаются руководящие принципы для основных подкатегорий молодежи.

Городская молодежь
60. Правительствам предлагается:

a) оценивать меры для улучшения социально-экономического положения во 
многих странах молодежи - выходцев из сельских районов, которые оказываются в 
трудных условиях, проживая зо временно создаваемых поселениях;

b ) разрабатывать практические проекты и меры, касающиеся городского раз­
вития, увязывая их с'планами развития и обеспечения занятости, в которых учи­
тываются реальные потребности населения, особенно молодежного, и контролиро­
вать осуществление этих проектов и мер;

c) разрабатывать с помощью учебных учреждений, средств массовой информа­
ции и организаций, связанных с молодежью, конкретные меры для борьбы против на­
силия, терроризма, алкоголизма, незаконного оборота наркотиков и их злоупотреб­
ления, проституции и других негативных явлений.

Сельская молодежь
61. Правительстзгш предлагается:

a) признать часто настоятельную потребность проводить работу с сельской 
молодежью;

b ) осуществлять обзор существующей программы и разработать руководящие 
принципы и стратегию более широких программ для работы сельской молодежи ;

c) четче определить роль работников социальных служб и распространения 
передового опыта на селе;

d) планировать и осуществлять подготовку без отрыва от производства для 
штатных- и добровольных руководителей прогрги^мгши, касающимися сельской молоде­
жи и.молодых рабочих;

e) разрабатывать на местном и национальном уровнях прогр£и>мы подготовки 
сельской молодежи. Основное внимание следует уделять развитию у молодежи навы­
ков маркетинга или предпринимательства а области выргицивания садово-огородных 
культур, животноводства, птицеводства, рыболовства, занятий сельскими ремесла­
ми и другой сельскохозяйственной деятельности, не связанной с ведением фермер­
ского хозяйства;

f) разрабатывать программы подготовки, в частности на местном уровне, 
которые могли бы помочь молодым людям вести свое хозяйство путем выработки у 
них навыков в области растениеводства, животноводства, рыболовства, ремесел и 
других видов сельскохозяйственной деятельности;

/ • • •



g) поощрять молодежь к участию в деятельности по развитию общества, на­
пример в области медико-санитарной помощи в сельских районах, кампаниях по озе­
ленению, искоренению неграмотности, программах по народонаселению и т.д.;

h) принимать активные меры к тому, чтобы молодежь не начинала слишком 
рано трудовую деятельность, особенно в отсталых сельских районах, и предостав­
лять им надлежащие возможности для получения образования и профессиональной 
подготовки.

Молодые женщины
62. Правительствам предлагается;

a) разрабатывать и укреадять ооответстзугацую политику и программы в от­
ношении официального и неофицигшьного образования и профессиональной подготов­
ки с целью улучшения положения молодых женщин в обществе;

b ) обеспечивать девушксш и молодым женщингин равный доступ к общеобразо­
вательной и профессиональной подготовке на всех уровнях, в том числе в профес­
сиональной области;

c) содействовать созданию для молодых женщин более широких возможностей 
для занятости, а также предпринимать усилия, направленные на уменьшение или 
устранение дискримингщии при нашме их на.работу;

d) обеспечивать равенство при осуществлении гражданских, социашьных и 
политических прав;

e) осуществлять исследования и изучать проблемы, с которыми встречаиотся 
различные категории молодых женщин;.

f) разрабатывать специальные програшмы для безработных девушек, бросив­
ших школу;

g) содействовать проведению нашлежаицей разъяснительной работы и обеспе­
чивать соответствующие услуги для предупреждения беременности э подростковом 
возрасте и защиты подростков от опасностей и отрицательных последствий ранней 
беременности;

h) обеспечивать равный доступ к медицинской помощи и принимать надлежа­
щие меры по оказанию помощи молодым женщинаш, имеющим спещафические проблемы, 
связанные со здоровьем и рождением ребенка.

Молодежь, проживаиадая з условиях режима апартеида
63. Правительствам предлагается;

а) устранять все препятствия для полного и общего развития природного 
дарования молодежи, подвергающейся двскриминацйя а обществе по причине расы 
или цвета кожи.

Молодые рабочие
64. правительстааин предладается;

а) принимать соотаетствуклоне меры для искоренения эксплуатации молодых 
рабочих, там где она еще существует;



b) обеспечивать молодым рабочим соответствующую оплату и эффективную за­
щиту в отношении условий труда, в том числе оплачиваемый отпуск, сохшальное 
обеспечение и услуги системы здравоохранения ;

c) содействовать расширению участия молодых рабочих э процессе принятия 
решении в сфере производства и управления.

Студенты
65. Правительствам предлагается:

a) изучить и улучшить, если необходимо, положения, касающиеся студентов 
в области социального обеспечения, денежных пособий и жилья;

b ) содействовать обеспечению равного доступа к высшему образованию для
всех;

c) поощрять активное участие студенческих ассоцисщий в процессе приня­
тия решения;

d) рассмотреть альтернативные возможности получения образования для 
покидающих школы;

e) начать соответствующие действия по сокращению утечки умов из разви- 
агиошихся стран;

f) содействовать вкладу студентов и особенно студентов высшего уровня 
образования а развитие общества.

Молодые мигранты и беженцы
66. Правительствам предлагается:

a) рассмотреть положение мигрантов я беженцев, особенно молодого возрас­
та, и попытаться улучшить их возможности 3 том, что касается безопасности 
жилищного вопроса, вопросов здравоохранения, образования, производственной под­
готовки, занятости и социального обеспечения;

b ) провести обзор действующего законодательства и административных пра­
вил 3 отношении положения молодых мигрантов второго поколения, а также потен­
циальные проблемы, такие,как языковые барьеры, недостаток образования и профес­
сиональной подготовки, недостаточный уровень передачи культуры и отчуждение.

Нетрудоспособная молодежь
67. Правительствам предлагается:

a) принять необходимые меры для предотвращения инвалидности среди моло­
дежи путем осуществления программ в области здравоохранения и питания, а также 
предупреждения несчастных случаев;

b ) обеспечить, чтобы молодые люди с инвалидностью получали необходимое 
образование и профессиональную подготовку;

c) обеспечить возможности карьеры и профессиональной деятельности моло­
дым людям с инвалидностью;



d) обеспечить, чтобы нетрудоспособна молодежь могла жить настолько не­
зависимо, насколько это возможно в пределад общины,путем предоставления необ­
ходимых услуг по реабилитации и помоти;

e) обеспечить, чтобы молодые люди с инвалидностью имели те же возможно­
сти для рекреашионной деятельности, как и остальная молодеась;

f) содействовать участию нетрудоспособной молодежи в принятии решений, 
касгиощяхся ее положения.

Модоттма правонарушителк;
68. Правительства предлагается:

a) уделить первоочередное внимание вопросгин и проблемгш преступности 
среди несовершеннолетних и молодежи, обращая особое внимание на превентивные 
прогргшмы и программы по реабилитгшии для молохшх правонарушителей;

b ) защищать права человека, касающиеся молодых людей, которые нгиеодятся 
а заключении, и обеспечить, чтобы им были предоставлены соответствующие возмож­
ности для реинтеграции а общество.

Мпттпттма наркоманы
69. Прааительствгш предлагается:

a) усилить меры по предупреждению злоупотребления наркотихгили я алкого­
лем среди молодез« путем поощрения укрепления семейных связей и других соответ­
ствующих мер;

b ) развивать программы реабялитации для \юлодых наркоманов я алкоголиков.

III. РУКОВОАЧЦИЕ ПРИНЦИПЫ ДЕЙСТВИИ НА РЕГИОНАЛЬНОМ УРОВНЕ
А. Общие соображения

70. Деятельность на региональном уровне должна главным образом поддерживать
и дополнять национальные меры и проводиться с участием молодежи. Хотя желание 
и необходцшость действий на национальном уровне являются более чем очевидными, 
средства, компетентность и организационные структуры иногда отсутствуют. С по- 
>ющью региональных комиссий Организация Объединенных Надий и региональных меж­
правительственных организадяй приятельства в неяравятельственные органязадии 
лучше смогут осуществить на практике эти руководящие принципы.
71. Во исполнение решения Генеральной Ассгшблея (37/48) регионгшьные совеща­
ния, посвященные Международному году молодежи, были проведены а течение
1983 года регионгльяыми комиссиями и Секретариатом Органязадии Объединенных 
Наций. На этих соведаниях было принято к сведению или обсуждено положение 
молодежи в кзикдом регионе и были приняты региональные планы действий по пробле­
мам, эатрагивгиошим молодежь. Начини с 1983 года были сделаны значительные 
усилия, чтобы начать работу и прохч)аммы, осноааншм на этих планад. В рамках 
утверященных прогргшм региональным комиссиям следует уделить основное внимание 
тем функциям данных руководящих прянцилоа, которые относятся к мерам содействия, 
координгшии и контроля. В этом разделе руководящих првноипоа произведен син­
тез региональных стратегий зо всеобъемлющие рекомендации для деятельности на 
региональном уровне.



в. Особые руководящие принципы
72. С целью расширения их возможностей по оказанию поддержки осуществлению 
региональных планов действий и руководящих принципов региональным комиссиям 
Организгщия Объединенных Нгпшй и правительственным и неправительственным реги­
ональным организациям предлагаются следувяцие меры в рамках их возможностей и 
компетенции:

a) укрепление консультационного обслуживания, предоставляемого по за- 
просги»( правительств; подобное обслуживание должно иметь целью повышение воз­
можностей правительств разрабатывать ооответствующую национашьную политику 
а отношении молодежи;

b ) разработка конкретных регионгшьных проектов, семинаров и по просьбам 
правительств оказание консультативных услуг в вопросах разработки конкретных 
национальных проектов, направленных на улучшение производственного обучения и 
повышение возможностей молодых рабочих и руководителей;

c) улучшение сотрудничества с региональньв<и учреждениями и исследова­
тельскими организациями, с тем чтобы предпринять исследования по конкретным 
вопросам и проблемам, связанным с молодежью; подобнгш исследовательская дея­
тельность на региональном уровне была бы более эффективной, если бы она была 
нглраалена на разработку конкретных и ориентированных на действия рекомендаций;

d) распространение информации, касающейся молодежи, и Содействие обмену 
опытом между странами региона путем публикаций и использования средств массо- 
зой информации;

e) повышение эффективности имеющихся механизмов межучрежденческого сот­
рудничества и координации на региональном уровне с целью содействия деятельно­
сти по техническому сотрудничеству;

f) поощрение и содействие улучшению рабочих отношений между региональ­
ными молодежными организациями и соответственно поооорение совместных действий 
и мероприятий.

IV. РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЕЙСТВИЙ НА МЕЖДУНАРОДНОМ УРОВНЕ
А . Общие соображения

73. Международные действия имеют как символическое, так и практическое значе­
ние. Символически очень агикно, чтобы отдельные правительства, работающие вмес­
те в системе Организации Объединенных Нащий, достигли международного консенсу­
са по обязательству в отношении молодежи, как это отраикено в Международном го­
де молодежи. Хотя конкретные прох-ралвлы и политика совершенно справедливо оста­
ются на ответственности правительств, простой факт объявления Международного 
года молодежи придает смысл международной озабоченности каждому действию отдель­
ного правительства. В практическом отношении технический опыт, который Орга­
низация Объединенных Задий и ее специализированные учреждения развили и нако­
пили а течение последних 40 лет, ^«эжeт принести большую пользу правительстааи^
в разработке и осуществлении своих прогргшм и политики.
74. Предусмотрено, что органы и учреждения системы Организации Объединенных 
Наций будут осуществлять самостоятельные и совместные действия а отношении мо­
лодежи, которые будут служить поддержкой и дополнением деятельности прави­
тельств. В этой связи необходимы соотзетстзуюпще усилия для обеспечения все­
стороннего и координированного подхода к политике а отношении молодежи и про­
граммам системы Организации Объединенных Наций. Международные и региональные 
межправительственные организации также призыагиотся рассмотреть последствия 
руководящих принципов в контексте их собственных программ и принять соответст­
вующие меры.



75. Межцуяародные неправительственные органиэадии и их региональные или наци­
ональные отделения также призывгштся действовать совместно и самостоятельно а 
пределах их конкретных сфер интересов и их компетенции для содействия целям 
руководящих принципов.

В. Конкретные руковохсящие принципы
78. Международные действия могут оказывать поддержку в следующих областях де­
ятельности:

a) предоставление консудьтативных услуг правительстэгин по их запросу 
системой Организации Объединенных аадий следует расширить; техническая помощь, 
которая еще не оказывается на нгщиональном или региональном уровнях, должна 
предоставляться, где это целесообразно;

b ) деятельность, саязаннад с исследованиями конкретных вопросов и проб­
лем молодежи, должна поощряться Организацией Объединенных Наций. С этой целью 
Центру по социгшьному развитию и гуманитарным зопросси* следует поддерживать 
связи с национальными, регионгшьными и международными учреждениями и организа­
циями для содействия обмену информащхей и документацией, а также международному 
сотрудничеству а области исследований по проблемам молодежи;

c) правительствам следует предложить оказание непрерывной помощи по их 
щросьбе, чтобы систематически ангигаэвроаать положение молодежи а контексте их 
всеобщей стратегии и политики развития, и определять их собственную нащионгшь- 
ную политику в отношении молодежи и прогргшм на основе этих ангшизоа;

d) следует укреплять отношения между системоИ Организахщи Объединенных 
Надии и международными неправительственными организгшиями. С этой целью кана­
лы связи между Организацией Объединенных Наций и молодежью и молодежнЕши орга- 
ниэахжяЕли следует продолжать улучшать и оценивать в соотаетстзии с руководящи­
ми принципами, которые быля приняты а этом отношении Генеральной Ассгшблеей, и 
с учетом роли Женевского неофицигльного совещания и других соответствующих ме­
ханизмов, созданнЕОс самими молодежнЕйми организгшиями. Особое внимание следует 
уделять новаторской роли молодежи а социально-экономическом и культурном раз­
витии;

e) распространение и обмен информгшией по вопросам, касгиощимся молодежи, 
следует расширять таким образом, чтобы поддерживать и расширять осведомленность 
общественности о проблемах молодежи, вытекающих из Международного года молодежи;

f) вопросы, связанные с нуждгми и устремпенияьог молодежи, следует про­
должать обсуждать в существующих межправительственных органах Организации Объе­
диненных Наций. В этом отношении следует п о в ей си ть  роль и авторитет комиссии 
социального развития Экономического и Социального Совета с целью рассмотрения 
на регулярной основе хонкретнЕйх проблем молодежи в числе фроблем, рассматрива- 
емЕйХ Комиссией. Следует проводить обзор и оценку руководящих принципов, с тем 
чтобы поощрять правительства своевременно принимать соответствукяцие меры для 
улучшения положения молодежи;

g) должна получить соотаетствукяцее развитие деятельность органов и спе- 
циализироааннЕйХ учреждений Организации Объединенных Наций, касающаяся молодежи. 
Следует уделить внимание подготовке компетентныЕяи органагли и специгшизироаанны- 
ми учреждениями Организации ОбъединеннЕйх Наций соответствукяцих между народ нейх 
документов, касающихся молодежи;

h) межучрежденчвсхив консультации, связаннЕйв с проблемами молодежи, по- 
прежнему долж н ы  способствовать координации, обмену информгшией и совместной д е ­
ятельности, как в рамках системы Организации Объединенных Наций, так и между 
правительствами и неправительственньоки организациями.



77. Правительствам предлагается рассмотреть вопрос о включении предста­
вителей молодежи а состав национальных делегаций на крупные совещания Органи- 
захдш Объединенных Наций, особенно на Генеральную Ассамблею.

V. НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ МОЛОДЕЖНЫЕ ОРГАНИЗАДИИ
И ОРГАНИЗАЦИИ,ЗАНИМАКЩИЕСЯ ВОПРОСАШ МОЛОДЕЖИ

А. , Обдие соображения
78. Региональные и международные неправительственные молодежные организации и 
оргавиэгшии, эанимгиощиеся вопросами молодежи, представляют собоИ важный источ­
ник для проведения изменений и развития. Они внесли бесценный вклад а подго­
товку и проведение Международного года молодежи. Отдельно и совместно они осу­
ществляли разработку прогргшм и проектов, опубликовывали материалы, осаещгиш 
конкретные события и деятельность от имени молодежи. Роль неправительственных 
организаций должна быть еще больше укреплена во время последующей деятельности 
после проведения Международного года молодежи.
79. Зеправитеяьствеяные органязадии являются исключительно важными для работы 
в вопросах, связанных с молодежью, так как они. могут предоставлять средства и 
ргшкя для непосредственного вовлечения молодежи. Участие молодежи а жизни об­
щества является одним из главных вопросов Международного года молодежи ; ее 
участие нгжболее вероятно осуществлять через неправительственные организации, 
которые, следовательно, служат для улучшения диалога меаду молодежью и прави­
тельствами, региональными учреждениями и системой Организгщии Объединенных На­
ций. Следует поощрять участие неправительственных организгишй а подготовке и 
осуществлении политики, касгиащейся молодежи.

В. Конкретные руководящие принципы
80. Непрааительстаеяным молодежным организациям и органязгщяям, занимающимся 
зопросаши молодежи, рекомендуется:

a) подчеркивать участие и новаторскую роль молодых людей в их программгис 
и деятельности, а также а их организационной структуре, приэнавгих, что приобре­
таемый опыт является вгихным для их развития;

b ) улучшать меры и активизировать усилия, нгшравленные на то, чтобы по­
высить чувствительность общей публики к молодежным аопросгш при помощи своих 
прогргшм и пропагандистских материалов;

c) укреплять их совместное сотрудничество с целью обмена идеями и опы­
том на постоянной основе;

d) проводить отдельно и совместно систематические анализы положения 
Е^юлодеасн, стремясь выделить главные области, аыэывгиощие озабоченность,и, воз­
можно, области, где деятельность может быть развита в пределах сфер их интере­
са; прагматические программы и проекты могут затем быть развиты, насколько 
возможно, силгши правительств, системой Организации Объединенных Надий или 
другими организгшиями ;

e) пытаться укреплять их рабочие связи с органгши и учреждениями Органи­
зации Объединенных Наций. Особое значение следует придать осуществлению дан­
ных и дополнительных руководящих принципов для совершенствования каналов связи 
между 0рганиза1щей Объединенных Наций и молодежью и молодежными организациями в 
соответствии с положениями резолю1щ й  32/135 и 36/17 Генеральной Ассамблеи. В этом 
контексте могут быть в дальнейшем расширены рабочие связи между группами неправи- . 
тельственных организаций и Организахщей Объединенных Наций.



VI. ИССЛЕДОВАНИЯ, СТАТИСТИКА И АНАЛИЗЫ
А. Общие соображения

81. соотзетствупщгш статистика и анализы являются предпосылками для разработ­
ки, осуществления и оценки программ и политики, касанщихся молодежи. Соответ­
ствующая исследовательская деятельность в конкретных областях уже была описана 
аьше а главах I-V. Помимо прочего, а них содержится улучшение концепшй о мо­
лодежи а национальном контексте; определение подкатегорий молодежи и их потреб­
ностей и проблем; изучение различных форм молодежных организахшй и рассмотре­
ние национальной политики в отношении молодежи.

В. Конкретные руководящие принципы
62. Следует поощрять исследования по вопросам, связанным о молодежью, в тех 
странах, где они а настоящее время не проаолсятся.
83. следует поощрять-правительства составлять и. выпускать статистические дан­
ные и показатели, касаиошеея молодежи в их странш.
84. Пргшительстаам по их запросам можно предоставлять необходимую техниче­
скую помощь а улучшении статистики и показателей и создании базы данных о мо­
лодежи,- а также а профессиональной подготовке и исследовательской работе в об­
ласти методологии в сбора, обработки и ангшиза данных. Молодежь и молодежные 
организации должны играть активную роль а этом процессе.
85. организации Объединенных Наций следует: а) пооп1рять проекты проведения
исследовательской работы и сбора данных, предназначенных для пополнения послед­
ней информацией и дан т е ш  о наиболее згикных проблемах молодежи, и ее заботах;
и Ь) обращать рсобое внимание на использование и распространение результатов 
исследований, касаиашихся молодезси, и сбора данных.
86. Следует содействовать международному обмену и сотрудничеству а области 
исследований а аопросаие, связанных о молодежью, международные правительствен­
ные и неправительственные оргаиизгшии должны играть активную роль а содействии 
семинарам, совещаниям за круглым столом, совещаниям групп экспертов, симпозиу- 
мгш молодых ученых и т.д. между регионгшьными, национальными и международными 
учреждениями и статистическими службами.
87. Следует поопорять исследовательские институты к проведению обзоров и иссле­
дований прикладного характера и распространению основных выводов среди стран
о целью технического сотрудничества. В то же время необходимо поощрять контак­
ты и связи между исследовательскими центргши, занимающимися молодежью, а также 
между правительстаенньехи и неправительственными органгши, занятыми в этой обла­
сти , с целью обмена документацией и информацией о проведении исследовательс­
кой работы, касгиощейся молодежи. 3 этом отношении Центр по социальному разви­
тию и гуманитарным вопросам должен укрепить свою роль з содейстзин сотрудниче- 
отву меяоху вышеупомянутыми учреждениями.

VII. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ОБЩЕСТВЕННОЙ ИНФОРМАЦИИ
А. Общие соображения

88. Должна быть признана агшвость деятельности, связанной с общественной ин­
формацией, для содействия целям руковохтщих принципов. Можно предоставлять 
информацию о проблемгис молодежи средствгш массовой информации и другим информа­
ционным кангшам с целью создания и поддержания понимания положения и забот 
молодых людей со стороны широких слоев общественности и особенно лишши, от­
ветственными за принятие решений. Деятельность, связанная с информацией,



должна быть направлена на информирование молодых людей относительно вопросов, 
непосредственно эатрагивгиоших их и их общества в общем, с целью мотивировки 
их участия.
89. 3 дополнение к средстваин информации другие группы могут служить каналами 
информации, получаемой от молодежи, предназначенной для молодежи и касающейся 
ее. На нижеперечисленные общие задачи следует обргицать внимание правительст­
венных и неправительственных организация, занимающихся аопроссши молодежи; 
департаментов социального обеспечения молодежи я подобных учреждений; органи­
заций профсоюзов и предпринимателей; парламентариев, специализирующихся в 
вопросах молодежи; министерств, занимгиощвхся вопросами молодежи, и министерств 
и департаментов, отвечающих эа вопросы образования; правительственных и не­
правительственных учреждении, отвечающих эа неофициальное образование молодых 
людей; и широкой общественности- с целью создания и улучшения атмосферы понима­
ния и одобрения планов и программ, касающихся молодежи.
90. Для содействия пониманию целей руководящих принципов предлагаются следую­
щие меры для информационной деятельности Департамента общественной информгшии 
Организации Объединенных Згший и специализированных учреждений:

a) обращать внимание на положение, нужды и устремления молодежи;
b ) поощрять сотрудничество при решении вопросов, связанных с молодежью;
c) содействовать активному участию молодых людей во всеобщем развитии 

общества, привлекать их к изучению и решению главных национальных, региональ­
ных и меяшународных проблем и информировать общественность о вкладе молодежи 
в эту деятельность ;

d) освещать деятельность системы Организации Объединенных Вадий и, на­
сколько это возможно, нгшболее важные национальные мероприятия, связанные с 
Международным годом молодежи;

e) . информировать молодых людей о международных проблемах, а том числе о 
роли молодежи в установлении нового международного экономического порядка и 
вопросах обеспечения мира, разоружения, международного взаимопонимания и со­
трудничества между странами.

В. Конкретные руководасдие принципы
91. Правительства могли бы рассмотреть вопрос о создании или развития специ- 
гшьного .образовательного и информгшионного материала, адресованного молодым лю­
дям, для использования средствгши массовой информгшии, такими, как радио- и 
телевизионные программы, которые концентрируются на вопросгис, отргшгшщих на- 
ционгшьный интерес.
92. информгщионные центры Организации Объединенных Наций должны обеспечивать 
широкую гласность целей руководящих принципов и содействие всем эгшнтересован- 
ным убеждениям и организациям з.создания и распространении соответстзующих 
информгщионных материалов.

VIII. ' ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ТЕХНИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
А. Общие соображения

93. Деятельности в области технического сотрудничества придается центральнгих 
роль в Международной стратегии развития на третье Десятилетие развития. Техни­
ческое сотрудничество вносят существенный вклад в усилия развивающихся стран
по достижению сгшообеспечвняя, блгшодаря его згикной роля в содействия, и под­
держке, среди прочего, инвестирования, исследований, профессионгшьной подготов­
ки и развития. !...



94. Усилия no перераспределению еще больших средств системы Организадаи Объе­
диненных ЗациИ должны явиться частью еще более крупных действии по расширению 
технического сотрудничества, соизмерюло с насущными нуждами молодежи в разви­
вающихся странах, особенно в нгишенее развитых странад.

В. Конкретные руководящие принципы
95. Действия, предусмотренные для согласованного технического сотрудничества, 
могут включать:

a) более систематический обзор и оценку, проводимые заинтересованными 
органами и учреждениями Организации Объединенных Наций, всей деятельности по 
техническому сотрудничеству, благоприятному для молодежи,на уровне стран;

b ) определение возможных новых сфер помощи в вопросах, связанных с мо­
лодежью, крторгш должна предоставляться Организацией Объединенных Наций и спе­
циализированными учреждениями. Они должны определять оперативные проекты на 
нахшональном уровне с упором на наименее развитые страны н техническое сотруд­
ничество между развивающимися странами. Резиденты-представители и координато­
ры Прогргшмы развития Организгщии Объединенных Нахшй совместно с руководителя­
ми миссий учреждения могут оказывать помощь по определению возможностей для 
совместных действий, коордйиировать текущие или планируемые прогргшмы и оказы­
вать помощь правительствам в разработке проектов;

c) усилия по обеспечению оперативной координации с другой деятельностью 
по техническому сотрудничеству, организованной через двусторонние программы по­
мощи в области развития, межправительственные и неправительственные организации;

d) содействие обмену информгщией и опытом а деятельности по техническо­
му сотрудничеству. Кроме того, следует проводить обмен информацией и опытом
с неправительственными организациями с целью поощрения их использовать более 
эффективно экстенсивные технические знания и опыт развития, накопленный в сис­
теме Организации Объединенных Наций;

e) начало совместных действий, нгшрааленных на контроль и оценку дея­
тельности по техническому сотрудничеству на местном уровне;

f) разработка мер по увеличению потока финансовых и людских ресурсов для 
деятельносФи по техническому сотрудничеству как со стороны системы Организации 
Объединенных Надий, так и вне ее;

g) продолжение деятельности Целевого Фонда для Мезщународного года мо­
лодежи после 1985 года.

IX. ОВЗОР И ОЦЕНКА
96. Црааительствгш на нгщнональном уровне, региональным комиссиям на регио­
нальном уровне и учреяшениям и органам Организации Объединенных Наций на меж­
дународном уровне следует рассмотреть желательность продолжения активного об­
зора проблем молодежи, с тем чтобы меры а области политики постоянно соответ- 
ствовгиш существукшшм требованиям з период быстрых социгшьных перемен. Следу­
ет поощрять участие s этом процессе межправительственных и неправительственных 
организаций, включая молодежные орга'низгщйи и организгщии, завимгшщиеся пробле­
мами молодежи.



97. Рекомендуется, чтобы Комиссия по социальному развитию, являющаяся межпра­
вительственным органом, а котором обсуждаются проблемы, связанные с потребнос­
тями и чаяниями молодежи и, следовательно, соответствующим органом Органвзахши 
Объединенный Надий для рассмотрения конкретных проблем молодежи в период после 
1985 года, удаляла более значительное внимание проблемгм молодежи а соответст­
вия с целями Международного года молодежи. Рекомендуется также, чтобы Комиссия 
по мере необхохсимостя работала в тесном сотрудничестве с правительствами, меж­
правительственными и неправительственными молодежными организациями, а также 
другими учреждениями и органами Организации Объединенных Наций.

Решение 2 (IV)

На своем 7-м заседании 3 апреля Консультативный комитет по Международному 
году молодежи принял к сведению доклад Генерального секретаря о проекте руководя­
щих принципов для дальнейшего планирования и осуществления соответствующих после­
дующих мер, касающихся молодежи (А/АС.209/10).


