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  2016 年 12 月 6 日也门常驻联合国代表给秘书长的信 
 

 

 随函附上也门共和国政府关于秘书长也门问题特使所提议路线图的官方立

场，其中揭示了路线图与和平条款之间的不一致之处（见附件）。 

 请将本函及其附近作为安全理事会文件分发为荷。 

 

常驻代表 

大使 

哈立德·阿里耶马尼(签名) 
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  2016 年 12 月 6 日也门常驻联合国代表给秘书长的信的附件 
 

[原件：阿拉伯文] 

  特使所提议的路线图与处理也门危机的和平条款之间的不一致 
 

 

 一. 导言 
 

 

 众所周知，海湾合作委员会倡议及其执行机制制定了一份由两阶段组成的路

线图。第一阶段从执行机制生效开始，到提前举行的总统选举选出总统并就职为

止。阿卜杜拉布·曼苏尔·哈迪总统的当选证实了此进程的合法性，并得到以下

各项文件的支持：安全理事会第 2014(2011)、2051(2012)、2140(2014)、2175(2014)、

2201(2015)、2204(2015)、2216(2015)和 2266(2016)号决议，以及 2013 年 2 月 15

日、2014 年 8 月 29 日、2015 年 3 月 22 日和 2016 年 4 月 25 日的主席声明

(S/PRST/2013/3、S/PRST/2014/18、S/PRST/2015/8 和 S/PRST/2016/5)。第二阶段

始于提前举行的总统选举选出总统并正式就职，以按照新《宪法》规定举行大选

为终。 

 海湾合作委员会倡议及其执行机制规定，当选的权力机构将监督该倡议及其

机制的执行；该机构将举行广泛的全国对话，以制定该国《宪法》以及选举产生

共和国总统和新的立法机构。 

 哈迪总统因为支持全国对话大会的成果，并力图执行海湾合作委员会倡议及

其机制，所以，设立了该倡议所规定的机构。其中包括：全国对话大会、宪法起

草委员会和监测全国对话大会成果文件执行情况的全国委员会。全国对话大会最

终形成了成果文件，所有也门人不分政治派别均加以同意。该文件成为宪法草案，

全国委员会将就此进行讨论并表示赞同，然后交付人民投票表决。宪法起草委员

会全部 17 名成员都赞同宪法草案。 

 胡塞-萨利赫民兵打断并逆转录一个明确而具体的政治进程。他们派军队占

领了首都萨那，掠夺国家机构，从军营抢劫武器，软禁哈迪总统和政府高级官员，

入寇城市，派飞机轰炸民选总统的总部。 

 政治过渡是在联合国支持下发生的。安全理事会决议始终表示，安理会将继

续处理也门局势，并大力鼓励有关方面实现政治过渡，其中包括：总统选举，对

话大会和起草宪法。 

 因此，安全理事会决议明确谴责政变分子，明确规定，结束阿里·阿卜杜拉·萨

利赫的统治，翻开历史新的一页，是完成权力移交进程的必要步骤。前总统阿

里·阿卜杜拉·萨利赫、他的儿子艾哈迈德·阿里·阿卜杜拉·萨利赫、阿卜杜

勒马力克·胡塞和后者团体的两名领导人列入了制裁名单，因为他们对国际和平

与安全构成威胁。安理会决议还公开直指胡塞人搞破坏。例如，安全理事会第

http://undocs.org/ch/S/RES/2014(2011)
http://undocs.org/ch/S/RES/2051(2012)
http://undocs.org/ch/S/RES/2140(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2175(2014)
http://undocs.org/ch/S/RES/2201(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2204(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2266(2016)
http://undocs.org/ch/S/PRST/2013/3
http://undocs.org/ch/S/PRST/2014/18
http://undocs.org/ch/S/PRST/2015/8
http://undocs.org/ch/S/PRST/2016/5
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2201(2015)号决议序言部分称，安理会感到不安的是，胡塞人及其支持者采取暴

力行动，破坏也门的政治过渡进程，威胁也门的安全、稳定、主权和统一。该决

议因而指出，破坏政治进程的正是胡塞人。这些决议指明了破坏分子的身份，要

求胡塞人撤出并放下武器。例如，安全理事会第 2216(2015)号决议要求叛乱分子

立即无条件地采取行动。 

 我们因而认为，路线图与这些决议和全国对话大会成果文件不一致；与海湾

合作委员会倡议背道而驰，完全违背了民意和民主方法。路线图接受通过武力形

成的政变局势。下文列出路线图与和平条款之间特别重大的不一致之处。 

 二. 路线图取代了海湾合作委员会倡议及其执行机制 
 

 海湾合作委员会倡议及其执行机制对过渡期适用的应享权利和过渡阶段都

作了详细规定。由于海湾合作委员会倡议及其执行机制在进行政治协商的和平条

款之列，因此，政治进程应当回到被政变打断前的状态。然而，拟议的路线图并

不是以海湾合作委员会倡议及其执行机制为基础的。相反，它指出了确定未来应

享权利的另类途径，阐述了一个与海湾合作委员会倡议所述权力移交机制格格不

入的机制。海湾合作委员会倡议责成民选总统监督和跟进海湾合作委员会倡议及

其执行机制的落实，规定如下：“新当选的总统和民族和解政府应履行《宪法》

规定的所有常规职能。此外，他们应行使必要权力，以继续完成执行第一阶段所

须完成的具体任务和第二阶段(权力移交)所须完成的其他具体任务。”民选总统的

特权还包括：把《宪法》交付全民公决、举行选举以及任命政府首脑。路线图不

符合和平条款，出现了明显偏移。 

 三. 路线图违反全国对话大会的成果 
 

 (a) 政府首脑的任命就属于此种情形。全国对话大会成果文件规定，“共和

国总统应行使宪法所赋予的特权，来改变政府，以确保权能、透明和国家伙伴关

系。对中央一级和各省的执行机构，他应该这样做，以确保国家伙伴关系和权能。 

 (b) 政府的任命也属于此种情形。政府属于国家机构，海湾合作委员会倡议、

其执行机制和全国对话大会成果文件明确对政府组成作了明确规定，以期在履行

其职能方面保障伙伴关系及达成妥协。全国对话大会成果文件授权总统改变政府，

以确保权能、透明和国家伙伴关系。乌尔德·谢赫·艾哈迈德路线图违反了此项

规定：它毫无道理地从民选总统手中夺走这些权利，授之予有待任命的副总统，

这明确违反了和平条款的规定。 

 (c) 路线图置海湾合作委员会倡议、其执行机制和全国对话大会成果于不顾，

将核准政府成员权授予全国委员会。 

 (d) 路线图要求有关方面就包容各方的全国对话大会所商定的内容进行新

的对话，这些内容包括：特别是民族和解、过渡时期司法和宪法草案。重新讨论

http://undocs.org/ch/S/RES/2201(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
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这些问题是不可能的，因为这样做将会违反，甚至逆转，全国对话大会的成果。

乌尔德·谢赫·艾哈迈德所提出的路线图并未为目前的危机提供任何解决方案。

相反，路线图绕过现有危机，制造出新的危机来，散布破坏商定和平条款的意见，

挑拨离间，形成未来冲突的隐患，并重新讨论也门人已解决的、并成为他们所尊

崇的和平条款一部分的问题。 

 (e) 乌尔德·谢赫·艾哈迈德所提路线图如果以现有面貌得以实施，将对好

几个问题产生负面影响，包括全国对话大会成果文件中谈到的南方问题。 

 四. 路线图违反安全理事会第 2216(2015)号决议和其他相关决议 
 

 (a) 安全理事会第 2216(2015)号决议和其他相关决议是以明确界定也门冲

突实质为基础的，即民选当局遭逢政变帮派。安全理事会所有决议的出发点都是

国际社会承认民选总统阿卜杜拉布·曼苏尔·哈迪的当局。安理会决议的前提是：

必须继续同合法的民选当局合作，反对政变帮派，让政变帮派服从国家政权、返

还所掠夺的武器、放弃对国家机构的控制并从城市撤出。相比之下，路线图实质

上是要巩固政变分子，以对抗民选总统阿卜杜拉布·曼苏尔·哈迪的权威。路线

图对双方平等相待，巩固政变分子的权威，这就违背了安全理事会第 2216(2015)

号决议的实质和精神。 

 (b) 安全理事会第 2216(2015)号决议明确规定胡塞人须立即无条件地撤出，

停止使用暴力，从所有地区撤出部队，并全部返还所掠夺的武器。该决议第 1 段

要求胡塞人立即无条件停止使用暴力；把部队撤出其占领的所有地区，包括首都

萨那； 并交出从军事和安全机构收缴的其他所有武器。该决议还明确指出，胡

塞人应向合法当局移交，重申支持阿卜杜拉布·曼苏尔·哈迪总统的合法性。第

1 段还要求胡塞人停止一切只有也门合法政府才有权采取的行动。此条规定明确

指出，有一方，即胡塞人及其盟友，应当撤出并交出武器；另一方，即合法当局，

则应接收这些武器。然而，路线图给人的印象是犹豫不定，含糊其辞。路线图指

出，应将武器归还未确定的第三方。它这样做，播下了危机、分裂和不和的种子。 

 (c) 拟议的路线图模糊不清。它该细的地方不细，宜粗的地方却很细。具有

讽刺意味的是，路线图唯一清晰之处在于安排民选总统交出权力、放弃特权的机

制。路线图清楚地指明了安排民选总统以违背《宪法》及和平条款的方式交出权

力的机制；但说到被列入国际制裁制度的政变领导人和对也门人犯下战争罪的领

导人的命运，路线图就没有那么清楚了。安全理事会第 2216(2015)号决议第 16

至 19 段和第 2140(2014)号决议第 17 至 19 段对处罚阿里·阿卜杜拉·萨利赫、

他的儿子艾哈迈德·阿里·阿卜杜拉·萨利赫、阿卜杜勒马力克·胡塞和阿布

得·哈里克·胡塞和阿布·阿里·哈基姆作了规定，因为他们对和平与安全构

成了威胁。路线图却不提及总统及其家庭成员和胡塞团体政变领导人的未来，仿

佛合法政府才是政变的罪魁祸首。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
http://undocs.org/ch/S/RES/2140(2014)
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 (d) 路线图未对成功作出充分的保证；它只是敦促各方执行路线图。应当回

顾一下也门冲突的原委。胡塞团体先是推翻了达马基县的当局，然后控制阿姆兰

城。接着，他们包围、冲击了首都；围困并试图杀害总统；并完成了对塔伊兹、

荷台达、拜达甚至亚丁等市的接管。国际社会，包括担保国，都注重现场的实际

情况，却不坚持执行安全理事会决议具有约束力的规定。国际社会未对政变帮派

施加压力，也未强制执行安理会决议。如此欠缺之处，不一而足，所以，作出的

保证也是不足的。 

 我们担心，企图破坏或降低政府合法性的尝试，引发若干风险。最重要的是

这样一种风险，即：如果本计划失败——当然，它必定是要失败的——这场冲突

就会变为以教派、宗派或族裔划线的身份之争。显而易见，只有恐怖主义、暴力

和极端主义团体才会从中受益。 

 五. 路线图带来了诸多安全问题 
 

 (a) 路线图没有明确规定设立军事和安全委员会的机制，亦未说明担任其成

员所必备的资格和条件。在科威特举行的谈判，大部分时间都在讨论这一问题，

却没有达成协议。我们强调，组成此类委员会及确定其职能，是民选总统特权范

围内的事。 

 (b) 路线图要求达成一项包括安全和政治两方面安排的暂定协议。这一想法

违反了安全理事会第 2216(2015)号决议第 1 段(b)、(c)、(d)、(e)分段的规定。这

些段落明确列出了执行该决议的安排。首先，胡塞人应当立即从所有被占地区撤

出。其次，他们应该交还从军事和安全机构收缴的其他所有武器。以政变必须结

束为前提、制定一项安全和军事计划的想法，已同海湾合作委员会倡议所界定的、

从移交权力之初直至根据新《宪法》选举产生新总统的政治进程合二为一。 

 (c) 为确保占领城市，特别是萨那市，路线图依靠当地的安全和军事部队。

这些部队中，一部分将被要求离开，另一部分则将驻在城内、确保城市安全。这

样的分工忽略了驻扎在萨那的部队基本上绝对忠于前总统和胡塞人的事实。路线

图若能提出一个机制，以确保在忠于国家、而不是在现有部队的基础上组建安全

和军事部队，就更为妥当了。现有部队多来自具体地区，并不效忠国家。 

 (d) 路线图对以下问题语焉不详：如何处理军队和安全部门在政变后补充的

士兵？如何处理实际掌权当局发布的新的军事和安全决定？如何应对政变民兵

在军事和安全环境中作出的重大变动? 须知，加入军事和安全机构的政变民兵有

成千上万人之众。 

 (e) 路线图建议向第三方交付弹道导弹。路线图又提及军事和安全委员会，

却不具体界定它们与政府的关系。这意味着将会组成新的军事部队。路线图未就

此类部队制定工作机制。如何对此类部队加以管理？它们相互之间又如何进行协

调？路线图也未作具体说明。 

http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)
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 (f) 路线图没有规定全面撤出所有省份和机构。它甚至没有规定须从萨那、

荷台达和塔伊兹同时撤出。以下各点，它亦未明确说明中型和重型武器的移交方

式，以及此类武器的种类和数量。此类武器，连同车辆和其他军备物资，都是从

武装部队、各军区、各师旅的总武库，从内政部在所有区域和部门的武库，以及

从反恐部队和安全机构(国家安全局、政治安全局和军事情报局)劫得的。在政变

期间和之后，还通过不法手段(包括走私)，非法获取了其他武器、设备、车辆和

导弹。 

 (g) 安全路线图提到军事部队，却不提目前强占萨那的武装民兵、人民委员

会、革命委员会和军事实体。 

  结论 
 

 (a) 乌尔德·谢赫·艾哈迈德所提议的路线图公然颠倒三项和平条款。这是

在肆意助长政变部队的气焰，让他们的叛乱及罪恶滔天的破坏性计划合法化。路

线图为血腥冲突新阶段播下了种子。 

 (b) 路线图鼓励对民选当局和全民共识发动政变，在国际上开创了危险的先

例。 

 (c) 2012 年也门权力的和平过渡是在全国发生和平革命后发生的，是遵循

海湾合作委员会倡议及其执行机制所订立、并得到国际社会赞同的政治协议的。

如前文提及的安全理事会所有决议和声明所述，该协议导致举行了自由和透明的

共和国总统选举。然而，乌尔德·谢赫·艾哈迈德路线图所提议的权力移交机制

力图巩固政变和武装叛乱，为之提供全面掩护并为争取国际社会承认铺平道路。

这也对邻国、本区域和国际社会的安全稳定直接构成了威胁。 

 (d) 拟议的路线图如果得到实施，将会重新定义在全国对话大会上制定的国

家伙伴关系概念。新概念将会让合法当局和发动政变者分享权力，确认并巩固此

项安排。为国家和未来起见，绝对不能接受此项结果。 

 (e) 路线图与在日内瓦、比尔和科威特举行的一系列协商过程中、在秘书长

特使领导下开展的一切工作和争取达成共识的努力，明显背道而驰。 

 (f) 乌尔德·谢赫·艾哈迈德路线图对政变的后果避而不谈。例如，也门已

成为袭击邻国的基地。每天都向沙特阿拉伯及其圣地发射导弹，震惊了全世界 15

亿有良知的穆斯林。这一局势也对国际航行构成了威胁：对阿拉伯联合酋长国船

只的袭击以及对美国在红海的船只攻击未遂，就属于这方面的事例。区域和平与

安全受到威胁。此局势也危及也门人民的利益：也门人从邻国(特别是沙特阿拉

伯)汇回的款项乃是重要的收入来源，有助于指称国民经济。最后，这一局势有

损该国与邻国及本区域的传统关系。 
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 除上文所述的对于特使计划的考虑和意见之外，我们还要强调，任何政治解

决方案必须遵守以下内容： 

 (a) 全面支持三项商定和平条款的文字和精神，即：安全理事会与也门有关

的决议(特别是安理会第 2216(2015)号决议)，海湾合作委员会倡议及其执行机制，

以及全国对话大会成果文件。 

 (b) 必须弭平政变、消除其影响，并宣布政变无效，这是一切政治解决方案

的基础。政治进程从哪里中断，就要从那里恢复；合法的民选政府只能通过选举

加以改变。政变中止了海湾合作委员会倡议的执行，是一项障碍。不弭平政变，

政治进程就不能返回正道。 

 (c) 阿里·阿卜杜拉·萨利赫，阿卜杜勒马力克·胡塞、安理会制裁制度所

列其他个人以及被认定参与政变或对平民犯下罪行者，都必须脱离政治生活。他

们应当与家人一道自愿流放至少十年。必须对他们强制实行国际制裁。 

 (d) 政变民兵必须从所有城镇和机构撤出，交出中型和重型武器；政治进程

在哪里中断，就要从那里恢复。胡塞团体宣布坚持政治解决、摒弃暴力、完全放

弃武装斗争，并根据《宪法》和现行法律，转变为平民政党。 

 (e) 所谓的宪政宣言必须废除；据此作出的决定，必须从宪法和法律角度宣

布其无效。各级所谓的革命委员会要一概撤销。必须解散所谓的政治理事会；必

须全面、彻底地清除政变影响。 

 (f) 必须立即释放所有政治犯和被绑架者，政变联盟必须宣布：对政变直接

负责者将交付有关方面进行公平的审判。 

 (g) 必须保障所有受政变影响者的权利。其中包括那些家园被炸毁以及被囚

禁或绑架的人们。必须按照有关过渡时期的法规，为他们所有人，并为政变死难

者，伸张正义。 

 没有这些措施，任何解决方案都不会公平，也不会给也门人带来和平与安全。

相反，它只会增加他们的痛苦，开启混乱、贫穷之门；合法的国家政权依然未设

立，这只会对恐怖团体和武装暴力团体有利。 

 

 

http://undocs.org/ch/S/RES/2216(2015)

