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  الدورة الحادية والسبعون
        من جدول الأعمال ٦٠البند 

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين، والمسـائل المتصـلة        
  باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية

    
  تقرير اللجنة الثالثة    

  
  (الكاميرون) إيينغا امبالا: السيدة سيسيل المقررة

    
  مقدمة  - أولا   

، ٢٠١٦أيلول/سـبتمبر   ١٦عقودة في قررت الجمعية العامة في جلستها العامة الثانية الم  - ١
بناء على توصية المكتـب، أن تـدرج في جـدول أعمـال دورـا الحاديـة والسـبعين البنـد المعنـون          

تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين، والمسائل المتصلة بـاللاجئين والعائـدين   ”
  نة الثالثة.، وأن تحيل البند إلى اللج“والمشردين، والمسائل الإنسانية

ــتيها       - ٢ ــد في جلسـ ــذا البنـ ــأن هـ ــة بشـ ــةً عامـ ــة مناقشـ ــة الثالثـ ــرت اللجنـ  ٤٣و  ٤٢وأجـ
، ونظـرت في مقترحـات تتعلـق بـه واتخـذت      ٢٠١٦تشرين الثـاني/نوفمبر   ٣و  ٢المعقودتين في 

 تشــرين الثــاني/ ٢٣و  ١٧و  ١٠المعقــودة في  ٥٧و  ٥٠و  ٤٧إجــراءات بشــأنه في جلســاا  
  .)١(للمناقشة التي أجرا اللجنة في المحاضر الموجزة ذات الصلة نوفمبر. ويرد سرد

  وللنظر في هذا البند، كانت الوثائق التالية معروضة على اللجنة:  - ٣
__________ 

  .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ١٥أُعيد إصدارها لأسباب فنية في   * 
  )١(  A/C.3/71/SR.42  وA/C.3/71/SR.43  وA/C.3/71/SR.47  وA/C.3/71/SR.50  وA/C.3/71/SR.57. 
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  )؛A/70/12تقرير مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين (  (أ)  
نفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجـئين  تقرير اللجنة الت  (ب)  

)A/71/12/Add.1؛(  
تقرير الأمين العام عن تقـديم المسـاعدة إلى اللاجـئين والعائـدين والمشـردين في        (ج)  
  ).A/71/354أفريقيا (

تشــرين الثـــاني/نوفمبر، أدلى مفــوض الأمـــم المتحـــدة    ٢المعقـــودة في  ٤٢وفي الجلســة    - ٤
السامي لشؤون اللاجئين ببيان استهلالي ورد علـى الأسـئلة المطروحـة والتعليقـات المقدمـة مـن       

ــا والأردن وإيــران (جمهوريــة       ــي الاتحــاد الروســي وإثيوبي الإســلامية) وتركيــا والجزائــر    -ممثل
وجنــوب أفريقيــا والعــراق وكنــدا وكولومبيــا والمغــرب والنــرويج واليابــان واليونــان، وكــذلك   

  المراقب عن الاتحاد الأوروبي.
    

  النظر في المقترحات  - ثانياً   
   A/C.3/71/L.43مشروع القرار   -ألف   

ــودة في  ٤٧في الجلســة   - ٥ ــة      ١٠المعق ــى اللجن ــاني/نوفمبر، كــان معروضــا عل تشــرين الث
توسيع عضوية اللجنة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي       ”مشروع قرار معنون 

  ) مقدم من باراغواي وفيجي وليتوانيا.  A/C.3/71//L.43“ (لشؤون اللاجئين
ــة مشــروع القــرار (انظــر الفقــرة     وفي الج  - ٦ ، مشــروع ١٤لســة نفســها، اعتمــدت اللجن

  القرار الأول).  
  

   A/C.3/71/L.44مشروع القرار   -باء   
ــودة في  ٥٠في الجلســة   - ٧ ــة      ١٧المعق ــى اللجن ــاني/نوفمبر، كــان معروضــا عل تشــرين الث

)، مقـدم مـن   A/C.3/71/L.44( “مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين” مشروع قرار معنون
ــا وســلوفاكيا         ــدانمرك وزامبي ــدا وال ــا وبولن ــا وبلجيكــا وبلغاري ــدا وإيطالي ــا وأيرلن إســبانيا وألماني

ــا وك   نــدا ولكســمبرغ وليختنشــتاين  والســويد وسويســرا وغواتيمــالا وفرنســا وفنلنــدا وكرواتي
والنــرويج والنمســا وهنغاريــا وهولنــدا واليابــان واليونــان. وانضــم في وقــت لاحــق إلى مقــدمي  
مشــروع القــرار كــلّ مــن إثيوبيــا وأذربيجــان والأرجنــتين وأرمينيــا وأســتراليا وإســتونيا وألبانيــا  

ل وبنمـا وبوركينـا فاسـو    وباراغواي والبرتغـا  وأيسلنداوأندورا وأوروغواي وأوغندا وأوكرانيا 
والبوســـنة والهرســـك وتايلنـــد وتركيـــا وتشـــيكيا والجبـــل الأســـود وجمهوريـــة تترانيـــا المتحـــدة  
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ــدوفا وجورجيــا         ــابقا وجمهوريــة مول ــدونيا اليوغوســلافية س ــا وجمهوريــة مق ــة كوري وجمهوري
 ورومانيا وسلوفينيا وشيلي وصربيا والفلبين وقبرص وكـوت ديفـوار وكوسـتاريكا وكولومبيـا    
ــا      ــر ونيجيريـ ــاكو والنيجـ ــا ومونـ ــيك ومنغوليـ ــرب والمكسـ ــقر والمغـ ــا ومدغشـ ــا وليتوانيـ ولاتفيـ

  ونيوزيلندا وهايتي وهندوراس.
وفي الجلسة نفسها، أدلى ببيانات ممثلو كلّ من الولايات المتحـدة الأمريكيـة وسويسـرا      - ٨

(أيضــا باســم ليختنشــتاين ونيوزيلنــدا) والمملكــة المتحــدة لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا الشــمالية    
  وكوبا وسلوفاكيا (باسم الاتحاد الأوروبي).

، مشـروع  ١٤(انظـر الفقـرة    أيضـا، اعتمـدت اللجنـة مشـروع القـرار      ٥٠وفي الجلسة   - ٩
  القرار الثاني).

  
  A/C.3/71/L.51/Rev.1مشروع القرار   -جيم   

ــودة في  ٥٧في الجلســة   - ١٠ ــة      ٢٣المعق ــى اللجن ــاني/نوفمبر، كــان معروضــا عل تشــرين الث
ــا تقـــديم المســـاعدة إلى ”مشـــروع قـــرار بعنـــوان   “ اللاجـــئين والعائـــدين والمشـــردين في أفريقيـ

)A/C.3/71/L.51/Rev.1  قدمتـــه بوتســـوانا باســـم الـــدول الأعضـــاء في الأمـــم المتحـــدة أعضـــاء (
  مجموعة الدول الأفريقية.

مشـروع القـرار باسـم مجموعـة     وفي الجلسة نفسها، أدلى ممثل غانا ببيـان ونقـح شـفويا      - ١١
. وانضم في وقت لاحق إلى مقـدمي مشـروع القـرار بصـيغته المنقحـة شـفويا       )٢(الدول الأفريقية

  ممثلا كل من تيمور ليشتي والصين.
أيضـــا، اعتمـــدت اللجنـــة مشـــروع القـــرار بصـــيغته المنقحـــة شـــفويا  ٥٧وفي الجلســـة   - ١٢

  ، مشروع القرار الثالث).١٤الفقرة   (انظر
وبعــد اعتمــاد مشــروع القــرار، أدلى ببيانــات ممثلــو كــل مــن ســلوفاكيا (باســم الاتحــاد    - ١٣

الأوروبي) واليابــان وأســتراليا (أيضــا باســم أيســلندا وسويســرا وكنــدا وليختنشــتاين والنــرويج   
  ونيوزيلندا) والمكسيك وكوبا.

__________ 

 .A/C.3/71/SR.50انظر   )٢(  
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  توصيات اللجنة الثالثة  - ثالثا   
  للجنة الثالثة الجمعية العامة باعتماد مشاريع القرارات التالية:توصي ا  - ١٤
    

  مشروع القرار الأول    
ــامي         ــدة السـ ــم المتحـ ــوض الأمـ ــامج مفـ ــة لبرنـ ــة التنفيذيـ ــوية اللجنـ ــيع عضـ توسـ

  اللاجئين  لشؤون
  

  ،إن الجمعية العامة  
ــا    ــيط علمـ ــاعي     إذ تحـ ــادي والاجتمـ ــس الاقتصـ ــرري الـ ــؤرخ  ٢٠١٦/٢٤٨بمقـ المـ

المــتعلقين بتوســيع  ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  ٣٠المــؤرخ  ٢٠١٧/٢٠٤و  ٢٠١٦تموز/يوليــه  ٢٦
  عضوية اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين،

ــة ا   وإذ تحــيط علمــا أيضــا    ــق بتوســيع عضــوية اللجن ــوارد في  بالطلــب المتعل ــة ال لتنفيذي
والموجهـة إلى الأمـين العـام مـن البعثـة       ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ٢٠المذكرة الشفوية المؤرخة 

 ٢٠١٦تموز/يوليــه  ٧ ، والمــذكرة الشــفوية المؤرخــة)١(الدائمــة لبــاراغواي لــدى الأمــم المتحــدة 
، والمـذكرة الشـفوية   )٢(المتحـدة  والموجهة إلى الأمين العام من البعثة الدائمة لفيجـي لـدى الأمـم   

والموجهة إلى الأمين العام مـن البعثـة الدائمـة لليتوانيـا لـدى       ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٥المؤرخة 
  ،  )٣(المتحدة  الأمم

ــم المتحــدة       تقــرر  - ١   ــامج مفــوض الأم ــة لبرن ــة التنفيذي ــادة عــدد أعضــاء اللجن زي
  دولة؛ ١٠١دولة إلى  ٩٨السامي لشؤون اللاجئين من 

لى الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي أن ينتخــب الأعضــاء الإضــافيين  إ تطلــب  - ٢  
  .٢٠١٧في اجتماع مخصص للتنسيق والإدارة يعقد في عام 

__________ 

  )١(  E/2016/61. 

  )٢(  E/2016/78. 

  )٣(  E/2017/3. 
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  الثانيمشروع القرار     
  مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين    

  
  ،إن الجمعية العامة  
في تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون اللاجــئين عــن أنشــطة  وقــد نظــرت  
وفي تقرير اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون اللاجـئين    )١(مفوضيته

  وفي المقررات الواردة فيه، )٢(عن أعمال دورا السابعة والستين
بأعمال مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون    إلى قراراا السنوية السابقة المتعلقة  وإذ تشير  

  اللاجئين منذ أن أنشأا الجمعية العامة،
لأن عـدد الأشـخاص المشـردين قسـراً لأسـباب مـن بينـها         وإذ تعرب عن قلقها البالغ  

التراعات والاضطهاد والعنف، بمـا في ذلـك الإرهـاب، قـد بلـغ أعلـى مسـتوى لـه منـذ الحـرب           
  العالمية الثانية،

أنه على الرغم من السخاء الكبير الذي أبدته البلدان المضـيفة   الغ القلقوإذ تلاحظ بب  
والجهات المانحة، بما في ذلك المستويات التي لم يسبقها مثيل من حيث تمويـل أنشـطة المسـاعدة    
الإنســانية، فــإن الفجــوة بــين الاحتياجــات والتمويــل الــلازم للمســاعدة الإنســانية مســتمرة          

  الاتساع،  في
بأن التشريد القسـري تترتـب عليـه عواقـب إنسـانية وإنمائيـة في جملـة أمـور          وإذ تسلّم  
  وإذ تعرب عن تقديرها للمفوض السامي لما أبداه من قدرات قيادية، أخرى،

على موظفي المفوضية وشركائها لما يتحلون به مـن كفـاءة وشـجاعة وتفـان      وإذ تثني  
  في النهوض بمسؤوليام،

يـة لكـل أشـكال العنـف الـتي يتعـرض لهـا بصـورة متزايـدة          على إدانتها القو وإذ تشدد  
  العاملون في مجال تقديم المساعدة الإنسانية وموظفو الأمم المتحدة والأفراد المرتبطون ا،

الحاجة إلى الاتساق مع القـانون الـدولي، بمـا في ذلـك القـانون الـدولي        وإذ تعيد تأكيد  
ــة ذات ال    ــة العامـ ــرارات الجمعيـ ــع قـ ــئين، ومـ ــية،     للاجـ ــل المفوضـ ــق بعمـ ــد تتعلـ ــتي قـ ــلة الـ صـ

  اعتبارها السياسات والأولويات والحقائق الوطنية،  في  تضع  وإذ
__________ 

 ).A/71/12( ١٢السبعون، الملحق رقم والوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة الحادية   )١(  

 ).A/71/12/Add.1( ألف ١٢الملحق رقم المرجع نفسه،   )٢(  
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المتعلــق  ١٩٩١كــانون الأول/ديســمبر   ١٩المــؤرخ  ٤٦/١٨٢إلى قرارهــا  وإذ تشــير  
بتعزيــز تنســيق المســاعدة الإنســانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في حــالات الطــوارئ، وجميــع    

ــرار         ــا الق ــا فيه ــذا الموضــوع، بم ــة بشــأن ه ــة اللاحق ــة العام ــرارات الجمعي ــؤرخ  ٧٠/١٠٦ق الم
  ،٢٠١٥كانون الأول/ديسمبر   ١٠

بما تقوم به مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين ولجنتـها التنفيذيـة     ترحب  - ١  
مـــن عمـــل مهـــم طيلـــة الســـنة ـــدف تعزيـــز نظـــام الحمايـــة الدوليـــة ومســـاعدة الحكومـــات    

  الاضطلاع بمسؤولياا عن توفير الحماية؛  على
مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي لشـؤون      تقرير اللجنـة التنفيذيـة لبرنـامج     تؤيد  - ٢  

  ؛)٢(اللاجئين عن أعمال دورا السابعة والستين
باسـتئناف اللجنـة التنفيذيـة للممارسـة المتمثلـة في اعتمـاد اسـتنتاجات         ترحب  - ٣  

ــة بالشــباب        ــتنتاجات المتعلق ــاد الاس ــدير إلى اعتم ــع التق ــة، وتشــير م ــة الدولي ، )٣(بشــأن الحماي
  ؛)٤(ولي من منظور توفير الحماية وإيجاد الحلولوالمتعلقة بالتعاون الد

ــة والســتين والخامســة       تشــير  - ٤   ــدورات الرابع ــن ال ــع المســتوى م إلى الجــزء الرفي
والستين والسادسة والستين للجنة التنفيذية، وتجدد دعوا جميع الدول أن تقـدم الـدعم الـلازم    

علـى أن لـدعم تنميـة اتمعـات      من أجل تقاسم العبء الذي تتحمله البلدان المضيفة، وتشـدد 
  المحلية المضيفة أهمية حاسمة؛

إلى اعتمــــاد إعــــلان نيويــــورك مــــن أجــــل اللاجــــئين   تشــــير مــــع التقــــدير  - ٥  
حركــات الــتروح شــأن الرفيــع المســتوى باجتمــاع الجمعيــة العامــة بمرفقيــه، في  ،)٥(والمهــاجرين

، وتشــــجع الــــدول ٢٠١٦أيلول/ســــبتمبر  ١٩في المعقــــود الكــــبرى للاجــــئين والمهــــاجرين، 
  تنفيذ الالتزامات الواردة فيه؛  على

ــى       تشــير  - ٦   ــتي نظمــت عل ــة ال ــة الهام ــؤتمرات القم ــؤتمرات وم ــادرات والم إلى المب
ــامي   ــالمي والإقليمـــي في عـ ــعيدين العـ ــدولي   ٢٠١٦و  ٢٠١٥الصـ ــامن الـ ــز التضـ ـــدف تعزيـ

مســـاعدم اللاجـــئين وغيرهـــم مـــن الأشـــخاص موضـــع الاهتمـــام والتعـــاون مـــن أجـــل    مـــع
ــى ــد في       علـ ــذي عقـ ــل الـ ــؤتمر بروكسـ ــة مـ ــدولي، وبخاصـ ــعيد الـ ــرين الأول/ ٥و  ٤الصـ  تشـ

، والاجتمـاع الرفيـع المسـتوى المعـني بتقاسـم المسـؤولية العالميـة عـن طريـق فـتح           ٢٠١٦ أكتوبر
__________ 

 المرجع نفسه، الفصل الثالث، الفرع باء.  )٣(  

 .ألفالمرجع نفسه، الفصل الثالث، الفرع   )٤(  

 .٧١/١ القرار  )٥(  
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، ٢٠١٦آذار/مـــارس  ٣٠مســارات لقبـــول اللاجــئين الـــذي عقدتـــه المفوضــية في جنيـــف في    
، ومـؤتمر إعــلان التبرعـات الـذي عقــد في    ٢٠١٦شـباط/فبراير   ٤ ومـؤتمر لنـدن الـذي عقــد في   

، ومـؤتمر القمـة العـالمي للعمـل الإنسـاني الـذي       ٢٠١٥تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢١ بروكسل في
ــد ــومي   إ في عقـ ــطنبول، تركيـــا، يـ ــايو  ٢٤و  ٢٣سـ ــراف بـــأن   )٦(٢٠١٦أيار/مـ ، مـــع الاعتـ
صــعيد حكــومي دولي، وتشــجع    القمــة هــذا لم يخلــص إلى نتــائج متفــق عليهــا علــى        مــؤتمر

  المشاركين على الوفاء بالالتزامات التي تعهدوا ا في المؤتمر؛
ــد   - ٧   ــد تأكي ــام   تعي ــة ع ــز اللاجــئين   ١٩٥١اتفاقي ــة بمرك وبروتوكولهــا  )٧(المتعلق

بوصـفهما أسـاس النظـام الـدولي لحمايـة اللاجـئين، وتسـلِّم بأهميـة أن تطبقهمـا           )٨(١٩٦٧ لعام
ــى   ــراف عل ــدول الأط ــاح أن         ال ــع الارتي ــداا، وتلاحــظ م ــتي يجس ــالقيم ال ــال وب ــام وفع ــو ت نح

الآن أطراف في أحد الصكين أو في كليهما، وتشجع الدول غـير الأطـراف في    دولة هي ١٤٨
هذين الصكين على النظـر في الانضـمام إليهمـا، والـدول الأطـراف الـتي أبـدت تحفظـات علـى          

ية الاحترام التـام لمبـدأ عـدم الإعـادة القسـرية،      سحبها، وتشدد بشكل خاص على أهم النظر في
وتدرك أن عدداً من الدول غـير الأطـراف في الصـكين الـدوليين المـتعلقين بـاللاجئين قـد أبـدى         

  استضافة اللاجئين؛ سخاء في
ــام   تحـــث  - ٨   ــة عـ ــراف في اتفاقيـ ــدول الأطـ ــئين   ١٩٥١الـ ــز اللاجـ ــة بمركـ المتعلقـ

  جباا نصاً وروحاً؛على احترام وا ١٩٦٧وبروتوكولها لعام 
أن المسؤولية عن حماية اللاجئين تقع في المقـام الأول علـى عـاتق     تؤكد مجدداً  - ٩  

ال لـتمكين  الدول التي يتعين عليها التعـاون والعمـل وإبـداء العـزم السياسـي بشـكل كامـل وفع ـ       
التضـامن الـدولي   المفوضية من إنجاز المهام الموكلة إليها، وتشدد بقوة في هذا السياق على أهمية 

  الفعال وتقاسم الأعباء و المسؤوليات؛
ــة المتعلقــة بوضــع الأشــخاص     ترحــب  - ١٠   ــات الانضــمام الأخــيرة إلى الاتفاقي بعملي

ــام   ــية لعــ ــية    )٩(١٩٥٤عــــديمي الجنســ ــدام الجنســ ــالات انعــ ــيض حــ ــة بتخفــ ــة المتعلقــ والاتفاقيــ
دولـة   ٦٨وأن  ١٩٥٤عـام  دولة هي الآن أطراف في اتفاقيـة   ٨٩، وتلاحظ أن )١٠(١٩٦١ لعام

__________ 

  .A/70/709 انظر  )٦(  
  )٧(  United Nations, Treaty Series, vol. 189, No. 2545. 

 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد   )٨(  

 .٥١٥٨، الرقم ٣٦٠المرجع نفسه، الد   )٩(  

 .١٤٤٥٨، الرقم ٩٨٩المرجع نفسه، الد   )١٠(  
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، وتشجع الـدول الـتي لم تنضـم بعـد إلى هـذين الصـكين       ١٩٦١هي الآن أطراف في اتفاقية عام 
علــى النظــر في الانضــمام إليهمــا، وتلاحــظ مــا قــام بــه المفــوض الســامي للأمــم المتحــدة لشــؤون  

ة اللاجـئين مــن عمــل بخصــوص تحديـد الأشــخاص عــديمي الجنســية ومنـع حــالات انعــدام الجنســي   
وتخفيضــها وحمايــة الأشــخاص عــديمي الجنســية، وتحــث المفوضــية علــى مواصــلة العمــل في هــذا    

  الميدان وفقاً لقرارات الجمعية العامة واستنتاجات اللجنة التنفيذية ذات الصلة بالموضوع؛
أن المســؤولية عــن منــع حــالات انعــدام الجنســية وتخفيضــها تقــع    تؤكــد مجــدداً  - ١١  

عــاتق الــدول، بالتعــاون علــى النحــو الملائــم مــع اتمــع الــدولي، وترحــب   المقــام الأول علــى  في
هذا الصدد بالحملة العالمية من أجل إاء حالات انعدام الجنسية في غضـون عقـد مـن الـزمن،      في

وتشجع جميع الدول على النظر في الإجراءات التي يمكن اتخاذها من أجـل مواصـلة منـع حـالات     
  وترحب بالجهود التي ما فتئت الدول تبذلها في هذا الصدد؛ انعدام الجنسية وتخفيضها،

 أن المسؤولية عن حماية المشـردين داخليـاً ومسـاعدم تقـع     تؤكد مجددا أيضاً  - ١٢  
في المقــام الأول علــى عــاتق الــدول، بالتعــاون علــى النحــو الملائــم مــع اتمــع الــدولي، تحقيقــا     

  والكريمة إلى ديارهم؛ لأهداف منها تيسير العودة الطوعية والآمنة
الأنشطة التي تقـوم ـا المفوضـية حاليـاً في مـا يتعلـق بحمايـة المشـردين          تلاحظ  - ١٣  

داخلياً ومساعدم، بما فيها الأنشطة المضطلع ا في إطـار الترتيبـات المشـتركة بـين الوكـالات      
في هذا الميدان، وتشدد على ضرورة أن تجري هذه الأنشطة بموافقة تامة مـن الـدول المتضـررة،    

ــرار  ــة المفوضــية    وبمــا يتســق مــع ق ــة العامــة المتخــذة في هــذا الصــدد، وألا تخــل بولاي ات الجمعي
 يتعلــق بــاللاجئين وبنظــام اللجــوء، وتشــجع المفــوض الســامي علــى مواصــلة حــواره مــع  مــا في

  الدول بشأن دور مفوضيته في هذا الصدد؛
المفوضية علـى مواصـلة الاسـتجابة بالقـدر الكـافي لحـالات الطـوارئ،         تشجع  - ١٤  

 وفقاً لولايتها وبالتعاون مع الدول، وتلاحظ التدابير الـتي اتخـذا المفوضـية لتعزيـز قـدرا علـى      
ــدرا         ــز قـ ــادة تعزيـ ــا لزيـ ــلة جهودهـ ــى مواصـ ــجعها علـ ــوارئ وتشـ ــالات الطـ ــتجابة لحـ الاسـ

ستجابة بصورة يمكن التنبؤ ا علـى نحـو أفضـل وبفعاليـة أكـبر      اال، وبالتالي كفالة الا هذا في
  وفي وقت أنسب؛

ــام مــع الســلطات     تشــجع أيضــاً  - ١٥   المفوضــية علــى العمــل في شــراكة وتعــاون ت
ــة         ــة الدولي ــة والحكومي ــات الدولي ــا والمنظم ــم المتحــدة ووكالا ــب الأم ــة ومكات ــة المعني الوطني

لمنظمات غير الحكوميـة مـن أجـل المسـاهمة في مواصـلة      والمنظمات الإقليمية والقطاع الخاص وا
 دور تنميـة قـدرات الاسـتجابة في مجـال المسـاعدة الإنسـانية علـى جميـع المسـتويات، وتشـير إلى          
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المفوضية بوصفها المنظمة الرائدة في مجالات توفير الحمايـة وتنسـيق شـؤون المخيمـات وإدارـا      
  وتوفير المأوى في حالات الطوارئ المعقدة؛

المفوضــية وغيرهــا مــن مؤسســات الأمــم المتحــدة والمنظمــات  تشــجع كــذلك  - ١٦  
الحكومية الدوليـة المعنيـة والجهـات الفاعلـة في اـالين الإنسـاني والإنمـائي علـى مواصـلة العمـل           

مكتـب تنسـيق الشـؤون الإنسـانية التـابع للأمانـة العامـة لتعزيـز تنسـيق الاسـتجابة في مجـال             مع
وكفاءـا والمسـاهمة، بالتشـاور مـع الـدول، حسـب        نسـانية وزيـادة فعاليتـها    تقديم المسـاعدة الإ 

الاقتضــاء، في إحــراز مزيــد مــن التقــدم نحــو وضــع تقييمــات مشــتركة للاحتياجــات الإنســانية،  
المتعلــق بتعزيــز  ٧٠/١٠٦حسـبما ورد، ضــمن مســائل مهمـة أخــرى، في قــرار الجمعيـة العامــة    

  تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ؛
بــالجهود الــتي بذلتــها المفوضــية مــؤخراً لضــمان اســتجابة أكثــر شمــولا  ترحــب  - ١٧  

 وشفافية وحسنة التنسـيق ويمكـن التنبـؤ ـا للاجـئين وكـذلك للمشـردين داخليـاً وغيرهـم مـن          
نى م المفوضية، بما يتسق مع ولايتها، وتحـيط علمـاً في هـذا الصـدد بتنفيـذ      الأشخاص الذي تع

  نموذج تنسيق الأنشطة المتعلقة باللاجئين؛
بالعناصر الواردة في إطار الاستجابة الشـاملة للاجـئين    تحيط علما مع التقدير  - ١٨  

ــورك مــن أجــل اللاجــئين والمهــاجرين      ــن إعــلان نيوي ــق الأول م ــوارد في المرف  ، وتشــير إلى)٥(ال
تبـدأ   الطلب الموجه إلى المفوضية بأن تضع إجراءات للتعامل الشـامل مـع مسـألة اللاجـئين وأن    

في الأخــذ ــا، بنــاء علــى مبــادئ التعــاون الــدولي وعلــى أســاس تقاســم الأعبــاء والمســؤوليات،  
الأمـم   بالتنسيق الوثيـق مـع الـدول المعنيـة، بمـا في ذلـك البلـدان المضـيفة، ومـع إشـراك كيانـات           

  الصلة على النحو المبين في المرفق الأول من إعلان نيويورك؛ المتحدة الأخرى ذات
علـى الأهميـة المحوريــة للتعـاون الـدولي بالنســبة لنظـام حمايـة اللاجــئين،        تشـدد   - ١٩  

وتــدرك الأعبــاء الــتي تفرضــها حركــات الــتروح الكــبرى للاجــئين علــى البلــدان الرئيســية الــتي   
ــى مواردهــا      تستضــيف اللاجــئين   ــة المضــيفة لهــم، وعل ــى مجتمعاــا المحلي ــة وعل ــرة طويل ــذ فت من

الوطنية، ولا سيما في حالة البلـدان الناميـة، وتـدعو إلى تـوخي مزيـد مـن الإنصـاف في تقاسـم         
ــة         ــالم، وتلبي ــى مســتوى الع ــم اللاجــئين عل ــى استضــافة ودع ــة عل ــاء والمســؤوليات المترتب الأعب

ــدول المس ــ  ــة في الحســبان ومراعــاة    احتياجــات اللاجــئين وال ــع وضــع المســاهمات الحالي تقبلة، م
تفاوت القدرات والموارد فيما بين الدول، وتشير إلى ضرورة وضـع ترتيبـات ملموسـة لتقاسـم     
الأعباء والمسؤوليات على أساس من الإنصاف والكفاءة في إطـار الاتفـاق العـالمي الـذي يجـري      

  علقة باللاجئين؛العمل على وضعه بشأن تقاسم المسؤوليات المت
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وتحقيـق أهـدافها   “ توحيـد الأداء ”المفوضية على المشـاركة في مبـادرة    تشجع  - ٢٠  
  على نحو تام؛

التدابير المتخذة وأوجه الكفاءة المكتسبة في عمليـة التغـيير    تلاحظ مع التقدير  - ٢١  
ــى الترك     ــدرة المفوضــية، وتشــجع المفوضــية عل ــز ق ــة إلى تعزي ــي والإداري الهادف ــى الهيكل ــز عل  ي

ــاءة،           ــر كف ــى نحــو أكث ــم عل  ــنى ــذين تع ــة احتياجــات ال   مواصــلة التحســين لكــي يتســنى تلبي
  في ذلك تحديد الاحتياجات غير الملباة وكفالة استعمال مواردها على نحو فعال وشفاف؛ بما

لازديــاد الأخطــار الــتي ــدد ســلامة وأمــن العــاملين   تعــرب عــن بــالغ القلــق   - ٢٢  
ــل المســاعدة الإنســانية، وبخاصــة الخســائر في أرواح    مجــال تقــديم المس ــ في اعدة الإنســانية وقواف

 العاملين في مجـال تقـديم المسـاعدة الإنسـانية الـذين يعملـون في أصـعب الظـروف وأقسـاها مـن          
  أجل تقديم المساعدة إلى من يحتاجوا؛

علـى ضـرورة أن تكفـل الـدول عـدم إفـلات منفـذي الاعتـداءات الـتي           تشدد  - ٢٣  
ــديم المســاعدة الإنســانية ومــوظفي الأمــم المتحــدة        ــاملين في مجــال تق تقــع في أراضــيها ضــد الع
والأفراد المرتبطين ا من العقاب على أفعالهم، وتقديم مرتكبي هذه الأعمـال إلى العدالـة فـوراً،    

  طنية وتمليه الالتزامات بموجب القانون الدولي؛حسبما تنص عليه القوانين الو
الاعتـداءات علـى اللاجـئين وملتمسـي اللجـوء والمشـردين داخليـاً         تدين بقـوة   - ٢٤  

والأعمـال الـتي تشـكل خطـراً يهـدد أمنـهم الشخصـي ورفـاههم، ويـب بجميـع الـدول المعنيـة             
 اللازمـة للتقيـد بحقـوق    وبأطراف التراعات المسلحة، حسب الاقتضاء، أن تتخـذ جميـع التـدابير   

  الإنسان وبأحكام القانون الدولي الإنساني وكفالة احترامها؛
إزاء عمليــات الإعــادة القســرية والطــرد غــير المشــروع    تعــرب عــن اســتيائها   - ٢٥  

ــة        ــة بحماي ــادئ المتعلق ــرم المب ــة أن تحت ــدول المعني ــع ال للاجــئين وملتمســي اللجــوء، ويــب بجمي
  اللاجئين وحقوق الإنسان؛

الـدول علـى المحافظـة علـى الطـابع المـدني والإنسـاني لمخيمـات اللاجـئين           تحث  - ٢٦  
ومستوطنام، وذلـك بعـدة وسـائل مـن بينـها اتخـاذ تـدابير فعالـة لمنـع تسـلل العناصـر المسـلحة             
إليها، وتحديد هوية هذه العناصر المسلحة أياً كانت وفصلها عـن تجمعـات اللاجـئين، وتـوطين     

قع آمنة، وتمكين المفوضية وغيرها مـن المنظمـات الإنسـانية، حسـب الاقتضـاء،      اللاجئين في موا
من الوصول إلى ملتمسي اللجوء واللاجئين وغيرهم من الأشـخاص الـذين تعـنى ـم المفوضـية      

  بسرعة وبلا عوائق وفي ظروف آمنة؛
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أن ملتمسي اللجوء واللاجئين والأشـخاص عـديمي    تلاحظ مع القلق المتزايد  - ٢٧  
ــاء     الج ــل علـــى إـ ــالات عديـــدة، وتشـــجع العمـ ــاز التعســـفي في حـ ــية يتعرضـــون للاحتجـ نسـ

الممارسة، وترحـب بالاسـتخدام المتزايـد لبـدائل الاحتجـاز، ولا سـيما في حالـة الأطفـال،          هذه
وتشدد علـى ضـرورة أن تقتصـر الـدول في احتجـاز ملتمسـي اللجـوء واللاجـئين والأشـخاص          

  ورية، مع إيلاء الاعتبار الكامل للبدائل الممكنة؛عديمي الجنسية على الحالات الضر
الأخطـار الكـبيرة الـتي يتعـرض لهـا العديـد مـن اللاجـئين          تلاحظ ببـالغ القلـق    - ٢٨  

ــاون الــدولي           ــان، وتشــجع علــى التع ــهم الوصــول إلى بــر الأم وملتمســي اللجــوء أثنــاء محاولت
المنقذة لـلأرواح والاسـتقبال    أجل ضمان وجود آليات استجابة كافية، بما في ذلك التدابير من

ــة مفتوحــة          ــبل اللجــوء المأمونــة والمنتظم ــة أن تظــل س والتســجيل والمســاعدة، وكــذلك كفال
  وميسرة في وجه الأشخاص المحتاجين إلى الحماية الدولية؛

ــالغ   - ٢٩   إزاء العــدد الكــبير لملتمســي اللجــوء الــذين فقــدوا    تعــرب عــن القلــق الب
يحاولون الوصول إلى بر الأمان، وتشـجع علـى التعـاون الـدولي     أرواحهم في عرض البحر وهم 

لزيادة تعزيز آليات البحث والإنقاذ وفقاً للقانون الدولي، وتشيد بما يقـوم بـه عـدد مـن الـدول      
  من جهود وأعمال جبارة في هذا الصدد في سبيل إنقاذ الأرواح؛

مليـــة المنحـــى علـــى أن الحمايـــة الدوليـــة للاجـــئين مهمـــة ديناميـــة وع  تشـــدد  - ٣٠  
صــميم ولايــة المفوضــية وأــا تشــمل القيــام، بالتعــاون مــع الــدول والشــركاء الآخــرين،     ومــن

بتشجيع وتيسير قبول اللاجئين واستقبالهم ومعاملتهم وفقاً للمعايير المتفق عليها دوليـاً وكفالـة   
الضـعيفة   التوصل إلى حلول دائمة تركز على الحماية، مع مراعاة الاحتياجات الخاصـة للفئـات  

وإيلاء اهتمام خاص لذوي الاحتياجـات الخاصـة، وتلاحـظ في هـذا السـياق أن تـوفير الحمايـة        
الدوليــة خدمــة تحتــاج إلى كثافــة اليــد العاملــة وتتطلــب عــدداً كافيــاً مــن المــوظفين ذوي الخــبرة 

  المناسبة، وبخاصة على الصعيد الميداني؛
مـد لتخفيضـات حصـص المعونـة     مـن الأثـر الطويـل الأ    تعرب عن بالغ القلـق   - ٣١  

ــالم، وبخاصــة          ــاء الع ــة أنح ــال، في كاف ــاه اللاجــئين، ولا ســيما الأطف ــى صــحة ورف ــة عل الغذائي
أفريقيا والشرق الأوسط، بسبب نقص التمويل وارتفاع التكاليف، وفي هذا الصدد، يـب   في

في تمكــين  بالــدول أن تكفــل الــدعم المســتمر للمفوضــية وبرنــامج الأغذيــة العــالمي، مــع النظــر   
  اللاجئين من بدائل عن المساعدة الغذائية، في انتظار حل دائم؛

بالخطوات الإيجابيـة الـتي تتخـذها فـرادى الـدول لفـتح أسـواق العمـل          ترحب  - ٣٢  
  لديها أمام اللاجئين؛



A/71/478

 

12/25 16-21651 

 

ــل      تؤكــد  - ٣٣   ــوع الجــنس والتنــوع في تحلي ــة تعمــيم مراعــاة عوامــل الســن ون أهمي
وفي ضــمان مشــاركة اللاجــئين وغيرهــم مــن الأشــخاص الــذين  الاحتياجــات في مجــال الحمايــة

تعـــنى ـــم المفوضـــية، حســـب الاقتضـــاء، في التخطـــيط لـــبرامج المفوضـــية وسياســـات الـــدول  
ــة إعطــاء الأولويــة لمعالجــة التمييــز وعــدم المســاواة بــين الجنســين      وتنفيــذها، وتؤكــد أيضــاً أهمي

الجنس، إقراراً بأهمية تلبيـة احتياجـات    ومشكلة العنف الجنسي والعنف القائم على أساس نوع
النســاء والأطفــال والأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى وجــه الخصــوص في مجــال الحمايــة، وتؤكــد  

  أهمية مواصلة العمل بشأن هذه المسائل؛
ــق   - ٣٤   ــع القل ــالم      تلاحــظ م ــدارس في الع ــتحقين بالم ــن غــير المل أن نســبة كــبيرة م

وترحب بـالالتزام الـوارد في إعـلان نيويـورك بتقـديم       يعيشون في مناطق متضررة من التراعات،
ــد       ــانوي الجي ــالتعليم الابتــدائي والث ــع أطفــال اللاجــئين ب ــد جمي ــدان المضــيفة في تزوي الــدعم للبل
ــتروح،           ــدء ال ــن ب ــة م ــذلك في غضــون أشــهر قليل ــام ب ــة، وفي القي ــم آمن ــات تعل ــة في بيئ النوعي

: نحــو التعلــيم الجيــد المنصــف ٢٠٣٠لــول عــام إنشــيون: التعلــيم بحوبــالالتزام الــوارد في إعــلان 
والشامل والتعلم مدى الحيـاة للجميـع بإنشـاء نظـم تعلـيم أكثـر شمـولا واسـتجابة وقـدرة علـى           
التكيـف مـن أجــل تلبيـة احتياجـات الأطفــال والشـباب والكبـار في هــذه الظـروف، بمـن فــيهم         

 المشردون داخلياً واللاجئون؛

المفوضية من أجل تحسين استجابتها في مجال تقـديم  الجهود التي تبذلها  تلاحظ  - ٣٥  
  المســاعدة الإنســانية، وتشــدد علــى أهميــة الأخــذ بــنج مبتكــرة مصــممة لتلبيــة الاحتياجــات،  ه

  ذلك التدخلات المعتمدة على التحويلات النقدية؛  في  بما
أن الافتقار إلى التسجيل المـدني ومـا يتصـل بـه مـن وثـائق يجعـل         تلاحظ أيضا  - ٣٦  

شــخاص معرضــين لأن يصــبحوا عــديمي الجنســية وللمخــاطر ذات الصــلة في مجــال الحمايــة،   الأ
وتقر بأن تسجيل المواليد يتيح سجلا رسمياً للهويـة القانونيـة للطفـل، وبأنـه وسـيلة حاسمـة لمنـع        
حالات انعدام الجنسية وتخفيضها، وترحب بجهـود الـدول الراميـة إلى كفالـة تسـجيل الأطفـال       

  لدى ولادم؛
ــة     تعيــد بقــوة تأكيــد   - ٣٧   ــوفير الحماي ــة البالغــة لمهمــة المفوضــية المتمثلــة في ت الأهمي

الدوليــة للاجــئين وفي البحــث عــن حلــول دائمــة لحــالات اللاجــئين والطــابع الإنســاني البحــت  
ــة للاجــئين       وغــير السياســي لتلــك المهمــة، وتشــير إلى أن تلــك الحلــول تشــمل العــودة الطوعي

توطينــهم في بلـد ثالـث حيثمـا كــان ذلـك مناسـباً وممكنـاً، في الوقــت        وإدمـاجهم محليـا وإعـادة   
 الذي تؤكـد فيـه مجـدداً أن العـودة الطوعيـة في حالـة اقتراـا، حسـب الضـرورة، بالمسـاعدة في          

  مجالي التأهيل والتنمية لتيسير دوام عملية إعادة الإدماج تظل هي الحل المفضل؛
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ة التي يواجهها ملايين اللاجئين الـذين  من الصعوبات الخاص تعرب عن القلق  - ٣٨  
طــال أمــد حالــة اللجــوء الــتي يعيشــوا، وتقــر بــأن متوســط فتــرة المكــوث اســتمر في التزايــد،    

 جه ـن وتشدد على ضرورة مضاعفة الجهود وتكثيف التعاون على الصـعيد الـدولي للتوصـل إلى   
ع القـانون الـدولي وقـرارات    عملية وشاملة لإاء محنتـهم وإيجـاد حلـول دائمـة لهـم بمـا يتسـق م ـ       

  الجمعية العامة ذات الصلة؛
بأهميــة التوصــل إلى حلــول دائمــة لحــالات اللاجــئين، وبصــفة خاصــة         تقــر  - ٣٩  

  ضرورة القيام في سياق هذه العملية بمعالجة الأسباب الجذرية لتحركات اللاجئين؛
المضــيفة المفوضــية علــى بــذل مزيــد مــن الجهــود بالتعــاون مــع البلــدان  تشــجع  - ٤٠  

ــة الــتي ينتمــون إليهــا، ووكــالات الأمــم       للاجــئين والبلــدان الأصــلية، بمــا فيهــا اتمعــات المحلي
المتحدة المعنية والمنظمات الدولية والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة والمنظمـات الإقليميـة، حسـب       

مـل مـة   الاقتضاء، والمنظمات غير الحكومية والجهـات الفاعلـة في مجـال التنميـة، مـن أجـل الع      
على إيجاد حلول دائمة، وبخاصة في حالات اللجوء التي طال أمدها، مـع التركيـز علـى العـودة     
 الطوعية والمستدامة في الوقـت المناسـب وبصـورة آمنـة وكريمـة، بمـا يشـمل أنشـطة الإعـادة إلى         

 الصـلة  الوطن وإعادة الإدماج والتأهيل والتعمير، وتشجع الدول وسـائر الجهـات الفاعلـة ذات   
  على مواصلة تقديم الدعم لهذه الجهود بوسائل منها تخصيص الأموال؛

من انخفـاض عـدد العائـدين طواعيـة إلى أوطـام في الوقـت        تعرب عن القلق  - ٤١  
الحالي، وتشجع النهج القائم على إيجاد الحلول الـذي تعتمـده المفوضـية لـدعم اسـتدامة العـودة       

ــك اع   ــاج، بمــا في ذل ــة وإعــادة الإدم ــة التشــرد، وفي هــذا الصــدد، تحــث    الطوعي ــاراً مــن بداي  تب
الصـعيد   المفوضية على زيادة توطيد شـراكاا مـع الحكومـات والجهـات الفاعلـة الإنمائيـة علـى       

  الوطني، وكذلك مع المؤسسات المالية الدولية؛
 ، في سياق الإعـادة الطوعيـة إلى الـوطن، بأهميـة بـذل جهـود حازمـة في       متسلّ  - ٤٢  

تشمل إعادة التأهيل والمساعدة الإنمائية، من أجل تعزيز العودة الطوعية والآمنـة  البلد الأصلي، 
والكريمة للاجئين وإعادة إدماجهم على نحو مستدام، ومن أجل ضـمان تـوافر الحمايـة الوطنيـة     

  من جديد؛
بالعمل التطوعي الذي تقوم به عدة بلدان مضـيفة مـن أجـل     تنوه مع التقدير  - ٤٣  

  مة الدائمة والتجنيس للاجئين واللاجئين السابقين؛تيسير سبل الإقا
بالدول أن تعمل على إيجاد فـرص لإعـادة التـوطين كحـل دائـم، وتنـوه        يب  - ٤٤  

مـع التقـدير بــالكثير مـن البلــدان الـتي تواصــل تقـديم فـرص أفضــل لإعـادة التــوطين وغـير ذلــك         
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عدد الأمـاكن الـتي يمكـن     أشكال الدخول لأسباب إنسانية، وتسلم بضرورة مواصلة زيادة من
فيها إعادة التوطين وعدد البلدان التي تضطلع ببرامج منتظمة لإعادة التـوطين، وتحسـين إدمـاج    
اللاجئين المعاد توطينهم، ويب بالدول أن تكفل اتباع سياسات شاملة للجميـع وغـير تمييزيـة    

ــن     ــوطين مـ ــادة التـ ــظ أن إعـ ــوطين، وتلاحـ ــادة التـ ــة بإعـ ــا المتعلقـ ــول  في برامجهـ الأدوات والحلـ
الاستراتيجية لحماية اللاجئين، وتشير في هذا الصدد إلى الاحتياجات السـنوية لإعـادة التـوطين    

  التي تحددها مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين؛
ــدول أن تنظــر في مســألة إيجــاد س ــ  يــب أيضــا  - ٤٥   بل للوصــول إلى مســارات بال

ــة للا    ــوفير الحماي ــة ومســتدامة لت ــك الســبل      تكميلي ــم أو التوســع في تل ــول له جــئين وإيجــاد حل
تيسيرها، بالتعاون مع الشركاء المعنيين، بما في ذلك القطاع الخاص، عنـد الاقتضـاء، وذلـك     أو

مــن خــلال إجــراءات منــها الســماح بالــدخول أو النقــل لأســباب إنســانية، ولم شمــل الأســرة،    
نح الدراسية، وخطط التنقـل مـن أجـل    وهجرة ذوي الكفاءات، وخطط تنقل اليد العاملة، والم

  الحصول على التعليم؛
الأنشطة التي تضطلع ا الدول لتعزيز المبادرات الإقليميـة   تلاحظ مع التقدير  - ٤٦  

 التي تيسر اعتماد سياسات وج تعاونية بشـأن اللاجـئين، وتشـجع الـدول علـى مواصـلة بـذل       
الأشخاص المحتاجين إلى حماية دوليـة، كـل   الجهود من أجل أن تلبي على نحو شامل احتياجات 

في منطقته، بما في ذلك الدعم المقدم للمجتمعات المحلية المضيفة التي تستقبل أعـداداً كـبيرة مـن    
  الأشخاص المحتاجين إلى حماية دولية؛

أهمية أن تناقش الدول والمفوضية دور المفوضية في ما يتعلق بتـدفقات   تلاحظ  - ٤٧  
 أن توضــحه، بغــرض تلبيــة الاحتياجــات في مجــال الحمايــة بشــكل أفضــل في الهجــرة المختلطــة و

سياق تدفقات الهجرة المختلطة، آخـذة بعـين الاعتبـار الاحتياجـات الخاصـة للفئـات الضـعيفة،        
 في هـم  مـن  ولا سيما النساء والأطفال والأشخاص ذوو الإعاقة، بسبل تشمل ضمان حصـول 

تلاحـظ أيضـاً اسـتعداد المفـوض السـامي، تمشـياً مـع        حماية دولية على حق اللجوء، و حاجة إلى
  ولايته، لمساعدة الدول على الوفاء بما عليها من مسؤوليات تتعلق بالحماية في هذا الصدد؛

على أن جميع الدول ملزمة بأن تقبل عـودة مواطنيهـا، ويـب بالـدول      تشدد  - ٤٨  
لى حمايـة دوليـة، وتؤكـد ضـرورة     أن تيسر عـودة مواطنيهـا الـذين تـبين أـم ليسـوا في حاجـة إ       

تتم عودة الأشخاص بطريقة آمنة وإنسانية وفي ظل الاحترام التام لحقـوق الإنسـان الواجبـة     أن
  لهم ولكرامتهم، بصرف النظر عن وضع الأشخاص المعنيين؛

مما تواجهه العمليـات الـتي تضـطلع ـا المفوضـية والمسـاعدة        تعرب عن القلق  - ٤٩  
الضعفاء الذين تعنى م علـى نطـاق العـالم، وبخاصـة في أقـل البلـدان نمـواً،         التي تقدمها للسكان
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من تحديات مرتبطة بتغير المناخ وتـدهور البيئـة، وتحـث المفوضـية علـى الاسـتمرار في التصـدي        
 لهذه التحديات في عملها، في إطـار ولايتـها، وبالتشـاور مـع السـلطات الوطنيـة وبالتعـاون مـع        

  تنفيذ عملياا؛ الوكالات المختصة في
 جميع الدول والمنظمات غير الحكوميـة والمنظمـات الأخـرى المعنيـة علـى      تحث  - ٥٠  

التعاون وتعبئة الموارد، جنباً إلى جنب مع المفوضية بروح من التضامن الدولي وتقاسـم الأعبـاء   
رة إلى البلـدان  وكذلك المعونة المباش ـ ،والمسؤوليات، بوسائل منها تقديم المساعدة المالية والعينية

المضــيفة ومجموعــات اللاجــئين واتمعــات الــتي تستضــيفهم، مــن أجــل تعزيــز قــدرات البلــدان  
واتمعات التي تستضيف اللاجئين وتخفيف العـبء الثقيـل الـذي تتحملـه، وبخاصـة تلـك الـتي        

  تستقبل أعداداً كبيرة من اللاجئين وملتمسي اللجوء والتي أبدت سخاء موضع تقدير؛
 از في تعبئـة المسـاعدة مـن   بالمفوضية أن تواصل الاضطلاع بدورها الحفَّ ـ يب  - ٥١  

اتمع الـدولي لمعالجـة الأسـباب الجذريـة لكثـرة أعـداد اللاجـئين في البلـدان الناميـة، ولا سـيما           
ــة         ــار الاقتصــادية والبيئي ــة، والآث ــة انتقالي ــر اقتصــاداا بمرحل ــتي تم ــدان ال ــواً والبل ــدان نم ــل البل أق

نمائية والأمنية والاجتماعية المترتبة على ذلك، وتلاحظ مع التقدير مساهمة البلـدان المضـيفة   والإ
والدول المانحة والمنظمـات والأفـراد في تحسـين أوضـاع اللاجـئين مـن خـلال بنـاء القـدرة علـى           
التحمل لدى اللاجئين واتمعات المحلية التي تستضيفهم، مع العمل في الوقت ذاته علـى إيجـاد   

  حل دائم؛
ــة ومســاعدة الأشــخاص    تعــرب عــن القلــق   - ٥٢   لأن الاحتياجــات اللازمــة لحماي

الذين تعنى م المفوضية ما برحت تتزايد وأن الفجوة بين الاحتياجات العالمية والمـوارد المتاحـة   
مســتمرة في الاتســاع، وتعــرب عــن تقــديرها لاســتمرار وزيــادة كــرم ضــيافة البلــدان المضــيفة    

 ت المانحـة، وبنـاء عليـه، يـب بالمفوضـية أن تواصـل وتعـزز جهودهـا الراميـة إلى         وسخاء الجهـا 
توسيع قاعدة الجهات المانحة لها لزيادة تقاسـم الأعبـاء والمسـؤوليات عـن طريـق تعزيـز التعـاون        

  مع الجهات المانحة الحكومية والجهات المانحة غير الحكومية والقطاع الخاص؛
ارد كافيـة في الوقـت المناسـب للمفوضـية لكـي تواصـل       بضرورة توفير مو تقر  - ٥٣  

ــا الأساســي      ــا بموجــب نظامه ــة إليه ــة الموكل ــة    )١١(الاضــطلاع بالولاي ــة العام ــرارات الجمعي وق
اللاحقة المتعلقة باللاجئين وغيرهم من الأشخاص الذين تعنى م المفوضـية، وتشـير إلى قرارهـا    

وقراراــا اللاحقــة المتعلقــة بالمفوضــية،   ٢٠٠٣كــانون الأول/ديســمبر  ٢٢المــؤرخ  ٥٨/١٥٣
مــن نظامهــا الأساســي، وتحــث الحكومــات وغيرهــا  ٢٠منــها تنفيــذ الفقــرة  الــتي تتنــاول أمــوراً

__________ 

 )، المرفق.٥-(د ٤٢٨القرار   )١١(  
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الجهات المانحة على الاسـتجابة فـوراً للنـداءات السـنوية والتكميليـة الـتي توجههـا المفوضـية          من
  لتلبية الاحتياجات في إطار برامجها؛

إلى المفوض السامي أن يقدم تقريـراً عـن أنشـطته السـنوية إلى الجمعيـة       تطلب  - ٥٤  
  .العامة في دورا الثانية والسبعين

  مشروع القرار الثالث    

  أفريقياتقديم المساعدة إلى اللاجئين والعائدين والمشردين في     
  

  ،إن الجمعية العامة  
الـتي تحكـم المظـاهر الخاصـة      ١٩٦٩إلى اتفاقية منظمة الوحدة الأفريقيـة لعـام    إذ تشير  

  ،)٢(وإلى الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب )١(بمشكلات اللاجئين في أفريقيا
وبروتوكـول   )٣(المتعلقـة بمركـز اللاجـئين    ١٩٥١أن اتفاقيـة عـام    وإذ تؤكد من جديد  

ــام  ــا  ١٩٦٧عـ ــق ـ ــة   )٤(الملحـ ــدة الأفريقيـ ــة الوحـ ـــاقية منظمـ ـــكملتين باتفـ ــيغتيهما المستـ ، بصـ
  ، لا يزالان يشكلان أساس النظام الدولي لحماية اللاجئين في أفريقيا،١٩٦٩  لعـام

ببدء نفاذ اتفاقيـة الاتحـاد الأفريقـي لحمايـة ومسـاعدة النـازحين داخليـاً في         وإذ ترحب  
ــا في ــانون الأول/ديســـمبر   ٦ أفريقيـ ــى الاتفاقيـــة،      ٢٠١٢كـ ــديق الجاريـــة علـ ــة التصـ وبعمليـ

الذي يعد خطـوة كـبيرة نحـو تعزيـز الأطـر المعياريـة الوطنيـة والإقليميـة لحمايـة المشـردين            الأمر
  ومساعدم،  داخليا

بأن النساء والأطفال هم الأشد ضعفا بين اللاجـئين والمشـردين، ويتعرضـون     وإذ تسلّم  
ــور  ــال        لأمـ ــد الأطفـ ــدني، وتجنيـ ــي والبـ ــتغلال الجنسـ ــف والاسـ ــداء والعنـ ــز والاعتـ ــها التمييـ منـ

ــة،          ــدولي المنطبق ــانون ال ــام الق ــهاك لأحك ــتراع المســلّح في انت ــراف ال ــل أط ــن قب واســتخدامهم م
تقر في هذا الصدد بأهمية منع العنف الجنسي والجنسـاني، وكـذلك الانتـهاكات والخروقـات      وإذ

  ئين والعائدين والمشردين من الأطفال، ومواجهتها ومعالجتها،التي ترتكب ضد اللاج
  من تزايد عدد اللاجئين والمشردين في مختلف أنحاء القارة، وإذ يساورها شديد القلق  

__________ 

  )١(  United Nations, Treaty Series, vol. 1001, No. 14691. 

 .٢٦٣٦٣، الرقم ١٥٢٠المرجع نفسه، الد   )٢(  

 .٢٥٤٥، الرقم ١٨٩المرجع نفسه، الد   )٣(  

 .٨٧٩١، الرقم ٦٠٦المرجع نفسه، الد   )٤(  
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بــالجهود الــتي تبــذلها الــدول الأعضــاء ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون          وإذ تنــوه  
  ين حالة اللاجئين،اللاجئين والجهات الأخرى صاحبة المصلحة من أجل تحس

إزاء النقص في تمويـل الاسـتجابة لشـتى حـالات اللجـوء في       عن بالغ القلق وإذ تعرب  
مختلف أنحاء أفريقيا، وهو من العوامل الرئيسية التي أدت إلى تـدهور أحـوال المعيشـة في العديـد     

  من مخيمات اللاجئين في القارة،
اصــة النســاء والأطفــال، يتعرضــون  بــأن اللاجــئين والمشــردين داخليــا، وبخ  وإذ تســلّم  

بصورة متزايدة لخطر الإصابة بفيروس نقص المناعة البشـرية ومتلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب      
  (الإيدز) والملاريا وأمراض أخرى،

تعزيز التعاون الـدولي والتضـامن   ”إلى الجزء الرفيع المستوى المتعلق بموضوع  وإذ تشير  
ــدابير   ــة والت ــدرات المحلي ــا   والق ــن أجــل اللاجــئين في أفريقي ــة    “الإنســانية م ــه اللجن ــذي عقدت ال

التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشـؤون اللاجـئين في دورـا الخامسـة والسـتين      
بجنيف، وإلى البيـان الـذي    ٢٠١٤تشرين الأول/أكتوبر  ٣أيلول/سبتمبر إلى  ٢٩في الفترة من 

، وإذ تعـرب عـن   )٥(٢٠١٤أيلول/سـبتمبر   ٣٠التنفيذيـة في  اعتمدته الدول الأعضاء في اللجنـة  
بالغ القلق لعدم تمخـض هـذا الحـدث بالـذات عـن حشـد الـدعم الضـروري للاجـئين وللبلـدان           

  واتمعات المحلية التي تستضيفهم،
بعقد الاجتماع الوزاري الإقليمي المعـني بالمبـادرة العالميـة بشـأن اللاجـئين       وإذ ترحب  

، وإذ تعـرب عـن تأييـدها    ٢٠١٤آب/أغسطس  ٢٠استضافته أديس أبابا في  الصوماليين الذي
لالتزام أديس أبابا تجـاه اللاجـئين الصـوماليين المعتمـد خـلال الاجتمـاع الـوزاري، وإذ ترحـب         

لحشـد   ٢٠١٥تشـرين الأول/أكتـوبر    ٢١بمؤتمر إعـلان التبرعـات الـذي عقـد في بروكسـل في      
اد حلـول للاجـئين الصـوماليين عـن طريـق خلـق الظـروف        الدعم والموارد اللازمة من أجـل إيج ـ 

  المواتية للعودة الآمنة والكريمة وتعزيز الإدماج المستدام للمشردين،
إلى ميثــاق الأمــن والاســتقرار والتنميــة في منطقــة الــبحيرات الكــبرى الــذي   وإذ تشــير  

والصـكوك الملحقـة بـه،     ٢٠٠٦اعتمده المؤتمر الدولي المعـني بمنطقـة الـبحيرات الكـبرى في عـام      
وبخاصة البروتوكولان المتعلقـان بحمايـة المشـردين الملحقـان بالميثـاق، وهمـا البروتوكـول المتعلـق         

  داخليا ومساعدم والبروتوكول المتعلق بحقوق الملكية للعائدين،بحماية المشردين 
رغـم ضـيق    ،الـدول الأفريقيـة، الـتي لا تـزال تستضـيف     بما أبدتـه  تنوه مع التقدير وإذ   
عددا كبيرا من اللاجئين النازحين إليها نتيجـة للأزمـات الإنسـانية وحـالات اللجـوء       ،مواردها

__________ 

 .الأول المرفق)، A/69/12/Add.1(ألف  ١٢والستون، الملحق رقم الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة  الوثائق  )٥(  
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وروح تضــامنية، وإذ تعــرب في هــذا الصــدد عــن   حســن ضــيافةســخاء والطويلــة الأمــد، مــن  
تقديرها بوجه خاص لالتزام بلدان الجوار بالتصدي للأزمات الإنسـانية الـتي شـهدا القـارة في     
الآونة الأخيرة وللجهود التي تبذلها في هذا الصدد، وإذ ترحـب بمـا تبذلـه الـدول الأفريقيـة مـن       

ام وإدمـاجهم محليـا وإعـادة توطينـهم وإعـادة      مساعٍ بغية تيسير عودة اللاجئين طوعا إلى أوط
تحسين الظروف المواتية لعودة اللاجـئين طوعـا إلى بلـدام الأصـلية وإعـادة      من أجل تأهيلهم و

أيضـا مـع التقـدير بتنسـيق الأمـم المتحـدة للمسـاعدة         نوهإدماجهم فيها على نحو مستدام، وإذ ت
ومنظومـة الأمـم المتحـدة، بمـا في ذلـك مفوضـية       الإنسانية وبالجهود التي تواصل الجهات المانحـة  

ــات     ــة والمنظمـ ــة والوكـــالات الدوليـ ــات الإقليميـ ــؤون اللاجـــئين، والمنظمـ ــدة لشـ الأمـــم المتحـ
الحكوميــة والشــركاء الآخــرون، بــذلها في عــدة مجــالات، منــها الإدمــاج والعــودة الطوعيــة   غــير

  حالات الطوارئ،وإعادة الإدماج وإعادة التوطين، للتصدي لمحنة اللاجئين في 
المســـؤولية الرئيســـية عـــن حمايـــة اللاجـــئين تتحمـــل بـــأن الـــدول المضـــيفة  وإذ تســـلّم  

الجهـود مـن أجـل وضـع وتنفيـذ      بـأن عليهـا أن تضـاعف    الموجودين في أراضيها ومساعدم، و
استراتيجيات شاملة لإيجاد حلول دائمة، في ظل التعاون المناسب مع اتمـع الـدولي، وتقاسـم    

  هذا الصدد،في والمسؤوليات، وإذ تسلّم أيضا بما تبذله كل الدول من جهود  الأعباء
علـى أن الـدول تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن تـوفير الحمايـة والمسـاعدة           وإذ تشدد  

للمشردين داخليا الخاضعين لولايتها وعن معالجة الأسباب الجذريـة لمشـكلة التشـرد، بالتعـاون     
  و المناسب،مع اتمع الدولي على النح

  بضرورة التوسع في توفير فرص إعادة التوطين،تسلم وإذ   
ــى مضــاعفة  تشــجيع البضــرورة أيضــا  تســلموإذ    ــة  عل لعــودة تيســيرا لالجهــود المبذول

  الطوعية والإدماج على الصعيد المحلي،
ــوزاري      وإذ ترحــب   ــدول في الاجتمــاع ال ــها ال ــتي قطعت ــذ التعهــدات ال باســتمرار تنفي

ــام   ــود في عـ ــدولي المعقـ ــة    ٢٠١١الحكـــومي الـ ــتين لاتفاقيـ ــنوية السـ ــال بالـــذكرى السـ للاحتفـ
المتعلقـة   ١٩٦١المتعلقة بمركز اللاجئين والذكرى السنوية الخمسـين لاتفاقيـة عـام     ١٩٥١ عام

  ،)٦(بخفض حالات انعدام الجنسية
بمؤتمر القمـة العـالمي للعمـل الإنسـاني، المعقـود في اسـطنبول، تركيـا، في         ذ تحيط علماوإ  

، مع التسليم بأنه لم يتمخض عـن نتـائج متفـق عليهـا علـى الصـعيد       ٢٠١٦أيار/مايو  ٢٤ و ٢٣
الحكومي الدولي، وإذ ترحب بالتزام رؤساء الدول والحكومات الأفريقيين الذي اعتمـده الاتحـاد   

__________ 

  )٦(  United Nations, Treaty Series, vol. 989, No. 14458. 
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في مـؤتمر القمـة العـالمي     “، رسـالة واحـدة  واحدة، صـوت واحـد  أفريقيا ”ت عنوان تح ،الأفريقي
  للعمل الإنساني،

وبتقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي   )٧(بتقريــر الأمــين العــام تحــيط علمــا  - ١  
  ؛)٨(لشؤون اللاجئين

ــة      يــب  - ٢   ــة الاتحــاد الأفريقــي لحماي ــع بعــد اتفاقي ــتي لم توقّ ــة ال ــدول الأفريقي بال
ومساعدة المشردين داخلياً في أفريقيا أو تصدق عليها أن تنظر في القيام بذلك في أقـرب وقـت   

  ممكن من أجل كفالة تنفيذها على نطاق أوسع؛
ب الجذريـة  أن مـن الضـروري أن تعـالج الـدول الأفريقيـة بحـزم الأسـبا        تلاحظ  - ٣  

للتشرد القسري في أفريقيا بجميع أشكاله وأن تعزز السلام والاستقرار والرخـاء في جميـع أنحـاء    
  نزوح اللاجئين؛وجات لمدرءا القارة الأفريقية 

ــق    - ٤   ــالغ القل ــع ب ــزال     تلاحــظ م ــا لا ت ــة اللاجــئين والمشــردين في أفريقي أن حال
تي بـذلها حـتى الآن كـل مـن الأمـم المتحـدة       محفوفة بالمخـاطر، علـى الـرغم مـن جميـع الجهـود ال ـ      

ــا ازدادت     بحــدة، والاتحــاد الأفريقــي وجهــات أخــرى، وأن أعــداد اللاجــئين والمشــردين داخلي
ــام بالقــانون      ويــب بالــدول والأطــراف الأخــرى في التراعــات المســلحة أن تتقيــد علــى نحــو ت

هـو أحـد الأسـباب الرئيسـية      الدولي الإنساني نصا وروحا، آخذة في الاعتبار أن التراع المسـلح 
  للتشرد القسري في أفريقيا؛

 EX.CL/Dec.877( و XXVI) EX.CL/Dec.854(بمــا ورد في القــرارين  ترحــب  - ٥  

(XXVII       ــة ــة السادسـ ــه العاديـ ــي في دورتـ ــاد الأفريقـ ــذي للاتحـ ــس التنفيـ ــذهما الـ ــذين اتخـ اللـ
، وفي ٢٠١٥انون الثاني/ينـاير  ك ـ ٢٧إلى  ٢٣والعشرين، المعقودة في أديس أبابا في الفتـرة مـن   

أفريقيــا، في الفتــرة مــن  ، جنــوبغدورتــه العاديــة الســابعة والعشــرين، المعقــودة في جوهانســبر 
ــه  ١٢إلى  ٧ ــة الإنســانية في ٢٠١٥حزيران/يوني ــا، ولا ، بشــأن الحال ــق   أفريقي ســيما فيمــا يتعل

  اللاجئين؛ بالأشخاص موضع اهتمام مفوضية الأمم المتحدة لشؤون
لمفوضية الأمـم المتحـدة للـدور القيـادي الـــذي تقـوم بـه،         تعرب عن تقديرها  - ٦  

وتثني على المفوضية لجهودهـا المتواصـلة المبذولـة بـدعم مـن اتمـع الـدولي مـن أجـل مسـاعدة           
الــدول الأفريقيــة الــتي تستضــيف أعــداداً كــبيرة مــن اللاجــئين، بطـــرق منــها تــوفير الــدعم            

__________ 

  )٧(  A/71/354. 

 ).A/71/12( ١٢، الملحق رقم والسبعون الحاديةللجمعية العامة، الدورة  الرسميةالوثائق   )٨(  
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اللاجئـــون والعائـــدون  هيحتاجـــ لضـــعيفة، ومـــن أجـــل تلبيـــة مـــاللمجتمعـــات المحليـــة المضـــيفة ا
  والمشردون في أفريقيا من حماية ومساعدة؛

المبـادرات الـتي اتخـذها الاتحـاد الأفريقـي واللجنـة الفرعيـة         تلاحظ مع التقدير  - ٧  
ه، المعنيــة بــاللاجئين والعائــدين والمشــردين داخليــا المنبثقــة مــن لجنــة الممــثلين الــدائمين التابعــة ل ــ

واللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان وحقــوق الشــعوب، وبخاصــة الــدور الــذي يقــوم بــه مقــرر   
اللجنـة الخـاص المعـني بــاللاجئين وملتمسـي اللجـوء والمهــاجرين والمشـردين داخليـا في أفريقيــا،        

  لكفالة حماية اللاجئين والعائدين والمشردين في أفريقيا ومساعدم؛
مـن إسـهام مهـم    اعتبارات السن ونوع الجنس والتنـوع  تعميم مراعاة بما ل تقر  - ٨  

في مجــال الحمايــة، وذلــك  في تحديــد المخــاطر الــتي يواجههــا مختلــف أفــراد مجتمعــات اللاجــئين    
وبخاصة فيما يتعلق بمعاملة النساء والأطفـال والأشـخاص ذوي الإعاقـة    باعتماد ج تشاركي، 

  وكبار السن وحمايتهم دون تمييز؛
في حـالات   أكثـر مـن البـالغين   يتعرضـون للخطـر   مـا  كـثيرا   طفالأن الأ تؤكد  - ٩  

حداثــة ســنهم وحالتــهم الاجتماعيــة وعــدم اكتمــال نمــوهم البــدني  التشــرد القســري، نظــرا إلى 
والذهني، وتسلّم بأن التشرد القسري والعودة إلى حالات ما بعـد انتـهاء الـتراع والانـدماج في     

دون جنسية لفترات طويلة، كل ذلك يمكـن أن يزيـد   مجتمعات جديدة والبقاء في حالة تشرد و
من تعرض الأطفال للمخاطر فيما يتعلق بحمايتهم، واضعة في اعتبارها الضـعف الشـديد الـذي    
يعـــاني منـــه الأطفـــال المشـــردون والـــذي يعرضـــهم قســـراً لمخـــاطر الأذى الجســـدي والنفســـي  

ك مسـألة تجنيـد الأطفـال    وللاستغلال والموت لأسـباب ذات صـلة بالتراعـات المسـلحة، وكـذل     
واســتخدامهم مــن قبــل أطــراف الــتراع المســلّح في انتــهاك لأحكــام القــانون الــدولي المنطبقــة،     
وتســـلّم بإمكانيـــة تمخـــض العوامـــل البيئيـــة عمومـــاً وعوامـــل المخـــاطر الفرديـــة، وخاصـــة          

  اجتمعت، عن احتياجات متباينة إلى الحماية؛  إذا
د لا يمكن أن يـدوم مـا لم تتـوافر لـه مقومـات      بأن أي حل لمسألة التشر تسلّم  - ١٠  

ــة وإعــادة الإدمــاج        ــى دعــم اســتدامة العــودة الطوعي ــذلك تشــجع المفوضــية عل الاســتدامة، ول
  التوطين؛  وإعادة

اللجنة التنفيذيـة لبرنـامج مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي       استنتاج  تعيد تأكيد  - ١١  
خـلال دورـا الرابعـة والسـتين     إليـه   الـذي توصـلت   ،التسـجيل المـدني  بشـأن  لشؤون اللاجـئين  

، )٩(٢٠١٣تشــرين الأول/أكتــوبر  ٤أيلول/ســبتمبر إلى  ٣٠المعقــودة في جنيــف في الفتــرة مــن 
وتسلّم بأهمية التسجيل المبكر ووضع نظم فعالة للتسجيل وإجراء تعدادات فعالة باعتبـار ذلـك   

__________ 

 الفرع ألف.)، الفصل الثالث، A/68/12/Add.1( ألف ١٢الدورة الثامنة والستون، الملحق رقم  المرجع نفسه،  )٩(  
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ــدار      ــد مق ــن تحدي ــن م ــيلة تمكّ ــة ووس ــانية   إلى حتياجــات الاأداة للحماي ــديم المســاعدة الإنس تق
  وتوزيعها وتقييم تلك الاحتياجات ووضع حلول دائمة مناسبة؛

الاســتنتاج المتعلــق بتســجيل اللاجــئين وملتمســي اللجــوء   تعيــد أيضــا تأكيــد    - ١٢  
، وتلاحـظ  )١٠(الذي أقرته اللجنة التنفيذية لبرنامج المفوض السامي في دورا الثانيـة والخمسـين  

وملتمســي اللجــوء الــذين يظلــون دون أي مســتندات تثبــت وضــعهم يتعرضــون    أن اللاجــئين 
لأشكال عديدة من المضايقات، وتذكّر بمسؤولية الـدول عـن تسـجيل اللاجـئين الموجـودين في      
أراضيها وبمسؤولية المفوضية أو الهيئات الدولية المكلّفـة، حسـب الاقتضـاء، عـن القيـام بـذلك،       

ور المحوري الذي يمكن أن يؤديه التسـجيل والتوثيـق في وقـت    وتكرر في هذا السياق تأكيد الد
مبكــر وبشــكل فعــال، استرشــادا باعتبــارات تــوفير الحمايــة، في تعزيــز الحمايــة ودعــم الجهــود    
الرامية إلى إيجـاد حلـول دائمـة، ويـب بالمفوضـية أن تسـاعد الـدول، حسـب الاقتضـاء، علـى           

  تسجيل اللاجئين الموجودين في أراضيها؛القيام ذا الإجراء في حالة عدم تمكنها من 
الـدول والمفوضـية ومنظمـات الأمـم المتحـدة      يشمل باتمع الدولي، بما  يب  - ١٣  

الأخرى ذات الصلة، كل في نطاق ولايته، اتخاذ إجراءات ملموسة لتلبية احتياجـات اللاجـئين   
سـخاء في المشـاريع والـبرامج    والعائدين والمشردين فيما يتعلق بالحمايـة والمسـاعدة، والإسـهام ب   

ــة        ــات المحليـ ــم اتمعـ ــة ودعـ ــول دائمـ ــاد حلـ ــير إيجـ ــهم وتيسـ ــن محنتـ ــف مـ ــة إلى التخفيـ الراميـ
  الضعيفة؛  المضيفة

أهميـة تـوفير القـدر الكـافي مـن المسـاعدة والحمايـة للاجـئين          دي ـجدن تؤكد م ـ  - ١٤  
ــة تعــزز والعائــدين والمشــردين في الوقــت المناســب، وتؤكــد مجــددا أيضــا أن المســا    عدة والحماي

إحداهما الأخرى وأن عـدم كفايـة المسـاعدة الماديـة ونقـص الأغذيـة يقوضـان جهـود الحمايـة،          
وتلاحــظ أهميــة اتبــاع ــج مجتمعــي قــائم علــى الحقــوق في التعامــل بصــورة بنــاءة مــع فــرادى      
اللاجــئين والعائــدين والمشــردين ومجتمعــام لكفالــة الحصــول علــى الغــذاء وغــيره مــن أشــكال   
المساعدة المادية بطريقة عادلة ومنصفة، وتعـرب عـن القلـق مـن الحـالات الـتي لا تسـتوفى فيهـا         

  فيها الحالات التي لم يجر فيها بعد تقييم مناسب للاحتياجات؛ المعايير الدنيا للمساعدة، بما
أن التضامن الدولي بين جميع أعضاء اتمع الدولي يعزز ا أيض ديجدن تؤكد م  - ١٥  

احترام الـدول لمسـؤولياا عـن حمايـة اللاجـئين وأن التعـاون الـدولي الثابـت بـروح مـن التضـامن            
  والاستعداد لتقاسم الأعباء والمسؤوليات بين جميع الدول يزيد من فعالية نظام حماية اللاجئين؛

__________ 

 )، الفصل الثالث، الفرع باء.A/56/12/Add.1( ألف ١٢الدورة السادسة والخمسون، الملحق رقم ، نفسهالمرجع   )١٠(  
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أن الـدول المضـيفة تتحمـل المسـؤولية الرئيسـية عـن       كـذلك  د ي ـجدن تؤكد م  - ١٦  
ــة الطــابع   ــدول أن تتخــذ، بالتعــاون مــع المنظمــات      كفال ــب بال المــدني والإنســاني للجــوء، وي

الدولية، كلٌّ في نطاق ولايته، جميع التدابير اللازمة لكفالة احترام مبادئ حماية اللاجـئين، وأن  
تكفل بصـورة خاصـة عـدم الإخـلال بالطـابع المـدني والإنسـاني لمخيمـات اللاجـئين مـن جـراء            

ة أو بسب ممارستها لأنشطة أو عـدم اسـتخدامها لأغـراض تتنـافى مـع      وجود أي عناصر مسلح
طابعهــا المــدني، وتشــجع المفــوض الســامي علــى مواصــلة بــذل الجهــود، بالتشــاور مــع الــدول     

  وغيرها من الجهات الفاعلة ذات الصلة، من أجل كفالة الطابع المدني والإنساني للمخيمات؛
يهــدد الأمــن الشخصــي للاجــئين     جميــع الأعمــال الــتي تشــكل خطــرا     تــدين  - ١٧  

وملتمسي اللجوء وسلامتهم، مثل الإعادة القسرية والطرد غير القانوني والاعتداء البدني، ويب 
بدول اللجوء أن تتخذ، بالتعاون مع المنظمات الدولية وحيثما يقتضي الأمر ذلك، جميع التـدابير  

المعاملــة الإنســانية لملتمســي اللجــوء،   اللازمــة لكفالــة احتــرام مبــادئ حمايــة اللاجــئين، بمــا فيهــا   
وتلاحـظ مــع الاهتمــام أن المفــوض السـامي واصــل اتخــاذ خطــوات للتشـجيع علــى وضــع تــدابير    
تكفل الحفاظ بشكل أفضل على الطابع المدني والإنساني للجوء، وتشجع المفوض السـامي علـى   

  ة ذات الصلة؛مواصلة بذل تلك الجهود بالتشاور مع الدول وغيرها من الجهات الفاعل
من تواصل العنـف وانعـدام الأمـن اللـذين يشـكلان خطـراً        تعرب عن استيائها  - ١٨  

يهدد باستمرارٍ سلامة وأمن موظفي المفوضية والمنظمات الإنسـانية الأخـرى وعائقـاً أمـام تنفيـذ      
ولاية المفوضية على نحو فعال وأمام قدرة شركائها المنفذين وغيرهم من العاملين في مجـال تقـديم   

ــدول    المســاعدة الإنســانية علــى الاضــطلا  ع بالمهــام الإنســانية المســندة إلى كــل منــهم، وتحــث ال
والأطــراف في التراعــات وســائر الجهــات الفاعلــة ذات الصــلة علــى اتخــاذ جميــع التــدابير اللازمــة   
لحمايــة الأنشــطة المتصــلة بتقــديم المســاعدة الإنســانية، والحيلولــة دون تعــرض العــاملين الــوطنيين    

الإنسانية للاعتداء والاختطاف، وكفالة سلامة وأمن مـوظفي  والدوليين في مجال تقديم المساعدة 
المفوضية وممتلكاا وكذلك موظفي جميـع المنظمـات الإنسـانية الـتي تضـطلع بمهـام بتكليـف مـن         
المفوضية وممتلكاا، ويب بالدول أن تحقق تحقيقا وافيا في أي جرائم ترتكب ضـد العـاملين في   

  أن تقدم المسؤولين عن هذه الجرائم إلى العدالة؛مجال تقديم المساعدة الإنسانية و
بمفوضية شـؤون اللاجـئين وبالاتحـاد الأفريقـي والمنظمـات دون الإقليميـة        يب  - ١٩  

وجميع الدول الأفريقية أن تعمل، جنبا إلى جنب مع وكالات منظومة الأمم المتحـدة والمنظمـات   
الــدولي، علــى تعزيــز الشــراكات القائمــة  الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة واتمــع  

وتنشـيطها وإقامــة شــراكات جديــدة لــدعم نظـام حمايــة اللاجــئين وملتمســي اللجــوء والمشــردين   
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داخليا، وتشجع الدول الأفريقية التي لم تصدق بعد على الاتفاقية المتعلقة بسلامة مـوظفي الأمـم   
  ؛)١١(على النظر في القيام بذلكالمتحدة والأفراد المرتبطين ا ولم تدخلها حيز النفاذ 

ــاتمع الــدولي والجهــات المانحــة وســائر    اللاجــئين شــؤون بمفوضــية يــب  - ٢٠   وب
ــذا الــــدعم،     ــة وتضــــاعف هــ ــا للحكومــــات الأفريقيــ ــة أن تواصــــل دعمهــ الكيانــــات المهتمــ

الاقتضاء، من خلال القيـام بأنشـطة مناسـبة في مجـال بنـاء القـدرات، بمـا في ذلـك تـدريب           عند
ظفين المعنيين، ونشر المعلومات عن الصكوك والمبادئ المتعلقة باللاجئين، وتقـديم الخـدمات   المو

المالية والتقنية والقانونية والاستشارية اللازمة لتسريع وتيرة سن التشـريعات المتعلقـة بـاللاجئين    
 أو تعديلــها وتنفيــذها، وتعزيــز إجــراءات التصــدي في حــالات الطــوارئ، وتعزيــز القــدرات في 
مجــال تنســيق الأنشــطة الإنســانية، ولاســيما قــدرات الحكومــات الــتي اســتقبلت بلــداا أعــدادا   

  كبيرة من النازحين وطالبي اللجوء؛
الحق في العودة ومبدأ العودة الطوعية إلى الوطن، وتناشـد البلـدان    تعيد تأكيد  - ٢١  

لى الوطن، وتسـلّم بأنـه علـى    الأصلية وبلدان اللجوء أن يئ الظروف المواتية للعودة الطوعية إ
الرغم من أن العودة الطوعية إلى الوطن لا تزال هي الحـل الأمثـل، فـإن الإدمـاج علـى الصـعيد       

خيـاران صـالحان   همـا  المحلي وإعادة التوطين في بلدان ثالثة، حيثمـا كـان ذلـك مناسـبا وممكنـا،      
ــذين لا يســتطيعون العــو      ــة ال ــة اللاجــئين الأفارق ــارهم بســبب  أيضــا للتعامــل مــع حال دة إلى دي

  الظروف السائدة في بلدام الأصلية؛
تكـون بالضـرورة    ألاأن العودة الطوعية إلى الوطن لا ينبغي  تعيد أيضا تأكيد  - ٢٢  

مشروطةً بالتوصـل إلى حلـول سياسـية في البلـد الأصـلي حـتى لا يحـرم اللاجئـون مـن ممارسـة           
حقهــم في العــودة، وتســلم بــأن عمليــة العــودة الطوعيــة إلى الــوطن ومعــاودة الانــدماج تتوقــف 
عــادة علــى الظــروف الســائدة في البلــد الأصــلي وبــأن العــودة الطوعيــة إلى الــوطن، علــى وجــه  

صوص، يمكن أن تتم في ظروف آمنة تحفظ كرامـة الإنسـان، وتحـث المفـوض السـامي علـى       الخ
إيجاد حلول دائمة وقابلة للاستمرار، وبخاصة في الحالات التي يطـول  بتشجيع العودة المستدامة 

  فيها أمد اللجوء؛
بالجهات المانحـة الدوليـة أن تقـدم مسـاعدة ماليـة وماديـة تسـمح بتنفيـذ          يب  - ٢٣  

ج إنمائيــة أهليــة تعــود، حســب مقتضــى الحــال، بــالنفع علــى اللاجــئين واتمعــات المحليــة    بــرام
  المضيفة على حد سواء، وذلك بالاتفاق مع البلدان المضيفة وبما يتسق مع الأهداف الإنسانية؛

__________ 

  )١١(  United Nations, Treaty Series, vol. 2051, No. 35457. 
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اتمـع الـدولي أن يسـتجيب، بـروح مـن التضـامن والترحيـب بتقاسـم          تناشد  - ٢٤  
لاحتياجـات المتعلقـة بإعـادة تـوطين اللاجـئين الأفارقـة في بلـدان ثالثـة،         الأعباء والمسـؤوليات، ل 

وتلاحـظ في هـذا الصـدد أهميـة الاسـتخدام الاسـتراتيجي لإعـادة التـوطين باعتبارهـا جـزءا مــن           
الاستجابة الشاملة لحالات لجوء بعينها، وتحقيقا لهذه الغاية، تشجع الدول والمفوضـية وغيرهمـا   

على الاستفادة بالكامل، حيثما كان ذلك مناسـبا وممكنـا، مـن إطـار     من الشركاء ذوي الصلة 
  التفاهمات المتعدد الأطراف بشأن إعادة التوطين؛

المخصصـة لتقـديم   ميزانيـة  للتقلـيص   مـا يتوقـع مـن   إزاء  تعرب عن بالغ القلق  - ٢٥  
  ؛٢٠١٧ و ٢٠١٦المساعدة الإنسانية إلى اللاجئين والمشردين داخليا في أفريقيا في عامي 

بالجهات المانحة الدولية أن تقدم مسـاعدة ماليـة ماديـة بغيـة اسـتخدامها       يب  - ٢٦  
ــة والهياكــل الأساســية بســبب         ــذي يلحــق بالبيئ ــي إلى إصــلاح الضــرر ال ــرامج ترم ــذ ب في تنفي

  اللاجئين في بلدان اللجوء وكذلك المشردين داخليا، حسب الاقتضاء؛
صل، بروح مـن التضـامن الـدولي والاسـتعداد     اتمع الدولي على أن يوا تحث  - ٢٧  

لتقاسم الأعباء، تقديم التمويل السخي لبرامج المفوضية الخاصة باللاجئين، وأن يكفـل لأفريقيـا   
حصة عادلة ومنصفة من الموارد المخصصة للاجئين نظرا للزيادة الكبيرة في احتياجات الـبرامج  

  الوطن؛ في أفريقيا لأسباب عدة منها إمكانية العودة إلى
المفوضية والدول المهتمة بالأمر على تحديد حالات اللجـوء الـتي طـال     تشجع  - ٢٨  

أمدها والتي يمكن إيجاد حل لها عن طريق وضع نهج محددة متعددة الأطـراف تتسـم بالشـمول    
ــاء       ــة تقاســم الأعب والمنحــى العملــي لتســوية حــالات اللجــوء هــذه بوســائل منــها تحســين عملي

الصعيد الدولي وإيجاد حلـول دائمـة ضـمن سـياق متعـدد الأطـراف، وتشـير        والمسؤوليات على 
إلى أن تلك الحلول تشمل العودة الطوعيـة للاجـئين وإدمـاجهم محليـا وإعـادة توطينـهم في بلـد        
ثالث حيثما كان ذلك مناسباً وممكناً، في الوقت الذي تؤكد فيه مجـددا أن الحـل المفضـل يظـل     

ن الـتي تـدعمها، عنـد اللـزوم، المسـاعدة المقدمـة في مجـالي إعـادة         هـو الإعـادة الطوعيـة إلى الـوط    
  التأهيل والتنمية لتسهيل الاندماج مجددا على نحو مستدام؛

 وترحـــبإزاء محنـــة المشــردين داخليـــا في أفريقيــا،    تعــرب عــن بـــالغ القلــق     - ٢٩  
دين داخليـــا الجهود الـــتي تبـــذلها الـــدول الأفريقيـــة لتعزيـــز الآليـــات الإقليميـــة لحمايـــة المشـــر بـــ

ــبي         ــداخلي وأن تل ــع التشــرد ال ــراءات ملموســة لمن ــدول أن تتخــذ إج ــب بال ومســاعدم، وي
احتياجـــات المشـــردين داخليـــا مـــن الحمايـــة والمســـاعدة، وتشـــير في هـــذا الصـــدد إلى المبـــادئ  
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، وتلاحظ الأنشطة الحالية التي تقوم ـا المفوضـية فيمـا    )١٢(التوجيهية المتعلقة بالتشريد الداخلي
يتصل بحماية المشردين داخليا ومساعدم، بما فيهـا الأنشـطة المضـطلع ـا في سـياق الترتيبـات       
المشتركة بين الوكالات في هذا اال، وتشدد على ضرورة تنفيذ تلك الأنشطة بمـا يتسـق مـع    
ــى شــؤون اللاجــئين        ــة المفوضــية عل ــة ذات الصــلة ودون المســاس بولاي ــة العام ــرارات الجمعي ق

لجوء، وتشجع المفوض السامي على مواصلة حواره مـع الـدول بشـأن دور المفوضـية     وبنظام ال
  في هذا الصدد؛

ــجع  - ٣٠   ــة      تشـ ــال التنميـ ــة في مجـ ــات الفاعلـ ــب الجهـ ــة، إلى جانـ ــدول الأفريقيـ الـ
والمساعدة الإنسانية، على التعاون بشكل وثيق لوضـع اسـتراتيجيات متعـددة السـنوات لصـالح      

  يا؛اللاجئين والمشردين داخل
المقرر الخاص لس حقوق الإنسان المعـني بحقـوق الإنسـان للمشـردين      تدعو  - ٣١  

داخليـــا إلى أن يواصـــل، وفقـــا للولايـــة المســـندة إليـــه، حـــواره الجـــاري مـــع الـــدول الأعضـــاء  
ــة المعنيــة، وأن يــدرج معلومــات ــذا      ــة والمنظمــات غــير الحكومي ــة الدولي والمنظمــات الحكومي

  تقارير إلى الس وإلى الجمعية العامة؛الشأن فيما يقدمه من 
إلى الأمين العـام أن يقـدم للجمعيـة العامـة في دورـا الثانيـة والسـبعين         تطلب  - ٣٢  

ــا، آخــذا في      ــرا شــاملا عــن تقــديم المســاعدة إلى اللاجــئين والعائــدين والمشــردين في أفريقي تقري
والجهــود الراميــة إلى ســد  اللجــوء الجهــود الــتي تبــذلها بلــدان أمــورا منــها اعتبــاره علــى نحــو تــام
تقريــر مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لشــؤون  ”، في إطــار البنــد المعنــون الثغــرات في التمويــل

  .“اللاجئين، والمسائل المتصلة باللاجئين والعائدين والمشردين، والمسائل الإنسانية
 

__________ 
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