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ОРГ АНИЗАЦИН ОБ'ЪЕДИНЕН:НЫХ НАЦИ!~: ФИНАНСОВЫЙ оr:гЧЕТ И 
ВЕДОМОСТИ ЗА :_,ОД ПО 31 Д:r<:fCAБP'l 19-53 ГОДА И 

ДОКЛАД РЕВИЗИОННОЙ КОИИССИИ 

1. Консультативный комитет по ащлинистративным и бюджеrным воnро

сам рассмотрел в соответствии со своим кр~гом ведения доклад Ре

визионной комиссии об отчеп-юсти Организации Объединенных Наций 

за гоц по 31 декабря 1953 года.~/ 

2. Консультативный комi1тет обратил особое внимание на два воnро-

р u u 10 11.-21 пе'р-са, рассмотренных евизионнои комиссиеи в nунктах и 

вый из этих вопросов, упомянутый в пункте 10, касается случая nред

оставления более процолжительного отпуска, чем полагается по прави

лу 105.1 Правил о персонале, благодаря чему срок службы сотрудни

ка в Организации Об;:,единенных: Наций слегка nревысил пять лет, и 

это значительно повысило причитавшееся ему от Пенеионного ~онда 

пособие при уходе со слу~бы. Ревизионная комиссия подняла поэта-

му вопрос, ''насколько участвующие организации имеют право обременять 

Фонд путем предоставления специальных льгот своим сотрудникам в 
_... ofl 

момент прекращения служеоных отношении . 

:rт------

См. О:tициальные отчеты Т'енеральной Ассамблеи, девятая 
сессия, Дополнение N° 6, документ А/2649. 

2/ 
Ссылки относятся к пунктам доклада о ревизии отчетности. 

54-25328 



'

Консультативный комитет получил от Генерального Се:f\:ретэря 

Э~:ВеренИя, что, хот я этот вопрос б у де т подвергнут дальнейшему и зу

чению совместно с Правлением Об.,_)единенного пенеионного фонда пер

орнала, подобные случаи, при существующих условиях службы и при 
' 
теперешнем порядке контроля, будут по всей вероятности возникать 

 в!3сьма редко. По мнению !\оrлитета, сотру дНИI\ам не должно предоста в-

л~ться доnолнительного отnуска с единственной целью увеличения 
' 

причитающихся им от Пенеионного фонда сумм. Всякое отклонение 

QT :этого nринциnа nредстDвляется неже.лательньпл как по финансовым 

соображениям, так и с точки зрения справедливой политики в отноше-

~нии персонала. 

4~ .~торой воnрос уnоминается Ревизионной комиссией во второй 
·1 

.ч'асти nункта 10 и в nyНI\Te 11. Указанный случай- nовидимОМ'J' 

nервый в nрактике Организации Об",единенных Наций - касается опре-

деления выражения "вознаграждение, зачитываемое для пенсии", 

;вотречающегося в статье 1.3 Положения об 0l5"·единенном пенеионном 

Фонде· nерсонала Организации Объединенных Наций. В связt-I с этим 

случаем возникает вопрос, имеются ли до с та точно веские основания 

·считать вознаграждение:м, зачитываемым для пенсии по смыслу поста-

и6влений Положения, предположительную или фиктивную цифру вознаграж

~ения, которая превышает Фактический основной оклад нетто сотрудни

ка • 
дела 

s. Обстоятельства !изложены в пункте 10, в котором Ревизионная 

'~ом~ссия отмечает, что этот случай имеет принципиальный характер. 

Из дальнейших замечаний Ревизионной комиссии, приведеиных в пункте 
. этим 

11, несомне~но явствует, что в связи с/ случаем возникает и право-

вqй воnрос, а именно, каi\Ое толкование следует давать содержаще

муся в статье I определению. 

6. В отношении вопроса политию1 Коне;! ль та тивный коиитет на no;vrи-

нает, что nринцип равного обращения со всеми сотрудниками установ

лен в одной из первых резолюций Генеральной Ассамблеи (резолюция 

1З(I) от 13 февраля 1946 г. относительно организационной структуры 
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Поэтому, даже если согласиться: с данным Генераль-

ным Секретарем толкованием статьи I 1 остается: вопрос о том, спра

ведливо ли выделять того или иного сотрудника и предоставлять, ему 

особые льготы, а также о том, на каких основаниях в таком случае 

можно отказывать в таком же обращении другим сотрудникам, согла

сившимая на продление срока службы с уменьшением содержания.. Зна

чение сохранения: для пенеионных целей размеров среднего годичного 

зачитывае,мого для ленсии вознаграждения одинаково во всех таких 

случаях. 

7. Что касается толкования статьи I 1 Ревизионная комиссия при

водит в пункте 11 веский довод в пользу ограничительного толкова

ния. Можно также отметить, что Ад:министра тивный справ очник Ор

ганизации Объединенных Наций содержит таблицу зачитываемых для 

ленсии оклацов, с указанием отдельно для. каждой ступени и каждого 
... 

класса тех сумм, на основэнии которых исчисляется установленныи 

Положением взнос в 21 процент. Конрультативный комитет полагает, 

что этот порядок вполне отвечает намерениям Генеральной Ассамблеи, 

а именно: вознаграждение, зачитываемое для пенсии, должно исчислят~ 

ся исключительно на основе Фактически полученного сотрудником воз-

награждения. На этой же основе производятся и периодические 

аr<:т-уарийные оценки. По мнению Комитета, припятая в данном случае 

мера не имела достэточных оснований и положение следует исправить. 

В частности, Комитет полагает, что все выплаты, по своему размеру 

превос.ходящие nлатежи, соответствующие фактически получаемому жало

ванию, должны считаться nереплаченными суммами. 

8. В особом докладе~/ о I\:ОНтрактовых соглашениях Организации Объ-
единенных Наций, I-<:асающихся организации служебных поездок, l{он

сулыативный комитет привел свои соображения относительно исполь

зования "неустойчивых" валют для nоi,рытия nутевых расходов; об 

этом же вопросе Ревизионная комиссия говорит в пункте 12 своего 

~/ См. Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, девятая сессия, 
Дополнение N~ 7, докуме н т А/2688, ny нкты 36-42. 



Комитету было сообщено, что на nрактике все nлатежи и 

такого рода nроизводятся, во всех случаях когда это·воз-
. . " .ч lf 

"'"'"""""и"', Б ·· неустоичивых валютах и что с этой целью прилагаюте я 

·усилия. к тому, чтобы служебные поезщ\и представителей (когда 

р.ас.ходы nодлежат возмещению), а также экспертов, участвующих 

и комитетах, организовывались через nосред-

Бюро nутешествий Организации Объединенных Наций,. или же, 

nредставляется невозможпъп.1, чтобы расходы по этим nоездкам 

·IA\.Ii.H'I\~Jш.a .• ниcь в той валюте, в I\Оторой они были nроизведены. 

·В nункте 8 своего д01слада Ревизионная I\Омиссия уi\азывает 
··неодинаковый nорядок nроведения по книгам различных коммер

Организации Объединенных Наций (книжный магазин, 

.низованные груnповые посещения, магазин изделий прикладных 

скуств и nроч,) и высказывает мнение, что 11 приобретенный в 

' ·том .отношении Финансовый о-пыт достаточен для. установления более 

,, .................... "на.льного nодхода, чем тот, который принят сейчас 11
• Этот 

·npoo, по которому Консультативный комитет уже высказал довольно 
: 4/ 
· обные замечания,- будет продолжать рассматриваться в 1955 году, 

ае того как будет nредставлено специальное исследование, состав-

ое в настоящее время Секретариатом. Некоторые из этих опера-

nриносят Организации Объединенных Наций довольно крупный 

Но, какую бы позицию ни занимать в этом воnросе и какие 

Ии nрин}'tмать меры в отношении порядка ведения этих. операций, . .. 

р9аледние несомненно будут рассматриваться общественностью как 

оть деятельности Организации Об">единенных Наций, за которую Ор-

. анизация несет ответственность, так как операции эти производятся 

· з.n.ании Организации Объе щшенны.х: IIr:щий, I\омитет поэтому считает, 

руководство эТИJ\Ш видами деятеш)ности должно быть по возможно

согласовано и что, самое главное, связанные с ними Финансовые 

ежегодно контролироваться Генеральноt1 Ассамблеей. 

Там же, nункты 250-254. 



А/2724 
Russian 
Page 5 

10. В пункте 19 финансового отчета, представленного Генеральным 

Секретарем в документе А/2649,содержится перечень добровольных 

выплат 11 ех gratia'', которые были разрешены в 195.3 году согласно 
правилу 10.3 Финансовых положений, предоставляющему Генеральному 

Секретарю право производит~ такие выплаты по своему усмотрению. 

Самая крупная по размерам отдельная статья (13 926 долл.) 

относится к выплатам, для которых имелось несомненное основание; 

что же касается статей, которые, по мнению Комитета, могут вызвать 

замечания, то размеры каждой выплаты в отдельности, а также общей 

суммы выплат невелики. l{омитет полагает, что можно было бы из

бежать выплаты, которая была произведена одному из сотрудников 

Международного Суда, если бы официальной просьбе Суда о продлении 

службы этого сотрудника был вовремя дан ход. В других случаях 

вопрос идет о выпJrата х, про изведенных :в ре зу ль тате административных 

упущений; часть переплаченных сумм уже возмещена получившими их 

с отрудника:ми. Что касается некоторых добровольных выплат 11 ех gratia~' 

отнесенных на счет Расширенной программы технической помощи, Кон

сультативный комитет предлагает подумать_ о возможности обсудить 

вопрос об установлении системы обязательного страхования в тех слу

чаях, когда этому не препятствует возраст эксперта или климатическиЕ 

условия района его службы. Следует также указать на замечания, 

содержащиеся в доклаце Ревизионной комиссии об отчетности, отно

сящейся к Расширенной программе технической помощи, за 1953 год 
(А/2649, стр. 42, пункт 8), а ю.шнно, что, r\ак можно опасаться, 

участвующие организации не будут руководствоваться одинаковыми со

ображения.ми при рассмотрении ТЫ\ИХ претензий, ибо добровольные 

выплаты "ех gratia" производятся без проверi\И со стороны Бюро 

технической помощи. 

11. Генеральный Секретарь ежегодно представляет Консультативному 

комитету список произведенных в предыдущем финансовом году выплат 

экспертам и консультантам, превышающих (в общей сложности) 500 долл. 
для. каждого из них. Хотя Комитет и заинтересовался некоторыми 
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из выплат, включенных в список за 1953 год, как в отношении их 

назначения, так и в отношении размера, в настоящем докладе он 

считает нужным отметить только одну из таких выплат, .а именно, 

уплату суммы с выше 5 000 долл. консулыа н ту по вопросам раз ору же

ния. В связи с этим Комитет отмечает, что, начиная с 1954 года, 
расходование средств на оплату консулыантов сосредоточено в 

Финансовом управлении и что в бюджете на 1955 год эти расходы бу
дут объединены в одном разделе. Обе эти меры несомненно приведут 

К усилению КОНТ.РОЛЯ • 

12. В соответствии с постановлениями правила 12.2 Финансовых 
положений, Ревизионная комиссия консультировалась с Консультатив

ным комитетом относительно объема проверi\И отчетности в 1954 году. 
Намитет указал на некоторые стороны отчетности, вероятно ·заслужи

вающие особого внимания. 




