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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الخامسة والخمسون  

  ٢٠١٧فبراير /شباط ١٠-١
متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية 

الاجتماعية والدورة الاستثنائية الرابعة 

        والعشرين للجمعية العامة
  لتحقيق التنمية المستدامة للجميعاستراتيجيات القضاء على الفقر     

    
  تقرير الأمين العام      

  

  موجز  

ــورد    ــاعي      ي ــس الاقتصــادي والاجتم ــرار ال ــدم عمــلا بق ــر المق  ٢٠١٦/٦هــذا التقري
استعراضا للتقدم المحرز حـتى الآن في سـبيل القضـاء علـى الفقـر ولاسـتراتيجيات مختلفـة نفـذا         
البلدان. ويسلط التقرير الضوء أيضـا علـى التحـديات المواجهـة، ويتضـمن توصـيات للإسـراع        

  .اله، بما في ذلك الفقر المدقعبالقضاء على الفقر بجميع أشك
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  مقدمة    -  أولا  

أن يكـون عنـوان الموضـوع     ٢٠١٦/٦قرر الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في قـراره       - ١
للجنــة التنميــة   ٢٠١٨-٢٠١٧ذي الأولويــة لــدورة الاســتعراض وإقــرار السياســات للفتــرة      

وبنـاء علـى   “. المسـتدامة للجميـع  استراتيجيات القضاء على الفقر لتحقيق التنمية ”الاجتماعية 
ذلك، أعد هذا التقرير لأجل سنة الاستعراض لدورة عمل اللجنـة الممتـدة علـى سـنتين. وأكـد      

، ٢٠٣٠الس أيضا في نفس القرار أن اللجنة ستسهم في متابعة خطة التنميـة المسـتدامة لعـام    
لمنتـدى السياسـي الرفيـع    في إطار ولايتها الحاليـة، عـن طريـق دعـم الاستعراضـات المواضـيعية ل      

المستوى المعني بالتنمية المستدامة بشأن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة. وفي هذا الصدد، يتوقـع  
أن تقــدم لجنــة التنميــة الاجتماعيــة إســهامات موضــوعية في المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى  

‘‘. الازدهـار في عـالم مـتغير   القضاء على الفقر وتعزيز ’’الذي سيعقد في موضوع  ٢٠١٧ لعام
وأكد الس من جديد كذلك في قراره أن اللجنة ستواصل استعراض المسـائل المتصـلة بمتابعـة    

وبرنامج عمل مؤتمر القمة العـالمي للتنميـة    )١(وتنفيذ إعلان كوبنهاغن بشأن التنمية الاجتماعية
  الاجتماعية، وإسداء المشورة إلى الس ذا الشأن.

    
    ٢٠٣٠القضاء على الفقر في سياق خطة التنمية المستدامة لعام   -  ثانيا  

بأن القضاء على الفقر بجميع صوره وأبعاده، بما في ذلـك الفقـر    ٢٠٣٠تقر خطة عام   - ٢
ــتدامة.        ــة المسـ ــق التنميـ ــه لتحقيـ ــنى عنـ ــالم ومطلـــب لا غـ ــه العـ ــد يواجـ ــبر تحـ ــو أكـ ــدقع، هـ المـ

بـــألا يتخلـــف أحـــد عـــن  ’’ا وبتعهـــدها بوضـــعها القضـــاء علـــى الفقـــر في صـــميمه  والخطـــة،
، تحـدد رؤيـة قويـة نحـو يئـة      ‘‘بالوصول أولا إلى من هم أشد تخلفا عن الركـب ’’ و‘‘ الركب

مجتمعات سلمية شاملة للجميع تقوم على أساس احتـرام حقـوق الإنسـان وكرامـة الإنسـان في      
تمييـز. وهـي تكفـل لجميـع     جميع أرجاء العالم، وعلى سيادة القانون والعدالة والمساواة وعدم ال

النــاس، بصــرف النظــر عــن خلفيتــهم، ســبل تحقيــق إمكانــام في الحيــاة، وعــيش حيــاة كريمــة    
  ومجزية في ظل الكرامة وفي بيئة صحية.  

ــة       ٢٠٣٠وخطــة عــام    - ٣ ــر اتســاقا وشمولي ــى نحــو أكث ــر عل تســتهدف التصــدي إلى الفق
تعقيــدا وتــداخلا بشــكل متزايــد.  ومنهجيــة. وتســعى إلى إيجــاد حلــول لتحــديات عالميــة أكثــر  

، بالاستناد إلى الدروس المستفادة من تنفيذ الأهداف الإنمائيـة للألفيـة،   ٢٠٣٠وتبرز خطة عام 
الحاجة إلى اتباع ج متماسك ومنسق إزاء وضع السياسـات وتنفيـذها ورصـدها وتقييمهـا في     

__________ 

(منشــورات الأمــم  ١٩٩٥آذار/مــارس  ١٢-٦تقريــر مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغن،     )١(  
 .الأول والثانيالمرفقان ، ١)، الفصل الأول، القرار A.96.IV.8المتحدة، رقم المبيع 
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ــى صــياغة       ــدرة واضــعي السياســات عل ــهج يعــزز ق ــع القطاعــات. وهــذا الن اســتراتيجيات جمي
متماسكة ومتكاملـة مـن أجـل تحقيـق التنميـة المسـتدامة عـن طريـق تحديـد وترشـيد الأولويـات            
المتضاربة أو سـبل المفاضـلة أو التـدابير المتناقضـة، ويئـة أوجـه التـآزر بـين الأبعـاد الاجتماعيـة           

ددة صـاحبة  والاقتصادية والبيئيـة. وتـبرز الخطـة أيضـا أهميـة بنـاء شـراكات بـين الأطـراف المتع ـ         
المصــــلحة، بمــــا يمكــــن جميــــع قطاعــــات اتمــــع مــــن الإســــهام بفعاليــــة في تنفيــــذ أهــــداف  

  المستدامة.    التنمية

القضـاء علـى الفقـر بجميـع أشـكاله في كـل مكـان، مـن          ٢٠٣٠وتستهدف خطة عام   - ٤
خلال أهداف وغايات تنصـب علـى مختلـف أبعـاد الفقـر. وهـدف القضـاء علـى الفقـر معمـم،           

ذلــك، بوصــفه هــدفا شــاملا، في جميــع الأهــداف والغايــات الأخــرى. ويمكــن أن   عــلاوة علــى 
تعالج المؤشرات المحـددة في إطـار كـل هـدف وغايـة، ولا سـيما المؤشـرات المتعـددة الأغـراض،          

والأهداف الأخرى معالجة فعالة. ومؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة      ١الروابط بين الهدف 
، بحســب الــدخل ونــوع الجــنس والســن والانتمــاء العرقــي  مصــنفة، حيثمــا اقتضــى الأمــر ذلــك

والإثني والوضع من حيث الهجرة والإعاقة والموقع الجغرافي، أو بحسـب أي خصـائص أخـرى،    
  مما يتيح تحديد مواقع وخصائص من يعيشون في حالة فقر ومعالجة احتياجام الخاصة.

للتصـدي للفقـر بجميـع أشـكاله،     ويلزم الأخذ بنـهج واسـتراتيجيات سياسـاتية جديـدة       - ٥
ــوغ       بمــا ــن يجــدي نفعــا في بل ــة ل ــدقع. ذلــك أن التمســك بالسياســات الراهن في ذلــك الفقــر الم

الأهداف المحددة، ولا سيما كفالة ألا يتخلف أحـد عـن الركـب. ونظـرا إلى اخـتلاف أحـوال       
ذات مقـاس واحـد   البلدان المتقدمة والناميـة وأقـل البلـدان نمـوا، لا يمكـن اعتمـاد اسـتراتيجيات        

للجميع في سبيل القضاء على الفقـر لتحقيـق التنميـة المسـتدامة للجميـع. بـل ينبغـي أن تعكـس         
الاستراتيجيات تنوع السياقات والأولويات والقدرات والقيـود الماليـة الوطنيـة. وقـد تضـافرت      

راكات الجهود على صعيد السياسات والاسـتراتيجيات الاجتماعيـة والاقتصـادية والبيئيـة والش ـ    
العالمية في سبيل الحد بقدر كبير من الفقر المدقع والجوع وأبعاد الفقـر الأخـرى. وتشـير الأدلـة     
ــران السياســـات        ــات والحوكمـــة واقتـ ــية والمؤسسـ ــدد إلى أهميـــة الإرادة السياسـ ــذا الصـ في هـ
ــل السياســات والتسلســل في اتخــاذ       والاســتراتيجيات المتعاضــدة. وأســهم أيضــا اتســاق وتكام

ــاء علـــى الفقـــر بجميـــع أشـــكاله. وحـــددت     التـــدابير السياســـاتية في التقـــدم المحـــرز نحـــو القضـ
الاســتراتيجيات الناجحــة مصــادر النمــو والعقبــات المحــددة الــتي تعتــرض النمــو المراعــي لمصــالح   
الفقـــراء، وحفـــزت النمـــو المطـــرد والشـــامل للجميـــع، وعـــززت التحـــول الهيكلـــي الـــدينامي   

رأس المـال البشـري، وكفلـت الأمـن الغـذائي والتغـذوي،        للاقتصادات، واستثمرت في تدريب
وهيأت فرص العمل اللائق، ووفرت الحماية الاجتماعية. واعتبرت تلك الاسـتراتيجيات أيضـا   
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التنميــة الاجتماعيــة عنصــرا حيويــا للنمــو والرخــاء الاقتصــاديين علــى المــدى البعيــد، لا نتيجــة    
  لذلك النمو.  

ــع أشــكاله في ســياق    وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي الن    - ٦ ظــر إلى القضــاء علــى الفقــر بجمي
الاســتراتيجيات الوطنيــة والدوليــة الراميــة إلى إحــراز التقــدم الاجتمــاعي والاقتصــادي والبيئــي. 
وفي هذا الإطار، يمكن أن يؤدي التعاون الإنمائي الدولي دورا أكثـر فعاليـة واسـتدامة إذا أدمـج     

لوطنية التي يأخذ ا البلد المعني. ويمكن بالتالي أن يكـون  باعتباره جزءا من استراتيجية التنمية ا
للاستراتيجيات الوطنية للقضاء علـى الفقـر آثـار أكـبر في حالـة تـوخي التكامـل والاتسـاق مـع          
الدعم الدولي. ويقتضي ذلك تفادي وصف مجموعة من الإجـراءات العامـة لكـي تتبعهـا جميـع      

يـتعين وضـع سياسـات واسـتراتيجيات تتناسـب مـع       البلدان. فنظـرا لتنـوع السـياقات الوطنيـة،     
ــا ــات       مـ ــات وأولويـ ــن احتياجـ ــد، مـ ــل البلـ ــات داخـ ــاطق أو الجهـ ــد، والمنـ ــل بلـ ــه كـ ــرد بـ ينفـ

  تاريخية.    وظروف

وتبين أيضا تجارب بلدان مختلفة بأن القدرات السياسـية والمؤسسـية والحكوميـة القويـة       - ٧
اهر مثـل التـدفقات الماليـة غـير المشـروعة      لها أهمية حاسمـة في القضـاء علـى الفقـر ومكافحـة مظ ـ     

والفساد والتهرب مـن الضـرائب. وتتـيح المؤسسـات الشـاملة للجميـع مشـاركة مباشـرة بقـدر          
ــل         ــة، مث ــام اليومي ــى حي ــؤثر عل ــتي ت ــة ال ــرارات والإجــراءات الجماعي أكــبر للمــواطنين في الق

دان، تم توطيـد الجهـود   الحصول على التعليم الجيد وخـدمات الرعايـة الصـحية. وفي بعـض البل ـ    
الإنمائية الوطنية، بما يشمل القضاء على الفقر، بتنفيـذ إصـلاحات تشـجع اللامركزيـة والهيكلـة      
الإقليمية والمرونة والكفاءة الإدارية. وشددت بلدان أخرى بقـوة علـى دور الدولـة الإنمائيـة في     

دان أخـرى الأسـواق مـن أن    توجيه الجهود الإنمائية الوطنية وتنظيم السوق. وبالمثل، مكنت بل ـ
تؤدي دورا أكثر أهمية في توفير السلع والخدمات العامـة مثـل التعلـيم الجيـد وخـدمات الرعايـة       
الصحية. وسعت بعـض البلـدان أيضـا إلى تعزيـز دور اتمـع المـدني والمنظمـات غـير الحكوميـة          

راء بــين الجماعــات والقطــاع الخــاص في جهــود التنميــة الوطنيــة. ومــن ثم، يعتــبر بنــاء توافــق الآ
ــل      ــاريخ عوامـ ــي، والتـ ــياق السياسـ ــات، والسـ ــاء التحالفـ ــلة، وبنـ ــبل المفاضـ ــوذ، وسـ ذات النفـ

جميعهــا في الملكيــة الوطنيــة وفي نتــائج اســتراتيجيات القضــاء علــى الفقــر لتحقيــق التنميــة    تــؤثر
  المستدامة للجميع.

ى الفقـر لصـالح جميـع    غير أنه في حين يـتعين علـى البلـدان النـهوض بجهـود القضـاء عل ـ        - ٨
أفــراد اتمــع، ينبغــي إيــلاء الأولويــة إلى مــن هــم أشــد تخلفــا عــن الركــب، ولا ســيما النســاء     
والأشخاص ذوو الإعاقة والشباب وكبار السن والشـعوب الأصـلية. وبالمثـل، ينبغـي أن تركـز      

جنـوب   جهود اتمع الـدولي علـى أكثـر البلـدان تخلفـا عـن الركـب، ولا سـيما بلـدان أفريقيـا          
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الصحراء الكبرى، وأقل البلدان نموا، والدول الجزرية الصـغيرة الناميـة. إذ لا يملـك العديـد مـن      
  هذه البلدان سوى موارد وقدرات إنتاجية محدودة لتسخيرها من أجل مكافحة الفقر.

    
  التقدم المحرز في القضاء على الفقر    -  ثالثا  

، وهــي أحــدث ســنة ٢٠١٣ر. ففــي عــام أحــرز العــالم تقــدما هــائلا في مكافحــة الفق ــ  - ٩
دولار يوميـا   ١,٩٠تتوافر عنها بيانات في هـذا الشـأن، بلـغ عـدد مـن يعيشـون علـى أقـل مـن          

بليـون نسـمة    ١,١في المائة مـن سـكان العـالم)، أي أقـل بمـا قـدره        ١٠,٧مليون نسمة ( ٧٦٧
سـجل في   نقطة مئويـة عمـا   ١,٧. وانخفض مستوى الفقر بنسبة )٢(١٩٩٠من عددهم في عام 

. ويعزى التراجع المستمر في عدد مـن يعيشـون في فقـر    ٢٠١٢إحصاء الفقراء في العالم في عام 
مدقع بشكل أساسي إلى التقدم المحرز في شـرق آسـيا ومنطقـة المحـيط الهـادئ، حيـث تراجعـت        

، وفي جنـوب آسـيا   ٢٠١٣في المائة في عام  ٣,٥إلى  ٢٠١٢في المائة في عام  ٧,١نسبتهم من 
في المائـــة). وفي أفريقيـــا جنـــوب الصـــحراء الكـــبرى،  ١٥,١في المائـــة إلى  ١٧,٥ع مـــن(تراجـــ

ــن     ــر م ــدل الفق ــض مع ــام   ٤٢,٦انخف ــة في ع ــام  ٤١إلى  ٢٠١٢في المائ ــة في ع ، ٢٠١٣في المائ
ملايين نسمة فقط. وفي أوروبا وآسيا الوسطى، تراجعت نسبة الفقـر   ٤يمثل انخفاضا قدره  مما

. وفي أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة   ٢٠١٣في المائــة في عــام   ٢,٢إلى  ٢٠١٢في عــام   ٢,٤مــن 
في المائـة. ولا تـزال معـدلات     ٥,٤في المائـة إلى   ٥,٦البحر الكاريبي، انخفض معدل الفقـر مـن   

الفقر مرتفعة عصية على الانخفاض في أقل البلدان نموا، حيث يسجل تقدم أبطأ بكـثير وحيـث   
ق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، ازداد الفقـر في السـنوات      تكمن أكبر التحديات. وفي منطقـة الشـر  

  .  )٣(الأخيرة، لا سيما في البلدان المتضررة من التراع المسلح وعدم الاستقرار

في  ٦٠وحينما يحدد معدل الفقر بالقيمة النسبية على أساس الدخل الذي يقـل بنسـبة     - ١٠
لنمــو، وبخاصــة في أوروبــا. ففــي  المائــة عــن متوســط الــدخل، فإنــه يــزداد في البلــدان المتقدمــة ا  

،كــان يقــدر أن عــدد مــن يعيشــون في حالــة فقــر في البلــدان المتقدمــة النمــو يفــوق  ٢٠١٢ عــام
مليــون نســمة. بيــد أن النســبة المئويــة للأمــريكيين الــذين يعيشــون في حالــة فقــر انخفــض    ٣٠٠

خـط   ، بلغت نسبة السكان الذين يعيشـون تحـت  ٢٠١٣. ففي عام ٢٠٠٦لأول مرة منذ عام 
. ولا تـزال الاتجاهـات   ٢٠١٢في المائة في عـام   ١٥في المائة، مقارنة بنسبة  ١٤,٥الفقر حوالي 

تثير القلق أيضا، حيـث ارتفـع حجـم فقـر      ٢٠٠٨المسجلة على مستوى فقر الأطفال منذ عام 
__________ 

  )٢(  World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality (Washington, D.C., 2016). 

التقريـر العـربي للتنميـة المسـتدامة،     ”اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا وبرنامج الأمـم المتحـدة للبيئـة،      )٣(  
 ).E/ESCWA/SDPD/2015/3( “الطبعة الأولى
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بلدا من بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي        ٢٣الأطفال بالقيمة النسبية في 
. فقــد بلــغ عــدد الأطفــال الــذين يعيشــون في حالــة فقــر في البلــدان الإحــدى   ٢٠٠٨منــذ عــام 

  .٢٠١٤مليون طفل في عام  ٧٧والأربعين الأكثر ثراء حوالي 

وبينما أحرز بعض التقدم في الحد من معدلات نقص التغذية، حيث انخفض عـدد مـن     - ١١
ــون شــخص في         ــة مــن أكثــر مــن بلي ــانون مــن نقــص التغذي ليبلــغ  ١٩٩٢-١٩٩٠الفتــرة يع

، إلا أن هدف القضاء على الجـوع لم يتحقـق،   ٢٠١٦-٢٠١٤مليون شخص في الفترة  ٧٨٠
. وعــلاوة علــى ذلــك، كــان )٤(ولا ســيما في أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى وجنــوب آســيا

ــا ــة، و      م ــذيات الدقيق ــن نقــص المغ ــانون م ــوني شــخص يع ــن بلي ــل   ١٥٦ يقــرب م ــون طف ملي
مليـون طفـل مـن     ٥٠مليـون طفـل مـن الـوزن الزائـد، و       ٤٢من التقـزم، و  سن الخامسة  دون

  .)٦(٢٠١٥في عام  )٥(نفس العمر من الهزال
    

  استراتيجيات القضاء على الفقر    -  رابعا  

ــامل         - ألف   ــادي الشــ ــالنمو الاقتصــ ــهوض بــ ــلال النــ ــن خــ ــر مــ ــى الفقــ ــاء علــ القضــ
  والمنصف  للجميع

السياسات الاجتماعية والاقتصادية المتكاملة مـن أجـل النمـو الشـامل للجميـع والمراعـي         -  ١  

  لمصالح الفقراء 

لم يسبق لأي بلد عبر التاريخ، سواء من البلدان المتقدمـة النمـو أو الناميـة، أن نجـح في       - ١٢
و يمثـل  الحد من الفقـر المـدقع بسـرعة وعلـى نحـو مسـتدام دون تحقيـق النمـو الاقتصـادي. فـالنم          

ــادة       ــه يــوفر المــوارد اللازمــة لزي المصــدر الرئيســي لإحــراز لتقــدم في مكافحــة الفقــر المطلــق لأن
الاســتثمار العــام في التعلــيم والصــحة والهياكــل الأساســية والحمايــة الاجتماعيــة والاســتثمارات 
الأخــرى الحاسمــة الأهميــة. وتشــير الأدلــة المســتمدة مــن عــدة أقطــار في عقــدي الثمانينيــات          

التســعينيات مــن القــرن العشــرين إلى أن النمــو العــريض القاعــدة كــان العامــل الكــامن وراء     و

__________ 

حالـة  منظمــة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، والصندوق الدولي للتنمية الزراعية، وبرنـامج الأغذيـة العـالمي،      )٤(  
 التقـدم المتفـاوت   يم : تقي ـ٢٠١٥تحقيـق الغايـات الدوليـة الخاصـة بـالجوع لعـام        انعدام الأمن الغذائي في العالم:

 ).٢٠١٥(روما، منظمــة الأغذية والزراعة، 

 الهزال هو حالة الطفل شديد النحافة بالمقارنة مع وزنه.  )٥(  

  )٦(  United Nations Children’s Fund, World Health Organization (WHO) and World Bank, “Levels and 

trends in child malnutrition: joint child malnutrition estimates: key findings of the 2015 edition”, 2016. 
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. وكان أثر النمو على الفقر أكثـر وضـوحا   )٧(يقل عن ثلثي حالات الحد من الفقر المدقع لا ما
  عند اقترانه باستراتيجيات تكفل تقاسم فوائد النمو على نطاق واسع.

 يكفي لضمان اطراد الحد من الفقر الـذي يتوقـف إلى حـد    بيد أن النمو الاقتصادي لا  - ١٣
كـبير علـى أنمــاط ومصـادر النمـو الاقتصــادي وعلـى طريقــة توزيـع منـافع هــذا النمـو. وعنــدما         
يكـون التفـاوت مرتفعـا في البدايـة، يكــون أثـر النمـو علـى الحــد مـن الفقـر أميـل إلى الضــعف.           

ينما تقع نقلة نحو تحقيق مزيد مـن المسـاواة.   ويكون للنمو عادة أثر أكبر على الحد من الفقر ح
ويجب أن توزع منافع النمو على نطاق واسع، وأن تشمل أيضـا تحسـين دخـل ورفـاه مـن هـم       

. وقد كانت هذه الاستراتيجية جد فعالة في شرق آسـيا، حيـث شمـل    )٨(أشد تخلفا عن الركب
تعمــيم التعلــيم الابتــدائي تقاســم منــافع النمــو زيــادة النفقــات العامــة المخصصــة لتوســيع نطــاق  

  وللرعاية الصحية الأساسية اانية والهياكل الأساسية، وسن الإصلاحات الزراعية.  

ــة         - ١٤ ــى معــدلات النمــو العالي ــة إجمــالا عل ــدان النامي ــؤدي حفــاظ البل ومــن المــرجح أن ي
 دون تعميق أوجه التفاوت عمومـا إلى إفـلات نحـو بليـون نسـمة مـن       ٢٠٠٠المسجلة منذ عام 

. ويتطلب إحراز هذا النجاح اتخـاذ إجـراءات ناجحـة    )٩(٢٠٣٠الفقر المدقع المطلق بحلول عام 
لتهيئة الظروف الملائمة لنمـو مطـرد سـريع يراعـي مصـالح الفقـراء تنشـأ عنـه زيـادة في الفـرص           
المدرة للدخل بمـا يمكـن الفقـراء مـن المشـاركة في العمـل المنـتج الـذي تـدفع عنـه أجـور جيـدة.             

مــن ذلــك، ينبغــي ألا يســتثنى الفقــراء مــن النمــو، وينبغــي ألا يكــون النمــو مصــحوبا     والأهــم 
أوجــه التفــاوت. وينبغــي أيضــا أن تقتــرن الاســتراتيجيات والسياســات المراعيــة لمصــالح    بتزايــد

الفقــراء بوجــود مؤسســات عامــة فعالــة شــاملة للجميــع وبتــوفير خــدمات جيــدة تشــمل جميــع   
ن يعيشـون في فقـر واموعـات المحرومـة والمهمشـة، والمنـاطق       قطاعات اتمع، بمـا في ذلـك م ـ  

  الريفية والنائية.

 تسـخير وتشمل الإجراءات الناجحة تنفيذ إصلاحات اقتصادية للحد من الفقر تكفـل    - ١٥
الأسواق على نحو أفضل لصالح لأشخاص الذين يعيشون في فقر. وتنطـوي أيضـا علـى ضـمان     

كاملـة منـه.   الستفادة الاقر على المشاركة في النمو وتحقيق قدرة الأشخاص الذين يعيشون في ف

__________ 

  )٧(  Aart Kraay, “When is growth pro-poor? Evidence from a panel of countries,” Journal of Development 

Economics, vol. 80, Issue 1 (June 2006), pp. 198-227. 

  )٨(  Jonathan D.Ostry and others, “Redistribution, inequality and growth”, International Monetary Fund Staff 

Discussion Note 14/02, 2014. 

  )٩(  Martin Ravallion, “How long will it take to lift one billion people out of poverty?”, World Bank Research 

Observer, vol. 28, Issue 2 (August 2013), pp.139-158. 
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يجــب أن يكــون النمــو عــادلا في يئــة فــرص أفضــل للنســاء وكبــار الســن    إضــافة إلى ذلــك، و
والشباب والأشخاص ذوي الإعاقة وجماعات الشـعوب الأصـلية والجماعـات الأخـرى الأشـد      

لب النجـاح في هـذه اـالات إتاحـة     وسـيتط  .)١٠(الإنتاجيـة  طاقـام وتحريـر  ب، تخلفا عن الرك ـ
حصول الأشخاص الـذين يعيشـون في فقـر علـى مسـتوى جيـد مـن التعلـيم وخـدمات الرعايـة           
ــة         ــى الأصــول الإنتاجي ــم في ســوق العمــل، وإتاحــة حصــولهم عل ــوفير الفــرص له الصــحية، وت

أزمــات ماليــة عــدم وقــوع والمــوارد الماليــة. وعــلاوة علــى ذلــك، يتوقــف النجــاح أيضــا علــى    
  اقتصادية ومناخية زراعية كبرى.و

ولتحقيق المزيد من النمـو المراعـي لمصـالح الفقـراء، يلـزم أيضـا بـذل مزيـد مـن الجهـود             - ١٦
الإنفـاق العـام في مجـالات    مـا يتعلـق ب  لإزالة التحيزات ضد الأشخاص الذين يعيشون في فقـر في 

التنمية الريفيـة؛ والاسـتثمار   التعليم والصحة والضرائب والتجارة والتنظيم؛ ولتشجيع الزراعة و
في السـلع والخـدمات العامـة المحليـة في المنـاطق الفقـيرة والمنـاطق الريفيـة والنائيـة؛ وإزالـة القيــود           
المفروضــة علــى الهجــرة؛ وزيــادة اســتيعاب العمالــة في الاقتصــادات الحضــرية، ولا ســيما في         

الكــبير في مســتوى الفقــر في  والمــدن الصــغيرة والمتوســطة الحجــم. ويعــزى الانخفــاض   البلــدات
الريفيــة، والبحــوث الزراعيــة، الهياكــل الأساســية المنــاطق الريفيــة في الهنــد إلى الإنفــاق العــام في 

  .)١١(والتعليم، والصحة

ولكي يكون النمو شاملا للجميع ومراعيا لمصالح الفقراء، يجب أن يهيـئ أيضـا فـرص      - ١٧
والحـد مـن الفقـر. ويـؤدي إيجـاد فـرص العمـل         عتـبر حلقـة الوصـل بـين النمـو     وهو مـا ي العمل، 

 شـأنه في ذلـك شـأن    ،اللائق التي تلبي طلب القوة العاملة المتناميـة دورا رئيسـيا في هـذا السـياق    
مـثلا عـن طريـق    الجهود الرامية إلى زيادة الدخل الحقيقي للأشخاص الذين يعيشـون في الفقـر،   

البلـدان الـتي اتبعـت اسـتراتيجيات     فماعيـة.  الحد من التفاوت في الـدخل، وتـوفير الحمايـة الاجت   
مرتفعـة هـي الـتي نجحـت في      نمـو  معـدلات باقتران مـع ذلـك    وحققت العمالة قائمة على كثافة

والاســتراتيجيات الموجهــة نحــو زيــادة فــرص العمــل اللائــق في   الحــد مــن الفقــر بدرجــة كــبيرة.
القطاعات التي يتركز فيهـا الأشـخاص الـذين يعيشـون في فقـر عـادةً مـا تكـون أكثـر فعاليـة في           

دخـل الفئـة القابعـة في     ذلـك أن القطاعات كثيفة رأس المـال.  بمثيلاا في الحد من الفقر مقارنة 

__________ 

  )١٠(  International Monetary Fund, OECD, United Nations and World Bank, “A Better World for All: Progress 

towards the international development goals”, 2000. 

  )١١(  Shenggen Fan and others, “Government spending, growth and poverty in rural India”, American Journal of 

Agricultural Economics, vol. 82, No.4, (November 2000), pp.1038-1051. 
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نمـو في قطاعـات مـن قبيـل الزراعـة      تحقيـق ال أسـرع عنـد    بمعدل ينمو أسفل سلم توزيع الدخل
  والصناعات التحويلية الكثيفة العمالة.  

الســبعينيات والثمانينيــات، شــهدت إندونيســيا أنمــاط نمــو أدت إلى      عقــدي خــلال و  - ١٨
ارتفــاع معــدلات إيجــاد فــرص العمــل والحــد مــن الفقــر. وانخفضــت نســبة الأشــخاص الــذين      

في  ٩,٨إلى  ١٩٨١في المائـة في عـام    ٨٣,٤دولار في اليـوم مـن    ١,٩٠يعيشون على أقل مـن  
. وبالمثل، ساهم ارتفاع معدلات النمو الاقتصـادي في أوغنـدا وفييـت نـام     ٢٠١٣المائة في عام 

. وخلال الفتـرة نفسـها، انخفـض مسـتوى الفقـر      إلى حد كبير الفقر الحد منفي التسعينيات في 
في المائـة   ٣٤,٦في المائـة إلى   ٨٧المائة في فييت نام، و مـن  في  ٣,٢في المائة إلى  ٨٢المدقع من 

البلــدان اســتراتيجيات نمــو مراعيــة لمصــالح الفقــراء عــن طريــق دعــم    ههــذ تبعــفي أوغنــدا. وات
أصحاب الحيازات الصغيرة وزيادة إنتاجية العمال الزراعيين وأجـورهم الحقيقيـة.    لدى زراعةال

شـاريع الأسـر المعيشـية الـتي كـان لهـا أثـر إيجـابي علـى          وشهدت أوغندا كـذلك نمـوا هـائلا في م   
الفقــر عــن طريــق الحفــاظ علــى  مــن الحــدمــن البرازيــل أيضــا  تمكنــتو .)١٢(دخــل هــذه الأســر

معدلات عالية من النمو الاقتصادي وكفالة مساهمة الإجراءات المتخـذة مـن جانـب الدولـة في     
، شـهدت أفقـر   ٢٠٠٦-٢٠٠١رة تحسين حياة الأشخاص الذين يعيشون في فقر. وخلال الفت

زيـادة  الحقيقـي مقارنـةً ب   هافي المائـة في دخل ـ  ٥٧في المائة من السكان البرازيليين نموا بنسبة  ١٠
في المائـة مـن السـكان. وشملـت الإجـراءات الـتي        ١٠أغنى  في دخلفي المائة  ٧ نسبتهاتراكمية 

مــن أجــل الحــد مــن الفقــر      اتخــذا الدولــة التوســع في تــوفير التحــويلات النقديــة المشــروطة      
مدت استراتيجيات مماثلة أيضـا في جميـع أنحـاء    واعت .)١٣(وتعزيز تنمية الموارد البشريةالتفاوت و

  .التفاوتالمنطقة، مما ساهم في الحد من الفقر و
  

  الاستثمار في الزراعة والتنمية الريفية من أجل القضاء على الفقر  -  ٢  

الاقتصادية الريفية مصـدرا رئيسـيا لفـرص العمـل في البلـدان      تشكل الزراعة والأنشطة   - ١٩
وتحتـل الزراعـة    ،ن إلى حد كبيران ريفيتاالنامية. والفقر المدقع والجوع في البلدان النامية ظاهرت

ســبل كســب العــيش لــدى غالبيــة ســكان المنــاطق الريفيــة. ولــذلك، يتســم   فيمركــز الصــدارة 
لنجاح في القضـاء علـى الفقـر    يتوقف عليها اية بأهمية حاسمة الاستثمار في الزراعة والتنمية الريف

__________ 

  )١٢(  Louise Fox and Obert Pimhidzai, “Is informality welfare-enhancing structural transformation? Evidence 

from Uganda”, Policy Research Working Paper 5866 (Washington, D.C., World Bank, 2011).  
  )١٣(  Thomas Trebat, “Is Brazil starting to grow faster and more equitably, and, if so, who should 

get  the  credit?”, Latin America EconoMonitor, 5 October 2007, available from 

www.economonitor.com/blog/2007/10/. 
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تسـعينيات، خلـص البنـك الـدولي     الفي هذه البلدان. ولدى استعراض تجربة البلدان الأفريقية في 
على زيادة الإنتاجية الزراعية، ولا سيما إنتاجية المـزارعين أصـحاب    ركزتإلى أن البلدان التي 

في بعـض الحـالات    الاقتصاد الريفـي غـير الزراعـي، تمكنـت     الحيازات الصغيرة، وكذلك تحسين
التعجيـل بجهـود القضـاء علـى      يسـتلزم ولـذلك،   .)١٤(من تحقيق أسرع معدلات الحد مـن الفقـر  

الفقر، فضـلا عـن تحسـين مسـتويات الأمـن الغـذائي والتغذيـة، اتبـاع اسـتراتيجيات أقـدر علـى            
ــتي يعــيش فيهــا الفقــراء والأنشــط    ــاطق ال ــوم. وتشــمل   اســتهداف المن ــها ق ــتي يكســبون من ة ال

ــة أيضــا    ــة الفعال ــة وإصــلاحات الاقتصــاد    إجــراءالاســتراتيجيات الزراعي الإصــلاحات القطاعي
توجـه بعيـدا    بحيـث الكلي التي تعالج اختلال عملية تخصيص المساعدات الإنمائية المحلية والرسمية 

تكيـف الهيكلـي في الثمانينيـات    عن القطاع الزراعي. وإهمال الزراعة الذي حدث خلال فترة ال
وأوائــل التســعينيات، عنــدما خفضــت المؤسســات الماليــة الدوليــة مشــاركتها في تمويــل الزراعــة  
والتنمية الريفية أو انسحبت من ذلك التمويل، كان أحد الأسـباب الرئيسـية الـتي أُعـزي إليهـا      

لمـوارد إلى انخفـاض دور   وأدى اخـتلال عمليـة تخصـيص ا    .)١٥(استمرار الفقر في البلـدان الناميـة  
الحكومــة بدرجــة كــبيرة في مجــال الزراعــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بتــوفير الائتمــان والإعانــات   

  والإرشاد والبحوث.  

بليـون دولار في   ٢٥وفي البرازيل، تقلّص حجـم قـروض الائتمـان الريفيـة مـن حـوالي         - ٢٠
تراجعـت الإعانـات الزراعيـة    . وفي المكسـيك،  ١٩٩٠دولار في عام  بلايين ٦ إلى ١٩٨٠عام 
في المائة من الناتج المحلي الإجمالي الزراعي في أوائل الثمانينيـات إلى أقـل مـن ربـع هـذا       ٢٢من 

وفي جميـع أنحـاء العـالم النـامي، أدت تخفيضـات مماثلـة إلى تقـويض         .)١٦(المستوى في اية العقـد 
زات الصــغيرة. والبلــدان الــتي الإنتــاج الزراعــي، لا ســيما في أوســاط المــزارعين أصــحاب الحيــا  

سعت إلى عكس مسـار هـذه الاتجاهـات تمكنـت مـن تعزيـز مسـاهمة الزراعـة في عملـيتي النمـو           
ــادة الاســتثمارات العامــة في الزراعــة    لوالقضــاء علــى الفقــر. وكــان   ــز الإدمــاج المــالي وزي تعزي

  والاقتصاد الريفي أهمية حاسمة في ذلك.  

ناميــة أن إمكانيــة الحصــول علــى الأراضــي، ولا ســيما      ويتــبين مــن تجربــة البلــدان ال     - ٢١
في زيـادة الـدخل الزراعـي     يتانة، وتعزيـز حقـوق الملكيـة أداتـان رئيس ـ    ي ـالأراضي المُنتجـة والمروِ 

__________ 

  )١٤(  World Bank, Pro-poor growth in the 1990s: lessons and insights from 14 countries (Washington, D.C., 

2005). 

  )١٥(  Rethinking Poverty: Report on the World Social Situation 2010 (United Nations publication, Sales 

No. E.09/IV.10). 

  )١٦(  Max Spoor, “Two decades of adjustment and agricultural development in Latin America and the 

Caribbean”, 2000, Serie Reformas Economicas 56. 
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عندما يستفيد المزارعون من الخـدمات  أيضا فعة أخرى نال الدخل الزراعي ديوغير الزراعي. و
للأراضي وتحسين سبل الحصـول علـى البـذور والأسمـدة     الإرشادية التي تعزز الاستخدام الفعال 

صـــلاحات الأراضـــي لإوالائتمـــان ونظـــم الـــري والطـــرق. وعلـــى الـــرغم مـــن الـــدور المهـــم   
والإصلاحات الزراعية في القضاء على الفقر وتوسيع نطاق الخيارات المتاحة من الأنشـطة غـير   

في العديـد مـن البلـدان،     مستعصيةمشكلة الحصول على الأراضي  تظلعية المدرة للدخل، االزر
مسـألة  أيضـا  نالـت  و. تتسـم بتفـاوت كـبير    لكية الأراضيلم اولا سيما البلدان التي ورثت أنماط

الحصول على الأراضي والقضاء علـى الفقـر اهتمامـا متزايـدا في الآونـة الأخـيرة نتيجـة للطفـرة         
جانـب  ان الناميـة مـن   التي حدثت في حيـازة مسـاحات شاسـعة مـن الأراضـي الخصـبة في البلـد       

حكومات أجنبيـة وشـركات متلهفـة لتـأمين المـوارد الغذائيـة الميسـورة التكلفـة في ظـل أسـواق           
 نـزوح  فيشـراء هـذه الأراضـي     تسـبب للسلع الأساسية شديدة التقلب. وبرزت شواغل بشأن 

الســكان الــريفيين مــن أراضــي أجــدادهم وتقلــيص إمكانيــة وصــولهم إلى الميــاه وأراضــي الرعــي 
  ومصائد الأسماك. الغاباتو

وأثبتت تجربة بعض بلدان أمريكا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي أن إدراج الزراعـة        - ٢٢
الأسرية على جدول الأعمال السياسي وإنشاء هيئات داخـل هياكـل الدولـة مخصصـة للزراعـة      

ت بتقديم المسـاعدة  . وتقوم هذه الهيئاا النوع من الزراعةالأسرية يساعد على تعزيز إنتاجية هذ
أحـد  تمثـل  المزارعين على الاندماج في الأسواق وتوفير المدخلات والتمويـل. و  تساعدالتقنية، و
أكثر النـال  هإدراج الزراعـة الأسـرية في أطـر السياسـات المشـتركة بـين       في ج ابتكارا في هذا ا

ــر      ــة الأســرية في ب ــك إلى تفضــيل إدراج منتجــات الزراع امج المشــتريات القطاعــات. وأدى ذل
  العامة، التي تستخدم بعد ذلك من أجل تحسين نوعية الوجبات المدرسية.

ــدان          - ٢٣ ــأجورة في البل ــة الم ــة الزراعي ــاف والعمال ــة الكف ــة بزراع ــود المرتبط وفي ضــوء القي
النامية، برز الاقتصاد الريفي غير الزراعي بوصفه سبيلا فعالا للخـروج مـن دائـرة الفقـر. ومـن      

اتبـاع  السبل الممكنة للخروج من دائـرة الفقـر بالنسـبة لمعظـم الأسـر المعيشـية الريفيـة        تشمل ثم 
زراعــة الحيــازات الصــغيرة الموجهــة نحــو الســوق، والأنشــطة غــير    بــين ــج يمــزج بقــدر معــين 

الأعمال التجارية الزراعيـة، والصـناعات التحويليـة والخـدمات، والهجـرة مـن        مجال الزراعية في
مجموع دخل الأسر المعيشية مـن الأنشـطة   عادة ر. وفي أقل البلدان نموا، يفوق الريف إلى الحض

وتعزيــز مســاهمة  .)١٧(غـير الزراعيــة دخلــها مـن الأجــور الزراعيــة بمعامـل قــدره ثلاثــة إلى أربعـة    
الأنشطة الريفية غير الزراعيـة في إيجـاد فـرص العمـل وزيـادة الـدخل يتطلـب إدخـال تحسـينات          

__________ 

  )١٧(  The Least Developed Countries Report 2015: Transforming Rural Economies, (United Nations publication, 

Sales No. E.15.II.D.7). 
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ــية   ــل الأساسـ ــى الهياكـ ــويق       علـ ــالات و التسـ ــة والاتصـ ــل والطاقـ ــك النقـ ــا في ذلـ ــة، بمـ الريفيـ
  التخزين.    ومرافق

وتقدم تجربة الصين دليلا قويا على الـدور الإيجـابي الـذي يمكـن للاقتصـاد الريفـي غـير          - ٢٤
قـدمت  فقـد  الزراعي أن يضـطلع بـه في توليـد فـرص العمـل وزيـادة الـدخل والحـد مـن الفقـر.           

سـات البلديـة والقرويـة بغيـة تحـديث القطـاع الزراعـي واسـتيعاب         مؤسللالحكومة دعما نشطا 
إيجـاد  ، تم ١٩٩٥و  ١٩٨٠بين عامي فيما والحد من الفقر. و هذا القطاع العمالة الفائضة من

  .)١٨(مليون فرصة عمل جديدة في المناطق الريفية ١٠٠

العمــل العامــة ذات الإدارة الحكوميــة الــتي تــوفر العمالــة المضــمونة    بــرامجواكتســبت   - ٢٥
أكـبر   الـبرامج مـن هـذه   يـذكر  للفقراء أو العمال الزراعيين شعبية أيضا في العديد من البلدان. و

 قــانون المهاتمــا غانــدي الــوطني لضــمان فــرص العمــل في الأريــاف  هــو برنــامج للأشــغال العامــة
، قـــام البرنـــامج بتـــوفير فـــرص عمـــل لأكثـــر مـــن  ٢٠٠٨م منـــذ عـــاففي الهنـــد.  ٢٠٠٥ لعـــام
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤وفقـــا للبيانـــات الـــواردة عـــن الفتـــرتين مليـــون أســـرة معيشـــية ريفيـــة، و ٥٠

مليـون   ١٤ حال دون وقـوع في المائة، و ٣٢تخفيض الفقر بنسبة ، أدى إلى ٢٠١٢-٢٠١١ و
عمالــة  ليــل حــالاتوتقتحســين التغذيــة، يــد في لبرنــامج أيضــا لو .)١٩(شــخص في بــراثن الفقــر

وتحســين النــواتج التعليميــة للأطفــال. وفي بعــض البلــدان، تجــاوزت الاســتراتيجيات    ،الأطفــال
زيـادة الإنتـاج والاسـتثمار في الطـرق وشـبكات      مجالات الزراعية الرامية إلى القضاء على الفقر 

وبيـا  ، أنشـأت إثي ٢٠٠٨فـي عـام   فتحسين فرص الوصول إلى الأسواق والتوزيـع.   لتشملالري 
وفي  .)٢٠(بورصة للسلع الأساسية لخدمة المزارعين أصحاب الحيـازات الصـغيرة وصـغار التجـار    

غضــون أربــع ســنوات مــن افتتــاح البورصــة، تضــاعفت حصــة المــزارعين مــن أســعار صــادرات 
في المائــة، ممــا أدى إلى تحســين دخــل المــزارعين. وعــلاوة علــى ذلــك،    ٧٠المحاصــيل لتصــل إلى 

مليـون مـن مزارعـي     ٢,٤اعية تمثل رلمائة من أعضاء البورصة تعاونيات زفي ا ١٢ تشكل نسبة
 مــن خــلالالحيــازات الصــغيرة. وأدت البورصــة أيضــا إلى تمكــين مزارعــي الحيــازات الصــغيرة   

  البورصة.  عن طريق ضمان استطاعتهم الحصول على المعلومات المتعلقة بالسعر الحالي 
  

__________ 

 ).١٩٩٦(واشنطن العاصمة،  : من الخطة إلى السوق١٩٩٦تقرير عن التنمية في العالم  ،البنك الدولي  )١٨(  

  )١٩(  Sonalde Desai and others, Mahatma Gandhi National Rural Employment Guarantee Act: A Catalyst for 

Rural Transformation, (New Delhi, National Council of Applied Economic Research, 2015). 

  )٢٠(  Eleni Gabre-Madhin, “A market for Abdu: creating a commodity exchange in Ethiopia” (Washington, D.C., 

International Food Policy Research Institute, 2012). 
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  الهيكلي والاستثمار في الهياكل الأساسية القضاء على الفقر من خلال التحول  -  ٣  

يظـل التحــول الهيكلــي مـن خــلال التصــنيع أكثــر الاسـتراتيجيات فعاليــة للقضــاء علــى      - ٢٦
الفقر المدقع الجماعي وضـمان تحسـين مسـتويات المعيشـة باسـتمرار. ويتـبين مـن تجربـة البلـدان          

تشــجيع التحــول الهيكلـــي    الغنيــة وكــذلك الاقتصــادات الناشـــئة الرئيســية في يومنــا هـــذا أن     
سـبيل   للاقتصاد وتحقيقه من خلال التصنيع والابتكار التكنولوجي والارتقاء بالصناعة هو أنجع

العمــال مـن الوظـائف منخفضــة   الارتقـاء ب عمليـة  فتحقيـق التقـدم الاجتمـاعي والاقتصــادي.    إلى 
ذوي  قطـاع الخـدمات  الإنتاجية في القطاع الأولي إلى وظائف أعلى أجراً في القطاع الثـانوي و 

مـن خلالهـا التحـول الهيكلـي، أو الزيـادة في       يتجسـد القنـاة الرئيسـية الـتي     يهالأعلى نتاجية الإ
 علــى إثــرتحقيــق التحــول الهيكلــي عــادةً  يتــأتىالحــد مــن الفقــر. لــذلك في الإنتاجيــة الإجماليــة، 

  لبشري.  رأس المال ا تدريبإحداث تحسينات كبيرة في قطاع الزراعة والاستثمار في 

وتبين الدروس المستفادة من التاريخ ومن تجارب الماضي القريب لعدد من البلـدان أنـه     - ٢٧
تحقيـق النمـو المطـرد والحـد مـن الفقـر.       مـن أجـل   من الممكن إحداث تحول في هيكل الاقتصاد 

يــة والعوامــل مــن قبيــل الموقــع الجغــرافي والحجــم والقيــود المرتبطــة بــالموارد الطبيعيــة ليســت كاف 
للحــد مــن قــدرة البلــد علــى إحــداث تحــول في هيكــل اقتصــاده. فعلــى الــرغم مــن قلــة المــوارد    
الطبيعية المتاحة لسنغافورة وموريشيوس، فقد أثبتتـا إمكانيـة التصـنيع ورفـع مسـتويات المعيشـة       

 إلىا المتـأخر  موالاسـتفادة مـن المزايـا المحتملـة لوصـوله      القائمـة من خلال تسـخير المزايـا النسـبية    
ولذلك ينبغي للبلدان أن تعمل بنشاط على تحديد صـناعات جديـدة متسـقة     .)٢١(مجال التصنيع

نســبية، مــن قبيــل وفــرة المــوارد الطبيعيــة أو العمالــة الرخيصــة، يمكــن أن   مزايــامــا لهــا مــن مــع 
تيسر تطـوير هـذه الصـناعات. ويمكـن للبلـدان      أن تجتذب الصناعات الخفيفة الكثيفة العمالة، و

لعمالــة المــاهرة مــن أجــل اجتــذاب صــناعات تحويليــة ذات قيمــة  ا وجــوديد أيضــا مــن أن تســتف
مضـافة أعلــى. وتســتتبع مزايــا الوصـول المتــأخر محاكــاة تجربــة البلـدان الرائــدة الناجحــة. وتمثــل    

ذت هذه الاستراتيجية بنجـاح، ممـا أتـاح لهـا تحقيـق      البرازيل والصين والهند اقتصادات ناشئة نفّ
ــة     الاد فــرص نمــو ســريع، وإيج ــ ــدان الغني عمــل، والحــد مــن الفقــر إلى حــد كــبير. وبالنســبة للبل

استراتيجيات التحول الهيكلي الاتجاه إلى التصنيع القـائم علـى السـلع     تقتضيبالموارد، كثيرا ما 
التنمية الصناعية الزراعيـة المدروسـة بعنايـة في الحـد      تسهمبعض البلدان النامية، في الأساسية. و

  من الفقر.

__________ 

  )٢١(  Justin Y. Lin, “From flying geese to leading dragons: new opportunities and strategies for structural 

transformation in developing countries”, World Institute for Development Economics Research Lecture, 

Maputo, 4 May 2011. 
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في القضـاء علـى الفقـر     أن تسهم بصورة كـبيرة تغيير هيكل الاقتصاد  لعمليةولا يمكن   - ٢٨
حصــول  وتضــمنعمــل اللــق فــرص تخالنمــو الاقتصــادي الســريع و وتحفــزإلا إذا كانــت شــاملة 

زيـادات الإنتاجيـة. وعـلاوةً علـى ذلـك،       تحققهـا العمال على حصـة عادلـة مـن المكاسـب الـتي      
تطلبـها  يتوجد حاجة إلى تعزيز السياسات الصناعية والاجتماعية المتوافقة مع الاحتياجات التي 

الاقتصاد، لا سيما السياسـات الـتي تـدعم التنويـع وتخلـق فـرص العمـل اللائـق وتحـد مـن            تحول
سـات والاسـتراتيجيات الـتي يقتـرن     . وعلى سبيل المثـال، يمكـن أن تـؤدي السيا   والتفاوتالفقر 

ــة          ــارات اللازم ــق المه ــة إلى تحقي ــذة المهني ــل والتلم ــاء العم ــدريب أثن ــي بالت ــام التعليم ــا النظ فيه
الإشـارة   وتجـدر . والابتكـار  تشجيع مباشرة الأعمـال الحـرة  لأيضاً  وثمة أهميةلإحداث التحول. 

ســاهمة في الحــد مــن الفقــر، إلى أنــه حــتى يتســنى للتحــول الهيكلــي خلــق فــرص عمــل كافيــة والم
كثيفـة  اعتمـاد عمليـات إنتـاج     مـن قبيـل  بعـدد مـن التـدابير المسـاندة      أن يكون مصحوبابد  فلا

 لعمـال ل تتـاح وينبغـي أن   وتعزيز الروابط الخلفيـة والأماميـة بـين الأنشـطة والقطاعـات.      العمالة
خلـق المزيـد مـن     جـل وذلـك مـن أ  مـن بعـض الزيـادة في الإنتاجيـة المرتبطـة بـالتحول        الاستفادة

حلـولا   وعلاوةً على ذلك، يـتعين علـى البلـدان أن تجـد     المزيد من فرص العمل. الطلب ومن ثم
مثـل اختناقـات الهياكـل الأساسـية وعـدم كفايـة        ،عمـل الللعقبات التي تحـول دون خلـق فـرص    

مـن خطـة   القوة العاملة. وينبغي أيضاً أن يكون تعزيـز التنميـة الريفيـة جـزءا لا يتجـزأ       مهارات
  التحول الهيكلي.

  
  تخلف أحد عن الركبألا يوضع إطار متسق للسياسات الاجتماعية لضمان   - باء  

فعالــة، يلــزم السياســات والاســتراتيجيات الراميــة إلى القضــاء علــى الفقــر  لكــي تكــون  - ٢٩
فعنــدما  الانتكاسـات المحتملـة.   الصـمود أمـام  علـى   الأشـخاص قـدرة   توطـد بـإجراءات  تعزيزهـا  

مخــاطر صــحية أو صــدمات اقتصــادية   ذوو المــدخرات أو الأصــول المحــدودة يواجــه الأشــخاص
وتـبين   .الفقـر  وهـدة  إلىكثيرا ما يدفعون و تدبر أمورهمواجتماعية وبيئية، فإم يعجزون عن 

غالبـا مـا يقعـون    من الفقر  يفلتونفي المائة من الذين  ٦٠إلى  ٢٠البحوث أن نسبة تتراوح من 
ضــرورة ويشــير ذلــك إلى  ســنوات. ١٠إلى  ٤خــلال فتــرة تتــراوح مــن  ن جديــد مــ في براثنــه

 النـاس في بـراثن الفقـر   لفقـر المـدقع والحيلولـة دون وقـوع     للتصدي ل تطبيق استراتيجيات مختلفة
  ودعم الذين يفلتون من براثن الفقر المدقع.

لفقــر مكافحــة ا تتطلــبدورة الحيــاة،  وحيــث أن النــاس عرضــة للمخــاطر علــى مــدى  - ٣٠
الاحتياجـات   مع العمل علـى تلبيـة  ، تشرك الجميعصالح الفقراء لم مراعية تنفيذ سياسات شاملة

ويشـمل ذلـك تحديـد الأمـاكن الـتي يعـيش        المحددة للأشخاص الذين يعيشـون في الفقـر المـدقع.   
بيانات مفصلة ودقيقة وموثوقـة. وعـلاوةً علـى     توافرويتطلب ذلك  .مفيها الفقراء وخصائصه
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على الفقر بجميع أشـكاله وأبعـاده،   استئصال الفقر رصد التقدم المحرز في نبغي أن يركز يذلك، 
الخدمات الأساسية وعدم وجـود حمايـة اجتماعيـة ونقـص      ضعفالدخل والجوع و في ذلكبما 

  فرص العمل اللائق.
  

  الاستثمار في الأشخاص وتعزيز التمكين  -  ١  

فعال في القضاء على الفقـر، لا سـيما فقـر العمـال، الـذي يطـال        ثبت أن التعليم عاملٌ  - ٣١
تحسـين   إلىأيضـاً   يـؤدي  وهـو عامـلٌ   في المائة من العمال في البلدان المنخفضة الـدخل.  ٩٠نحو 

وإلى جانـب ذلـك، يـوفر التعلـيم      الصحة والتغذية وتمكين المرأة والحد مـن معـدلات الخصـوبة.   
وتعزيز الإنتاجيـة الزراعيـة. وتشـير تقـديرات منظمـة الأمـم        لابتكار الأخضرلالمهارات اللازمة 

 ١٠التعلـيم الجـامعي في    الإقبـال علـى   المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسـكو) إلى أن زيـادة  
 عـن لفقر يبعد خطر التعرض لالاتحاد الأوروبي من شأنه أن من الدول التي انضمت مؤخرا إلى 

ــرغم مــن  ملايــين شــخص.  ٣,٧ ــى ال ــى مــدى العقــود     وعل التقــدم المــثير للإعجــاب المحــرز عل
فعلـى الصـعيد    مـن الأطفـال والمـراهقين مسـتبعدين مـن التعلـيم.      هناك عدد كـبير  الماضية، يظل 

بالمـدارس   الملـتحقين غـير  من  والشباب ينمليون من الأطفال والمراهق ٢٦٣العالمي، كان هناك 
 ١٤٢بنحـو   بالمـدارس  الملـتحقين غـير   سنة) ١٧-١٥ر عدد الشباب (ويقد )٢٢(٢٠١٤في عام 

وفي عـــام  في المائـــة منـــهم في أفريقيـــا جنـــوب الصـــحراء الكـــبرى. ٢١مليــون شـــاب، يعـــيش  
في المائـة مـن    ٣٥مليون مـن الأطفـال في عمـر التعلـيم الابتـدائي، أو       ٢١,٥، كان نحو ٢٠١٤

ظـل هنـاك أيضـاً    وت دارس، يعيشون في بلـدان متضـررة مـن نزاعـات.    المب الملتحقينالأطفال غير 
فاحتمـالات عـدم التحـاق الأطفـال بالمـدارس       فروق كـبيرة في إمكانيـة الحصـول علـى التعلـيم.     

أقـرام   لـدى أكثـر   عليهابأكثر من أربع مرات في المائة من الأسر المعيشية تزيد  ٢٠لدى أفقر 
 .هناك فروق بين الجنسين، وبخاصة في التعليم الثانوي وعلاوةً على ذلك، تظل ثراء.

النتــائج المتوقعــة مــن بالضــرورة غــون المــدارس لا يبلُالمنــتظمين في وكــثير مــن الأطفــال   - ٣٢
على الرغم من ارتفـاع معـدلات القيـد إلى مسـتويات غـير مسـبوقة، يفتقـر مـا لا يقـل          فالتعلم. 

كـان  ، ٢٠١٣وفي عـام   مليون طفل إلى أبسط مهارات القراءة والكتابة والحسـاب.  ٢٥٠عن 
ــو  ــاك نح ــون شــخص  ٧٥٧ هن ــن ملي ــار ( م ــنة  ١٥الكب ــأكبرس ــراءة    ف ــى الق ــادرين عل ــير ق ) غ

بـرامج التعلـيم الـتي تركـز علـى المهـارات الأساسـية         تسـاعد ويمكـن أن   .نسـاء والكتابة، ثلثاهم 
 وتوجه التعليم نحو مستويات التعلم الفعلي للأطفال في التصدي لتلك التحديات.  

__________ 

مسـتدام   مسـتقبل  بنـاء كوكـب:  الو من أجل الناس، التعليم ٢٠١٦التقرير العالمي لرصد التعليم لعام اليونسكو،   )٢٢(  
 ).٢٠١٦(باريس،  للجميع
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الاجتماعيــة،  الهياكــل الأساســيةللاســتثمار في  واســعة اســتراتيجية ويلــزم أيضــاً وضــع  - ٣٣
ويـتعين   .مـن أجـل إتاحـة الفـرص علـى نطـاق أوسـع       وتنمية الموارد البشرية، والنظم التعليمية، 

، بسـبل تشـمل   ينأو المحـروم  ينالمهمش ـسـكان  تأمين موارد كافية لتلبيـة الاحتياجـات المحـددة لل   
ة، والتعلـيم باللغـة الأم، وفـرص الـتعلم مـدى      إتاحة التعلـيم والرعايـة في مرحلـة الطفولـة المبكـر     

وتمثل هذه الاستثمارات استراتيجية فعالـة مـن حيـث التكلفـة لتعزيـز النمـو الاقتصـادي         الحياة.
 التعليم والصحة.مجالي الشامل للجميع وكفالة تحقيق مكاسب أكبر في 

 المــدارس مليــون معلــم في ٦٩يــتعين توظيــف نحــو  إلى أنــه تقــديرات اليونســكو وتشــير  - ٣٤
المتصــلة لتحقيــق الأهــداف   ٢٠٣٠و  ٢٠١٦الابتدائيــة والثانويــة خــلال الفتــرة بــين عــامي      

يــتم تعويضــهم بــأجور  تــدريبا جيــداوهنــاك حاجــة ملحــة أيضــاً إلى معلمــين مــدربين  .بــالتعليم
  ، لا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وأقل البلدان نموا.  جيدة

فـإن لـه أيضـاً أثـراً     يحسن نتـائج التعلـيم المدرسـي،     تثمار في الصحةالاس وإضافةً إلى أن  - ٣٥
القصــير  المكاســب الاقتصـادية الـتي تتحقــق في الأجلـين   علـى الحــد مـن الفقـر مــن خـلال     كـبيراً  

العـلاج المضـاد    يـؤدي وعلى سـبيل المثـال،    .أفراد الأسر المعيشيةتحسن صحة نتيجة لوالطويل 
المصـابين   مشـاركة  إلى زيـادة لمناعة البشرية بدرجة كـبيرة  للفيروسات العكوسة لفيروس نقص ا

وتترتـب عليـه    .عملـهم سـاعات  زيـادة  بفيروس نقص المناعة البشـرية/الإيدز في القـوة العاملـة و   
يترتـب  وعـلاوةً علـى ذلـك،     بالنسبة لأفـراد الأسـر غـير المصـابين.    أيضاً آثار كبيرة غير مباشرة 

لقدرات المعرفية للأطفال الصغار وعلـى تحصـيلهم الدراسـي    على ا أثر إيجابيعلاج الملاريا على 
ويـؤدي تـوافر ميـاه الشـرب النقيـة وخـدمات الصـرف الصـحي          إنتاجية العمـال.  وعلى تحسين

أيضــاً إلى تحســين كــبير في الصــحة وجــودة حيــاة الأشــخاص الــذين يعيشــون في الفقــر. وعلــى  
ــال، تـــبين أن  ــبيل المثـ ــالكل  تركيـــب سـ ــاه بـ ــة الميـ ــزة تنقيـ ــرةًأجهـ ــادر  ورين مباشـ ــاه المفي مصـ يـ

لا توجـد ـا ميـاه نقيـة أو أنابيـب لإيصـال       في المنـاطق الـتي    لـه تـأثير فعـال   ، للمجتمعات المحلية
 إلى الأسر المعيشية. المياه

مـن التقـدم المحـرز في خفـض نسـبة وفيـات الأمومـة علـى الصـعيد العـالمي            الرغموعلى   - ٣٦
حالـة وفـاة    ٢١٦النسـبة الحاليـة البالغـة     تظل، ٢٠١٥و  ١٩٩٠في المائة بين عامي  ٤٤بنسبة 
إلى أنـه  تشـير التقـديرات   وبالمثـل،   على نحـو غـير مقبـول.    حي مرتفعةً مولود ١٠٠ ٠٠٠لكل 

وفيات الأطفال دون الخامسة بـأكثر مـن النصـف خـلال     ل المعدل العالميعلى الرغم من خفض 
ــامي    ــن ع ــرة م ــوفي ، ٢٠١٥إلى  ١٩٩٠الفت ــد ت ــين ٥,٩ فق ــام    ملاي ــل دون الخامســة في ع طف

وفي كثير من البلـدان المنخفضـة الـدخل، يعـزى نحـو       أغلبها. الوقاية منلأسباب يمكن  ٢٠١٥
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لثـي الوفيـات في البلـدان ذات    نصف جميع الوفيات إلى أمراض معدية، بينمـا يعـزى أكثـر مـن ث    
  الدخل المتوسط والمرتفع لأسباب ذات صلة بأمراض غير معدية.

مليـون شـخص إلى واحـدة أو أكثـر مـن الخـدمات        ٤٠٠وعلى الصعيد العالمي، يفتقر   - ٣٧
مليون شـخص إلى وهـدة الفقـر، ويعـاني      ١٠٠وفي كل عام، يدفع نحو  .)٢٣(الصحية الأساسية

وارث مالية، بسبب ما يدفعونـه مـن مـالهم الخـاص للحصـول علـى       مليون شخص من ك ١٥٠
خدمات صحية. وهنـاك عـدد أكـبر مـن ذلـك بكـثير أفقـر مـن أن يـذهبوا إلى الطبيـب. ويلـزم            
توفير تغطيـة صـحية شـاملة لكفالـة تمكـين جميـع الأشـخاص في كـل مكـان مـن الحصـول علـى             

فقـر. وفي هـذا الصـدد، يقـوم     خدمات صـحية جيـدة دون أن يضـطروا إلى الوقـوع في بـراثن ال     
مــن البلــدان المتوســطة الــدخل بتنفيــذ بــرامج لتــوفير التغطيــة الصــحية الشــاملة،     ٣٠أكثــر مــن 

ويدرس عدد أكبر مـن ذلـك بكـثير إمكانيـة تنفيـذ بـرامج مماثلـة. ويتوقـف نجـاح تلـك الـبرامج            
ة إلى أن البنـك  على كفاية التمويل الصحي والحماية من المخاطر الماليـة. ولـذلك تجـدر الإشـار    

بليـون دولار في السـنوات الخمـس القادمـة لتحسـين إمكانيـة        ١٥الدولي التـزم بالمسـاهمة بمبلـغ    
الحصول على الرعايـة الصـحية الشـاملة. وعـلاوةً علـى ذلـك، التـزم البنـك الـدولي والصـندوق           

ــا باســتثمار     ــدز والســل والملاري ــالمي لمكافحــة الإي ــى  ٢٤الع ــا عل ــون دولار في أفريقي مــدى  بلي
  السنوات الثلاث إلى الخمس المقبلة لدعم الإصلاحات في مجال الصحة.  

ــببا رئيســيا           - ٣٨ ــاه أو خــدمات الصــرف الصــحي س ــة إمــدادات المي ــدم كفاي ــزال ع ولا ت
، حصـل  ٢٠١٥لاعتلال الصحة والوفـاة وضـعف نتـائج الـتعلم وانخفـاض الإنتاجيـة. وفي عـام        

ان العالم على مصدر محسن لمياه الشـرب، لكـن   في المائة، من سك ٩١بلايين شخص، أو  ٦,٦
مليـون شـخص يسـتخدمون مصـادر غـير محسـنة أو ميـاه سـطحية.          ٦٦٣ظل عدد يقدر بنحو 

بليـون شـخص لخطـر ميـاه الشـرب غـير المأمونـة في عـام          ١,٨وتعرض أيضاً عـدد يقـدر بنحـو    
حة العالميـة  ، وهي أحد الأسباب الرئيسية لمرض الإسهال. وتشير تقديرات منظمة الص ـ٢٠١٢

مليـون طفـل مـن جـراء الإسـهال       ١,٤إلى أن مياه الشـرب المأمونـة يمكـن أن تحـول دون وفـاة      
بليـون   ٢,٤، افتقـر نحـو   ٢٠١٥شخص مـن جـراء سـوء التغذيـة. وفي عـام       ٨٦٠ ٠٠٠ووفاة 

ــون  ٩٤٦شــخص إلى ســبل الحصــول علــى خــدمات الصــرف الصــحي المحســنة، واســتمر      ملي
في المائــة مــن ميــاه اــاري  ٨٠راء. ويــتم تصــريف أكثــر مــن شــخص منــهم في التغــوط في العــ

الناتجة عن أنشطة بشرية في الأار أو البحار دون إزالة أي تلوث ناجم عن ذلـك. وسـيتطلب   
التصــدي لهــذه التحــديات تنفيــذ اســتثمارات متواصــلة في الهياكــل الأساســية، وســد الفجــوات  

  السحيقة بين المناطق الريفية والحضرية.  
__________ 

  )٢٣(  WHO and World Bank, Tracking Universal Health Coverage: First global monitoring report (2015). 
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ويلزم حدوث تحول أساسي لتقدير قيمة المياه النقية التي تزداد شحا نتيجة لتغير أنمـاط    - ٣٩
المنـاخ، والإفــراط في اسـتخدام المــوارد المائيـة أو اســتخدامها بصـورة غــير مسـتدامة، والتلــوث،      
والتحضر السريع. وإضـافةً إلى ذلـك، ينبغـي يئـة بيئـة مؤاتيـة لـدعم آليـات التمويـل المبتكـرة،           

لشــراكات لتيســير عمليــات نقــل التكنولوجيــا، والتعــاون الــدولي، والإصــلاحات المؤسســية،  وا
وبناء القدرات. وعلى الرغم من الزيـادات الأخـيرة في تـدفقات المعونـة الموجهـة لمشـاريع الميـاه        

)، يظـل التمويـل غـير كـاف     ٢٠١١-٢٠١٠بلايين دولار في الفتـرة   ٧,٦والصرف الصحي (
 ، لا سيما في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى وأقل البلدان نموا.مقارنة بالطلب الحالي

  
 مكافحة التفاوت  -  ٢  

تفرض مستويات التفاوت المرتفعة تحديا كبيرا أمام جهود القضاء علـى الفقـر وتحقيـق      - ٤٠
بالحـد مـن التفـاوت وعـدم تـرك       ٢٠٣٠التنمية المستدامة. وتتعهد خطة التنمية المستدامة لعـام  

عن الركب حتى يتسنى لجميع الأشخاص في كـل مكـان التمتـع بفـرص متسـاوية       أحد يتخلف
لتحقيق كامل إمكانام في الحياة. ومع توافر المزيد من الأدلة بشأن ضخامة حـالات التفـاوت   
وتأثيرها، أصبح هناك إقرار واسع بين البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو علـى حـد سـواء         

بسياسات فعالة تشمل استراتيجيات لتوزيع الدخل بصـورة أكثـر إنصـافا.    بالحاجة إلى التدخل 
  .  )٢٤(ويرتبط انخفاض التفاوت ارتباطا قويا بتحقيق نمو أسرع وتيرة وأكثر ديمومة

وقــد زاد متوســط تفــاوت الــدخل في البلــدان في التســعينيات، إلا أنــه مــا بــرح يشــهد     - ٤١
تظــل أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   وفي حــين . )٢٥(انخفاضــا في الســنوات الأخــيرة 

المنطقة التي يبلـغ فيهـا التفـاوت أعلـى مسـتوياته، فقـد نجحـت في الحـد مـن تفـاوت الـدخل في            
الماضية، ممـا أسـهم في خفـض تفـاوت الـدخل والفقـر علـى الصـعيد          ١٥إلى الـ ١٠ السنوات الـ

ــى الصــعيد العــالمي في      ــالمي. غــير أن تراجــع التفــاوت عل الســنوات الأخــيرة يعــزى بشــكل   الع
أساسي إلى ارتفاع الدخل في البلدان الناشئة. وعلاوةً على ذلك، يظل تفاوت الـدخل مرتفعـا   
في بعض البلدان، كما زاد في بلدان أخرى. وبلغ التفاوت في ثـروات الأشـخاص الأكثـر ثـراء     

 ٢٠١٥يـة لعـام   والأشخاص الأكثـر فقـرا مسـتويات حـادة جديـدة. ووفقـا لتقريـر الثـروة العالم        
)World Wealth Report 2015 الصـــــــــادر عـــــــــن مؤسســـــــــة ،(Capgemini and RBC Wealth 

Management    ــة أضـــعاف خـــلال ــالمي أربعـ ــعيد العـ ــاء علـــى الصـ ــار الأثريـ ، ازدادت ثـــروة كبـ

__________ 

 أعلاه. ٨أوستري وآخرون، انظر الحاشية   )٢٤(  

  )٢٥(  Christoph Lakner and others, “Inequality in the typical country in the last 25 years – a strong increase followed 

by a recent decline”, World Bank blogs, 17 October 2016, :متاح في الموقع التالي ،PovcalNet. 
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ـــ ، ويتوقــع أن تتجــاوز ٢٠١٥تريليــون دولار في عــام  ٥٨,٧الماضــية وبلغــت  ٢٠الســنوات ال
. ويـؤدي ارتفـاع تركيـز الثـروة علـى هـذا النحـو إلى        ٢٠٢٥ل عـام  تريليون دولار بحلـو  ١٠٠

 توترات اجتماعية وسياسية ويشكل مصدرا لانعدام الكفاءة الاقتصادية.  

ــاوت في         - ٤٢ ــة الأراضــي، والتف ــادل لملكي ــير الع ــاوت الأخــرى، كــالتوزيع غ ــاد التف ولأبع
كـبير علـى الحـد مـن الفقـر.       الفرص، وإمكانية الحصول على التعليم والصحة ونتائجهما، تأثير

وفي كثير من البلدان، يظل هناك تفاوت كبير في العمر المتوقع عند الولادة، واعـتلال ووفيـات   
. وبالمثل، تترتب على الأخطار البيئية، بمـا في  )٢٦(الأطفال، والانتظام في المدرسة وإتمام الدراسة

 واتمعات المحلية الفقيرة والضعيفة.ذلك الأحداث المتصلة بالمناخ، آثار متباينة على الفئات 
  

 القضاء على الفقر بتوفير فرص العمل اللائق  -  ٣  

ثمــة إقــرار واســع بمــا للعمالــة وفــرص العمــل اللائــق مــن أهميــة محوريــة في القضــاء علــى    - ٤٣
الفقر. ففرص العمل توفر أمن الدخل وإمكانية الحصول على الحماية الاجتماعية. إلا أن مجـرد  

ق بعمــل لا يضــمن في حــد ذاتــه الإفــلات مــن بــراثن الفقــر. فتقــديرات منظمــة العمــل  الالتحــا
مليون شخص من العـاملين كـانوا يعيشـون في فقـر مـدقع (أقـل مـن         ٣٢٧الدولية تشير إلى أن 

مليون شخص كانوا يعيشون في فقـر متوسـط أو بـالقرب مـن      ٩٦٧دولار يوميا) وأن  ١,٩٠
ان الناشـئة والناميـة، يـزاول نحـو ثلـث الـذين يعيشـون في        . وفي البلـد ٢٠١٥خط الفقر في عـام  

الفقــر المــدقع والفقــر المتوســط عمــلا مــن الأعمــال. إلا أن هــذه الأعمــال منخفضــة المهــارات     
وتؤدى في بعض الأحيان بدون أجر وتتسم بظروف عمل غير مناسبة وغـير آمنـة، وتفتقـر إلى    

للالتحاق بأعمـال هشـة مقارنـة بالرجـل. وحـتى       الحماية الاجتماعية. وتواجه المرأة مخاطر أكبر
في المائـة مـن الفقـراء العمـال في أعمـال تـؤدى        ٨٠في البلدان المتقدمة النمو، يشتغل أكثـر مـن   

  عنها أجور ومرتبات، ولكنها على درجة عالية من الهشاشة.

مليـون شـخص علـى مـدى السـنوات       ٢٥ويتوقع أن ينمو حجم العمالـة الهشـة بنحـو      - ٤٤
ث القادمة في البلدان الناشئة. وفي جنوب آسيا ومنطقة أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبرى،   الثلا

في المائة من العمال. وفي أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى،      ٧٠تزيد نسبة العمالة الهشة على 
عاملين يشتغلون في أعمال هشة. وفي كثير من الأحيان، يعمـل المشـتغلون    ١٠من  ٩يقدر أن 

ــا ــديرها      في الأعمــ ــة تــ ــال تجاريــ ــغرى، وأعمــ ــركات صــ ــة، وشــ ــزارع عائليــ ــة في مــ ل الهشــ
 المعيشية.  الأسر

__________ 

  )٢٦(  Inequality Matters: Report on the World Social Situation 2013 (United Nations, publication, Sales 

No. 13.IV.2). 
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ونظــرا لأن أكثريــة مــن العمــال الفقــراء واقعــون في شــرك الأعمــال المنخفضــة المهــارة     - ٤٥
والمنخفضة الدخل والمنخفضة الإنتاجية، فإن رفع مستويات مهارام، بتزويدهم بالتـدريب في  

بتحسـين هـذه المهـارات، يمثـل إجـراء أساسـيا لزيـادة إنتاجيتـهم ومشـاركتهم          المهارات المهنية و
في ســوق العمــل. وفي الوقــت نفســه، يلــزم الارتقــاء بالأعمــال الهشــة وتحســين نوعيتــها، بســبل 
تشمل الاعتراف رسميا بالقطاع غير الرسمي ووضع سياسات تتعلق بـه، وتمديـد مظلـة الضـمان     

غير الرسمي. وعلى سـبيل المثـال، أدى تنفيـذ تشـريعات بشـأن       الاجتماعي تدريجيا إلى الاقتصاد
إلى زيــادة كــبيرة في التغطيــة بموجــب العقــود   ٢٠٠٨مقــاولي تــوفير العمــال في الصــين في عــام  

المحررة. وفي جنوب أفريقيا، أدت التشريعات بشأن الحد الأدنى للأجر أيضـاً إلى تحسـين أجـور    
أدى دمج المعتاشين من القمامة في سلسلة إعادة التـدوير إلى   العمالة المترلية؛ أما في الفلبين فقد

  توفير أجور يمكنهم الاعتماد عليها.

وبما أن أغلب العمال الفقراء يعيشون في مناطق ريفية وأن ما يقرب مـن ثلثـي العمـال      - ٤٦
فـرص  سبل توسـيع  يعملون في الزراعة والاقتصاد غير الرسمي، فإن  الذين يعيشون في فقر مدقع

غـير   القطـاع العمالة الريفية غير الزراعية وتقليص توفير لائق في قطاع الزراعة الريفية والعمل ال
فعالية في تقليل الفقر. وسـيتطلب ذلـك تحويـل الاقتصـاد      تعد بالتالي استراتيجيات ذاتالرسمي 

لائـق في قطاعـات جديـدة؛ وتيسـير     العمـل  التدريجيا نحو قطاعات أعلـى إنتاجيـة وإيجـاد فـرص     
انتقــال المؤسســات الصــغيرة والمتوســطة والمتناهيــة الصــغر مــن العمالــة غــير الرسميــة إلى العمالــة    

ــرص الوصــول إلى الأســواق؛ و    ــة؛ وتحســين ف ــتعمــيم الخــدمات  الرسمي ؛ وســد الفجــوات  ةالمالي
مثـل حفـظ    ،إيجـاد فـرص عمـل في القطاعـات الخضـراء      مـن شـأن  الرقمية. وعلاوة على ذلك، 

أن  ،لزراعة المستدامة ومعالجة الميـاه والطاقـة المتجـددة في المنـاطق الريفيـة     الغابات وإصلاحها وا
  الفقر ويعالج أيضا استنفاد الموارد الطبيعية والتدهور البيئي.   يحد منيزيد الدخل و

، ولا سـيما مـن ينتمـي منـهم     المشتغلون في أعمال هشـة يواجه في كثير من الأحيان، و  - ٤٧
ة، صعوبات في ممارسـة حقهـم في حريـة تكـوين الجمعيـات وحقهـم       للفئات الاجتماعية المحروم

ــق وســبل المعيشــة          ــر اللائ ــل الأساســية لضــمان الأج ــن العوام ــة، وهمــا م في المفاوضــة الجماعي
المســـتدامة. ويلـــزم تعزيـــز القـــدرات المؤسســـية، بمـــا في ذلـــك فعاليـــة هياكـــل الإدارة العماليـــة  

ن الالتزام بمعـايير العمـل الدوليـة وإعمـال سـيادة      والتفتيش العمالي، على جميع المستويات لضما
القانون والأنظمة. فعلـى سـبيل المثـال، أسـفر اضـطلاع إندونيسـيا بإصـلاح قـانوني وتصـديقها          

 ١٩٤٨الحريـة النقابيـة وحمايـة حـق التنظـيم، لعـام       منظمة العمـل الدوليـة المتعلقـة ب    على اتفاقية
نقابـة في   ٨٧إلى  ١٩٩٧نقابة واحدة في عـام   ) عن زيادة عدد النقابات العمالية من٨٧(رقم 
. واعتــرف الإصــلاح الــذي أُدخــل علــى تشــريعات العمالــة الزراعيــة في البرازيــل    ٢٠٠٦عــام 
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حقوقــا  ١٩٨٨ومــنح الإصــلاح الــذي أُدخــل علــى الدســتور في عــام   ،بحقــوق عمــال المــزارع
ســفي، والحــد الأدنى ، ممــا كفــل الحمايــة مـن الفصــل التع ينمتسـاوية للعمــال الحضــريين والـريفي  

ــة الأجــر، والضــمان          ــازة الســنوية المدفوع ــل، والإج للأجــور، والحــد الأقصــى لســاعات العم
  الاجتماعي، وظروف العمل الآمنة، وحقوق المفاوضة الجماعية.  

مبـادرات الأعمـال التجاريـة الشـاملة للجميـع والشـراكة بـين القطــاعين        أيضـا   وتـؤدي   - ٤٨
سين سبل معيشة العمال الفقـراء. فـيمكن أن تيسـر نقـل المـوارد      العام والخاص دورا هاما في تح

تطـوير  لمن أجـل بـدء أنشـطة العمـل الحـر وتطويرهـا. وينبغـي ربـط الخـدمات الماليـة بخـدمات            
بتمويــل ”الأعمــال أوســع نطاقــا. فمؤسســة رابوبنــك المصــرفية، علــى ســبيل المثــال، تضــطلع     

ــة    ــدم منحــا  “سلســلة الأنشــطة المضــيفة للقيم ــة الأجــل    ، وتق وقروضــا قصــيرة الأجــل وطويل
ــة    لأصـــحاب الحيـــازات الصـــغيرة والتعاونيـــات العاملـــة في مجـــال الأغذيـــة والأعمـــال التجاريـ
الزراعية. وبالنسبة لبعض المخاطر، قد تكـون الحكومـات أو الشـركات الـتي تشـتري المحاصـيل       

ول علـى التـأمين   بالجملة من المزارعين، مثـل شـركات الزراعـة التعاقديـة، هـي الأنسـب للحص ـ      
ــى مؤشــر الطقــس في المكســيك.        إتاحــةو ــائم عل ــأمين الق ــل الت ــراء، مث ــال الفق ــاه إلى العم مزاي

وتشجع مبادرة إتاحة التأمين، وهي شراكة عالمية تعمل مع المشرفين على التأمين، علـى إتاحـة   
  في جميع أنحاء العالم. المنخفض الدخل ذويالتأمين للسكان 

  
  وبناء قدرة التحمل الهشاشةالحماية الاجتماعية من أجل تقليل   -  ٤  

تعــــد الحمايــــة الاجتماعيــــة مــــن الأدوات السياســــاتية الأساســــية للقضــــاء علــــى          - ٤٩
وللاستثمار في تنمية الموارد البشرية. وقـد تطـورت الحمايـة الاجتماعيـة لتشـمل مجموعـة        الفقر

طن الضـعف، والمخـاطر، والحرمـان، وتعزيـز     واسعة من السياسات الـتي ـدف إلى معالجـة مـوا    
قــدرات النــاس وصــمودهم في مواجهــة الشــدائد، ولا ســيما النــاس الــذين يعيشــون في فقــر         

  والفئات الضعيفة.

ورغم أن نظـم الحمايـة الاجتماعيـة نالـت قبـولا واسـع النطـاق بوصـفها مـن الأدوات            - ٥٠
تظـل الغالبيـة العظمـى مـن سـكان العـالم غـير        الرئيسية لمعالجة الأبعاد المتعددة للفقر والحرمـان،  

متمتعة بحق الإنسان الأساسي في الضـمان الاجتمـاعي. ولا يسـتفيد مـن نظـم شـاملة للضـمان        
مـن   إلا منـهم  في المائة ٧٣تستفيد لا في المائة من سكان العالم فقط، بينما  ٢٧الاجتماعي إلا 

الرغم من هذه التحديات، يمتلك أكثـر مـن   التغطية. وعلى من تماما  لا تستفيدتغطية جزئية أو 
مــن البلــدان المنخفضــة والمتوســطة الــدخل بــرامج حمايــة اجتماعيــة شــاملة أو شــبه شــاملة،   ٣٠

توســيع نطــاق مزاياهــا بلــد علــى توســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة و  ١٠٠ويعمــل أكثــر مــن 
ــات ســكانية جديــدة. وأقــدم  لتشــمل ــدخل علــى توســي  ت عــدة فئ ع نطــاق بلــدان متوســطة ال
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الانتفاع بالعناصر المختلفة لنظم الحماية الاجتماعية بدرجة كـبيرة، لا سـيما منـذ مطلـع القـرن      
 عـادة  تسـتهدف تـوفير الحمايـة الاجتماعيـة    ف الحادي والعشـرين. أمـا البلـدان المنخفضـة الـدخل     

على نطاق أضيق، حيث تكون التغطية مؤقتة وصغيرة النطاق ومقصورة على مناطق أو فئـات  
في انتشــال النــاس مــن الفقــر،  هــذه انية معينــة. ورغــم فعاليــة تــدابير المســاعدة الاجتماعيــة ســك

فـي المنـاطق الريفيـة في إثيوبيـا،     ففهناك مخاطر كبيرة دد بوقوعهم مرة أخرى في براثن الفقـر.  
 ١٩٩٩وا فـوق خـط الفقـر بـين عـامي      مـن بـراثن الفقـر ظل ـ   أفلتوا في المائة فقط من الذين  ٤٠

مـن الفقـر سـقطت مجـددا      تخلصـت وفي فييت نام، حوالي ثلث الأسر المعيشـية الـتي    .٢٠٠٩ و
  .)٢٧(في براثنه

وقـد نجحــت تـدابير التحــويلات الاجتماعيــة، بمـا فيهــا بـرامج التحــويلات النقديــة، في       - ٥١
يكـا اللاتينيـة، وحققـت نتـائج     تقليل الفقـر في أفريقيـا وآسـيا وأوروبـا الوسـطى والشـرقية وأمر      

للسياسـات   السـارية مـن فـوق   ون أسرع بكثير من النتائج المتوقع أن تترتب على الآثـار  تك ربما
قلّصت المنح غير القائمة على المساهمات في جنوب أفريقيا فجوة الفقر بـأكثر  فقد الاقتصادية. 

مــن الثلــث، وخفــض برنــامج الفــرص في المكســيك أعــداد الأشــخاص الــذين يعيشــون في فقــر   
وخفــض برنــامج الحمايــة الاجتماعيــة في قيرغيزســتان عــدد النــاس الــذين   في المائــة، ١٠بنســبة 

ن التحـــويلات الاجتماعيـــة والضـــرائب أفي المائـــة. كمـــا  ٢٤يعيشـــون في فقـــر مـــدقع بنســـبة 
توسـيع  في المائة في معظم البلدان الأوروبية، في حـين أن   ٥٠بأكثر من  مستوى الفقر خفضت

المتحـدة خفـض عـدد الأسـر المعيشـية الـتي تعـيش في فقـر         المساعدة الغذائية في الولايـات   برامج
  .)٢٨(مدقع إلى النصف

مســـاعدة للبـــرامج أطلقـــت ، كـــان عـــدد البلـــدان الناميـــة الـــتي ٢٠١٢وبحلـــول عـــام   - ٥٢
بلــدا في عـــام   ٢٠بلــدا بعــد أن كـــان أقــل مـــن     ١٦٠جتماعيــة قــد ارتفـــع إلى أكثــر مـــن    لاا

ــن الاقتصــادات الناشــئة     .)٢٩(١٩٩٠ ــديم اســتحقاقات   اخططــواســتحدث عــدد م ــة اللتق بطال
كوسيلة لتأمين حصول العمال العـاطلين علـى دخـل وتيسـير بحـثهم عـن وظـائف في الاقتصـاد         

، وهـي بـرامج تسـير    إقبالا أكـبر  من الفقرلانتشال ابرامج لاقت وفي الآونة الأخيرة،  -الرسمي 
وفقا لجدول زمني ودف إلى تمكين أفقر الفقراء من الخروج من دائرة الفقـر والبقـاء خارجهـا    

__________ 

  )٢٧(  Andrew Shepherd and others, “What policy lessons can be learnt from cases of pro-poorest growth?” 

(London, Overseas Development Institute, 2016). 

: إرسـاء الانتعـاش الاقتصـادي    ٢٠١٤/٢٠١٥العالمي للحماية الاجتماعيـة للفتـرة   التقرير منظمة العمل الدولية،   )٢٨(  
 .)٢٠١٤(جنيف،  والتنمية الشاملة والعدالة الاجتماعية

  )٢٩(  Institute of Development Studies, International Social Science Council and UNESCO,. World Social 

 Science Report 2016, Challenging Inequalities: Pathways to a Just World, (Paris, UNESCO, 2016). 
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الأصول، ودعم الاسـتهلاك مـن خـلال     تحويلبها عناصر دعم، منها حعلى نحو مستدام، وتصا
ــى مســتوى        ــاعي عل ــل الاجتم ــدخرات، والتكام ــة الصــحية، والم ــة، والرعاي التحــويلات النقدي

) بـرامج  BRAC( لجنـة بـنغلاديش للنـهوض بـالريف    اتمع المحلي. وتدير على وجـه الخصـوص   
ــر في    ــن الفق ــا    ١٢للانتشــال م  ــدا وتخــدم ــهج     ١٣٨بل ــذا الن ــون شــخص. ويســتخدم ه ملي

الاختيار القائم على المشاركة لاستهداف أفقر الفقراء، وتكون الأسر المعيشية قد انتشلت مـن  
ــدما تحقــق تق ــ  ــد أظهــر     الفقــر عن ــزمن. وق ــرة مــن ال ــى مــدى فت ــا عل  تدما اقتصــاديا واجتماعي

ات واسعة النطاق في الأبعـاد الرئيسـية للرفـاه الاقتصـادي     نالبرنامج حدوث تحسيهذا تقييمات 
بيانـات. وتشـير الأدلـة المتاحـة إلى أن      بشـأا  وغير الاقتصـادي في معظـم البلـدان الـتي تـوافرت     

  وق تكاليفه الأولية.  الطويلة الأجل تف البرنامج آثار

 تغطيـة شـاملة للجميـع بمعاشـات الشـيخوخة،      يرتـوف  فيالبلـدان   متزايـد مـن   عـدد بدأ و  - ٥٣
الفقر. وتعمـل بلـدان أخـرى علـى توسـيع نطـاق        الحد منأسفر عن آثار إيجابية كبيرة على  مما

الفقـيرة.   التغطية باستحقاقات العجـز والأمومـة، والتحـويلات النقديـة لأطفـال الأسـر المعيشـية       
ويقـــدم بلـــد واحـــد تقريبـــا مـــن كـــل ســـبعة بلـــدان في العـــالم اســـتحقاقات غـــير قائمـــة علـــى  

لأطفال على أساس شـامل للجميـع، وخصوصـا في أوروبـا وبضـعة بلـدان       االاشتراكات لإعالة 
. وفي منغوليـا، يعـد برنـامج    في الميـدان الاقتصـادي   أخرى مـن أعضـاء منظمـة التعـاون والتنميـة     

يقـل   الـذين  لجميـع الأطفـال   االبرنامج الوحيد في البلدان النامية الذي يقدم منح أموال الأطفال
 اتجنوب أفريقيا، يعد البرنامج الشامل لمنح الإعاقة برنـامج الإعان ـ في سنة. و ١٨عن  معمره

المعــاقين والمصـابين بــأمراض مزمنـة مثــل    يسـتهدف الوحيـد غـير القــائم علـى اشــتراكات الـذي     
معـاش  نظـام  البشـرية/الإيدز. وفي دولـة بوليفيـا المتعـددة القوميـات، نجـح       فيروس نقـص المناعـة   

الشيخوخة (دخل الكرامة)، الذي يعد أول نظام معاشات شامل للجميع في أمريكـا اللاتينيـة،   
في المائة، وتقليل عمالة الأطفال، وزيادة معدل الالتحـاق بالمـدارس    ١٤في خفض الفقر بنسبة 

  ا.  في المائة تقريب ١٠٠إلى 

ــات       - ٥٤ ــز السياسـ ــزم تعزيـ ــع، يلـ ــاملة للجميـ ــة الشـ ــدريجي للتغطيـ ــال التـ ــق الإعمـ ولتحقيـ
والاستراتيجيات الوطنية لوضع نظم حماية اجتماعيـة شـاملة وكـذلك تصـميم تـدابير المسـاعدة       

النـاس  أكثـر  الاجتماعية أو إصلاحها أو توسيع نطاق تغطيتها لتوفير الضمانات الدنيا للفقراء و
أعقاب اعتماد خطة عمل أديس أبابـا الصـادرة عـن المـؤتمر الـدولي الثالـث لتمويـل         ضعفاً. وفي

البلــدان بتــوفير نظــم وتــدابير  التزمــت، المرفــق)، ٦٩/٣١٣التنميــة (انظــر قــرار الجمعيــة العامــة 
ــاس تكــون مســتدامة مالي ــ   ــع الن ــة لجمي ــة الاجتماعي ــوطني،  للحماي  تشــملا ومناســبة للســياق ال
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ن يعيشـــون تحـــت خـــط الفقـــر  النـــاس فقـــرا ممـــ أشـــد علـــى وتركـــز دنيـــا للاســـتفادة احـــدود
  الضعفاء.  وعلى

    
وســـائل التنفيـــذ: تعبئـــة المـــوارد وإقامـــة الشـــراكات مـــن أجـــل القضـــاء    -  خامسا  

  الفقر  على

يتطلب القضاء على الفقر بجميع صوره وأبعاده، بما في ذلـك الفقـر المـدقع، مزيجـا مـن        - ٥٥
الموارد المالية والسياسات والأنظمـة غـير الماليـة، مثـل ابتكـار التكنولوجيـات ونقلـها للتخفيـف         
من آثار تغير المناخ والتكيف معه، وبنـاء قـدرات النـاس والمؤسسـات، والعولمـة الـتي تسـتوعب        

  التجارة العادلة، ويئة البيئات المؤاتية على الصعيدين الوطني والدولي.  الجميع، و

وفي البلدان النامية، يتوقع أن تأتي نسبة كبيرة من الموارد المالية من مصادر محليـة، وأن    - ٥٦
يشـكل التمويـل العـام    وتكملها المساعدة الإنمائية الرسمية والموارد المتدفقة مـن مصـادر خاصـة.    

ي عنصرا محوريا في تمويل برنامج عمل التنمية المستدامة، وسوف تكـون لـه أهميـة بالغـة في     المحل
لبلـدان أن تحسـن نظـم تحصـيل     ل يمكـن تمويل التنمية الاجتماعية. ولتحفيز التمويل العام المحلـي،  

ــة غــير المشــروعة وتعــزز التعــاون       هــاالضــرائب وإنفاذ ــدفقات المالي ــل الت وتكــافح الفســاد وتقل
 الدولي. وتشدد خطة عمل أديس أبابا أيضا على أهمية مواءمـة الإنفـاق الحكـومي مـع     الضريبي

التأكيــد علــى الالتــزام بترشــيد إعانــات الوقـــود       عــن طريــق إعـــادة   التنميــة المســتدامة، مــثلا   
الأحفوري غير ادية مع تقليل الآثار السلبية المحتملة على التنمية إلى أدنى حد وحمايـة الفقـراء   

  عات المحلية المتضررة.  واتم

ــة       - ٥٧ ــد الشــراكات العالمي ــة الشــاملة والمنصــفة والمســتدامة أيضــا مــن تجدي وتســتفيد التنمي
ــرة بــين عــامي    ــتي   ٢٠١٥و  ٢٠١٤وتعزيزهــا. ففــي الفت ــة ال ــة الرسمي ، زادت المســاعدة الإنمائي

لميــدان الاقتصــادي قــدمها أعضــاء لجنــة المســاعدة الإنمائيــة التابعــة لمنظمــة التعــاون والتنميــة في ا  
دولار. كمــا زادت المعونــة  بليــون ١٣١,٦في المائــة بالقيمــة الحقيقيــة، لتصــل إلى   ٦,٩بنســبة 

 ٢٠١٤مقارنـة بعـام    في المائة بالقيمة الحقيقية. وزادت ٤الثنائية المقدمة إلى أفقر البلدان بنسبة 
المائــة بالقيمــة الحقيقيــة في    في ٤المعونــة الثنائيــة المقدمــة إلى أقــل البلــدان نمــوا بنســبة قــدرها        

بليـون دولار. وتشـير الأرقـام الأوليـة للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة إلى         ٢٥، فبلغت ٢٠١٥ عام
أن مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية المقدمة من أعضاء لجنـة المسـاعدة الإنمائيـة إلى أقـل البلـدان      

في المائـة مـن الـدخل القـومي      ٠,٠٩بليـون دولار، بنسـبة    ٤١إلى  ٢٠١٤نموا وصلت في عام 
 ٠,١٥الإجمالي، وهو ما يقل كثيرا عن النسبة التي تستهدفها الأمم المتحـدة والـتي تتـراوح مـن     

في المائــة. وطبقــا لبيانــات منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتصــادي، وصــلت  ٠,٢٠إلى 
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جتماعيــة، الــتي تشــمل الحوكمــة  الا الهياكــل الأساســيةالمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الموجهــة إلى  
، ٢٠١٤بليـون دولار في عـام    ٦٣,٢والتعليم والسكان والصحة والمياه والنظافة الصحية، إلى 

  في المائة من مجموع المساعدة الإنمائية الرسمية.   ٣٨,٢أي ما يعادل 

ير تحقيـق أهـداف التنميـة المسـتدامة. غ ـ    في ويكتسي الاستثمار الخاص أيضا أهمية بالغة   - ٥٨
أن الموارد المالية والاستثمارات الخاصة لا تخصص دومـا للمجـالات الـتي تحتاجهـا لكـي تحقـق       
التنميــة المســتدامة. وفيمــا يتعلــق بالاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، يتوقــع أن يــنخفض إجمــالي    

ــا ــها  م ــدفق من ــن   يت ــة م ــدان النامي ــون دولار في عــام   ٧٦٥إلى البل ــون  ٦٧٥إلى  ٢٠١٥بلي بلي
 .)٣٠(٢٠١٨بليـــون دولار في عـــام  ٨١٨، ولكـــن يتوقـــع أن يصـــل إلى ٢٠١٦ر في عــام  دولا

ســـهم في نجـــاح النمـــو ويمكـــن لهـــذه التـــدفقات أن تكمـــل نشـــاط القطـــاع الخـــاص المحلـــي وت 
سيما عندما تشجع على حـدوث نمـو عـريض القاعـدة وكثيـف العمالـة وإيجـاد         الاقتصادي، لا

فقـر. وينبغـي للبلـدان أن تسـتخدم جميـع المـوارد المتاحـة        عمل ونمو الدخل والحـد مـن ال  الفرص 
بالشــكل الأمثــل، وينبغــي أن تضــع اســتراتيجيات وطنيــة لتمويــل التنميــة المســتدامة تحــدد فيهــا  
المـــوارد المتاحـــة وكيفيـــة اســـتخدامها في تحقيـــق التنميـــة المســـتدامة. ويمكـــن عندئـــذ لهـــذه          

ار بناء علـى الظـروف الوطنيـة، وتركـز علـى      الاستراتيجيات الوطنية أن تحدد أولويات الاستثم
  الركب.   عنأحد  ألا يتخلفإاء الفقر بجميع أشكاله وأبعاده مع ضمان 

    
  استنتاجات وتوصيات  - سادسا   

يتطلب القضاء على الفقر بجميع صوره وأبعاده، بما في ذلك الفقر المـدقع، بـذل المزيـد      - ٥٩
من الجهود على الصعيدين الوطني والدولي للاستفادة من الإنجازات والدروس المستخلصـة مـن   
تنفيذ الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا، بما فيها الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة. وسـيكفل ذلـك      

ذ أهداف التنمية المسـتدامة بأكملـها. وتتطلـب يئـة الظـروف للقضـاء علـى الفقـر بشـكل          تنفي
مسـتدام تنفيـذ مجموعـة واسـعة مـن السياسـات والاسـتراتيجيات الاجتماعيـة والاقتصـادية الــتي          
يعزز بعضها بعضا والاستفادة كذلك من أوجه التـآزر بينـها. وتشـمل اـالات ذات الأولويـة      

الفقـراء، وإيجـاد فـرص     المراعـي لمصـالح  تحول الهيكلي، والنمو الشامل للجميع العالية تشجيع ال
الهياكــل لائــق، والاســتثمار في التعلــيم والصــحة، والزراعــة والتنميــة الريفيــة، وتطــوير   العمــل ال

، وتمكين الناس، وتوفير الحماية الاجتماعية الشاملة. وينبغي تكميـل الاسـتثمارات في   الأساسية
والتشـجيع علـى يئـة بيئـة دوليـة تمكينيـة، بمـا في ذلـك          التفـاوت  تفـاقم  بمكافحـة هذه اـالات  

__________ 

  )٣٠(  United Nations Conference on Trade and Development, Global Investment Trends Monitor, No.   24. 

(6 October 2016). 
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، يــةتقــديم المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة، وتعزيــز المؤسســات العامــة وجعلــها أكثــر شــفافية وشمول  
ــاق   ــعة النطـ ــية واسـ ــات سياسـ ــوين تحالفـ ــل    ،وتكـ ــاق والتكامـ ــق الاتسـ ــى تحقيـ والتشـــجيع علـ

  السياسات.  بين

مجالات الأولوية المبينة أعلاه، قـد ترغـب لجنـة التنميـة الاجتماعيـة في النظـر       وفي ضوء   - ٦٠
  في التوصيات التالية:

ــة ومنســقة        (أ)     ــج شــاملة ومتكامل ــذ نه ــة لصــياغة وتنفي ــلاء الأولوي إي
ويتطلب ذلـك معالجـة الأسـباب    م. لتحقيق هدف القضاء على الفقر بشكل مستدا

، وعــدم كفايــة  لتفــاوت الكــبير والمتفــاقم  ا أشــكالالهيكليــة للفقــر، بمــا في ذلــك    
سياسات إعادة التوزيع، والتحيز في الإنفاق العام ضد الأشـخاص الـذين يعيشـون    

  والإقصاء الاجتماعي؛ ،في فقر، والضرائب والتجارة
إيلاء الأولويـة لتعزيـز القـدرات البشـرية عـن طريـق الاسـتثمار في          (ب)    

ــاه الشــرب    ــة الصــحية ومي ــيم والرعاي ــةاالتعل وخــدمات الصــرف الصــحي،   لمأمون
الحمايـة الاجتماعيـة    تـوفير وتشـجع البلـدان علـى    . وتخصيص الموارد الكافية لذلك

، وأن توسـع في الوقـت نفسـه    لهـا  الشاملة تـدريجيا، بمـا في ذلـك وضـع حـدود دنيـا      
نطـــاق تغطيـــة تـــدابير التحـــويلات الاجتماعيـــة مـــن أجـــل تـــوفير الحـــد الأدنى مـــن 

  ؛ضعفا لفئاتشد االضمانات لأ
ــة لتطــوير    (ج)     ــذين    القــدراتإيــلاء الأولوي ــاس ال ــة للن البشــرية والمادي

وضمان استفادم بشـكل أفضـل    ،يعيشون في فقر وتخصيص الموارد الكافية لذلك
ــادة الاهتمــام بتعزيــز فــرص   . مــن أســواق الائتمــان والأراضــي والعمــل   وينبغــي زي

  ؛فئات الشعوب الأصليةلمرأة وافيما يخص الأراضي في قوق الحالأراضي وحيازة 
تشــجيع التحــول الاقتصــادي الهيكلــي مــن أجــل تــوفير الفــرص          (د)    

ــل        ــرص العم ــد ف ــدخل، وتولي ــع مســتويات المعيشــة وال ــة ورف الاقتصــادية الإنتاجي
اللائــق، وزيــادة الوعــاء الضــريبي لــتمكين الإيــرادات العامــة مــن تغطيــة التكــاليف   

دعـم الأنشـطة    بسبل منـها ، الهياكل الأساسيةر المتكررة للإنفاق الاجتماعي وتطوي
    المدرة للدخل مثل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والمتناهية الصغر؛

، الهياكـل الأساسـية في الأريـاف   زيادة الإنفاق العام على الزراعة و  )ـ(ه    
الأســـواق وتشـــجيع التحـــول الوصـــول إلى وتحســـين فـــرص الانتفـــاع بالائتمـــان و

  ن خلال تنمية الاقتصاد الريفي غير الزراعي؛الاقتصادي الريفي م
مواصـلة العمــل مــع شـركاء التنميــة علــى يئـة بيئــة مواتيــة لإقامــة      (و)    

 .المصلحة الأطراف المتعددة صاحبةبين  للجميع شراكات شاملة


