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第七十一届会议 

议程项目 146、147 和 148 

起诉应对 1994年 1月 1日至 12月 31日期间 

在卢旺达境内的灭绝种族和其他严重违反 

国际人道主义法行为负责者和应对这一 

期间邻国境内灭绝种族和其他这类违法 

行为负责的卢旺达公民的国际刑事 

法庭经费的筹措 

起诉应对 1991年以来前南斯拉夫境内所犯 

严重违反国际人道主义法行为负责者的 

国际法庭经费的筹措 

刑事法庭余留事项国际处理机制经费的筹措 

  卢旺达问题国际刑事法庭 2016-2017 两年期预算最后执行情

况报告以及前南斯拉夫问题国际法庭和刑事法庭余留事项国

际处理机制 2016-2017两年期第一次执行情况报告 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

 一. 导言 

1. 行政和预算问题咨询委员会审议了卢旺达问题国际刑事法庭 2016-2017 两年期

预算最后执行情况报告：清理结束(A/71/577)、前南斯拉夫问题国际法庭 2016-2017

两年期第一次执行情况报告(A/71/578)和刑事法庭余留事项国际处理机制 2016-2017

两年期第一次执行情况报告(A/71/579)。在审议这几份报告过程中，行预咨委会

会见了秘书长的代表，他们提供了补充资料和说明，并于 2016 年 12 月 2 日作了

书面答复。 

http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/A/71/578
http://undocs.org/ch/A/71/579


A/71/671  

 

16-20643 (C) 2/5 

 

 二. 卢旺达问题国际刑事法庭 

2. 大会第 70/241号决议为卢旺达问题国际刑事法庭特别账户 2016-2017两年期

批款总额 2 086 100 美元，用于法庭 2016 年期间的清理结束活动。 

3. 秘书长在报告中指出，卢旺达问题国际刑事法庭清理结束工作最初预计将于

2016 年 5 月 31 日完成。清理活动包括财务报表的编制、支助外部审计员、资产

处置、遣返人员和处理最后应享权利、结清债务、追回应收款，以及维修和移交

房地。然而，报告还指出，清理结束过程遇到一些延误，延长两个月是必要的，

以便完成尚未进行的活动，并确保法庭最终关闭(A/71/577，第 4 段)。 

4. 秘书长的报告还指出，卢旺达问题国际刑事法庭 2016-2017 两年期最后支出

估计数为 5 812 800 美元，相对于核定批款增加了 3 726 700 美元(或 179%) 

(A/71/577，第 5 段)。咨询委员会关切地注意到，法庭最后支出估计数几乎是批

款的三倍。 

5. 具体而言，预计按支出用途差异表明其他工作人员费用项下大幅增加，达

3 304 400 美元。这些增加的原因归咎于下列额外费用： 

 (a) 离职应享权利达 1 753 000 美元，涉及 2014-2015 两年期期间卢旺达问

题国际法庭工作人员的离职，以及 2016 年期间清理结束小组人员的离职。行预

咨委会询问后获悉，2015 年，320 万美元已编入预算用于这一目的。然而，这笔

拨款证明是不够的，因为应享权利的实际费用增加。秘书长认为，对应享权利的

不准确预测造成超支； 

 (b) 教育补助金预支款达 1 177 500 美元。行预咨委会询问后获悉，这一增

加反映了根据 2016 年预算为约 61 个卢旺达问题国际法庭前工作人员 2015/16 学

年结算 2015 年教育补助金预支情况，但 2014-2015 年预算或 2016 年清理结束预

算均没有为该款项具体拨款。根据解释说，已为整个 2015/16 学年核准教育补助

金预支款，但绝大多数有关工作人员实际上已在 2015 年底离职； 

 (c) 清理结束期间延长两个月，从 2016 年 5 月底延至 7 月底，费用达 373 900

美元。行预咨委会询问后获悉，2016 年 6 月共延长 14 个职位任期，2016 年 7 月

共延长 9 个职位任期，因此，总共增加了 23 个工作月并增加了工作人员费用。 

6. 行预咨委会认为，对教育补助金预支和离职应享权利所需经费的不准确预测

表明管理不力以及缺乏内部控制和问责制。 

7. 秘书长的报告还表明，一般业务费用项下增加净额 172 900 美元，主要原因

是核销长期未清应收账款(同上，第 10 段)。行预咨委会询问后获悉，这一数额包

括 200 000 美元以上未提交索赔的增值税和错误地支付给供应商货物税，以及近

65 000 美元无法收回的薪金和支付给前工作人员的其他应享权利。委员会还获悉，

有些多付款项案件在法庭清理结束前就已多年未决。 

http://undocs.org/ch/A/RES/70/241
http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/A/71/577
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8. 咨询委员会对于严重的注销和超额支付感到遗憾，因为它认为这种情况原本

可以避免，并认为原本应制定措施确保在法庭清理结束和预期的工作人员离职前

迅速收回这些款项。行预咨委会认为，这再次表明了管理薄弱以及缺乏内部控制

和问责制。此外，只在清理结束时报告无法收回的应收账款限制了本组织采取纠

正措施的能力，包括确保采取适当步骤追究负责官员的责任。行预咨委会建议大

会请秘书长采取必要步骤，防止未来再犯任何付款错误，并确保从卢旺达问题国

际刑事法庭清理结束工作中汲取的经验教训将适用于今后的清理结束工作。 

9. 秘书长进一步指出，2016 年差旅所需资源增加了 13 800 美元。秘书长认为，

这一经费增加的主要原因是该法庭工作人员为清理结束问题到纽约出差 3 次的机

票费用增加(A/71/577，第 8 段)。行预咨委会询问后获悉，在编写 2016 年清理结束

预算时，从坦桑尼亚到纽约市往返机票平均费用估计为每次旅行6 500美元。然而，

每次旅行的平均费用实际约为 9 500 美元。在这方面，行预咨委会还获悉，其中两

张机票是依照提前预订政策的规定预订的。尽管认识到机票价格会波动，行预咨

委会还重申其关于明智使用差旅资源的意见，尤其是认为在授权公务差旅时，首

要考虑因素应该是面对面接触是否为执行任务所必需。行预咨委会还重申，必须

尽最大可能遵守提前预订机票政策，作为一种手段来限制旅行费用(又见 A/70/7，

第 108和第 114段)。 

10. 关于决定将卢旺达问题国际刑事法庭清理结束期间从 2016年 6月 1日延至 7

月 31 日，行预咨委会回顾，大会在其第 70/241 号决议中指出，清理结束工作自

2016 年 1 月 1 日开始估计 5 个月内能完成，并鼓励秘书长确保及时完成清理结束

活动(第 70/241 号决议，第二节，第 5 段)。行预咨委会询问后获悉，秘书长认为，

5 个月完成法庭清理结束工作是最佳估算，能继续处理估计期间结束时未进行的

清理结束活动，因为不这样做将留下大量未完成的清理结束任务。行预咨委会遗

憾地注意到，虽然延长清理结束期的决定已在 2016年更早的时候作出，直至 2016

年 11 月印发的秘书长最新报告(A/71/577)才告知大会关于延长法庭的清理结束

阶段和相关超支的解释。行预咨委会认为，作为一种标准做法，一旦秘书长在联

合国实体清理结束工作中遇到的重大困难变得明显，即应向大会提供这些困难的

情况，以便实施纠正措施并保护本组织的资源。 

11. 秘书长提议，将卢旺达问题国际刑事法庭的额外支出(3 726 700 美元)以及任

何更多超过其初步批款的开支转移并记到刑事法庭余留事项国际处理机制(余留

事项处理机制)2016-2017 两年期预算中。拟议将在余留事项处理机制的第二次执

行情况报告中报告这一转移款项的情况(A/71/577，第 5 段)。行预咨委会询问后

获悉，秘书长请求根据第 1966(2010)号决议批准转移和记账上述超支。安全理事

会在该决议第 4 段中决定，自每个分支机构运作之日起，余留机制将延续前南斯

拉夫问题国际法庭和卢旺达问题国际刑事法庭的管辖权、权利和义务及基本职能。

联合国缔结并在相关运作之日仍然有效的关于这两个国际法庭的所有合同和国

际协定，将比照与余留事项处理机制的关系而继续有效。 

http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/A/70/7
http://undocs.org/ch/A/RES/70/241
http://undocs.org/ch/A/RES/70/241
http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/S/RES/1966(2010)
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12. 有待大会采取的行动载于秘书长的报告(A/71/577)第 13 段。根据委员会上述

意见和建议，行预咨委会建议大会： 

 (a) 核准由大会第 70/241 号决议为卢旺达问题国际刑事法庭最初核拨的

2016-2017两年期最后拨款毛额 2 086 100美元(净额 1 978 800美元)； 

 (b) 核准将毛额 3 726 700美元(净额 3 466 000美元)作为最后支出估计数

的一部分转移并记在这两个法庭余留事项国际处理机制 2016-2017年预算下，同

时将为此目的超过核定批款的进一步开支转移和记在该预算下，并在关于该机制

预算的第二次执行情况报告中报告相关情况。 

 

 三. 前南斯拉夫问题国际法庭 
 

 

13. 秘书长报告(A/71/578)中所载的预计差额表明在以下各方面的费用增加：(a) 汇

率造成的差额达 3 798 700 美元，主要是由于美元兑欧元走弱，(b) 标准薪金和一

般工作人员费用的调整数达 345 900 美元。行预咨委会相信，将采用最新的数字

来确定预测的汇率，并将在审议本报告时向大会提供有关资料。 

14. 秘书长报告指出，预计差额还包括在下列各方面的费用减少：(a) 通货膨胀

假设造成的差额达 1 076 600 美元，该数额是基于 2016 年专业工作人员和更高职

类人员的工作地点差价调整数乘数，2016 年一般事务人员和相关职类人员的实际

与预算生活费调整数的比较及 2017年的预测，以及海牙消费者价格的最新信息；

(b) 实际空缺率高于预期导致减少 751 100 美元。 

15. 有待大会采取的行动载于报告(A/71/578)第 11 段。根据将提供给大会的资料

(见上文第 13 段)，行预咨委会建议大会： 

 (a) 注意到秘书长报告(A/71/578)； 

 (b) 核准前南斯拉夫问题国际法庭 2016-2017两年期订正批款毛额 98 064 000

美元(净额 86 737 900 美元)，表明增加了毛额 2 316 900美元(净额 1 893 300

美元)。 

 

 四. 刑事法庭余留事项国际处理机制 
 

 

16. 大会第 70/243号决议向2016-2017两年期国际余留事项处理机制特别账户拨

款总额 137 404 200 美元。秘书长指出，技术调整将导致所需经费减少 1 656 500

美元。2016-2017 两年期订正批款达 135 747 700 美元。 

17. 预测差额表明以下各方面的费用将减少：(a) 通货膨胀假设造成的差额达

788 300 美元，这是由于阿鲁沙和海牙的预计通货膨胀率造成的。所需经费减少

主要涉及非员额支出用途，因为通货膨胀率低于预期；(b) 标准薪金和一般工作

http://undocs.org/ch/A/71/577
http://undocs.org/ch/A/RES/70/241
http://undocs.org/ch/A/71/578
http://undocs.org/ch/A/71/578
http://undocs.org/ch/A/71/578
http://undocs.org/ch/A/RES/70/243
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人员费用减少达 3 728 000 美元，反映了由于任用费用以及艰苦条件和流动津贴

的减少，专业和外勤事务职类实际工资平均薪金费用(170 万美元)和一般工作人

员费用(200 万美元)，部分被医疗保险费增加所抵消。 

18. 秘书长报告中所载的预计差额表明以下各方面的费用增加：(a) 汇率造成的

差额达 1 781 600 美元，主要是由于美元兑欧元贬值，部分抵消了美元兑坦桑尼

亚先令的升值；(b) 实际空缺率低于预期，导致增加 1 078 200 美元。 

19. 有待大会采取的行动载于报告(A/71/579)第 12 段。行预咨委会建议大会： 

 (a) 注意到秘书长报告(A/71/579)； 

 (b) 核准 2016-2017 两年期刑事法庭余留事项国际处理机制订正批款毛额

135 747 700 美元(净额 125 153 500 美元)，表明减少了毛额 1 656 500 美元(净

额 1 791 800美元)。 

 

http://undocs.org/ch/A/71/579
http://undocs.org/ch/A/71/579

