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  Informe final sobre la ejecución financiera del 
presupuesto del Tribunal Penal Internacional 
para Rwanda, y primeros informes de ejecución 
del Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia 
y el Mecanismo Residual Internacional de los 
Tribunales Penales correspondientes al bienio 
2016-2017 
 

 

  Informe de la Comisión Consultiva en Asuntos 

Administrativos y de Presupuesto 
 

 

 I. Introducción 
 

 

1. La Comisión Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto ha 

examinado el informe final sobre la ejecución financiera del presupuesto del 

Tribunal Penal Internacional para Rwanda correspondiente al bienio 2016 -2017: 

liquidación (A/71/577), el primer informe de ejecución del Tribunal Internacional 

para la ex-Yugoslavia correspondiente al bienio 2016-2017 (A/71/578), y el primer 
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informe de ejecución del Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales 

Penales para el bienio 2016-2017 (A/71/579). Durante su examen de los informes, la 

Comisión se reunió con representantes del Secretar io General, quienes 

proporcionaron información y aclaraciones adicionales, proceso que llegó a su 

término con las respuestas por escrito recibidas el 2 de diciembre de 2016.  

 

 

 II. Tribunal Penal Internacional para Rwanda 
 

 

2. En su resolución 70/241 la Asamblea General consignó en la Cuenta Especial 

para el Tribunal Penal Internacional para Rwanda la suma total de 2.086.100 dólares 

para el bienio 2016-2017, destinada a las actividades de liquidación del Tribunal en 

2016. 

3. El Secretario General indica en su informe que en un principio se había 

previsto que la liquidación del Tribunal Penal Internacional para Rwanda se 

terminaría antes del 31 de mayo de 2016. Entre las actividades se incluían la 

preparación de los estados financieros, el apoyo a los auditores externos, la 

enajenación de bienes, la repatriación del personal, la tramitación de las 

prestaciones finales, la liquidación de obligaciones, la recaudación de cuentas por 

cobrar, la reparación y el traspaso de los locales. Sin embargo, en el informe 

también se indica que el proceso de liquidación sufrió algunas demoras, por lo que 

hizo falta prorrogarlo dos meses para poder finalizar las actividades pendientes y 

garantizar el cierre definitivo del Tribunal (A/71/577, párr. 4). 

4. En el informe del Secretario General también se indica que el nivel final 

estimado de gastos relacionados con la liquidación del Tribunal Penal Internacional 

para Rwanda para el bienio 2016-2017 es de 5.812.800 dólares, lo que refleja un 

aumento de 3.726.700 dólares (es decir, el 179%) con respecto a la consignación 

aprobada (A/71/577, párr. 5). La Comisión Consultiva observa con preocupación 

que el nivel final estimado de gastos del Tribunal casi triplicará el de la 

consignación. 

5. Concretamente, las diferencias previstas, por objeto de gastos,  muestran 

aumentos considerables, por valor de 3.304.400 dólares, en la partida 

correspondiente a otros gastos de personal. Estos aumentos obedecen a los 

siguientes gastos adicionales:  

 a) Prestaciones por la separación del servicio por valor de 1.753.000 

dólares, en relación con la separación de los funcionarios del Tribunal que se 

separaron durante el bienio 2014-2015 y del equipo de liquidación durante 2016. En 

respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que se había 

presupuestado una suma de 3,2 millones de dólares en 2015 para tal fin, pero que el 

crédito no fue suficiente debido al aumento de los costos reales de las prestaciones. 

Según el Secretario General, por haberse hecho una previsión errónea de las 

necesidades se registraron gastos superiores a los previstos;  

 b) Anticipos del subsidio de educación por valor de 1.177.500 dólares. En 

respuestas a sus preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que este 

aumento se debe a las liquidaciones de los anticipos de subsidios de educación de 

2015 con cargo al presupuesto de 2016 de aproximadamente 61 exfuncionarios del 

Tribunal para el año académico 2015/16, para las que no se habían consignado 

créditos ni en el presupuesto para 2014-2015 ni en el presupuesto de liquidación de 

http://undocs.org/sp/A/71/579
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2016. Se explicó que se habían aprobado anticipos de subsidios de educación para 

todo el año académico 2015/16 aunque, de hecho, la mayoría de los funcionarios en 

cuestión se habían separado del servicio a finales de 2015; 

 c) Prórroga de dos meses del período de liquidación, desde finales de mayo 

a finales de julio de 2016, por un monto de 373.900 dólares. En respuesta a sus 

preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que en junio de 2016 se había 

prorrogado un total de 14 plazas y en julio de 2016, 9 plazas más, lo que dio lugar a 

un total de 23 meses de trabajos adicionales y a un aumento de los gastos de 

personal.  

6. La Comisión Consultiva considera que haber hecho previsiones erróneas 

de las necesidades relacionadas con los anticipos de subsidios de educación y las 

prestaciones por separación del servicio demuestra una gestión deficiente y una 

falta de control interno y de rendición de cuentas. 

7. En el informe del Secretario General también se señalan aumentos en los 

gastos generales de funcionamiento por un importe en cifras netas de 172.900 

dólares, que obedecen principalmente al paso a pérdidas y ganancias de las cuentas 

por cobrar pendientes desde hacía tiempo (ibid., párr. 10). En respuesta a sus 

preguntas, se informó a la Comisión Consultiva de que la suma incluía más de 

200.000 dólares en concepto de reclamaciones no presentadas relacionadas con el 

impuesto sobre el valor añadido e impuestos sobre el consumo pagados 

erróneamente a los proveedores y casi 65.000 dólares en concepto de sueldos y otras 

prestaciones no recuperables pagadas a exfuncionarios. También se informó a la 

Comisión de que algunos de los casos de sobrepagos estaban pendientes desde hacía 

varios años antes de la liquidación del Tribunal.  

8. La Comisión Consultiva lamenta la magnitud de los montos de paso a 

pérdidas y ganancias y sobrepagos, que, a su juicio, en algunos casos podrían 

haberse evitado y estima que se deberían haber implantado medidas para 

garantizar su recuperación a tiempo antes de la liquidación del Tribunal y de la 

separación prevista del personal. La Comisión es de la opinión de que se trata 

de otro ejemplo de gestión deficiente y de la falta de control interno y rendición 

de cuentas. Además la presentación de créditos no recuperables en el momento 

de la liquidación, y no antes, limita la capacidad de la Organización de adoptar 

medidas correctivas, incluidas medidas apropiadas para obligar a rendir 

cuentas a los funcionarios responsables. La Comisión recomienda que la 

Asamblea General solicite al Secretario General que adopte las medidas 

necesarias para evitar que se vuelvan a efectuar pagos erróneos en el futuro y 

velar por que la experiencia adquirida con la liquidación del Tribunal Penal 

Internacional para Rwanda se aplique en futuros procesos de liquidación . 

9. El Secretario General indica además que se registró un aumento de las 

necesidades de viajes de 13.800 dólares en 2016. Según el Secretario General, este 

aumento obedece principalmente al aumento de los costos de los pasajes de avión 

para las tres misiones del personal del Tribunal en Nueva York en relación con la 

liquidación (A/71/577, párr. 8). En respuesta a sus preguntas, se informó a la 

Comisión Consultiva de que en el momento de la preparación del presupuesto de 

liquidación de 2016, el costo medio de un billete de ida y vuelta de la República 

Unida de Tanzanía a la ciudad de Nueva York se estimó en 6.500 dólares por viaje. 

Sin embargo, el costo medio por viaje ascendió, en la realidad, a aproximadamente 

9.500 dólares. A este respecto, también se informó a la Comisión de que dos de los 
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tres billetes de avión se habían reservado siguiendo la política de reserva anticipada 

prescrita. Al tiempo que reconoce que las tarifas aéreas fluctúan, la Comisión 

reitera que los recursos para viajes oficiales deben utilizarse con prudencia y, 

en particular, su opinión de que la consideración primordial para autorizar 

viajes oficiales debería ser que el contacto directo y en persona sea 

indispensable para la ejecución de un mandato.  La Comisión también reitera la 

importancia de cumplir la política de reserva anticipada de pasajes, en la 

mayor medida posible, como un medio para limitar los gastos de viaje (véase 

también A/70/7, párrs. 108 y 114). 

10. Con respecto a la decisión de prorrogar el período de liquidación del Tribunal 

Penal Internacional para Rwanda del 1 de junio al 31 de julio de 2016, la Comisión 

Consultiva recuerda que en su resolución 70/241 la Asamblea General observó que 

se estimaba que la liquidación del Tribunal se completaría en cinco meses, a partir 

del 1 de enero de 2016, y alentó al Secretario General a que velase por que las 

actividades de liquidación se concluyeran de manera oportuna (resolución 70/241, 

sección II, párr. 5). En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión 

Consultiva de que, según el Secretario General, los cinco meses calculados para 

completar la liquidación del Tribunal eran el plazo más aproximado en el que se 

podrían seguir llevando a cabo las actividades de liquidación pendientes al final del 

período estimado, dado que, de no hacerlo, habría quedado sin terminar una 

cantidad considerable de tareas de liquidación. La Comisión Consultiva observa 

con pesar que las explicaciones proporcionadas para ampliar la duración de la 

fase de liquidación del Tribunal y con respecto a los gastos superiores a los 

previstos se habían comunicado a la Asamblea General apenas en el último 

informe del Secretario General (A/71/577), publicado en noviembre de 2016, en 

tanto que la decisión de prorrogar el período de liquidación se había adoptado 

mucho antes ese mismo año. La Comisión considera que, por norma, la 

información sobre cualquier dificultad importante encontrada por el Secretario 

General en la liquidación de las entidades de las Naciones Unidas debería 

presentarse a la Asamblea tan pronto se detecta esa dificultad con el fin de 

facilitar la aplicación de medidas correctivas y de proteger los recursos de la 

Organización.  

11. El Secretario General propone transferir e imputar los gastos adicionales para 

el Tribunal Penal Internacional para Rwanda (3.726.700 dólares) y otros gastos q ue 

pudieran surgir al presupuesto del Mecanismo Residual Internacional de los 

Tribunales Penales (el Mecanismo Residual) correspondiente al bienio 2016-2017, 

por encima de la consignación inicial. Se propone informar de esta transferencia en 

el contexto del segundo informe sobre la ejecución del Mecanismo Residual 

(A/71/577, párr. 5). En respuesta a sus preguntas, se informó a la Comisión 

Consultiva de que el Secretario General solicita la aprobación de la trans ferencia y 

la imputación del exceso de gastos mencionado sobre la base de la resolución 1966 

(2010) del Consejo de Seguridad, en cuyo párrafo 4 el Consejo decidió que, en la 

fecha de comienzo de cada subdivisión, el Mecanismo Residual continuaría la 

jurisdicción, los derechos y las obligaciones y las funciones esenciales del Tribunal 

Internacional para la ex-Yugoslavia y el Tribunal Penal Internacional para Rwanda. 

Todos los contratos y acuerdos internacionales suscritos por las Naciones Unidas en 

relación con los Tribunales, vigentes a la fecha de comienzo pertinente, seguirían en 

vigor, mutatis mutandis, en relación con el Mecanismo Residual.  

http://undocs.org/sp/A/70/7
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12. Las medidas que deberá adoptar la Asamblea General figuran en el párrafo 13 

del informe del Secretario General (A/71/577). Sin perjuicio de las observaciones 

y las recomendaciones formuladas en los párrafos anteriores, la Comisión 

Consultiva recomienda que la Asamblea General: 

 a) Apruebe la consignación final destinada al Tribunal Penal 

Internacional para Rwanda para el bienio 2016-2017, que asciende a 2.086.100 

dólares en cifras brutas (1.978.800 dólares en cifras netas), realizada 

inicialmente por la Asamblea en la resolución 70/241;  

 b) Apruebe la transferencia y el cargo de 3.726.700 dólares en cifras 

brutas (3.466.000 dólares en cifras netas) como parte de los gastos finales 

estimados, y los gastos adicionales, si los hubiere, por encima de la consignación 

aprobada para ese fin, en el marco del presupuesto de 2016-2017 para el 

Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales, de los que se 

deberá informar en el contexto del segundo informe sobre la ejecución del 

presupuesto del Mecanismo. 

 

 

 III. Tribunal Internacional para la ex-Yugoslavia 
 

 

13. Las diferencias previstas que se describen en el informe del Secretario General 

(A/71/578) muestran aumentos en relación con: a) los tipos de cambio, por un 

importe de 3.798.700 dólares, que obedece principalmente al debilitamiento del 

dólar de los Estados Unidos frente al euro; b) los ajustes de los costos estándar de 

los sueldos y gastos comunes de personal, que ascienden a 345.900 dólares. La 

Comisión Consultiva confía en que se utilizará la cifra más reciente para 

determinar el tipo de cambio previsto y que se comunicará la información 

pertinente a la Asamblea General en el momento en que se examine el presente 

informe. 

14. En el informe del Secretario General se indica que las diferencias previstas 

también incluyen disminuciones relacionadas con: a) las hipótesis relativas a la 

inflación, que ascienden a 1.076.600 y se basan en los multiplicadores del ajuste por 

lugar de destino para el personal del Cuadro Orgánico y categorías superiores en 

2016 hasta la fecha, los ajustes por costo de la vida efectivos frente a los 

presupuestados para el personal del Cuadro de Servicios Generales y cuadros 

conexos en 2016 y las proyecciones para 2017, y la información disponible más 

reciente sobre los precios de consumo en La Haya; y b) las tasas de vacantes reales 

mayores a las previstas, lo que dio lugar a una disminución por valor de 751.100 

dólares. 

15. Las medidas que deberá adoptar la Asamblea General figuran en el párrafo 11 

del informe (A/71/578). Con sujeción a la información que se ha de suministrar 

a la Asamblea General (véase el párr. 13), la Comisión Consultiva recomienda 

que la Asamblea: 

 a) Tome nota del informe del Secretario General (A/71/578); 

 b) Apruebe una consignación revisada para el Tribunal Penal 

Internacional para la ex-Yugoslavia de 98.064.000 dólares en cifras brutas 

(86.737.900 dólares en cifras netas) para el bienio 2016-2017, lo que representa 

un aumento de 2.316.900 dólares en cifras brutas (1.893.300 dólares en cifras 

netas). 
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 IV. Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales 
Penales 
 

 

16. En su resolución 70/243, la Asamblea General decidió consignar en la Cuenta 

Especial para el Mecanismo Residual Internacional de los Tribunales Penales la 

suma total de 137.404.200 dólares para el bienio 2016-2017. El Secretario General 

indica que los ajustes técnicos darían lugar a una disminución de las necesidades 

por valor de 1.656.500 dólares. La consignación revisada para el bienio 2016 -2017 

ascendería a 135.747.700 dólares. 

17. Las diferencias previstas muestran disminuciones en relación con: a) las 

hipótesis relativas a la inflación, por una suma de 788.300 dólares, que se atribuye a 

las tasas de inflación proyectadas en Arusha y La Haya. La disminución de las 

necesidades obedece principalmente a objetos de gastos no relacionados con puestos 

debido a tasas de inflación inferiores a las previstas; b) los costos estándar de los 

sueldos y gastos comunes de personal, que ascienden a 3.728.000 dólares, lo que 

refleja los costos promedio de los sueldos de los funcionarios del Cuadro Orgánico 

y del Servicio Móvil de las nóminas efectivas (1,7 millones de dólares) y los gastos 

comunes de personal (2,0 millones de dólares), a causa de la reducción de los gastos 

de nombramiento y prestaciones por condiciones de vida difíciles y movilidad, 

contrarrestada en parte con aumentos de las primas de seguro médico.  

18. Las diferencias previstas descritas en el informe del Secretario General 

muestran aumentos en relación con: a) los tipos de cambio, por valor de 1.781.600 

dólares, que obedecen principalmente a la devaluación del dólar de los Estados 

Unidos frente al euro y se compensan en parte con la apreciación del dólar de los 

Estados Unidos frente al chelín tanzano; y b) las tasas de vacantes reales inferiores a 

las previstas, lo que dio lugar a un aumento por valor de 1.078.200 dólares.  

19. Las medidas que deberá adoptar la Asamblea General figuran en el párrafo 12 

del informe del Secretario General (A/71/579). La Comisión Consultiva 

recomienda que la Asamblea General: 

 a) Tome nota del informe del Secretario General (A/71/579);  

 b) Apruebe una consignación revisada para el Mecanismo Residual 

Internacional de los Tribunales Penales de 135.747.700 dólares en cifras brutas 

(125.153.500 dólares en cifras netas) para el bienio 2016-2017, lo que representa 

una disminución de 1.656.500 dólares en cifras brutas (1.791.800 dólares en 

cifras netas). 
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