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الأمــين العــام مــن  موجهــة إلى  ٢٠١٦كــانون الأول/ديســمبر  ٢رســالة مؤرخــة     
  الممثل الدائم لإسبانيا لدى الأمم المتحدة

    
ــة المعــدة      ــيكم المــذكرة المفاهيمي الوزاريــة مجلــس الأمــن لمناقشــة  أتشــرف بــأن أحيــل إل
(انظـر المرفـق)، المزمـع عقـدها      “بالأشخاص في حالات الـتراع الاتجار ”عن موضوع المفتوحة 

  .  ٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  ٢٠في 

  تعميم هذه الرسالة ومرفقها باعتبارهما وثيقة من وثائق مجلس الأمن.   ممتناًوأرجو   
  

  أويارثونرومان  (توقيع)
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ــق      ــالة المؤرخــة  امرف ــانون الأول/ديســمبر   ٢لرس ــين   ٢٠١٦ك ــة إلى الأم الموجه
  العام من الممثل الدائم لإسبانيا لدى الأمم المتحدة

ــة      ــذكرة مفاهيميــ ــدة  مــ ــة    معــ ــة المفتوحــ ــن الوزاريــ ــس الأمــ ــة مجلــ ــن لمناقشــ عــ
كـانون   ٢٠في المزمـع عقـدها    “الاتجـار بالأشـخاص في حـالات الـتراع    ”موضوع 

    ٢٠١٦الأول/ديسمبر 
  

  معلومات أساسية    

. وتمــارس ملاتجــار ــالأشــخاص ضــحايا لأنشــطة اتزيــد التراعــات مــن مخــاطر وقــوع    
بالأشــخاص في الأراضــي الــتي تنشــط فيهــا  الجماعــات المســلحة والشــبكات الإجراميــة الاتجــار

  ــربح   وتشــترك في الأنشــطة العــابرة للحــدود، وعــادة مــا تت جــر بالنســاء والفتيــات لأغــراض الت
في كــثير مــن الأحــوال    الــزواج والاســترقاق الجنســي، في حــين يتجــر بالرجــال والفتيــان       أو

ــدين    ــ وتشــغيلهم لاســتغلالهم في العمــل القســري في قطــاع التع ــد.  الين أكحم ــود أو عبي و جن
ضـــحايا للوقـــوع بوجــه خـــاص  معرضـــون والأشــخاص الفـــارون مـــن الحــروب والاضـــطهاد   

الاتجار بالبشر. وفي سياق أزمة الهجرة الجماعية الحاليـة، يعـيش اللاجئـون    جهات الضالعة في لل
  جرين بالبشر.سهلة للمت فريسةًبحق تجعلهم  ظروففي  والمشردون داخلياً

، عقـد مجلـس الأمـن أولى إحاطاتـه المواضـيعية بشـأن       ٢٠١٥مبر في كانون الأول/ديس ـو  
 كـانون الأول/  ١٦الاتجار بالبشر في سياق التراع. وفي البيان الرئاسي اللاحـق الـذي اعتمـد في    

لـب إلى الأمـين   )، طS/PRST/2015/25ُبشأن الاتجار بالبشر في حـالات الـتراع (   ٢٠١٥ديسمبر 
حسـين  شهرا فيما يتعلـق بت  ١٢عن التقدم المحرز في غضون  العام أن يقدم إلى مجلس الأمن تقريراً

نفيـذ الآليــات القائمـة للتصــدي للاتجــار بالأشـخاص وفيمــا يتعلــق بتنفيـذ الخطــوات المطلوبــة في     ت
  .  البيان الرئاسي

 ، في جـزء منـه،  مـال مجلـس الأمـن   وقد أتى إدراج مسـألة الاتجـار بالبشـر في جـدول أع      
رداً على ترويج تنظيم الدولة الإسلامية في العراق والشام (تنظـيم الدولـة الإسـلامية، المعـروف     

وممارســـتهما لـــه علـــى رؤوس  وجماعــة بوكـــو حـــرام للاســترقاق   )١()“داعـــش”أيضــا باســـم  
ــهاد ــة بخو ،الأشـ ــتغلالهما لاصـ ــات  اسـ ــاء والفتيـ ــق لنسـ ــت كرقيـ ــي واسـ ــال رقاقهما لجنسـ لأطفـ

انتحاريين. ويذكر أن النهج الـذي يتبعـه تنظـيم الدولـة     مفجرين لاستغلالهم كعمال ومقاتلين و
الإسـلامية وجماعـة بوكــو حـرام إزاء الاتجــار بالبشـر يختلـف عمــا يتبعـه العديــد مـن الجماعــات        

__________ 

في العــراق  الدولــة الإســلاميةتنظــيم ”و  “في العــراق والشــام/داعش الدولــة الإســلاميةتنظــيم ”يســتخدم اسمــا   )١(  
 نفسه. للدلالة على المسمى من قبل العديد من الجهات المعنية “وسورية
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المسلحة مـن غـير الـدول: فهمـا يتخـذان الاتجـار بالبشـر لا كطريـق إلى الحصـول علـى العمالـة            
ــل  والخــدمات  ــلا مقاب ــه فحســب  ب ــربح من ــيلة   ،والت ــل كوس ــدنيين  أيضــاً ب لإذلال الســكان الم

  المستهدفين وتشريدهم وإخضاعهم لسطوما.
  

  التراع المسلح    

ــد مــن ت التراعــات المســلحة والأزمــات الإنســانية ت  إن    ــزي ــك ع ــذين يجــدون  رض أولئ ال
ؤدي إلى تفــاقم تــهــي وخارجهــا، ولخطــر الاتجــار ــم في منــاطق الــتراع   خضــمهاأنفســهم في 

لّـف أثـرا فادحـا    لاتجـار بالبشـر وتخ  طـر ا أكثر عرضـة لخ  والجماعاتعوامل عديدة تجعل الأفراد 
الفئــات الــتي كانــت تفتقــر أصــلا للنفــوذ والمكانــة في اتمعــات، ومنــها النســاء والأطفــال     في 

في عـدد مـن التقـارير     والمهاجرون واللاجئون والمشردون داخليا. وقد جرى تأكيـد هـذا الأمـر   
 سـياق الأخيرة، ومنها تقرير الأمين العـام الأول عـن الاتجـار بالأشـخاص في     الصادرة في الآونة 

تقريــرا و ،)٢(مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة ا، وتقريــر)S/2016/949( الــتراع
، إضـافة إلى البحـوث الــتي   )٣(بالاتجـار بالبشـر وبخاصـة النسـاء والأطفـال      ةالمعني ـ ةالخاص ـ ةالمقـرر 

    .)٤(ا المنظمة الدولية للهجرةجرأ

بالصلة بـين العنـف الجنسـي المتصـل بـالتراع والاتجـار بالبشـر        الأمين العام رف تاعكما   
نســي المتصــل عــن العنــف الج ٢٠١٦الصــادر في عــام  هدينامياا العــابرة للحــدود في تقريــر بــو

  الـــذي وردت فيـــه معلومـــات عـــن مهـــربين يطـــالبون بـــالجنس )، S/2016/361/Rev.1(بـــالتراع 
وعـن هياكـل إجراميـة آخـذة في التطـور هـدفها اسـتغلال اللاجـئين مـن خـلال           “ للمرور ثمنا”

__________ 

  )٢(  United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons 2014, United Nations 

publication, Sales No. E.14.V.10  ويمكــن الاطــلاع علــى هــذا التقريــر [باللغــة الإنكليزيــة] في الموقــع الشــبكي ،
[للاطلاع  http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP_2014_full_report.pdf: التالي

  “العــالمي عــن الاتجــار بالأشــخاص، خلاصــة وافيــة التقريــر ”علــى خلاصــة وافيــة للتقريــر باللغــة العربيــة، انظــر  
ــالي:  في ــع الشــبكي الت -Error! Hyperlink reference not valid.http://www.unodc.org/documents/humanالموق

trafficking/TIP-executive_summary_ arabic.pdf  عــن  هروصــدتوقــع التقريــر العــالمي المقبــل الم  ]. انظــر أيضــا
 .٢٠١٦كانون الأول/ديسمبر  المكتب في

ــال    )٣(   ــر وبخاصـــة النســـاء والأطفـ ــة المعنيـــة بالاتجـــار بالبشـ ــارو، تقريـــرا المقـــررة الخاصـ ، ماريـــا غراتســـيا جيامارينـ
A/HRC/32/41  و  ٢٠١٦أيار/مايو  ٣المؤرخA/71/303  ٢٠١٦آب/أغسطس  ٥المؤرخ. 

 International Organization for Migration, Addressing Human Trafficking and Exploitation in Times انظر:  )٤(  

of Crisis: Evidence and Recommendations for Further Action to Protect Vulnerable and Mobile 

Populations, Geneva, July 2015. 
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سـترقاق الجنسـي، ولا سـيما في سـياق حركـات الهجـرة       الاتجار بالبشر، والجنس التجـاري والا 
  الجماعية الحالية.  

عتبر بعض الجماعـات المسـلحة السـكان المـدنيين مـوارد أو سـلعاً يمكـن الاتجـار ـا،          يو  
كما يدل على ذلك تعرض نساء وأطفـال سـوريين وعـراقيين مـؤخراً إلى الاختطـاف والاتجـار       

توثيقهــا في تقريــر الأمــين العــام عــن العنــف الجنســي المتصــل   ــم عــبر الحــدود، وهــي أمــور تم  
لاجئـات في المنــاطق  والشـردات داخليــا  مـن الم نسـاء وفتيــات  بيعـت  و (المرجـع نفســه).  بـالتراع 

أو أثريـاء أجانـب    إلى مقـاتلين في جماعـات مسـلحة   الخاضعة لسـيطرة تنظـيم الدولـة الإسـلامية     
    م كرهاً.ن جوز  أو

ــدة  ،أشــكال محــددةويمكــن أن تظهــر    ــا جدي مــن الاتجــار بالبشــر في ســياقات   ،وأحيان
لإبـادة الجماعيـة   مثـل ا  ،مخاطر كبيرة تنذر بوقوع فظـائع ما تكون هناك التراع، بما في ذلك عند

  تلك الفظائع بمعدلات عالية.  ما تقع ضد الإنسانية، أو عندالمرتكبة لحرب والجرائم وجرائم ا
  

  الجماعات الإرهابية    

ــلامية      في ال   ــة الإسـ ــيم الدولـ ــل تنظـ ــة، مثـ ــات إرهابيـ ــت جماعـ ــيرة، قامـ ــنوات الأخـ سـ
إلى الاسـترقاق الجنسـي    وجماعـة بوكـو حـرام، بالـدعوة علنـاً     ) “داعش”أيضا باسم  المعروف(

وتجـدر الإشـارة أيضـا     .عت في ذلـك والاتجار بالنساء والفتيات من خلال الاتجـار بالبشـر وضـلَ   
ــام   ــة  اســتخدام اغل بشــأنشــو أعــرب عــن إلى أن الأمــين الع ــف بعــض الجماعــات المتطرف  العن

أبـرز  أنـه  ، وايديولوجيتـه لأوالتـرويج   هاالجنسي كأسلوب من أساليب الإرهاب لتحقيق أهـداف 
الصلة بين الاتجار والعنف الجنسـي المتصـل بـالتراع، ولا سـيما في سـياق الجـرائم الـتي يرتكبـها         

إضــافة إلى  .)٥(همـا مــن الجماعـات المتطرفــة  تنظـيم الدولــة الإسـلامية وجماعــة بوكـو حــرام وغير   
ــك،  ــتراع     ذل ــال وال ــن الأطف ــام ع ــين الع ــر الأم ) A/70/836-S/2016/360( المســلح أشــير في تقري

بـــالإكراه قـــاتلين فتيـــات بم يجزوت ــإلى أنبـــاء تفيــد بحـــدوث حـــالات   ٢٠١٦عـــام  الصــادر في 
 ســلاميةتنظــيم الدولــة الإعلــى يــد  إلى داخــل الجمهوريــة العربيــة الســوريةن ــ وحــالات اتجــار

  لاستغلالهن كرقيق جنسي.

، ٢٠١٦الصـادر في عـام    وفي تقرير الأمـين العـام عـن العنـف الجنسـي المتصـل بـالتراع         
علـى أن اسـتخدام العنـف الجنسـي مـن جانـب الجماعـات الإرهابيـة لزيـادة           لط الضوء أيضـاً س
ينبغـي أن  بكافـة أشـكاله   سلطة وقاعدة تجنيد وإيرادات من خـلال الاتجـار بالبشـر     تملكه من ما

__________ 

، التراعالمتصــــل بــــالعنــــف الجنســــي  عــــنتقريــــرين للأمــــين العــــام  أحــــدثورد بعــــض هــــذه الشــــواغل في   )٥(  
S/2016/361/Rev.1 و S/2015/203. 
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التـدفقات الماليـة إلى المتطـرفين    المتعلقـة بالحـد مـن    يكون جزءا من المناقشة والإجراءات العالميـة  
العنيفين. ويظل الاتجار بالنسـاء والفتيـات عنصـرا بـالغ الأهميـة مـن العناصـر المكونـة للتـدفقات          

ومـن الأسـاليب المسـتخدمة في     .)٦(ية التي يحصل عليها تنظيم الدولة الإسلامية والتابعون لـه المال
لتعبئـة المـوارد وتمويـل     مقابـل الإفـراج عنـهن أو بـيعهن    طلـب الفديـة   النسـاء والفتيـات   الاتجار ب

العمليات، ويسـتخدم الإرهـابيون التكنولوجيـات الحديثـة مثـل الرسـائل المشـفرة لكفالـة سـرية          
  .)٧(ليات المزايدة التي تتم على شبكة الإنترنتعم

وحظ في الدراســة الاستقصــائية العالميــة الرابعــة بشــأن تنفيــذ الــدول الأعضــاء لقــرار لــو  
أن التعــاون مــع الشــبكات الإجراميـــة    ، المرفــق)  S/2016/49( )٢٠٠١( ١٣٧٣مجلــس الأمــن   

ــة مــن الحصــول علــى التمويــل والمــوارد مــن خــلال الاتجــار      المنظمــة يمكّــن الجماعــات الإرهابي
تصـبح  النساء والفتيات. وهكذا فإن تدابير مراقبـة الحـدود الـتي تتبعهـا الـدول      بخاصة بالبشر، و

ــل المتجــرين    عرضــةً ــن قب ــهجي م ــع     للاســتغلال المن ــق م ــاون الوثي ــون بالتع ــذين يعمل بالبشــر ال
ــات          ــوق الإنســان والحري ــة حق ــز وحماي ــني بتعزي ــرر الخــاص المع ــا المق ــة. أم ــات الإرهابي الجماع

عـن القلـق   ) A/71/384(الأساسية في سياق مكافحـة الإرهـاب، فقـد أعـرب في تقريـره الأخـير       
وتجــريم الهجــرة  الإبعــادلإجــراءات الــتي تتخــذها الــدول الأعضــاء مثــل عمليــات مــن أن بعــض ا

النظامية تسهم في تكريس عمليـات نـزوح النـاس بصـورة فوضـوية ومسـتترة، بمـا في ذلـك          غير
البشر، مما قد يؤدي في اية المطـاف إلى مسـاعدة الأشـخاص الـذين يبيتـون      ب الاتجارعن طريق 

  .بيةالنية لارتكاب أعمال إرها

وللــرد بقــوة علــى ممارســات الاتجــار بالبشــر في ســياق الــتراع، لا غــنى عــن اســتخدام      
، عــلاوة الآليـات القائمـة مـن قبيـل أدوات مكافحـة غســل الأمـوال ومكافحـة تمويـل الإرهـاب         

  .جميعها ووقفها بالتراع ةالاتجار بالبشر المتصلأشكال  لرصد ،نظم الجزاءاتعلى 
  

  لتراعسياقات ما بعد انتهاء ا    

لوحظ أيضا وقوع أنشطة الاتجار بالبشـر في سـياقات مـا بعـد انتـهاء الـتراع، ويشـجع          
مؤسسات إنفاذ القانون والعدالة أو تعطُّلها وزيـادة ضـعف السـكان المحلـيين.      على ذلك غياب

__________ 

الأمين العام عن التهديد الذي يشكله تنظيم الدولـة الإسـلامية في العـراق والشـام (داعـش) علـى السـلام         راتقري  )٦(  
، للــدول الأعضــاء في مكافحــة هــذا التهديــد ق الجهــود الــتي تبــذلها الأمــم المتحــدة دعمــاًوالأمــن الــدوليين ونطــا

S/2016/92  و ٢٠١٦كانون الثاني/يناير  ٢٩المؤرخ S/2016/501 ٢٠١٦أيار/مايو  ٣١ المؤرخ. 

 المرجع نفسه.  )٧(  
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ولإشراك اتمع المدني واموعات النسائية في دعم الضحايا في سياقات ما بعـد انتـهاء الـتراع    
  هم في بناء مجتمعات يسودها السلام.م ردو
  

  الأسئلة الرئيسية    

بـأي شـكل مـن    مسـألة الاتجـار بالأشـخاص     إدماج كيف يمكن لس الأمن أن يحسن  
 لـه فهـم  اعمأكيف يمكن للمجلس أن يدمج في و ؟لهاعمأفي سياق التراع في الأشكال 

ــلة  ــة الصـ ــالتراع والتطـــرف    القائمـ ــل بـ ــي المتصـ ــر والعنـــف الجنسـ ــار بالبشـ بـــين الاتجـ
  ؟عنفبال  صحوبالم

في مكافحــة وثيــق تعــاون بشــكل منظومــة الأمــم المتحــدة أن ت كيانــات كيــف يمكــن ل  
أثنـاء تأديـة كـل منـها الولايـة       ،الاتجار بالبشـر في حـالات الـتراع وفي سـياق الإرهـاب     

ــه؟   ــا تعمــيم إدراج مس ــ والمنوطــة ب تجــب ألة الاتجــار بالأشــخاص كعامــل  كيــف يمكنن
وتحليل التراع، وتقيـيم البعثـات المتكاملـة     ،في استراتيجيات منع نشوب التراع مراعاته

  السلام؟  والتخطيط لها، ودعم بناء

  ن تنفيذ الالتزامات القانونيـة الواجبـة التطبيـق مـن     كيف يمكن للدول الأعضاء أن تحس
ا في ذلك الاتجار بالأشخاص في سـياق العنـف   أجل تجريم ومنع الاتجار بالأشخاص، بم

مـــن أســـاليب الإرهـــاب، ومكافحتـــه     الجنســـي المتصـــل بـــالتراع وبوصـــفه أســـلوباً    
  السبل؟  بمختلف

  ـأن نن تنفيذ الآليات الفعالة للتعـرف علـى الضـحايا و   كيف يمكننا أن نحس ر حصـول يس 
كيـف  وعلى الحماية والمساعدة، لا سـيما في سـياق الـتراع؟    الضحايا الذين تم تحديدهم 

الـدعم الفعـال لضـحايا الاتجـار بالبشـر       واعمـل الإنسـاني أن يقـدم   قائمين علـى ال يمكن لل
  هم الأولوية عند معالجة الاحتياجات الإنسانية؟احتياجات واوالعنف الجنسي وأن يول

  إجـراء التحقيقـات وملاحقـة    ن الحفاظ على الأدلـة بحيـث يتسـنى   كيف يمكننا أن نضم 
كيف يمكننا أن نكفـل مسـاءلة الأشـخاص المتـورطين في الاتجـار بالأشـخاص       والجناة؟ 

  في حالات التراع؟

مــا هــي أفضــل الســبل إلى التخفيــف مــن مخــاطر اســتغلال شــبكات الشــراء وسلاســل     
 اًوعي ـلـق  كيـف يمكننـا أن نخ  والـتراع؟   سـياق الإمداد العامة في الاتجـار بالأشـخاص في   

  الحالة؟  ذه اًعالمي
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  شكل المناقشة    

يفتح باب المشـاركة فيهـا للـدول     ،وزارية مفتوحة لس الأمن مناقشةًتكون المناقشة   
ــة   ــانو راخـــوي بـــر دولـــة الأعضـــاء في الأمـــم المتحـــدة وتعقـــد برئاسـ ــيد ماريـ رئـــيس ، ياالسـ

  إسبانيا.  وزراء

أن تـوفر محفـلا فعـالا للتنسـيق والتفاعـل       إسبانيا بأن المناقشات المفتوحـة ينبغـي  تؤمن و  
ــا،      ــين مجلــس الأمــن وعضــوية الأمــم المتحــدة الأوســع نطاق ــذلك ب ــى جرى المناقشــة ســتول عل

  التالي:    النحو

عــن الإحاطــات  وقــدمالــتي يــدلي ــا م الملاحظــات الاســتهلالية لا تزيــد مــدة  (أ)  
  دقائق؛  ٥

عـن البيانـات    بيانات مشتركة عوضـاً ع الدول الأعضاء بقوة على تقديم شجت  (ب)  
الفردية. وبناء على ذلك، تعطـى الأولويـة في قائمـة المـتكلمين إلى البيانـات الجماعيـة المشـتركة        

ــة      ــات طويل ــديها بيان ــتي ل ــود ال ــة نصــوصالتعمــم أن والمنســقة. ويرجــى مــن الوف لهــذه  الكامل
  بنسخة مختصرة في القاعة.أن تدلي و مكتوبةً البيانات

  
  مو الإحاطاتمقد    

مـون،   - يستمع مجلس الأمن خلال المناقشة المفتوحة إلى إحاطة من كل من السيد بان كـي    
الأمــين العــام، والســيد يــوري فيــدوتوف، المــدير التنفيــذي لمكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات     

لجنســي في حــالات والجريمــة، والســيدة زينــب بنغــورا، الممثلــة الخاصــة للأمــين العــام المعنيــة بــالعنف ا   
  النـزاع، إضافة إلى إحاطة من ممثل للمجتمع المدني (يؤكد لاحقاً).

  
  نتيجة المناقشة    

شـخاص  يدعم الجهود الرامية إلى القضاء علـى الاتجـار بالأ   أن يعتمد الس قراراًنأمل   
  في حالات التراع.

 


