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I. ACTUACION ANTERIOR DE LA ASAMBLEA GENERAL Y DEL COMITE ESPECIAL

1. Hasta que Botswana y Lesotho consiguieron su independencia hacia fines de 1966,
el Comité Especial y la Asamblea General tenian por costumbre examinar a Swazilandia
junto con los otros dos antiguos Territorios de la Alta Comisién, que entonces se
llamaban Bechuania y Basutolandia, respectivamente. Entre las diversas razones

que justificaban esta prdctica se contaban los vInculos administrativos que exis-
tfan anteriormente entre los Territorios y el hecho de que ciertos problemas,
inclusive los planteados por su condicidn de paises sin litoral en el Africa
meridional, eran comunes a los tres. De entre lcs prcblemas considerados por el
Ccmité Especial y la Asamblea General, los mds graves eran la gran necesidad que
estos Territorios tenlan de asistencia exterior para el desarrollo de sus econo-
mias y de sus servicios sociales, su dependencia econdmica de Suddfrica y la
amenaza que pesaba sobre su Integridad territorial y soberania a consecuencia de
esa dependencia y de la politica racial de Suddfrica. Respecto del tercer problema,
la Asamblea General, en resolucicnes aprobadas en 1962, 1963 y l96§£/, advirtid
solemnemente que toda tentativa por parte de Suddfrica de anexar estos Territorios
o de infringir de cualquier mcdo su integridad territcrial seria considerada

ccmo un acto de agresidén., En las mismas resoluciones, la Asamblea General tombién
puso de relieve la situacidén econdmica, financiera y social poco satisfactoria de
los Territorios y pidid que se les proporcionara mds asistencia econdmica, finan-
clera y técnica cdecuada a sus necesidades mediante los programas de cooperacidn
téenica de las Naciones Unidas y mediante los organismos especializados. En 1965,
después de recibir un informe de una misién econémica enviada a los Territorios,

la Asamblea General decidid, en su resclucién 2063 (XX), crear un Fondo para

el Desarrollo de la econcmia de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia, el cual
serfa financiado mediante contribuciones voluntarias. Tambidn pidié al Comité

Especial que estudiara las medidas necesarias para asegurar la integridad y la

1/ Resoluciones 1817 (XVII), de 18 de diciembre de 1962; 195k (XVIII), de 11 de
diclembre de 1963; y 2063 (XX), de 16 de diciembre de 1965.
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sdberanfavterritorial de los tres Territorios y, ademds, pidid a la Potencia
administradora que restituyera a los habitantes autdctonos tedas las tierras/qﬁe‘
les habfan sido arrebatadas. , )
2. En sus reuniones de 1966, el Comité Especial volvid a examinar los tres
Territorios conjuntamente, teniendo presente la préxima independencia de
Basutolandia y Bechuania, que alcanzaron dicha independencia el 30 de septienmbre
v el 4 de occtubre, respectivamente. El 9 de junio de 1966, el Comité Esfecial.
aprobd una resoluciéng en la que, después de hacer hincapié en la urgencia

con que los tres Territorios necesitaban asistencia técnicd y econdmica de las
Naciones Unidas, y de expresar su profunda preocupacién por la amenaza que el
régimen racista de la Répdblica de Suddfrica representaba para la integridad
territorial y la estabilidad econdémica de los Territorios, entre otras cosas
pedia a todos los Estados que contribuyeran al Fondo creado por la Asamblea.
General, estimaba gue debfan proseguirse los esfuerzos emprendidos en virtud

de los programas de cooperacidén técnica de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados para proporcicnar ayuda econdmica, financiera y técnica, y decidia
crear un subcomité encargado de realizar estudios y de proponer las medidas
necesarias para garantizar la integridad territérial vy la soberanifa de los tres
Territorios, como lo habia pedido 1a Asamblea General en su resolucidn 2063 (XX)T
3. El 9 de septiembre de 1966, el Subcomité, integrado por represehtantes de
Afganistdn, Bulgaria, Irdn, Italia, Madagascar, Mali y Uruguay, aprobé su informe
por unanimidad, y el Comité Especial lo aprobd por consenso el 15 de septiembre
después de examinarlo.

4., En su vigésimo primer perfodo de sesiones, la Asamblea General tuvo ante si
un informe del Comité Especial en el que figuraba el texto de su resolucidn de 9 de
junio de 1966 y el informe del Subcomitéj/ y también un informe presentado por el
Secretario General en cumplimiento de la resolucién 2063 (XX) de la Asamblea

General, relativo al Fondo para el desarrollo de la econcmia de Basutolandia,

Bechuania y Swazilandia (A/6439).

2/ A/6300/Add.5, pdrr. 237.
3/ Ibid., y apéndice III.

funr
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5. Una vez examinados estos informes, la Asamblea General aprobé su resolu-
cidn 2134 (XXI) de 29 de septiembre de 1966. En el predmbulo de esta resolucidn,
la Asamblea General reafirmaba sus anteriores resoluciones y reccmendacilones y
advertfa con profunda inguietud la situacidén econémica y social de estos tres
territorios, asf como su necesidad imperiosa y urgente dé asistencia por parte
de las Naciones Unidas. La Asamblea también advertia que las contribuciones
prcmetidas hasta el mcmento no eran suficientes para que el Fondo para el desarrollo
de la econcmia de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia, establecido en virtud del
pdrrafo 7 de su resolucién 2063 (XX), pudiera iniciar sus actividades, La parte
dispositiva de la resolucién 2134 (XXI) tenfa el texto siguiente:
"1, Reitera su gran inquietud ante la seria amenaza a la integridad
territorial y a la soberania de Basutolandia, Bechuania y Swazilandia gque

representa la politica agresiva del actual régimen de la Republica de
Sudédfrica;

2. Aprueba el capitulo del informe del Ccmité Especial encargado de
examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la Declaracidén sobre
la concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales relativo
a Basutolandia, Bechuania y Swazilandia y hace suyas las recomendaclones que
figuran en €1;

3. Exhorta a tcdos los Estados que todavia no lo hayan hecho a que

contribuyan al Fondo establecido por la Asamblea General en el pdrrafo 7
de su resolucién 2063 (XX)."

/..



A S - A/6700/833.10

Espafiol B
. Pdgina 5 .

II. INFORMACION SOBRE EL TERRITORIOE/

Generalidades

6. Swazilandia tiene una extensién de unas 6.700 millas cuadradas y limita por
tres lados con Suddfrica y por el quarto con Mozambique., La poblacidn, -cuando se
levantd, el dltimo censo, en mayo de 1966, ascendfa a 374.697 habitantes, de los
que 362,463 eran africanos; 8.006 europeos; y 4.223 otros no africanos.

Te En virtud de las nuevas disposiciones constitucionales(que entraron en vigen-
cia el 25 de abril de 1967, Swazilandia disfruta de autonomfa interna bajo la pro-
teccidén del Reino Unido, aunque se reservan ciertos poderes al Comisionado de

Su Majestad hasta que el Territorio alcance su plena independencia. ~El Territorio
es una monarquia constitucional, con un Primer Ministro y un gabinete y un |
parlamento bicameral; los miembros de la Cdmara de Diputados, gque es 1a odmara
baja, son elegidos por sufragio universal. En las elecciones celebradas el 19

¥y 20 de abril de 1967 todos los puestos de la cdmara baja fueron ganados por el
Imbokedvo, partido que representa a la Nacién Swazi bajo la direccidn del.-
Ngwenyama, que es el Rey de Swazilandia., Los partidos de la oposicién son el

Nrawane National Liberatory Congress (NNLC), el Swaziland Progressive Party (SPP)

¥ el Svaziland United Front . (SUF), habiéndose formado este §ltimo en la época

de las elecciones. La Unjted Swagiland Association, formada principalmente por

eurcpeos, no participd en las elecciones de 1967. En la seccién siguiente se
dan detalles sobre lag actuales disposiciones constitucionales y las propuestas

. 5
para la independencia= .

i/ ILa informacién presentada en esta seccién se ha obtenido de informes publi-

- cados. También se utilizd para preparar esta seccidn la informacidén trans-
mitida al Secretario General por el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda
del Norte en virtud del inciso e del Artfculo 73 de la Carta el 29 de
septiembre de 1966 para el afio que terminé el 31 de diciembre de 1965.

Q/ Para la informacidn sobre las disposiciones constitucionales que regian antes
de abril de 1967, véanse Documentos Oficiales de la Asamblea General, Anexos,
anexo No. 8 (A/5800/Rev.l), capitulo VIII, pdrrs. 146 a 153.

[eoo
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8. Ia economfa del Territorio es predcminantemente agricola, y las principales
industrias son las del azdcar, pulpa de madera y productos forestales, frutos
cftricos, anands, arroz y ganaderfa. Log yacimientos de mineral de hierro y de
asbesto son explotados por dos compafifas. EL Territorio estd vinculado econémica-
mente a Suddfrica, con la que ccmparte una moneda comin y una unién aduanera.

~ Aparte de las industrias secundarias gue elaboran los prcductos agricolas del
Territorio, el desarrollo industrial se limita a unas cuantas industrias ligeras

manufactureras y de servicios.

Relaciones con Suddfrica

9. Por diversas razones, entre las que figuran sus estrechos lazos econdémicos
con el Territorio sin litoral, Suddfrica ha intentado sin éxito anexionar a
Swazilandia y a los otros dos antiguos Territorios de la Alta Ccmisién. Sin
embargo, desde 1963 se ha abandonado esta pretensién, que ha sido sustituida por
una oferta de "tutela" y asistencia econdmica. Sin embargo, muchos consideran
sospechosa esta oferta, dada la polftica racial de Sudéfrica.

10. ILa actitud del partido Imbokodvo, que tiene la mayorfia en Swazilandia, res-
pecto de Suddfrica ha sido de buena vecindad e independencia. En mayo de 1966

el jefe del Imbokcdvo, ahora Primer Ministro, 2xplicé que la polftica exterior
de su partido después de la independencia se basarfa en una "relacién sana y
ccmprensiva con los Estados vecincs y en la no interferencia en los asuntos
internos de otros pafses". Afiadié que su partido aceptaba la realidad econdmica
v geogrédfica de la situacién de Swazilandia en el Africa meridional. Su pais
mantendrfa estreches lazos econdmicos con Suddfrice y, en menor grado, con
Mozambique y también intentarfa ingresar en la Organizacién de la Unidad Africana
(CUA) y en las Naciones Unidas., Refiriéndose a las polfticas raciales de Suddfrica,
el nmismo dirigente dijo que, aunque los gswazis no intervendrian en los asuntos
internos de otros pafses, eliminarfan la discriminacién racial en el propio.

Se informa que, en una declaracién hecha para la prensa de Suddfrica el 27 de
noviembre de 1966, dijo que esperaba celebrar conversaciones con el Primer Ministro
sudafricano, después de lograda la independencia de Swazilandia, con objeto de

explicar claramente la polftica de su pafs hacia Sudéfrica. Mientras tanto se

/...
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ha comunicado que en sus preparativos para la independencia, Swazilandia ha recu-

rrido a la ayuda de sudafricanos para capacitar a su personal administrativo.:

El Libro Blanco de octubre de 1966

11. Hasta el 25 de abril de 1967, Swazilandia era gobernada de conformidad

con una constitucidn aprobéda en 196k, Como se sefialdé anteriormente, en IS
las elecciones para el Consejo Legislativo celebradas en 196k, el Imbokodvo
(partido que representa a la Nacién Swazi bajo la direccidén del Ngwenyama) gand
todos los puestos elegidos, con excepeidn de sels de los ocho puestos que en
virtud de la Constitucidn de 1964 se reservzban a los europeos. Después de las .
elecciones, el Imbokcdvo pidié'la pronta transformacidén de Swazilandia en un.
Estado independiente que tuviera por Rey al Ngwényama.

12. En agosto de 1965, el Comité Constitucional de Swazilandia, compuestb“
enteramente por miembros del Consejo Legislativo, bajo la presidencia del
Ccmisionado de Su Majestad, fue designado para formular recocmendaciones detalla-~
das acerca de una nueva constitucidn tras ofr las opiniones de los partidos
politicos y de los grupos no representados en el Consejo. El informe del-
Cemité fue presentado al Secretario de Estado para las Colonias e incluido

entre los temas que el Consejo Legislativo habia de examinar en marzo de 1966.
En el informe, que reflejaba en gran parte las opiniones del partido mayoritario
Imbokodvo, se proponfa una nueva constitucién en virtud de la cual Swazilandia
lograria la autonomia interna. Preﬁeia la transformacidén de Swazilandia en una
monarquia constitucional, cuyo Jefe Supremo serfa el Jefe del Estado, con un
parlamento bicameral a base de una cdmara baja o asamblea compuesta éor 24 miem-
bros elegides por sufragio universal en ccho distritos electorales que elegirfan
tres miembros cada uno, por otros seis miembros ncmbrados por el Rey, y el Fiscal
General ccmo miembro oficial; la cdmara alta tendria un presidente y 12 miembrog,
la mitad de ellos elegidos por la Asamblea y la otra mitad ncmbrados por el Rey.
El Consejo Nacional Suazi, érgano tradicional, continuaria asesorando al Rey ;
en tcdas las cuestiones regidas por las leyes y costumbres swazis, incluidas las

relacicnadas con los derechos de la Nacién Swazi en materia de tierras y minerales,
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vy la fiscalizacibn sobre estos recursos estarfa confiada al Rey en nombre de la
Nacién Swazi. En los pdrrafo 24 a 43 infra se proporcionan detalles de las
propuestas constitucionales convenidas en definitiva.

13, En abril el Consejo Legislativo hizo suyas las recomendaciones de la mayoria
por unanimidad. Formularon representaciones sobre diversos asuntos diferentes
miembros del pdblico y de los 6rganos interesados, incluidos los dos partidos de

la oposicién el Ngwane National Liberatory Congress y el Swaziland Progressive

Party los cuales protestaron por no estar reprééentados en el Comité Constitucional
y rechazaron las reccmendaciones del mismo alegando que estaban destipadas a
afianzar a los elementos conservadores representados por el Imbokodvo. Estos
partidos, que no obtuvieron ningin escafio en las elecciones celebradas en 196L
para integrar el Consejo Legislativo, pidieron que se celebrase una conferencia
constituyente plenamente representativa.

1k, En un Libro Blanco® , publicado en octubre de 1966, el Secretario de Estado
para las Colonias declard que el Gobierno del Reino Unido habia tenido completa-
mente en cuenta dichas representaciones al considerar el informe. Tras nuevas
consultas celebradas entre dicho Secretario y el Gobierno de Swazilandia, se habia
logrado un acuerdo definitivo, sin necesidad de convocar una conferencia constitu-
yente, tanto acerca del proyecto de acuerdo para el establecimiento de un estatuto
de Estado Protegido para Swazilandia como sobre la forma de la constitucién para
la, autoncmfa interna (con excepcién de la cuestién de los minerales).

15. Segin el Libro Blanco, el principal asunto sobre el cual no habfa sido posible
conciliar las opiniones del Gobierno de Swazilandia y del Reino Unido era cl
referente a la fiscalizacién central de la concesidn o denegacién de derechos

en materia de minerales. En virtud de la Constitucién de 1964 el Ngwenyama

estabs investido del derecho de propiedad de los minerales de Swazilandia en
ncmbre de la Nacidn Swazi, sin perjuicio de los derechos existentes. La facultad
de conceder o denegar derechos sobre los minerales correspondia, sin embargo, al
Ccmisionado de Su Majestad que actuaba en consulta con el Ngwenyama y con el
Consejo Ejecutivo. El Consejo Legislativo tenia facultades para le_ islar sobre
minerales lo mismo que sobre tcdas las demds cuestiones, con excepcién de las

que la Constitucién especificaba que continuarian rigiéndose por las leyes y

custumbres swazis.

6/ Svaziland Constitutional Propcsals, Cmd. 3119, H.M.S.0. 1966.

/...
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16. El Comité Constitucional de Swazilandia recomendd qﬁe el'Ngwenyama estuviera
investido de la facultad de conceder derechos sobre los'minerales ¥y que con el
propbsito de asesorarlo en el ejercicio de dicho poder se creara un comité desig}
nado por él tras consultar con el Consejo Nacional Swazi. ILa posicidn del‘ »
Gobierno de Swagilandia era la de que el Ngwényama estaba investidé no sélo del
derecho de propiedad sino también del de fiscalizacidén de las tierras de la -
Nacién Swazi. Por lo tanto, la concesién o denegacidén de derechos sobre los
minerales era, del mismo modo, una funcién inseparable de la propiedad de los
mismos. El Gobierno de Swazilandia admitid que seria posible revisar las dispo-
siciones propuestas por el Comité cuando se considerara la Constitucién para la
independencia. "

17. El Secretario de Estado para las Colonias, aunque reconocid que, en virtud‘

de la nueva Constitucién, el Ngwenyama estaria investido de la facultad de.conce-
‘der derechos sobre los minerales sostuvo que, como el Gobierno se encontraria ya
en manos de un gabinete formado por miembros de un parlamento elegido principal-
mente por sufragio universal, el Ngwenyama deberfa ejercer dicha facultad con
asesoramiento ministerial. Ia Constitucién podrfa también prever que se exigiera .
al gabinete que, antes de dar su opinidn, consultara al Consejo Nacional Swazi

o a un comité del mismo. En opinién del Secretario de Estado, el Gobierno central,
que era responsable de los demds aspectos del desarrollo econémico de Swazilandia, 7
debfa también fiscalizar la puesta en explotacién de los recursos minerales. A
falta de acuerdo sobre la cuestién que se consideraba, el Gobierno del Reino Unido~
decidid incluir en la Constitucién disposiciohes del tipo indicado por el
Secretario de Estado.

18. El Libro Blanco hacfa constar que se habfan formulado representaciones
instando a que el Territorio fuera dividido en distritos electorales de un solo
miembro. Sin embargo, el Secretario de Estado aceptd la propuesta del Comité

en el sentido de que segin la nueva Constitucién, Swazilandia quedase dividida

en ocho distritos electorales, cada uno de los cuales elegirfa tres miembros de

la Asamblea, y que esto se har{a dividiendo cada uno de los cuatro distritos
electorales existentes en dos, cada uno de los cuales tendria, en la medida de

lo posible, el mismo nimero de habitantes adultos. Esta propuesta fue una

/...
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transaccién entre aquellos que deseaban mantener el ndmero de distritos electo-
rales existentes y los que querfan que se establecieran distritos electorales

que eligieran un solo miembro. La principal objecién a esta dltima sugerencia
fue que, con un electorado total de alrededor de 120,000 personas y 24 miembros
elegidos, el nimero de votantes en cada distrito electoral serfa tan pequefio que
expondria a los miembros a presiones locales perturbadoras y darfa lugar a la
intimidacién y a la ccrrupcibn. La opcién habrfa sido reducir el ndmero de
miembros electos, pero esto no se considerd conveniente.

19. Por Wltimo, en el Libro Blanco se hacfa referencia a las disposiciones rela-
cionadas con la enmienda de la Constitucién. En virtud del proyecto de acuerdo
sobre el estatuto de Estadoc Protegido para Swazilandia, Su Majestad retendria la
facultad de enmendar o reemplazar la Constitucidén, pero antes de ejercer dicha
facultad se celebraria anualmente una consulta con el Gobierno de Swazilandia.

La Constitucién estableceria el procedimiento que dicho Gobierno habrfa de seguir
antes de, pcder presentar a Su Majestad una solicitud para ejercer la facultad de
enmienda. El Gobierno de Swazilandia habfa expresado la esperanza de que, salvo
circunstancias anormales, Su Majestad no ejercerfa dicha facultad hasta que se
hubiese dado cumplimiento al trdmite local especificado; y de que Su Majestad
considerarfa favorablemente la enmienda de la Constitucién a pedido de dicho
Gobierno una vez que se hubiese cumplido el trdmite especificado.

20, Tras la publicacién del Libro Blanco, uno de los partidos de la oposicién,

el Npwane National Liberatory Congress, emitid una declaracidén en Dar es Salaam,

el 26 de octubre de 1966. El partido condenaba firmemente lo que dencmind
accién unilateral del Gobierno del Reino Unido, llevada a cabo, sin consultar

a la poblacién ni a los movimientos polfticos de Swazilandia, crn objeto de
preservar los intereses britdnicos y de afianzar a las fuerzas reaccionarias y
tribales. El partido repitié el pedido, que ya hiciera anteriormente en agosto,
de que se celebrara una conferencia constituyente representativa de la pgran
mayorfa del pueblo swazi,

2l. En las dos secciones siguientes se resumen las propuestas contenidas en el

Libro Blanco, que entraron en vigor el 25 de abril de 1967.

/...
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Proyecto de acuerdo sobre el estatuto de Swazilandia como Estadé Pfotegido4 '

22, El problema fundamental que interesaba al Comité Constitucional de

Swazilandia era el restablecimiento de lo que los swazis consideraban la relacidn

original del tratado concertado entre Swazilandia y el Reino Unido en el siglo‘XIX‘? 

y el reconocimiento del Ngwényama como Rey. Para satisfacer los deseos generales
de los swazis a este respecto, el Secretario de Estado informé al Comité durante ‘
sus deliberaciones que el Gobierno del Reino Unido se proponia conceder a
Swazilandia la autonomfa interna en 1966 y que, a reserva de la aprobacion de

Su Majestad, el Gobierno del Reino Unido estaria dispuesto a tomar medidas para,
la concertacidn con el Ngwenyama de un acuerdo por el que Swazilandia se convir-
tiese en un Estado Protegido, en el cual el Ngwenyama seria reconocido como Rey
de Swazilandia. El Secretario de Estado dijo también claramente que el Gobierno
del Reino Unido deseaba que Swazilandia lograra la indevendencia a mds tardar .‘
a fines de 1969. A | ‘
23, En el Acuerdo, que entrd en vigor el 25 de abril (véanse los pdrrafos
siguientes), se estipula que Su Majestad retendrd la facultad de enmendar o
reemplazar la Constitucién, y los poderes y la jurisdiccidn relacidnados con la
continuacién de la responsabilidad del Reino Unido en lo referente a las relécio;
nes exteriores, defensa y otras cuestiones especificadas en la Constitucidn.

Se renunciaria a todos los poderes salvo los que se especificasen en el ‘Acuerdo.
Swazilandia serd independiente a mds tardar a fines de 1969, a condicién de que
el Reino Unido esté persuadido de que la situacién entonces existente en el

Territorio no impide la concesidén de la independencia.

Constitucién para la autoncmfa interna

2, Conforme a la nueva Constitucién, egbozada en el Libro Blanco e incorporada
en la Swaziland Constitution Order de 1967, el Ngwenyama es reconocido ccmo Rey
de Swazilandia y Jefe del Estado. La sucesién se rige por las leyes y costumbres

swazis. El Rey designa al Primer Ministro y a otros ministros y tiene derecho

a que sus ministros le informen y consulten sobre todos los asuntos de gobierno.

Actda sobre la base del asesoramiento ministerial, salvo en los casos en que la
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Constitucién o cualquier otra ley disponga espec{ficumente otra cosa. Sin embargo,
tiene el derecho de requerir al Primer Ministro que reconsidere en el gabinete
toda cuestibn que se le presente. ,
25, Se establecen disposiciones referentes al cargo de Comisionado de Su Majestad.
Con la asistencia de un adjunto, el Comisionado de Su Majestad retiene la res-
ponsabilidad por los asuntos exteriores, la defensa y la seguridad interna.

Sin embargo, estd facultado para delegar cualquier parté de estas responsabili-
dades en un ministro designado por el Primer Ministro; tal delegacién puede
hacerse sujeta a condiciones, y ser revocada.

26. El Comisionado de Su Majestad sigue siendo responsable, hasta la fecha que

€1 mismo fijard, de la Administracién Pdblica, en consulta con la Ccmisidn de
Administracién Pdblica o la Comisidén de Servicio Judicial; después de esa fecha,
las dos cumisiones se convertirdn en 6rganos ejecutivos y el Comisionado de

Su Majestad dejard de cumplir esa funcién. La Comisidn de Administracién Pdblica
es ncmbrada por el Rey de acuerdo con el consejo de la Comisién de Servicic
Judicial.

27. El Comisionado de Su Majestad tiene ciertas facultades en materia de control
financiero con el fin de asegurar una adecuada administracién financiera o el
cumplimiento de una condicién puesta a un subsidio financiero concedido por el
Gobierno del Reino Unido al Gobierno de Swazilandia.

28, El Comisionado de Su Majestad estd también facultado para requerir del
Gobierno de Swazilandia que presente y obtenga la aprobacién de la legislacién

que considere necesaria o conveniente en cumplimiento de sus responsabilidades.

Si el Gobierno no lo hace, €l mismo puede dictar un decreto que tiene fuerza de
ley; en este caso puede requerir del Gobierno que tome las medidas de ejecuciébn
necesarias o, si éste no lo hace, é1 mismo puede ejercer cualquier funcidn legftima
de gobierno con este fin.

29, 1la Constitucién prevé el establecimiento de un Consejo Consultivo, integrado
por el Ccmisionado de Su Majestad, el Comisicnado Adjunto, el Primer Ministro y

el Viceprimer Ministro, a los fines de la celebracién de consultas entre el
Gobierno de Su Majestad y el Gobierno de Swazilandia en lo referente al ejercicioc

de las facultades reservadas al Ccmisionado de Su Mgjestad.

/’. '. ’.
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30. El Parlamento de-Swazilandia tiene dos Cdmaras: una Cdmara de Diputadoé y‘ﬁ,,
un Senado. Ia Cdmara de Diputados estd compuesta de un Presidente, veinticuatrb
miembros elegidos, seis miembros designados, gue son nombrados por el Rey'a fin -
de representar intereses gue no tengan otra répresentacién adecuada, y el ' |
Procurador General, que no tiene votd. ’ ' ' )
31l. El Senado estd compuesto de un Presidente y doce miembros, la mitad elegidos
por los miembros de la Cdmara de Diputados.y la otra mitad designados por‘el(Rey
a fin de representar intereses que no tengan otra representacién adecuada.
32. Todas las personas de 21 afios de edad, salvo los criminales y los dementes,.V
pueden inscribirse como votantes, si son ciudadanos de Swazilandia o ciudadanos .
del Reino Unido y sus Colonias que satisfagan la condicién de los tres afios del~
residencia, o si su marido o progenitor posee la ciudadania éﬁazi. 7 S
33, Swazilandia se divide en ocho distritos electorales/que eligen tres miémbros'
cada uno y que son delimitados y mantenidos bajo cbservacién por una Comisidn
de Delimitacidén compuesta de un Juez de la Suprema Corte de Swazilandia, en
cardcter, de presidente, y otros dos miembros designados por la Comisién de Se:vicio
Judicial, | '
3Lk, Con sujecidn a las disposicicnes de la Constitucién, el Parlamento tiene
plenas facultades para legislar en beneficio de la paz, el orden y el buen gobierno
de Swazilandia, facultades que se ejercen medianﬁe proyectos de ley aprdbados‘por |
ambas cdmaras y promulgados por el Rey. La Cémara de Diputados tiene en forma
exclusiva la facultad de iniciativa legislativa sobre cuestiones fiscales y finan-
cieras, y en general se encarga de iniciar leyes sobre otras cuestiones, pero no
estd facultada para legislar con reépecto a las leyes, y a las costumbres swazis,
a mencs que asi lo autorice el Consejo Nacional Swazi. El Senado tiene inicia-
tiva legislativa en cuestiones gue no sean fiscales y financieras, ni referentes
a las leyes y costumbres swazis. ) -
35, Cada Cdmara estd facultada para devolver a la otra proyectos de ley para
nuevo examen, pero el Senado no puede demorar la aprobacidén de un proyecto de
asignacién presupuestaria. En el caso de un proyecto de ley de cardcter finan-
ciero que no sea de autorizacién de gastos, si el Senado no’lo apruebg dentro
de los 30 dfas siguientes a la fecha de su salidé de la Cdmara de Diputados,

ésta puede presentar el proyecto al Rey para su promulgacién.
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36. Cada Parlamento estard en funciones durante cinco atios, a menos que se lo
disuelva antes. El poder de disolver el Parlamento o de suspender su actuacién
corresponde al Rey, que normalmente actuard previo respaldo ministerial, aunque
puede hacerlo a su discrecién en caso de que la Cdmara de Diputados apruebe un
voto de no confianza en el Gobierno o si, en caso de quedar vacante el cargo de
Primer Ministro, no hay perspectivas razonables de encontrar para él a una per-
sopa que cuente cocn mayoria en la Cémara de Diputados.

37. Con sujecién a los poderes conferidos al Comisionado de Su Majestad, la
autoridad ejecutiva recaerd en el Rey. Hay un gabinete integrado por el Primer
Ministro, el Viceprimer Mipistro y otros seis ministros ccmo mdximo. Puede haber
también ministros adjuntos. El gabinete tiene como funcidn la de aconsejar al
Rey en el gobierno de Swazilandia, y es colectivamente responsable ante el
Parlamento de todo asesoramiento que preste al Rey. El Rey designa ccmo Primer
Ministro al jefe del partido politico o coalicién de partidos, que cuente con el
apoyo de la mayorfa de los miembros de la Cdmara de Diputados. El Viceprimer
Ministro, los demds ministros y los ministros adjuntos son designados por el Rey
con el asesoramiento del Primer Ministro.

38, La facultad de gracia es ejercida por el Rey, quien actda de acuerdo con

el consejo de un comité formado por el Procurador General y tres ministros desig-
nados por el Rey para asesorarlo en el ejercicio de esta prerrogativa.

39, El Consejo Nacional Swazi continda asesorando al Rey en tcdas las cuestiones
regidas por ias leyes y costumbres swazis, y relacionadas con las tradiciones y
la cultura de los swazis. El Rey estd investido de tcdos los derechos de la
nacién swazi en materia de tierras y minierales y los ejerce en nombre de la
nacién. Con respecto a los minerales se establécerén disposiciones semejantes

a las indicadas en el pérrafo 17 supra.

40, La Constitucién establece una judicatura independiente y un sistema judicial
integrado para el Territorio. Dicho sistema incluye un cédigo de derechos y
libertades fundamentales, que la Suprema Corte estd encargada de hacer cumplir.
41, Las disposiciones relativas a la posicidén del Rey, el cédigo de derechos
fundamentales, la judicatura, las Ccmisiones de Administracidén Pdblica y de

Servicio Judicial y el procedimiento para reformar la Constitucidén se consideran

/...
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fundamentales, y s6lo pueden ser modlflcadas medlante un referéndum en el que se
decida hacer tal cosa por el 75% de todos ‘dos votos vélldos emitidos. )
ko, Algunas otras disposiciones lmportantes son también consideradas ccmo funda-"’
mentales y no pueden alterarse a menos que asf{ lo decida el 75% de los miembros
presentes y votantes en una sesién conjunta de ambas Cdmaras del Parlamehto.

Entre éstas se cuentan la composicién y los poderes del Parlamento y el manteni-
miento del status y de los poderes actuales del Consejo Nacional Swazi. '
4z, Segin 1la informacidn comunicada por el Reino Unido, su actitud en cuanto-

a la revisién de la Constituciér. es la siguiente: mientras Swazilandia siga
siendo un Estado protegido, el Gobierno de Swazilandia no podrd presentar al
Gobierno del Reino Unido ninguna propuesta tendiente a modificar las disposicio-
nes mencionadas en los pdarrafos precedentes, salvo que haya obtenido el gfado de -
apoyo estipulado. Sin embargo, el Consejo de Su Majestad sigue estando facultado
para enmendar la Constitucién, aunque no se hayan cumplido losrprocedimientos
locales; normalmente, empero, se celebrardn consultas con el Gobierno de
Swazilandia antes de efectuar cualquier enmienda. Como es natural, se tiene

el propbsito de que los precedimientos locales mencionados constituyan el

requisito previo indigpensable para poder introducir cualquier enmienda en la

Constitucidén después de la independencia,
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Entrada en vigor de las nuevas disposiciones constitucionales

LL. FE1 24 de abril de 1967, cuatro dfas después de que el Imbokodvo Party ganara

las elecciones generales, el Ngwenyama firmS con el Reino Unido un acuerdo por el
que se conferfa a Swazilandia la condicidén de Estado Protegido. El acuerdo, cuyo
proyecto figuraba en el Libro Blanco de octubre de 1966 (véanse los pdrrafos 22

y 23 §gg£g), entré en vigor el 25 de abril de 1967. La constitucidén para la auto-
nomia interna, segin se esbozaba en el Libro Blanco (véanse los pdrrafos 24 a

43 ggg;g), figura en la Swaziland Constitution Order 1967, que entré en vigor asi-
mismo el 25 de abril.

45, Al convertirgse en Rey de Swazilandia y Jefe de Estado con arreglo a la nueva
Constitucidn, el Ngwenyama nombrd al Principe Makhosini Dlamini, 1fder del
Imbokodvo para el cargo de Primer Ministro del Territorio. También nombrd seis
miembros de la Cdmara de Diputados para que representaran intereses que no estaban
debidamente representados en otra forma (un swazi y cinco europeos). Bl miembro
restante de la Cdmara de Diputados es el Procurador General, funcionario que no
tiene derecho de voto.

46. EL 1° Qe mayo, &l reunirse por primera vez, la Cdmara de Diputados eligid

un Speaker y seis miembros del Senado (cinco swazis y un europeo). Los seis miem-
bros restantes del Senado fueron nombrados por el Rey (cuatro swazis y dos €uropeos )
para que representaran intereses que no tenfan una representacidn adecuada.

47. El 16 de mayo, siguiendo el consejo del Primer Ministro, el Rey nombr$ a los
miembros restantes del Gabinete (incluidos el Viceprimer Ministro y otros seis

ministros) y cuatro ministros adjuntos.

Elecciones de 1967

48. En octubre de 1966, el Gobierno inicid los preparativos para celebrar elec-
ciones para la nueva Cémara de Diputados que debfa crearse en conformidad con la
Constitucién propuesta. Las elecciones se realizaron el 19 y 20 de abril de 1967,
y el Imbokodvo obtuvo los veinticuatro puestos electivos (que representaban & ocho
distritos electorales que elegirian tres miembros cada uno), o sea, el 79% de los

votos. El Newane National Liberatory Congress (NNLC) obtuvo el 20% y los pocos

votos restantes fueron compartidos entre el Swaziland Progressive Party (sPP) ¥

el Swaziland United Front (SUF). Zﬁstos tres partidos y el Swaziland Democratic

Party (SDP) - que ulteriormente se fusiond con el Imbokodvo - tampoco obtuvieron

.
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ningdn puesto en las elecciones de 1964, cuando el Imbokodvo gand todos los puestos

electivos, excepto seis que obtuvo la United Swaziland A35001at10n. (USA). Esta

Ultima no presentd candidatos para las elecc1ones de 19677

49. E1 Imbokodvo, que se describe a si mismo como el brazo polftico de la Nacidn
Swazi y, por consiguiente, como un movimiento nacional, déclard en un manifiestd
preparado para las dltimas elecciones que sus objetivos eran la independencia

en 1968, con el Ngwenyama como Rey y Jefe de Estadd; una democracia libfe basada

en las mejores tradiciones swazis y una ley consbituclonal moderna con un poder
Judicial independiente; un Estado no racial basado en la igualdad absoluta y la no
discriminacidn; la paz y la armonia internas; el méximo‘progreso y desarrollo en _
todas las esferas en el plazo mds breve posible; la rdpida expansidn de la economia
de libre empresa a fin de que el mayor niémero posible de ciudadanos pueda ser econd-
micamente activos. EL partido declard ademds que su politica externa se basaria

en los principios de la neutralidad y la no -injerencia en los asuntos internos de
los Estados. Establecerfa relaéiones amistosas y mutuamente beneficiosas con otros
Estados y tratarfa de ingresar como miembro de las Naciones Unidas, asi como miembro
del Commonwealth y de la Organizacidn de la Unided Africana.

50. En sus manifiestos electorales, los tres partidos de la oposicidn, al igual
que el Imbokodvo, prometieron a sus partidarios una Swazilandia moderna, no racial
e independiente, con un Parlamento elegido democrdticamente bajo la monarquia cons=-
titucional del Ngwenyama. Proponfan, empero, importantes cambios constitucionalés;
poner fin a los ocho distritos electorales que eligen tres miembros cada uno y
reducir el poder de las fuerzas tradicionales:de Swazilandia, en especial del Rey.
51. El1 NNLC prometia ademds a los sﬁazis modificar el sistema electoral existente
inmediatamente después de ganar las/elecciones, estableciendo 60 distritos electo-
rales que elegirfan un miembro cada uno; ampliar los servicios educacionales y
médicos a fin de atender a las necesidades del Territorio; emprender una politica

de africanizacidn de los servicios pdblicos; lograr el empleo total dentro de un
plazo de cinco afios mediante la expansidn de la industrializacidn y la mecanizacidn
de la agricultura; y continuar estimulando el movimiento sindicalista. El NNLC
afirmaba también que el Imbokodvo tenfa el propésito de convertir & Swazilandia en

un "bantustdn” satélite de Suddfrica.

[ene
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2. En la reunidn preelectoral celebrada en Manzini a principilos de abril de 1967,J
el NNLC aprobd dos resoluciones en las que, entre otras cosas, sge acusaba al
Imbokodvo de haber iniciado una pérfida campafia para estimular a los jefes a negar
permiso a los partidos de la oposicidn a celeb;ar reuniones y, ademds, se pedia
libertad de palabra y de reunidn. ‘

53. Después de la derrota de su partido, el Sr. Abrose Zwane, lfder del NNLC, envid
un cablegrama al Primer Ministro del Reino Unido, pidiendo la suspensidn de la
"constitucidn fraudulenta" y elecciones libres. EL Sr. Zwane dijo que su partido
debia tener en el nuevo cuerpo legislativo una representacidn proporcional al numero
de votos obtenidos. Ulteriormente, el Primer Ministro de Swazilandia dejd clara-
mente sentadc que no reccmendarfa al Sr. Zwane al Rey para que lo nombrara miembro
de la Cdmara de Diputados, pese al hecho de que el 20% de los votos obtenidos por

el NNLC representsban un aumento prcporcionzl del 8% con un electorado dos veces
mayor, en ccmparacidn con el de las elecciones de 1964k, E1 NNLC reiterd ulterior-
mente su peticidn de que se celebrara una conferencia constitucional y se reali-

zaran nuevas eleccilones antes de la independencia,

La cuestidn de la independencia

54, E1 2 de mayo de 1967, el Ministro de Estado para les Releciones ccn el
Commonwealth declard, en una respuesta por escrito & une pregunta formulada en la
Cdmara de los Comunes del Reino Unido, que el Gobierno del Reino Unido continusba
teniendo la intencidn, segin habfa declarado en el tibro Blanco de octubre de 1966
(véanse los pdrrafos 22 y 23 supra), de que Swazilandiz alcenzase la independencic
a Tines de 1969 & nmds tardar.

55. El 11 de mayo se informd que el Sr. Ambrose Zwcne, 1fder del NNLC, habfa reno-
vado su peticidn de que se revisase la presente Constitucidn antes de que se alcan-
zara la plena independencia. Al no tener respuesta por porte del Gobierno del
Reino Unido & estas peticiones, el 19 de Junio el Sr. Zwane 1lamd o huelga general
en todo el Territorio a partir del 5 de junio.

56. Se informé que, ante esta primera crisis en potencia, el Primer Ministro de
Swazilandia habia advertido a los funcionarios piblicos que serfan inmediatamente
despedidos y perderian todos sus derechos en materia de jubilacidén si se unfan a la

huelga. Tembién advirtid a los organizadores de la huelga que la intimidoacidn se

/o
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consideraria como un delito grave. Dijo que habfé»medios‘cpnstitucionales por los
que la poblacidn podia hacer geétiones en favor de un cambio en la Constitucidn.
57T. E1l 2 de junio, el Sr. Zwane anuncid‘qué cancelaria la huelga porque creia Que:
el Gobierno del Reino Unido estaba dispuesto a entablar cbnversaciones con los .
1fderes del NNLC sobre la revisidn de la Constitucidn. Sin embargo, el Comisionado
de Su Majestad le informd el 6 de junio que debfa plantear sus objeciones a la '
Constitucidn ante el Gobierno de Swazilandia. (

58. EL 7 de julio, después de haber inaugurado‘oficialmenﬁe el nuevo Parlamentd
de Swazilandia, el Rey anuncid que su Gobierno estaba pidiendo al Reino Unido que
concediese la independencia al Territorio en septiembre de 1968 en lugar de hacerlo

antes de fines de 1969.

"Localizacidn" de la administracidn piblica

59. El 17 de mayo de 1966, el Gobierno de Swazilandia publicd el informeZ/ de una ‘<
Comisidn especial, presidida por el Sr. T.C. Luke de Sierra Leona, establecida para
estudiar el problema de la "localizacidn" de la administracidn pdblica. Al mismo
tiempo, el Gobierno publicd una declaracidn en la que anuncid que aceptaba la mayor
parte de las reccmendaciones de la Comisidn.

60. Las recomendaciones bdsicas de la Comisidén ponfan de relieve la urgente nece-
sidad de encontrar grandes sumas de dinero para extender la ensefianza en todos los
niveles, a Tfin de satisfacer las necesidades de una administracidn pdblica nacional.
Entretanto, recomendaba que, como faltaba poco tiempo para obtener la independencia,
parte por lo menos de los puestos superiores con facultades de decisidn y muchos

mds puestos de categorfa inferior, se cubrieran con swazis. En 1965, de un total
de 2.400 puestos, 600 estaban ocupados por europeos o por africanos expatriados.

61. En su declaracidn el Gobierno dijo, entre otras cosas, que reconocia plenamente
la necesidad de establecer mds puestos para qUe los funcionarios locales pudieran
obtener experiencia y capacitarse, y que dichos puestos se crearfan cuanto antes.

Ya se habfan adoptado las primeras medidas para mejorar la ensefianza secundaria.

Z/ Swazilandia: Report of the Localization Commission, Mbabane, enero de 1966.

VAR
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62. En su primer informe sobre el programa de capacitacidn para la administracidn
publica, que se publicé en abril de 1967, el Gobierno declard que en 1966 se habia
nombrado a 67 funcionarios locales para llenar puestos supernumerarios de capaci-
tacidén en la administracidn pdblica. También habia patrocinado el envio de 107 nue-
vos aspirantes a tomar cursos en el extranjero, financiados mediante becas, y a
otros 22 para tomar cursos por correspondencia. Se habfan matriculado casi 2.800
personas en cursos ofrecidos por instituciones gubernamentales de capacitacidn en
Swazilandia. Ademds, habian iniciado cursos en el extranjero 12 estudiantes pri-
vados. E1 Gobierno declard asimismo que la mayor dificultad habia sido la escasez
de personas calificadas para ingreser en las instituciones de formacidn profesional,
y que la falta de fondos al parecer haria imposible continuar ampliando algunos
programas de capacitacidn en 1967, en particular el plan de capacitacidn de personal

supernumerario.
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Situacidn econdmica

63. Generalidades. A pesar de su pequefia extensidn Swazilandia estd relativamente

bien dotada de recursos naturales: la tierra es buené, favorable el clima, hay
agua abundante y ricos yacimientos minerales. Algo mds de la mifad de su superfi-
cie es de los swazis en propiedad comunal, y el resto pertenece a terratenieﬁtes,
principalmente europeos. -

64h. La economfa es predominantemente agrfcola; las principales cosechas comerciales
son el azdcar, el arroz, los sgrios y la pifia, el tabaco y el algoddn. Los cuatro
primeros se cultivan sobre todo en las explotaciones de regadfo europeas. Aparte
del tabaco y del algoddn, otras cosechas de secano son el mafz (alimento bdsico de
los swazis) el sorgo, el mijo, las patatas, las hortalizas y el cacahuete. La cria
de ganado es tradicional entre los swazis; las reses se exportan vivas, o bien son
sacrificadas en un matadero con fdbrica conservera establecida recientemente en
Mbabane. Existen también una préspera industria de pulpa de madera basada en tres
importantes empresas forestales, y dos fuertes empresas mineras que se dedican &
extraer el asbesto y el mineral de hierro. La mina de hierro, proyecto mixto ini-

ciado en 1961 por la Anglo-American Corporation of South Africa (compafife britdnica)

v la Commonwealth Development Corporation, opera en virtud de un contrato que prevé

el suministro de 12 millones de toneladas de mineral a compafifas siderdrgicas japo-
nesas durante un perfodo de diez afios a partir de 1964, El mineral de hierro se
exporta por Mozambique. Aparte de las industrias secundarias que transforman los
productos agricolas del Territorio, como son dos ingenios azucareros, una fébrica
de conservas de fruta y carne y otra para el despepitado del algoddn, hay una serie
de industrias ligeras de fabricacidn o servicio. El Gobierno financia un poligono
industrial cerca de Mbgbane y ha adoptado otras medidas para fomentar las inver-
siones en la industria.

65. Como ya se ha dicho, el Territorio forma, con Suddfrica, Botswana y Lesotho,
uns, zona aduanera y monetaria y gran parte de su comercio se efcctﬁa necesariamente
con Suddfrica. Debido al libre intercambio, no se dispone de datos exactos de
importancién, pero se calcula que en 1965 las realizadas por Swazilandia, incluidos
los cereales y otros artfculos alimenticios importados para complementar la pro-
duceidn del Territorio, representaron alrededor de 13.200.000 libras esterlinas.

Las exportacicnes, que pueden calcularse con mayor exactitud, se evaluaron
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en 15,100.000 livras esterlinas, lo cual representa un aumento del 35% sobre lasg
de 1964, debido, sobre todo, al aumento de la produccidn de minerales. Obsérvese
que, del valor total de las exportaciones, el 17% fue a Suddfrica, el 37% al
Reino Unido y el 46} a otros pafses. Las estad¥sticas publicadas recientemente
por el Gobierno demuestran que las exportaciones en 1966 alcanzaron un valor

de 19 millones de libras esterlinas, lo que representa un aumento del 27% respecﬁo
del aflo anterior, que es consecuencia principalmente de la nueva ampliacidn de las
industrias azucarera, ganadera y minera. Por haberse inaugurado en 1964 una 1inea
de ferrocarril hasta el puerto de Lourengo Marques, en Mozambique, para la expor-
tacidén de mineral de hierro, el Territorio ya no depende tanto de Sudédfrica para
su comercio de trdnsito. El 3 de diciembre de 1966 se inaugurd en ese puerto una
instalacién terminal para carge de azdcar a granel, que costd 2.150.000 libras
esterlinas. Este proyecto fue financiado en parte mediante préstamos de la

Swaziland Sugar Association.

66. Uno de los dos problemas econdmicos principales que afronta el Gobierno de
Swazilandia es la necesidad de reducir el desequilibrio entre el sector agricola
europeo, que cuenta con capitales relativamente fuertes y estd orientado hacia las
cosechas comerciales, y el sector agricola swazi, que se ocupa predominantemente
con la agricultura de subsistencia y ha permanecido estdtico en general a pesar
de lag potentes inyecciones de capital de desarrollo gque ha recibido en estos
dltimos aflos. Agréguese a esto el segundo problema, es decir, el importantisimo
déficit presupuestario anual, que asciende a 1.200.000 libras esterlinas, o sea
casi un tercio de los ingresos del Territorio previstos para 1966/67, déficit

que en parte se enjuga con subsidios del Reino Unido. En un discurso pronunciado
el 20 de febrero de 1967 en el Consejo Legislativo el entonces Secretario de
Hacienda y Desarrollo dijo que la posicién firanciers del Gobierno habia
mejorado, segin lo indicaba el hecho de que en el actual ejercicio financiero

se esperaba que se produjera un déficit presupuestario menor, de a;rededor

de 960,000 libras. Este déficit serfa cubierto nuevamente por el Reino Unido.
Ademds, cl Territorio ha recibido ayuda Tinanciera para sus gastos de desarro-
llo, en Torma de fondos puestos a su disposicién por el Reino Unido en virtud ge

la Overseas Develorment and Service Act y de leyes antericres. En fetrero de 1966

A\
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el Gobierno del Reino Unido anuncié que en total se habian asignado al desarrollo .
3.900.000 libras esterlinas para los afios 1965/€8, lo que representa un aumento de '
1.238.000 libras respecto de los tres afios anteriores.

67. Reconociendo la gran necesidad que Swazilandia siente de financiar el desa-
rrollo y recibir asistencia técnica que mejbre las condiciones econdmico-sociales

de su pueblo, el Comité Especial y la Asamblea General (véanse los pdrrs. 2 y 3,
53252) han recomendad03§ﬁ varias resoluciones que el Territorio sea objeto de
trato especial por las Naciones Unidas y sus organismos especializadoé al asignarse
ayuda econdmica, financiera y técnica con arreglo a los programas de cooperacidn
t&enica. Mds adelante se citan por separado los detalles de esta asistencia pres-. -
tada a Swazilandia. Ademds, en 1965 la Asamblea General decidid crear un Fondo
para el desarrollo de la economfa de Swazilandia, junto con los Estados recién
independientes de Botswana y Lesotho, Fondo que seria financiado mediante contri-
buciones voluntérias. Perc hasta ahora las contribuciones prometidas no han bastado
para que el Fondo empiece a funcionar.

68. Las necesidades del desarrollo de Swazilandia fueron estudiadas también a
finales de 1965 por una misidn econdmica del Ministerio de Desarrollo de Ultramar,
del Reino Unido, cuyo informe no se ha publicado adn. En contestacién a una pre-
gunta formulada en la Cdmara de los Comunes el 5 de mayo de 1966, el Subsecretario
parlamentario de Estado para las Colonias, Sr. John Stonehouse, dijo que, mientras
se examinaban las recomendaciones de la misidn, el Gobierno de Swazilandia habia
prepargdo propuestas de uso de los fondos de desarrollo disponibles para el perfodo
gque termina el 31 de marzo de 1968, y que dichas propuestas se hallaban en estudio.
69. Tl 16 de noviembre de 1966 volvidé a plantearse en la Cdmara de los Comunes la
cuestidn de aumentar la escala de la ayuda econdmica a Swazilandia. En su respuesta,
el Ministro de Desarrollo de Ultramar manifestd que la ayuda de desarrollo proce-
dente del Colonial Development and Welfare Fund para 1965/68 era bastante més"

cuantiosa que la de los tres afios anteriores. No habfa de momento en estudio nin-

guna propuesta de ulterior ayuda econdmica, pero el importe de la asistencia pre-
supuestaria para 1967 se examinarfa en breve, y después se estudiarfan las asigna-
ciones de ayuda de desarrollo correspondientes al perfodo que comienza el 19 de
abril de 1948.

70, Segln el discurso pronunciado por el Alto Comisionado de Su Majestad ante el

Consejo Legislativo en octubre de 1965, el plan de desarrollo propuesto por el

/...
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Gobierno de Swazilandia para 1965-68 se concentra en elevar el nivel de vida,
sobre todo el de la poblacidén rural swazi, y en disminuir el déficit presupues-
tario anual. En las secciones que aparecen a continuacién se exponen las medidas
adoptadas para conseguir estos objetivos.

71l. Desarrollo de la produccidn agropecuaria. El Gobierno de Swazilandia intenta

elevar el nivel de vida de la poblacidn rural swazi, en parte fomentando la rédpida
expansién de la produccidn agrfcola en las zonas swazis. EL rasgo principal del
proérama de desarrollo para este sector consiste en establecer zonas de desarrollo
rural en las que se pretende concentrar y cocordinar proyectos intensivos de desa-
rrollo basados en la autoayuda, y en introducir planes experimentales de asenta-
miento de agricultores swazis escogidos, planes encaminados a producir cosechas
ccmerciales muy valiosas a base del arrendamiento de tierras. En los programas
figuran también; una importante campafia algodonera pare la temporada prdéxima;
estfmulo & los agricultores swazis para que cultiven la cafia de azdcar y la pifia;
fomento de la silvicultura y asistencia & la industria tabacalera, que estd decli-
nando en el sur de Swazilandia; creacidn de una mancomunidad de ganaderos recono-

cida por la ley, con el fin de adquirir acciones en la Swaziland Meat Corporation,

que explota un matadero con fdbrica conservera construido en 1965; posible estable-
cimiento de une junta de control lechero; y ampliacidn de los recursos del

Swaziland Credit and Saving Bank.

72. En agosto de 1966 el Gobierno habia establecido ya ocho zonas de desarrollo
rural y esperaba crear una zona mis por distrito y afio. Al anunciarlo, el Director
de Agricultura dijo que habfa grandes posibilidades de mejorar mucho la produccidn
agropecuaria en vista del deseo de los swazis de progresar ccondmicamente y como
resultado de acaecimientos en otros sectores, sobre todo la mejora de las comuni-
caciones, la energfa hidroeléctrica, la expansidén de las industrias locales, la
mejora de las facilidades de crédito y la creacidn del Swaziland Agricultural

Collere and University Centre (SACUC).

73. Mejora de la educacidn aprfcola. La Escuela de Agricultura y Centro Univer-

sitario de Swazilandia, conjunto afiliado a la Universidad de Botswana, Lesotho y
Swazilandia (antigua UBBS) se inaugurd el 4 de noviembre de 1966, como ampliacidn
de la estacidn central de investigaciones agricolas y centro de cursillos de
Malkerns. Se esperaba que pudiese adnitir a 134 alumnos de jornada completa y hasta

32 de jornada parcial. Desde junio de 1066 se ofrecen en el Centro de Malkerns

/...
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tres cursos oficiales de agricultura, silvicultura y economfe domésﬁica, con dura-
cidn de dos aflos cada uno, y durante todo el afio se ha mantenido un ﬁrograma com-
pleto de cursillos. Ademds, la Universidad de Botswana, Lesotho y Swazilandia habia‘
decidido ya ofrecer en 1967 un curso de tres afios en agricultura, con diploma de

fin de estudios. Para noviembre se habfan concedido 1L becas completaé a estu-
diantes de agricultura, por organizaciones no gubernamentales en Swazilandia, y una
por la Liga Internacional de Mujeres pro Paz y'Libertad. Ademds, dos empresas

comerciales del Territorio, la Usutu Pulp Company y la Peak Timbers Ltd., conce-

dieron 12 becas de estudios generales para alumnos de silvicultura.

7h. El 12 de mayo de 1967 se informé que el director de la Escuela de Agricultura
y Centro Universitario de Swazilandia habfa declarado que desde su creacidn a fings
de 1966, la institucidén se habfa desarrollado mds de lo esperado. Se habfa ini-
ciado con una matricula de 43 estudiantes, pero en menos de un afio haﬁfa aumentado
a 1.200 el ndmero de personas que asistfan a cursos, seminarios y reuniones de
todas clases. Ia Escuela habia estado dedicada no sdlo a la enseflanza de la agri-
cultura y la silvicultura, sino también de otras materias, desde la geografia hasta
la administracidn comercial. Para satisfacer las demandas cada vez mayores, la
institucidn habfa adquirido tierras y edificios adicionales. El director dijo

que muchos de sus estudiantes carecfan de suficiente educacidn bésica y que si la
hubiesen recibido, habrfan podido corprender mds fécilmente las 17 asignaturas '
sobre asuntos agrfcolas y materias conexas que ofrecfa la institucidn.

75. Concesidn de créditos agricolas. El Swaziland Credit and Savings Bank fue

inaugurado en Mbabane el 14 de agosto de 1965, en momentos en que la industria
agricola soportaba los efectos de una fuerte sequia y de una epizocotia. A finales
de noviembre de 1966 el Banco habia recibido cerca de 200 peticiones de crédito \
por un total de 150.000 libras esterlinas. De ese total, sélo unas 7O solicitudes
(por importe aproximado de 35.000 libras esterlinas) fueron retiradas o rechazadas‘
por diversos motivos.

76. Segin lo declarado por su director gerente en noviembre de 1966, los recursos
de capital del Banco consistfan en un subsidio de 170.000 libras esterlinas del
Commonwealth Development and Welfare Fund, 300.000 libras prestadas por el banco

comercial y unas 35.000 transferidas por el Agricultural Revolving Loans Fund,

fondo creado para asistir a los pequefios agricultores. Todo ello, con los saldos
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de las cajas de ahorro por valpr de 51.000 libras, componfan un total general de
nmés de 550.000 libras; esta suma, salvo la pérdida de operaciones (que ascendfa
a 20.0CO libras) y la mitad de las imposiciones de las cajas de ahorro, estaba
dispcnible para préstamos. Los autorizados hasta ahora, menos los reembolsos,
totalizaban 60.400 libras esterlinas. En 1966 se adoptaron medidas para crear
dos sucursales del Banco y dos agencias semanales.

77. Aprovechamiento de los recursos hidrdulicos. Swazilandia es un pafs bien

regado, si se la compara con otras regiones del sur de Africa, y por ello se con-
sidera el agua como uno de los recursos econdémicos mds valiosos del Territorio.

Por éste fluyen cinco rios, cuyo curso alto estd en la Repdblica de Suddfrica y
que se utilizan para los cultivos de regadfo, sobre todo el dzdcar y el arroz,

y para producir energfa eléctrica. Sin embargo, debido a la distribucidn anual

de las lluvias, las posibilidades de seguir aumentando la zona regada son limi-
tadas, de no recurrirse a embalses y al estudio del potencial hidrdulico.

78. El Gobierno intenta desarrollar en gran escala los recursos hidrdulicos de
Swazilandia y ha emprendido un amplio estudio hidroldgico de todo el Territorio.
Con los datos de qué se dispone, se investigan también los positles emplazamientos
de los embalses en los rios principales. Ademds, el Gobierno estudia las conse-
cuencias internacionales que acarreard el desarrollo en gran escala de los recursos
fluviales, y examina las recomendaciones que le han sido presentadas por una
comisidn creada para revisar las leyes existentes relativas al control y uso del
agua en todo el Territorio. Se ha sometido a examen del Tondo Especial de las
Naciones Unidas una solicitud de ayuda para preparar un plan completo de desarrollo
de. los recursos hidrdulicos de Swazilandia.

79. A principios de octubre de 1966 se inaugurd en Tshaneni el embalse del rio

Sand, con capacidad de 33.000 pies-acre. Ha sido construide por lz Commonwealth

Develcpment Corporation, al precio de 1 milldén de libras esterlinas. El embalge

aumentard a unos 35.C00 acres los 20.000 que hoy componen la superficie regada

total en la zona de Komati.

80. Asistencia de las Naciones Unidas al Territorio. En junio de 1966 el Sector

Fondo Especial del Programa de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo (PNUD)
proporciond 462.9C0 dblares de los EE.UU. para cubrir parte de los gastos de un
levantamiento geofisico aéreo del Territorio; este proyecto se llevard a término

en cuatro aios y tendrd un costo total de 834.9C0 ddlares, de los que el Gobierno

sufragard la diferencia.



NN

A/6700/A3d.10
, ‘ Espafiol -
~ ‘ Pdgina 27 -

81l. A comienzos de 1967, el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento (BIRF)
aprobé un préstamo a Swazilandia para ayudar a financiar el programa de ampliacidn =

de la Swaziland Electricity Board. Se prevé que el programa quedard realizado

para 1971 con un costo total calculado en 5.450,000 délares, de los cuales

2;750.000 ddélares corresponderdn al préstamo del BIRF. Se dispondrd de préstamosyi
adicionales con un importe de 750.000 ddélares procedentes de otras fuentes y la.
Junta suministrard 1.950.000 dSlares. El programa duplicard con exceso la capa;
cidad actual del sistema publico de suministro de energfa en el Territorio.

82. El representante del PNUD en Swazilandia anuncié en junio de‘1967 que el PNUD
habia abierto un erédito de 400.000 libras para un estudio de dos afios de duracidn
de la cuenca del rio Usutu en Swazilandia (que abarca una gran parte del'Terriﬁorio);
¥ que el Gobierno de Swazilandia haria una contribucidn de 200.000 libras aproxi- -
madamente., EL objeto del proyecto es evaluar los recursos en agua y tierras de
la cuenca del rio Usutu y preparar un plan detallado para el aprovechamiento de

su potencial de irrigacidén y produccidn de energia. Al elaborar el plan se tendrd
en cuenta el efecto de la agricultura de regadio scbre el régimen tradiciocnal de
tenencia de tierras del Territorio y el asentamiento de agricultores swazis en -
parcelas irrigadas.

83. Los detalles de los proyectos aprobados en virtud del sector asistencia

técnica del PNUD para 1967-68 son los siguientes:

Programa de la Costo S Equipo y suministros
categoria I (en délares de  Expertos Becas (en ddélares de los
aprobado los EE.UU.) No. Meses No. Meses EE.UU.)

Programacidén y pro-
yecciones econdmicas

(ATNU) a/ Ik, 000 1 24
Estadistica (ATNU) a/ 44,000 1 24
Administracidn publica

(ATNU) 3,600 1 6
Desarrollo de recursos :

“humanos (0IT) 20.600 1 6 1 24
Andlisis econdmico
(FA0) 2/ 47.600 1 2k 1 6

e
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Programa de la ' Costo Fauipo y suministros
categoria I (en ddlares de Expertos Becas (en ddlares de los
aprobado los EE.UU.) No. Meses No. Meses EE.UU.)
Instituciones y servicios

rurales (FAO) a/ 40.200 1 24 1 12 3.000
Formacidén de maestros '

(UNESCO) 91.600 2 48 1 6
Lucha contra la

tuberculosis (OMS) a/ 63.055 I 48 500

Total

354.655 b/

a/ Proyectos iniciados en el bienio 1965-66.

b/ Representa un aumento de 76.119 dblares en relacién con loé dos afios anteriores.

84. En enero de 1967 el Administrador del PNUD autorizé una asignacidn de

45,000 délares del Fondo Rotatorio para cubrir los gastos de dos expertos adicio-
nales en materia de nutricidén y economia doméstica y divulgacidn agricola.

85. En virtud del programa ordinario de asistencia técnica para 1966 ha sido
enviado un experto al Territorio, con un contrato de dos afios, para que asesore al
Gobierno en materia de desarrollo de la comunidad. En 1966 la Direccidn de Cpera-
ciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas envid también a Swazilandia a
un econcmista adjunto holandés y a un estadistico adjunto danés, ambos con contratos
iniciales de un aflo, en virtud del programa de expertos adjuntos. Dicho programa
se basa en acuerdos entre las Naciones Unidas y los Gobiernos donantes en virtud
de los cuales se suministran expertos con adecuadas calificaciones de formacidn,
pero con limitada experiencia, para que actden como ayudantes de los expertos de
mayor jerarquia de las Naciones Unidas, sin costo para las Naciones Unidas ni para

el Gobierno beneficiario.

[een
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Situacidn social

86. Eliminacién de la discriminacidn racial. Fn marzo de 1967, sobre la base de

una propuesta hecha por uno de sus miembros, el Consejo Legislativo aprobd por
unanimided una mocidn en el sentido de declarar que "habida cuenta del hecho de que
es de conocimiento piblico que todavia existen en Swazilandia formas sutiles de
discriminacidn, el Gobierno debe investigar su magnitud y adoptar las medidas que
considere necesarias para rectificar la situacidn'. Se dispuso también que el
Gobierno creara una junta de relaciones raciales, de cardcter permanente, compuesta
por "tres ciudadanos destacados de Swazilandia que tendrdn la tarea de investigar
los informes sobre discriminacidn que se les presenten o de investigar la discri--
minacidén donde crean que puede existir". .

87. Mano de cbra. Las principales ocupaciones en Swazilandia son la agricultura,

la silvicultura, la minerfa, la construccidn y los servicios pdblicos. Aparte de
algunas pequefias industrias secundarias o ligeras, los empleadores industriales més
importantes'son los ingenios azucareros, una fébrica de pulpa de maderé y una planta
conservera de frutas. Debido a que muchos swazis ée dedican exclusiva o parcial-
mente a la agricultura, el ndmero de personas que buscan empleo remunefado-varfa,

en especial segdn la situacidn agricola. En 1965, que fue un afio de grave sequia,
cerca de la mitad de los hombres swazis en edad de trabajar tenia empleo remunerado.
De éstos, 24.426 estaban inscritos como empleados en Swazilandia y unos 6.460 traba-
jaban en las minas de Suddfrica. Ademds, habfa L.555 africanos extranjeros empleados
en Swyazilandia. Si bien hay grave escasez de trabajadores calificados y semicali-
ficados, se registra un creciente paro de obreros no calificados. Ello se debe, en
parte, a que ha disminuido el nimero de swazis que pueden Obtener empleo en Sud4frica,
pero principalmente a un aumento gradual del nimero de swazis no calificados que
buscan empleo {unos 2.000 al afio, como promedio), resultado del éxodo rural. Otro
factor es la creciente mecanizacidn de la produccidn, que lleva a los empleadores

2 buscar trabajadores calificados mfs bien que no calificados. ' N
88. En su lucha contra el creciente desempleo, el Gobierno ha destacado también la
urgente necesidad de un programa amplio e intensivo de capacitacidn profesional,

que permita a los swazis desempefiar plenamente su papel en el desarrollo industrial
del Territorio. A peticidn del Gobierno, el Profesor T.N. Tolani, experto en capa-
citacidn téenica de la Organizacién Internacional del Trabajo (orT), fue enviado a

Swazilandia en 1965 con objeto de preparar dicho programa.
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89. A comienzos de 1966 se anuncié que el Gobierno habia aceptado las recomenda-
ciones del Profesor Tolani, de conformidad con las cuales se establecerfa un Consejo
Nacional que asesorase al Gobierno en todo lo referente a la capacitacidén profesio-
nal. El Conéejo se comprondria de representantes del Gobierno, de los empleadores
y de los trabajadores, y absorberfa o reemplazaria a los organismos existentes. La
primera tarea del Consejo consistirfa en determinar las prioridades para un programa
nacional de capacitacidn. Una divisidn de capacitacidn profesional y de orientacidn
profesional, que se establecerfa en el Departamento de Relaciones Exteriores y
Trabajo, se encargaria de la labor corriente del Consejo.

90. El Profesor Tolani recomendd que el Centro de Formacidn Artesanal de
Swazilandia, que actualmente organiza cursos de tres afios para artesanos, fuera
elevado al nivel de un Instituto de Capacitacidn Profesional, con instalaciones
modernas para el adiestramiento de obreros industriales de todas las categorias,
desde aprendices hasta inspectores. Reccmend$ también la ampliacidn de los servi-
cios de formacidén de oficinistas, principalmente del Instituto de Formacidn de
Personal de Swazilandia, asi como también los del Centro de Formecidn de Profesores
de Economfa Doméstica y de Artes del Hogar de Mbuluzi. Subrayd la necesidad de
formar instructores antes de que se iniciara el principal programa de capacitacidn.
Se ha invitado al Profesor Tolani a regresar a Swazilandia para colaborar en la
ejecucidn de sus propuestas.

91. Con excepcidn de tres breves conflictos, que afectaron a 388 trabajadores y
dieron luger a la pérdiua de 310 dfus-hombre en 1965, las relaciones obrero-petro-
nales no sufrieron perturbaciones, segin la informocidn suministrada para ese afio.
Debido a una supuesta falta de apoyo a la Junta Consultiva Mixta Nacional, especial-
mente por parte de los sindicatos, se decidid recmplazarla por una junta asesora
laboral. En agosto de agosto de 1966, se sanciond una ley por la que se establecia
una Junta Asesora Laboral, compuesta por el Comisionado de Trabajo (Presidente),
cuatro representantes de los empleadores, cuatro representantes de los empleedos y
otros dos miembros no oficiales. Como consecuencia de un estudio realizado en 196k,
en el que se reccmendd que se estableciera un reglemento de salarios para determi-
nadas industrias en las que no estaban bien establecidos los sindicatos, se han
ncmbrado consejos de salarios para el comercio el por mgyor y al por menor, la

industria azucarera y la industria de la construccidn.

[eos



< - . A/6700/Add.10 . . -
| | o o - Espafiol .
) . - : o ~ ‘Pdgina 31

Situacidn de la ensefianza

92. El1 desarrollo de la ensefianza plantea un problema especial para Swazilandia a
causa de la dificultad de conciliar dos requisitos aparentemente contradictorios.
Por una parte, se necesita con urgencia ampliar y mejorar los servicios docentes a
fin de acrecentar la participacidn de los swazis tanto en los servicios oficiales
como en la economfa y, por otra, se quiere reducir el déficit presupuestario que
obliga a Swazilandia a depender de la ayuda exterior. vPéra lograr el primer obje-
tivo con los muy limitados recursos financieros disponibles, la politica del
Gobierno de Swazilandia tiende a aumentar la ensefianza secundaria manteniendo al
mismo tiempo el sistema actual de ensefianza primaria al mds alto nivel posible‘der
eficacia; sélo en circunstancias extraordinarias, como el aumento localizado de la
poblacidn, se considera posible construir nuevas escuelas primarias'o ampliar las
existentes en lo inmediato.

9%. Segun el informe del Director de Ensefianza, los gastos pdblicos para la ense-
flanza ascendieron a 783.213 libras durante el ejercicio econdmico de 1964/65, lo
que supone un aumento de 61.641 libras respecto del afio anterior, de los cuales
437,618 libras correspondian a gastos presupuestarios y 159.730 libras a un sub-
sidio de desarrollo y bienestar colonial. Ademds, los gastos de las misiones reli-
giosas ascendieron a 16%.268 libras. FEl proyecto de presupuesto para 1966/67 con-
tiene Unicamente las asignaciones para gastos de ensefianza hechas con cargo al
presupuesto ordinario, las cuales ascienden a 630.368 libras. Sobre la base de la
informacidn remitida por el Reino Unido, los gastos presupuestarios para la ense-
flanza, considerados en relacién con el ingreso total del Territorio, sin contar
las subvenciones, se ha mantenido en alrededor del 20%, y la cuantia actual de
dichos gastos ha aumentado apreciablemente. Los gastos para enseflanza con cargo
ol Fondo de Desarrollo y Bienestar Colonial han aumentado también en gran medida,

pero no se dispone de un cflculo fidedigno de dichos gastos para 1966/67.
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94. En el cuadro siguiente se resume la situacidn de las escuelas y matrfcula
durante el afio 1965:

Escuelas Matricula Maestros
Ensefianze primariaé/ 230 49.513 1.376
Ensefianza secundariah/ 32 2.930 182
Ensefianza normal 3 159 19
Ensefianza técnica y de oficiOSE/ 3 106 19

a/ Incluidas 316 escuelas africanas con 47.631 estudiantes y 1.290 profesores.

b/ Incluidas 25 escuelas africanas con 2.383 estudiantes y 138 profesores.

¢/ Para africenos solamente.

35. Los resultados obtenidos por los estudiantes en los exdmenes de las escuelas

primarias, secundarias y normales durante el afio 1965 fueron los siguientes:

Presentados Aprobados

Standard VI =~ 2.117 1.275
Certificado secundario ' 491 256
Certificado de ingreso en la Universad de

Botswana, Lesotho y Swazilandia 99 W
Overseas Cambridge School Certificate 9 96E
Certificado primario inferior 2l ?29/
Certificado primario superior L9 1402Z

g/ De éstos, 9 fueron aprobados en la primers clase, 32 en la segunda, 33 en la
tercera y los demds obtuvieron el nivel G.C.E. "0O".

g/ Comprende 13 aprobados, 8 aprobados parcisles y 1 aprobado suplementario.

g/ Comprende 21 aprobados, 10 aprobados parciales y 9 aprobados suplementarios.

96. En 1965 se reconstruyeron o ampliaron tres escuelas primarias y se construyeron
varias escuelas, generalmente por entidades privadas. Se terminaron obras funda-
mentales de mejora de cuatro escuelas secundarias y se proyectd la realizacidn de
obras similares en otras 10 escuelas. Se esperaba ampliar considerablemente los
servicios de formacidn de maestros en dos escuelas.

97. Ha continuado la polftica, iniciada en 1962, de integracidn progresiva de las

distintas razas durante el ciclo primario. Se esperaba que la introduccidn de un
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manual comidn para todas las razas llegase hasta los Standards II'y v én 1966 y al
Standard V en 1967. Se decidid iniciar en 1966 la integracidn limitada de las Ve
escuelas secundarias.

98. Enseflanza universitaria. Swazilandia comparte con Botswana y Lesotho la

Universidad situada en Botswana. Establecida en 196k, mediasnte la adquisicidn -del
local de un colegio catdlico, es financiada por los. tres Gobiernos, por el Reino
Unido y mediante fondos de otras fuentes, en particular de los Estados Unidos dé
América. Ademds de sus cursos para estudiantes residentes, concebidos éspec{fica-_
mente para atender las necesidades de los tres paises, la Universidad cuenta con
un amplio programa externo y organiza cursos en la Escuela de Agricultura y Centro
Universitario de Swazilandia, que estd afiliada a ella. ' '
99. En 1965 el nimero de estudiantes residentes en la Universidad era de 220, 30 de
los cuales eran de Swazilandia. Por primera vez los estudianteé que habian asistido
a los primeros dos afios de los cursos profesionales de cuvatro afios iban a presentarse
a los exdmenes correspondientes a la primera parte. De un total de Th presentados,
54 fueron aprobados y 6 autorizados a repetir los cursos.
100. Tras la independencia de Botswana y Lesctho se establecid una comisidn en 1966
para revisar'el estatuto de la Universidad y las disposiciones relativas a su finan-
ciacidn. La comisidn estd compueste por Sir Roger Stevens, Vicerrector de la
Universidad de Leeds, quien la preside, un representanté ministerial de cada uno
de los tres paises participantes, y otros cinco miembros, casi todos ellos pertene-
cientes al Ministerio de Desarrollo de Ultreamer del Reino Unido. La comisidn tiene
las sipuientes atribuciones:

a) Examinar las necesidades de Botswana, Lesotho y Swazilandie en materia
de ensefianza superior;

b) Recomendar las disposiciones que permitan atender esas necesidades y, en
particular, asesorar sobre la funcidn que puede desempetiar la Universidad;

¢) Recomendar a los tres Gobierncs y al Gobierno del Reino Unido las medidas
que pueden adoptar para suministrar el capital y los recursos ordinarios requeridos
por la Universidad durante el perfodo que terminar{ el 31 de marzo de 1970.
la comisidn inicid sus trabajos el 1. de agosto de 1966, pero adn no ha publicado
su informe. ‘
101. Aparte de la necesidad de cambiar el nombre de la Universidad, en vista de la

independencia de Botswana y Lesotho, se hicieron otros camblos en su constitucion
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¥y su estatuto, elimindndose la disposicidn en virtud de la cual la Universidad sélo
podfa otorgaer diplomes de bachilleres, y disponiéndose 1z inclusidn del Director de
la Escuela de Agricultura y Centro Universitario de Swazilandia como miembros

ex officio del Consejo Universitario.

102. Durante el afio en curso el Comité de Subvenciones Universitarias, en el que
Swazilandia estd representada, recomendd un presupuesto ordinario de 270.000 libras
esterlinas para dotar becas en 1966/67, al que se esperabs que Swazilandia aporta-
ria 81.0C0 libras esterlinas.

103. F1 2 de noviembre de 1966, se anuncid que la Universidad habfa nombrado una
comisidn para investigar las causas de una huelga, de un dfa de duracidn, que se
hizo el 14 de septiembre y en la que participaron, casi sin excepcidn, los 285 estu-
diantes africanos. EL Consejo Representativo de los Estudiantes hebia pedido la
renuncia inmediata del Decano de asuntos estudiantiles, Sr. Christopher von Nispen,
el cual, se afirmeba, no hebia hecho nada para mejorar la comida y las condiciones
del comedor.

1Chk. EL 15 de septiembre la Universidod cerrd sus puertas por uncs seis scmenas a
rafz de una grave escasez de agua que habia brecedido a la huelga de los estudiantes.
Al reanudarse log cursos el 19 e noviembre, se prohibid el acceso al recinto de la
Universidad a 13 estudiantes, incluidos todes los miembros del Consejo Representa-
tivo de los Estudizntes. E1 Vicerrector dijc que habfa resuelto excluirlos tempo-
ralmente de la Universidad porque su regreso difliculterfa la pzcifice reanudzcidn
de las actividades académicas. Tl 25 de novicmbre se indied que habfa mejorado el
abastecimiento de agua de la Universidad, pero habricn de aplicarsc estrictas

medidas de economfa hasta que se construyese un nuevo embalsc.
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III. EXAMEN POR EL .CCMITE ESPECIALQ/

Introduccidn

105. El1 Comité Especial examind el Territorio de Swazilandia en sus 5615., 568a..

y 569a. sesiones, celebradas en Nueva York entre el lS’de septiembre v el 23 dé “
octubre de 1967. El1 Comité Especial tuvo ante s el informe del Secrétario Genérél
sobre el Fondo para el Pesarrollo de la .Economia de Basutolandié, Bechuania y
Swazilandia (A/AC.109/273). ,

106. El Secretario General decia en su informe que el total de las contribuciones
al Fondo al 10 de septiembre de 1967 ascendia a aproxiradamente 18.560 délares? suma
de las siguientes aportaciones: Chipre, 100 libras (280 ddlares); Jamaica,

980 ddlares; Kuwait, 2.000 ddlares; Liberia, 6.000 délares; Libia, 4.000 ddlares;
Paguistdn, 2.800 ddlares; Repiblica Democrdtica del Congo, 2.500 délares.' Ademésx
dos Gobiernos (el de Dinamarca y el de la India) habfan indicado que harian aporta~
ciones al Fondo cuando éste entrase en funcionamiento. Finalmente,.el Secretario—
General comunicaba que, ccmo las contribuciones prometidas no habfan sido suficientes,

el Fondo no habfa podido iniciar sus operaciones.

A, Peticiones escritas

107. El Comité Especial tuvo ante si las sigulentes peticilones escritas:

Peticionario ' Documento
Sr. S.J. Zwane, Rerrescntante Principal para A/AC.109/PET.601 y Add.2

el Exterior, Newane National Liberatory
Congress (NNLC)

Sr. Ambrose Zwane, Presidente del NNLC A/AC.lO9/PET.601/Add.l H
Principe Mafehlefehle Dlamini, Fresidente . A/AC.109/PET.623

de la Asociacidn de Inmigrantes de

Swazilandia
§/ Esta seccidn incluye las partes de las declaraciones formuladas sobre

Swazilandia en el Comité Especial que se refieren a la cuesticn en genergli
las partes que se refieren concretamente al consenso aprobado por el Comité

Especial figuran en la seccidn IV.

/...
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B. Teclaraciones generales

108. El representante del Reino Unido recuerda que el Comité Fspecial siempre exami-
naba la cuestién de Swazilandia junto con la de los dos ex territorios no autdnomos,
Baustolandia y Bechuania. Como esos dos territorios alcanzaron la independencia

en 1966, con los ncmbres de Botswana y Lesotho, esta vez es la primera que el Comité
Especial va a examinar por separado la situacidn en Swazilandia.

109. Swazilandia que se ha convertido hace poco en un Estado protegido, linda al
norte, al ceste y al sur con la Repiblica de Suddfrica y, al este, con Mozambique,
con el que se comunica por varias carreteras y una via férrea. Segun el censo del
afio pasado, Swazilandia tenia 375.000 habitantes, de los cuales solamente 12.000 no
eran africanos. Fl Territorio se caracteriza por un sentimiento muy acentuado de
unidad étnica y por tradiciones e instituciones nacionales muy desarrolladas, en
cuyo centro se halla el Rey, conocido hasta hace poco con el nombre de Ngwenyama.
110. TIn el transcurso de los doce uUltimos meses el Territorio ha logrado progresos
politicos sumamente importantes que son de muy buen augurio para su porvenir. Estos
doce Ultimos meses se han distinguido por la consecucidn de la autonomia por el
Territorio y la organizacidén de elecciones generales bajo el régimen de una nueva
Ccnstitucidn; por la firma de un acuerdo bilateral con la Gran Bretafia, en virtud
del cual Swazilandia pasa a ser un Estado protegido y el Ngwenyoemn es reconocido
como Rey; y, por dltimo, por la declaracidn del Cobierno constituido o raiz de las
ultimas elecciones generales de que Swazilandia desea alcanzar la independencia

en 1968.

111. Esa evolucidn constitucional es resultado de las deliberaciones de un Comité
constitucicnal gue se¢ reunid en 1965 y 1966 y en el que todos los sectores de la
opinidn estuvieron representados. Las recomendaclones del Comité, tomadas por mayo-
r{a de votos, fueron undnimemente aprobadas por el Consejo Legislativo existente en
virtud dc la Constitucidn de 1964. En el cursoc de las deliberaciones del Comité
constitucional, el Gobierno del Reino Unido declurd categdricamente que estaba dis-
ruesto a conceder la autcnomia a Swazilandia y que ademds deseaba que el Territorio
alcuanzara la independencia en 1969 a mds tardar. Asi, pues, el Gobierno del Reino
Unido ha podido aceptar sin ninguna dificultad las propuestas del Comité constitucio-
nal. Una solz cuestidn ha dado lugar a opiniones divergentes: la de la explotacicdn

de los pinerales del Territcric. En efecto, aunque la Conferencia constitucional
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recomendd que el Rey controlara la explotacidn de los yacimientos en consulta con:

la autoridad tradicional del Territvorio - es decir, el Consejo Nacional Swazi - en

el sentir del Gobierno britdnico es al Consejo de Ministros, que es el drgano ejecu;
tivo seguin la nueva Constitucién,;al que corresponde asesorar al Rey en la materia.
112. Ia unica cuestidn mds sobre la que ho se pusieron de acuerdo los dos partidos
politicos principales del Territorio fue la de las circunscripciones electorales.
Conforme a la Constitucidn de 196k, el Consejo Legislativo se componia de 24 miembros,
de los cuales 12 eran elegidos en cuatro clrcunseripciones a base de listas naciona-
les. Cada una de esas circunscripciones elegia tres miembros, uno de los cuales tenia
gue ser de origen europeo. Algunos habian sugerido al Comité constitucional que divi-
diera el Territorio en circunscripciones mds pequefias, para que en cada una de ellas_
se eligiera un solo miembro, pero la propuesta fue rechazada, pues se estimd que, si
la circunscripcién era demasiado pequefia, el candidato quedaria expuesto a presiones,
lo que fementaria la corrupcidn y la intimidacidn. E1 Comité constitucional propuso
una solucidn de transaccidn al Gobierno britdnico que éste aceptd y que consistia en
aumentar a ocho el nimero de circunscripciones, eﬁ cada una de las cuales se eligie-
ran tres miembros. Tal es el sistema previsto en la nueva Constitucidn que entrd en
vigor el 25 de abril de 1967. Asimismo, conviene subrayar que la Constitucidn de 1967
1967 ha abolido el antiguo régimen electoral en virtud del cual se elegian a base de
listas distintas los miembros swazis y los miembros de origen europeo y se reservaﬁan
ciertos puestos de la Asamblea ILegislativa para europeos. Ia nueva Asamblea, elegida
en 1967, tiene 2k diputados elegidos. por sufragio universal de los adultos, sin nin-
guna distincidn de raza. 8dlo pudieron votar los ciudadanos swazis y cierto ndmero

de nacionales britdnicos que cumplian las condiciones requeridas en cuanto al tiempo
de residencia en el Territorio. Ademds de los 24 miembros elegidos, la Asamblea
tiene seis miembros designados a discrecidn por el Rey de Swazilandia.

113. Conforme a las disposiciones de la Constitucidn de 1967, Swazilandia posee,
asimismo, un Senado, la mitad de cuyos miembros son nombrados por la Asamblea, y un
Consejo Ejecutive cuyos miembros son nombrados por el Rey, asesorado para ello por )
el Primer Ministro. Este es nombrado por el Rey, como miembro elegido de la Asamblea
que, a su parecer, tiene el aroyo de la mayoria.

114. Aunque el Reino de Swazilandia pasara a ser Estado protegido el 25 de abril

de 1G€7, fecha en que entrd en vigor la totalidad de la Constitucidn, las disposicio-

nes constitucionales relativas a las eleccicnes generales ya regian antes, de manera
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que las elecciones para la nueva Asamblea pudieron celebrarse el 19 y el 20 de abril.

Pos grandes partidos presentaron candidatos: el Imbokodvo y el Newane National

Liberatory Coneress (NNLC). Votaron el 80% de los electores inscritos. E1 Imbokodvd,
cuyos candidatos eran todos swazis, obtuvo el 79,4% de los votos y gand todos los
puestos. E1l NNLC, que es el principal partido de oposicidn obtuvo sdlo el 20,2% de
los votos. Resulta imposible decir, ccmo lo han afirmado sus dirigentes, si este
partido habria podido ganar puestos en la Asamblea si se hubieran creado circunscrip-
ciones en las que se eligiera sdlo un miembro. Sea como fuere, no cabe la menor duda
de que el Imbokodvo tiene el apoyo de la gran mayoria de los habitantes y que la
formacidn de un gobierno Imbokodvo, encabezado por el Principe Makmosini Dlamini,
corresponde a los deseos de la poblacidn. Al parecer el NNLC ha tenido en las dlti-
mas semanas intercambios de impresiones a ese respecto con el Primer Ministro de
Swazilandia y sus colegas, y quizds el contacto directo permita llegar a un acuerdo
sobre los puntos en litigio. Es evidente que, en esta etapa de la evolucidn de
Swazilandia, ninguna wodificacidén del sistema electoral ahtes de la independencia
puede ser decidida uUnicamente por la Potencia administradora, pues se trata de algo
que debe decidir la poblacidn del Territorio.

115. En lo que se refiere a la independencia, el representante del Reino Unido desea
recordar a los miembros del Comité Especial que, antes de que el Comité constitucional
hubiera terminado sus trabajos, el Gobierno britdnico ya habia hecho saber que deseaba
que Swazilandia alcanzara lo independencia a mds tardar en 1$69. El Gobierno que subid
al poder en abril de 1967 declard que tenia la intencidn de pedir la independencia
para septiembre de 1968. En su campafin electoral, el partido del actual gobierno
declurd, asimismo, que Swazilandia, una vez independiente, pediria su admisidn en las
llnciones Unidas. Segun la Wltima informacidn de que se dispone, no es imposible que
se plantce la cuestidn de la independencia en el préximo periocdo de sesiones del
Farlament> de Swazilandia.

116. El representante del Reino Unido recuerda que, hasta estos udltimos afios, la
situacidn econdmica de Swvazilandi? hebia sido bastante inquietante, como se refleja

en lz resolucidn 2063 (XX) de la-Asamblea General. Sin embargo, Swazilandia tiene

una econcmia de base mds amplia que la de los otros ex Territorios dependientes men-
cicnades en dicha resolucidn. Asi, por ejemplo, Swazilandia posee importantes yaci-

micntos de amianto y de mineral de hierro. Una empresa de extraccion de mineral de
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hierro, fundada en 196k, ha de suministrar al Japdn 12 millones de toneladas dé ese
mineral antes de transcurridos diez afios. El amianto rebresenta ya una importante
fuente de ingresos para el Estado. ILa demanda de energia ha conducido a un aumento
de la capacidad de las centrales hidroeléctricas. FEn los dltimos afios se han desa-
rrollado industrias secundarias, entre las qhe figuran una fdbrica de conservas de
carne y una desmotadora de algoddén. E1l azdcar y los productos forestales son los
articulos de exportacidn mds importantes para Swazilandia. Esta se ha hecho parte

en el Acuerdo del Commonwealth sobre el azidcar y tiene una cuota de exportacidn de
unas 130.000 toneladas largas por afio. Todas las exbortaciones estdn aumentado;

117. 1Ia expansidn y la diversificacidn de la economia comenzaron verdaderamente hace
dos o tres afios, fomentadas por el establecimiénto de una sdlida infraestructura en -
materia de telecomunicaciones y de energia. A pesar de ese auge econdmico, el
Gobierno britdnico tiene que seguir ayudando a Swazilandia a equilibrar su presupuesto
con subvenciones pero, dentro de unos pocos afos, Swazilandié sin duda podrd prescin-r
dir de ese apoyo. Aparte.de esa ayuda de indole presupuestaria (1.500.000 libras;

en 1966), el Gobierno britdnico aporta ayuda adicional a Swazilandia en forma de dona-
tivos, préstamos y asistencia técnica que, en 1966, representaron en total mds

de 2.333.0C0 libras, de las cuales 1 milldn correspondieron a los donativos y la
asistencia técnica. El Gobierno britdnico espera mantener su asistencia a ese nivel
hasta el final del ejercicio de 1968-1969. El monto y la forma de la asistencia
ulterior se habrdn de negociar cuando sé declare la independencia del Territorio.

118. ©Escs alentadores datos demuestran que el porvenir de Swazilandia estd lleno

dc promecsas. FEl Territorio tiene firmes tradiciones nacionales y una sélida unidad
como patria de los swazis. Esas tradiciones y esa unidad son prendas de la nueva

nacidn independiente. Ios nuevos arreglos constitucionales, que reflejan las diver-

~

sas opiniones de la poblacidn, constituyen un admirable intento de establecer un
equilibrio entre las instituciones tradicionales de la poblacidn swazi y las exigen--
cias de un gobierno democrdtico moderno, y sobre la base del sufragio universal de

los adultos y de la administracidn por un gabinete ministerial responsable. Incumbe
ya al Primer Ministro elegido, el Principe Makhosini Dlamini, y a los miembros del
Parlamento de Swazilandia el recomendar una fecha precisa para la declaracidn de la
independencia. Es cierto que la independencia econdmica debe, en lo posible, correr - -

pareja con la politica; y la expansidn y la diversificacidn de la econcmia que se
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advierten en Swazilandia permiten suponer que el Territorio tendrd un porvenir hala-
gieio como miembro independiente de la comunidad mundial.

119. El representante de Venezuela se felicita de que Swazilandia haya llegado a

un estadfo decisivo de su desarrollo y de que haya entrado por el camino de la inde-
pendizacidn. A continuacidn, da las gracias al representante del Reino Unido por

la valiosa informacidn que ha comunicado.

120. El representante de Tunez desearia tener detalles sobre las relaciones econdémi-
cas que existen actualmente entre Swazilandia y sus vecinos, es decir, Suddfrica y
Mozambique. Cuando se declare la inderendencia de Swazilandia pueden surgir dificul-
tades en lo que respecta a sus relaciones con esos dos raises. El orador se pregunta,
en especial, si se invierten en Swazilandia capitales sudafricanos.

121. El representante del Reino Unido declara que los problemas que obedecen a la
situacidn geogrdfica de Swazilandia son bastante parecidos a los que se han planteado
en Botswana y Lesotho. Una diferencia estriba en que Swazilandia tiene acceso al mar
por la via férrea que une el Territorio al puerto de Lourengo Marques (Mozambique).
Ias relacicnes que existen entre Swazilandia y Suddfrica son semejantes a las que
existen entre este pai% y Lecotho y Botswana, Hay unos 6.C00 swazis empleados en
Suddfrica.

122. 1la cuestidn de las relacicnes entre Suddfrica, por una parte, y Swazilandia y
los antiguos territorios no autdnomos de Bacutolandia y Bechuania, por otra, se tratd
en el informe de la Misidn que visitd los tres Territorios en 1965 (A/5958, anexo).
Sefiala especialmente a la atencidn el pdrrafo 2 del capitulo I de ese informe. ILas
inversiones de Suddfrica en Swazilandia son considerables, pero no se dispone de
datos estudisticos exactos, en parte porque Swazilandia y Suddfrica pertenecen a la
misma regidn monetaria y bancaria. Su condicidn de miembro de la misma regién mone-
tarin confiere a Swazilandia la ventaja del acceso a una fuente de capital internacio-
nal totelmente distinta del capital de procedencia nacional sudafricana. Ademds, las
inversiones privadas en Swazilandia han sido estimuladas por inversiones piblicas en
eran escala y asistencia para el decarrollo, con lo que la infraestructura de la eco-
nemia de Swazilandia se ha robustecido hasta el punto de gue el Territorio ha podido
atraer inversiones privadas en escala productiva. EL grueso de la ayuda ha sido
suministrado por el Reiro Unido. El orador ha dado informaciones ccmpletas sobre

cse acunic en una declaracidn antericr y sdlo agregard que esa ayuda ha aumentado
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constantemente en los Ultimos afios; las inversiones de la Commonwealth Development

Corporation ascendieron a 2.109.000 libras en 1964 y a 2.634.000 libras en 1965.
Para el trienio 1965-1968 se han asignado subsidios con cargo al programa de desa-
rrollo y bienestar del Commonwealth por un total de 3.900.000 libras. Ia ayuda
bilateral del Reino Unido a Swazilandia en 1965 ascendid a 18,49 libras por
habitante. ‘

123. Swazilandia ha recibido también considerable ayuda del Banco Internacional de
Reconstruccidn y Fomento (BIRF) y de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF).
Por ejemplo, en 1964 el Banco otorgd un préstamo de cerca de 1.500.000 libras para
la construccidn de centrales hidroeléctricas y en abril de 1967 aprobd otro préstamo
de casi 1 milldn de libras para la ampliacidn de ese proyecto. Asimismo, durante

el periodc de 1960-1963 Swazilandia recibid de la AIF un préstamo de 1 milldn de
libras para la construccidn de carreteras.

12h. As{, pues, la expansidn bdsica de la economia de Swazilandia en afios recientes
se ha financiado principalmente con fondos del Reino Unido y de instituciones inter-
nacionales, antes que de Suddfrica. Sin embargo, las inversiones de los afios recién-
tes han atraido inversiones privadas, muchas de las cuales proceden de Suddfrica o
se hacen a través de Suddfrica. IEn muchos casos, la inversidn privada se efectda en
asociacidn con la inversidn publica.

125. Tampoco pueden darse datos precisos acerca del volumen del comercio de
Swazilandia con Suddfrica. El grueso de las importaciones de Swazilandia procedé

de Suddfrica o pasa por este pais, hecho inevitable en vista de la situacidn geogrd-
fica de Swazilandia. En cuanto a las exportaciones, mientras gue en 1961 Suddfrica
absorbid mis de la mitad de las exportaciones del Territorio, en 1966 absorbid menos
de la quinta parce, a pesar de que las exportaciones de Swazilandia se han triplicado
con creces en valor, el nivel de las exportaciones a Suddfrica ha permanecido
constante.

126. la existencia de la unidn monetaria‘significa tambidén gque Swagzilandia no tiene
virtualmente problemas de divisas. Fn consecuencia, puede servir sus deudas externas
sin afectar su balanza de pagos, lo que ha facilitado la solicitud de préstamos para
el desarrollo a paises distintos de Suddfrica. Asimismo, Swazilandia aprovecha su
condicidn de miembro de la unidn aduanera sudafricana, pues recibe una proporcidn

fija de los aranceles aduaneros y otros impuestos percibidos por Suddfrica. Segin .los
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datos disponibles, los ingresos que recibe Swazilandia de esa fuente no son inferio-
res a los que le corresponderian si percibiese directamente los impuestos. ILa unidn |
aduanera alivia a Swazilandia de la carga de administrar su propio sistema aduanero
y fiscal. Ademds, el hecho de que no'exista problema de balanza de pagos no afecta
al superdvit, relativamente importante, que Swazilandia registra en su balanza
comercial.

127. Es claro que las relaciones econdmicas entre Swazilandia y Suddfrica son las
inevitables entre dos paises adyacentes y en diferentes etapas de desarrollo econd-
mico. In ciertas esferas Swazilandia tiene una relacidén especial con Suddfrica que
parece beneficiar a ambas partes. Nada permite pensar que la relacidn entre los dos
paises convierte a Swazilandia en victima de la explotacidn por empresas sudafricanas
u otras empresas extranjeras. El Gobierno de Swazilandia considera que las inversio-

nes extranjeras son una ayuda indispensable para proseguir el desarrollo.
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IV. MEDIDAS ADOPTADAS POR EL COMITE ESPECTAL

128. En la 568a. sesidn, el Presidente comunica al Comité que tras celebrar’consul-
tas oficiosas con algunas delegaciones, prepard un proyecto de consenso sobre la

cuestidn de Swazilandia, el cual dice asi:

"Recordando la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, del 1k de
diciembre de 1960, y las anteriores resoluciones de la Asamblea General rela-
tivas a Swazilandia, y habiendo examinado las peticiones que le fueron presen-
tadas, el Comité Especial reafirma sus resoluciones y recomendaciones previas,
y solicita a la Potencia administradora que conceda la independencia al
Territorio, sin demora y conforme a los deseos libremente expresados por el
pueblo. S

El Comité Especial pide también a la Potencia administradora que adopte
inmediatamente providencias para restituir a-los habitantes autdctonos todas
las tierras que les han sido arrebatadas.

Asimismo, el Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome
todas las medidas adecuadas para hacer que el Territorio disfrute de una inde-
pendencia verdadera y completa, y para proteger su integridad territorial y su
soberania frente a la politica intervencionista del régimen racista de
Suddfrica.

Ademds, el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que adopte
las disposiciones necesarias para lograr la independencia econdmica del Terri-
torio respecto de Suddfrica y, en rarticular, a que aplique plenamente, con la
cooperacidn de los drganos pertinentes de las Naciones Unidas, las recomenda-
ciones del Secretario General recogidas en el pdrrafo 6 de la resolucidn 2063
(XX) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1965.

Por dltimo, observando que, segun el informe del Secretario General que -
figura en el documento A/AC.lO9/273, el monto total de las contribuciones
destinadas al Fondo establecido por la resolucidn 2063 (XX) de la Asamblea
General no ha resultado suficiente para permitir el funcionamiento del mismo,
el Comité Especial recomienda a la Asamblea General que se disuelva dicho
Fondo y que, a reserva del consentimiento de los gobiernos donantes, la suma
recaudada se ponga a disposicidn del PNUD para que la utilice en Botswana,
Lesotho y Swazilandia."

129, B 1la 569a. sesidn, el Presidente dice que se ha distribuido entre los miembros
un texto revisado del consenso que presentd anteriormente. Ia dltima frase del texto

ha quedado redactada como sigue:
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"Por dltimo, observando que, segin el informe del Seeretario General
(A/AC.109/273), la cuantfa total de las contribuciones destinadas al Fondo
establecido por la resolucidn 2063 (XX) de la Asamblea General no ha resultado
suficiente para permitir el funcionamiento del mismo, el Comité Especial reco-
mienda que, previo consentimiento de los gobiernos donantes, la Asamblea General
decida transferir dichas contribuciones al Fondo General del PNUD, a la luz de
las esperanzas y el deseo de éste de suministrar mds ayuda a Botswana, Lesotho

y Swazilandia."
130. El representante del Reino Unido indica, con respectoc al proyecto de consenso
que el Comité tiene a la vista, que la delegacidn de su pais se muestra algo sorpren-
dida de que no se la haya invitado a particlpar en las consultas celebradas. Tal vez
por ello el consenso no refleje adecuadamente, a su juicio, las opiniones expresadas
por su delegacidn. En particular, la recomendacidén de que el Reino Unido concede la
independencia sin tardanza pasa por alto el hecho de gue la cuestidn de la indepen-
dencia ya ha sldo resuelta. Ademds, el consensc no menciona la reciente consecucidn
ror Swazilandia de la plena autonomia interna y de su estatuto de Estado protegido.
131. En cuanto a la referencia de la segunda frase a las tierras arrebatadas a los
indigenas, su delegacidén ya ha comentado aspectos similares de resoluciones anterio-
res y no tiene por qué repetir esos comentarios. No obstante, sefiala que la cuestidn
de la propiedad de la tierra es ahora totalmente de la competencia del Gobierno ele-
gidoAde Swazilandia y que, en virtud de la Constitucidén, el Gobierno del Reino Unido
va no tiene facultades para atender la peticidn contenida en esa frase, aunque desee
hacerlo. Comprende que en Swazilandia se admite generalmente que no debe molestarse
a los actuales ocupantes de las tierras, sean cuales fueren los antecedentes de la
adquisicidn. Ademds, la Constitucidn contiene disposiciones cncaminadas a impedir
el despojo de los propietarios. Tambidén incluye disposiciones que protegen contra
la discriminacidn y que pueden ser igualmente pertinentes desde el punto de vists de
la peticidn contenida en el proyecto de consenso.
132. En cuanto a las medidas destinadas a proteger la integridad territorial y la
soberanfa del Territorio, dice que su Gobierno asumird esa responsabilidad hasta el
momento de la independencia, pero no tiene motivos para creer que esté amenazada la
integridad territorial de Swazilandia. Con respecto a la cuarta frase, estima que
la informacidn que ha dado prueba que la tendencia general de la ayuda y la politica
del desarrollo del Reino Unido ha seguido recientemente la direccidén que se preconiza

en el proyecto.

Juon
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133. A la luz de estos comehtarios% su delegacidn no puede sino disociarse del con-
senso. Ademds, el procedimiento del consenso no parece muy adecuade en este caso;.
lo correcto seria quizd que las delegaciones que apoyan‘el proyecto presentaran un
proyecto de resolucién, que se someteria a votacidn.

134. El Presidente, respondiendo al fepresentante del Reino Unido, declara que
jamds ha conocido un caso en que la delegacidn del Reino Unido haya acéptado una,
resolucidén o un consenso del Comité Especial como expresidén de sus propios puntos

de vista. Con respecto a la cuestidn de si el Comité Especial debe proceder mediante
un consenso o mediante una resolucidn, seflala que en varias oportunidadeS‘el'Comité\,
Especial ha adoptado decisiones por consenso, tomando nota de las reservas expresadas.
No obstante, si el representante del Reino Unido insiste en que el Comité Especial
apruebe una resolucidn en el presente caso, y si esta posicidn cuenta con el apoyo

de la mayoria de los miembros, naturalmente el Comité Especial procederd de esta
manera. Al presentar inicialmente el proyectb de consenso, luego de celebrar éonsul—
tas con algunos miembros, el Presidente sabia que algunas delegaciones expresarian
reservas al respecto.

135. El representante de Fipnlandia dice, sin presentar una reserva fbrmal, que su
delegacidn abriga dudas con respecto a algunos puntos del proyecto modificado de
consenso, particularmente la peticidn que se dirige a la Potencia administradora a
fin de gue proteja la integridad territorial y la soberania de Swazilandia y tome

las medidas adecuadas para gque dicho Territorio disfrute de una independencia
verdadera y completa. EL orador seiiala que su delegacidn se abstuvo en la votacién
de la resolucidn 2134 (XXI) en la Asamblea General.

136. L1 representante de Italia declara, aunque, igualmente, sin presentar reserva
formal, que su delegacidn también abriga algunas dudas con respecto a la validez de
la peticidn que se dirige a la Potencia administradora a fin de que proteja la -
integridad territorial de Swazilandia frente a la politica intervencionista de
Suddfrica, por considerar que se trata de un problema que le corresponderd solucionar
a Swazilandia después de la independencia.

157. El representante de Venezuela dice que, en general, comparte las opiniones que.
se han expresado. Propone que se invierta el orden de las peticiones dirigidas a la
Potencia administradora en la tercera frase, después de las palabras "que tome todas

las medidas adecuadas".

/oo
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138. E1 representante de los Estados Unidos de América manifiesta que su pais con-

tinda apoyando el derecho del pueblo de Swazilandia a expresar sus deseos sin res-
tricciones y a regir sus destinos de acuerdo con dichos deseos, libre de influencias
exteriores. Aplaude el hecho de que Lesotho y Botswana hayan obtenido ya la inde-
pendencia y cuenten con Gobiernos elegidos por sufragio universal de los adultos y
tengan plena igualdad racial, y espera que, en contraste con Suddfrica, esos Estados
y Swazilandia ofrecerdn ejemplos duraderos de cooperacidn multirracial con miras al
progreso econdmico, social y politico. No deben subestimarse las graves dificul-
tades de orden econdmico y politico con gque se enfrentard Swazilandia; pero el futuro
Gobierno de Swazilandia estard en la mejor situacidén para decidir respecto de los
medios de superar dichas dificultades. El proyecto modificado de consenso no tiene
en cuenta plenamente ni con realismo todos los elementos de la situacidn, y la dele-
gacidn de los Estados Unidos no comparte del todo sus conclusiones. En consecuencia,
pide que se deje constancia de sus reservas. )
139. El representante de Australia dice que, en vista del breve debate a gque ha dado
lugar la cuestidn de Swazilandia, tal vez seria conveniente proceder mediante un
proyecto de resolucidn, mds bien que por consenso. El proyecto modificado de con-
senso presenta considerables dificultades para su delegacidn, pues no tiene en cuenta
debidamente los notables avances hacia la independencia que se han realizado durante
el afio anterior ni atribuye suficiente importancia a la situacidén geogrdfica de
Swazilandia, que plantea graves problemas econdmicos y politicos. El orador no
comprende cdmo la Potencia administradora podria aplicar las medidas concretas que

se recomiendan. En consecuencia, su delegacidn desea reservar su posicidn.

140. E1 representante de la India manifiesta el reconocimiento de su delegacidn por
¢l proyccto modificado de consenso y apoya la enmienda propuesta por Venezuela. Su
delegacidn no tiene reservas que formular con respecto al proyecto modificado de
consenso, pero habria preferido que en €l se indicara que el pueblo de Swazilgndia

ha manifestado el deseo de obtener la independencia antes de septiembre de 1968 y,

a mds tardar, a fines de 1969.

141. El representante del Reino Unido declara que, aunque frecuentemente le ha resul-
tado dificil a su delegacidn aceptar un consenso o una resolucidn sin reservas,
estima que, dados los augurios y perspectivas favorables en el caso de Swazilandia,

y su pronta independencia, podria haberse logrado una forma de consenso aceptable

/o
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para todas las delegaciones, incluida la éel orador, si hubiera habido ﬁna oportu-
nidad de celebrar consultas con la Potencia administradora. Si la mayoria de los |
miembros desea proceder mediante consenso, en lugar de una resolucidn, y aprobar el
texto que se estudia, su delegacidn no presentard ninguna objecidn formal, siempre
que se deje clara constancia de que el Reino Unido se ha sentido obligado a diso-
ciarse de é1. '

142. El representante del Uruguay dice gque el Comité Especial tiene la responsabi-
1idad de buscar garantias internacionales con objeto de asegurar que Swaziléndia y
los antiguos territorios de Basutolandia y Bechuania obtengan la independencia libres
de toda presidn o intervencidn de los Estados o Territorios vecinos, especialmente
los gobernados por minorias o mayorfas no africanas. Esto constituye un problema
insuperable en el caso de Territorios que se hallan enteramente rodeados de enemigos.
Se ha reconocido gque la resporcabilidad de la Potencia administradora dura sdélo hasta
¢l momento en que los Territorios obtienen la independencia, y se ha manifestado

la esperanza de que a partir de esc momento se contard con garantias internacionales:
El Comité Especial desea solicitar de la Potencia administradora que haga todo lo
gque esté a su alcance para proteger a esos Territorios. Sin embargo, se ha afirmado
que atribuir indebida importancia a la necesidad de asistencia internacional para

la solucidn de los problemas juridicos, politicos y econdmicos de los Estados de
reciente independencia, y para la defensa de los mismos contra sus vecinos, eguivale
a insultar a dichos Estados. La enmienda de Venezuela esclarece este punto y permite
a la delegacidn del Uruguay apoyar el proyecto modificado de consenso, en la inte-
ligencia de que no constituye una exigencia impuesta a la Potencia administradora,
sino sencillamcnte una peticidn dirigida a la misma a fin de que proteja al‘pueblo
hasta que éste obtenga la independencia. Mds tarde, la comunidad internacional
tondrd la responsabilidad de suministrar las garantias necesarias.

143, En su 569a. sesidn, el Comité Especial aprobd el proyecto de consenso revisado
con la enmienda de Venezuela, en el entendimiento de que en el acta de la sesién~se
harian constar las reservas formuladas por algunos miembros.

14k, El texto del consenso sobre la cuestidn de Swazilandia, aprobado por el Comité

Especial en su 560a. sesidn del 23 de octubre de 1967, dice asi:
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"Recordando la resolucidén 1514 (XV) de la Asamblea General, de 1L de
diciembre de 1960, y las anteriores resoluciones de la Asamblea General rela-
tivas a Swazilandia, y habiendo examinado las peticiones que le fueron presenta-
das, el Comité Especial encargado de examinar la situacidn con respecto a la
aplicacidn de la Declaracidn sobre la concesidén de la independencia a los paises
Yy pueblos coloniales reafirma sus resoluciones y recomendaciones previas, y
solicita a la Potencia administradora que conceda la independencia al Terri-
torio, sin demora y conforme a los deseos libremente expresados por el pueblo.

El Comité Especial pide también a la Potencia administradora que adopte
inmediatamente providencias para restituir a los habitantes autdctonos todas
las tierras que les han sido arrebatadas.

Asimismo, el Comité Especial pide a la Potencia administradora que tome
todas las madidas adecuadas para hacer que Swazilandia disfrute de una indepen-
dencia verdadera y completa y para proteger su integridad territorial y su
soberania frente a la politica intervencionista de Suddfrica.

Ademds, el Comité Especial insta a la Potencia administradora a que adopte
las disposiciones necesarias para lograr la independencia econdmica del Terri-
torio respecto de Suddfrica y, en particular, a que aplique plenamente, con la
cooperacidén de los drganos pertinentes de las Naciones Unidas, las recomenda-
ciones del Secretario General recogidas en el pdrrafo 6 de la resolucidn 2063
(XX) de la Asamblea General, de 16 de diciembre de 1965.

Por dltimo, observando que, segun el informe del Secretario General
(A/AC.109/273), la cuantia total de las contribuciones destinadas al Fondo
establecido por la resolucidn 2063 (XX) de la Asamblea General no ha resultado
suficiente para permitir el funcionamiento del mismo, el Comité Especial reco-=
mienda que, previo consentimiento de los gobiernos donantes, la Asumblea General
decida transferir dichas contribuciones al Fondo General del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, a la luz de las esperanzas y el deseo de
éste de suministrar ayuda a Botswana, Lesotho y Swazilandia."
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