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   مقدمة -أو ا   
 
اللجنـــة الستنـــارية لمجلـــ   قـــو  ا ن ـــان إ  المجلـــ  ، قـــد م  2012في آب/أغ ـــن   -1

 ( للنظر فيه والموافقة عليه.A/HRC/AC/9/6مق ح بحث بنأن الحكومة المحلية و قو  ا ن ان )
الــاأ أ ــاه فيــه علمــاا  قــ ح  24/2، اعتمــد المجلــ  القــرار 2013أيلول/ســبتمبر  26وفي  -2

البحــث المــااور أعــلب، وطلــج إ  اللجنــة الستنــارية أن تعــد  تقريــراا قاشمــاا علــى البحــث بنــأن دور 
الحكومـــة المحليـــة في تعزيـــز وحمايـــة  قـــو  ا ن ـــان،  ـــا في  لـــد تعمـــيم  قـــو  ا ن ـــان في ا دارة 

أفضــ  الممارســا  وأهــم التحــديا ، وأن تقــد   إ  المجلــ  تقريــراا   صــرلمحليــة والــدواشر العامــة، ب يــة ا
 مر لياا عن  لد في دورتها ال ابعة والعنرين.

و عــــداد التقريــــر المنــــار إليــــه أعــــلب، طالــــج أيضــــاا إ  اللجنــــة الستنــــارية أن تلــــتم  آرا   -3
دوليــــة وا قليميــــة  ا  الصــــلة ومفوحــــية الأمــــم المتحــــدة وإســــهاما  الــــدول الأعضــــا  والمنظمــــا  ال

 ال ـــامية لحقـــو  ا ن ـــان وا جـــرا ا  الاصـــة  ا  الصـــلة، فضـــلا عـــن الم س ـــا  الوطنيـــة لحقـــو 
 .ا ن ان والمنظما  غير الحكومية

، 2014وأننــــأ  اللجنــــة الستنــــارية في دورتهــــا الثانيــــة عنــــرة، المعقــــودة في شــــباه/فبراير  -4
للصــياغة الفتــه بدعــداد التقريــر المــااور وعي نــ  أعضــا  اللجنــة التاليــة أ ــا هم أعضــا  في فريــ  فريقــاا 

وأنانتونيــــا ريــــي   ولنيــــف   ــــينوً )مقــــرراا(،، وهــــدى الصــــدة ،مــــاريو لــــوي  اوريولنــــو الصــــياغةلم
ا . وفي وقــ  ل ــ ، انضــم  ااتارينــإيمــيرو تــامرا  يي يــزوو  وديــروجلل سيتول ــينئ )رشي ــاا(، بــرادو،

بابيـــ  إ  فريـــ  الصـــياغة و لـــ  وـــ  ال ـــيد سيتول ـــينئ رشي ـــةا، بينمـــا  لـــ  ال ـــيدة الصـــدة وـــ  
 ال يد   ينوً مقررةا. والتح  بفري  الصياغة أيضاا تنان روك سوب ولورا ماريا اراسيونيان.

ــــ  الصــــياغة، عمــــلا بقــــرار المجلــــ   -5 ، اســــتبياناا واع ى علــــى اتلــــف أصــــحاب 24/2وأعــــد  فري
رداا مـــن م س ـــا   20رداا مـــن الـــدول، و 22رداا، منهـــا  67حة. وورد  ـــلآ امن مـــا مجموعـــه المصـــل

 3رداا مــن ســلنا  وليــة، و 12ردود مــن منظمــا  غــير  كوميــة، و 10وطنيــة لحقــو  ا ن ــان، و
 ردود من منظما  دولية أو إقليمية.

 المجلـــ  في دورتـــه ، قاـــد   تقريـــر مر لـــي إ 24/2وتمنـــياا مـــلم قـــرار مجلـــ   قـــو  ا ن ـــان  -6
ال ــابعة والعنــرين مـــلم التوصــية بــأن ينلـــج المجلــ  إ  اللجنــة الستنـــارية أن تقــد  تقريــراا  اشيـــاا في 

الــاأ أ ــاه علمــاا مــلم  27/4دورتــه الثلثــا. واعتمــد المجلــ ، في دورتــه ال ــابعة والعنــرين، القــرار 
نـــة أن تواصـــ  بحثهــــا وأن تقـــد  إ  مجلــــ  التقـــدير بـــالتقرير المر لــــي للجنـــة الستنـــارية، وطلــــج إ  اللج

  قو  ا ن ان في دورته الثلثا تقريراا  اشياا عن دور الحكومة المحلية في تعزيز وحماية  قو  ا ن ان.
وطلــــج المجلــــ  أيضــــاا إ  اللجنــــة، عنــــد إعــــدادها التقريــــر النهــــاشي، أن تاضــــم نه التحــــديا   -7

في مجــال تعزيــز وحمايــة  قــو  ا ن ــان، وأن تقــد  توصــيا   الرشي ــية الــتي تواجههــا الحكومــا  المحليــة
بنــأن التصــدأ لتلــد التحــديا  اســتناداا إ  أفضــ  الممارســا  في مجــال تعمــيم  قــو  ا ن ــان في 

 ا دارة المحلية والدواشر العامة.
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 تعريف الحكومة المحلية -ثانياا  
 
. وفي الــدول م ــادارة العامــة في دولــة تعــرً  الحكومــة المحليــة عمومــاا بأ ــا الم ــتوى الأد  لــإ -8

الو دويـــة، عـــادةا مـــا تنـــم  الحكومـــة المحليـــة الم ـــتوى الثـــاي أو الثالـــث للحكومـــة، بينمـــا تنـــك  في 
الـــدول الياديـــة، الم ـــتوى الثالـــث أو الرابـــلم أ يانـــاا للحكومـــة. وتهـــدً الحكومـــة المحليـــة إ  تقريـــج 

ا مـن المنـاراة بفعاليـة في صـنلم القـرارا  الـتي تـ ثر علـى الحكومة من القاعدة النعبية وتمكا المـواطن
 يـــاتهم اليوميـــة. ونظـــراا إ  أن  الحكومـــة المحليـــة تنـــك  الم ـــتوى الأقـــرب مـــن المـــواطنا، فـــدن  لـــد 

في وحـــلم أفضــــ  بكثـــير مـــن وحــــلم الحكومـــة المرازيـــة لتنــــاول الم ـــاش  الـــتي تتنلــــج  ،مبـــدشياا  ،يضـــعها
 ال تياجا  والأولويا  المحلية. معارً وتنظيما  ولية ت تند إ 

. وتا ــتَد   في اتلــف مــن بلــد مخــرويختلــف تنظــيم الحكومــة المحليــة وعملهــا اختلفــاا ابــيراا  -9
البلــــدان أ ــــا  اتلفــــة لكيانــــا  الحكومــــة المحليــــة )ا قلــــيم، والــــداشرة، والمقاطعــــة، والمدينــــة، والبلــــدة، 

   لـــد(. وتوجـــد الحكومـــا  المحليـــة ج رافيـــاا في المواقـــلم والحـــي، والأبرشـــية، والبلديـــة، والقريـــة، ومـــا إ
 الحضرية والريفية على  د سوا .

التنـــريعا  أو التوجيهـــا  الــتي تمنحهـــا إي اهـــا وتملــد الحكومـــا  المحليـــة بعـــ  الصـــل يا   -10
. وتنــم  هــاب الصــل يا ، في جوهرهــا، تنظــيم (1)الصــادرة عــن الحكومــا  الأعلــى م ــتوى منهــا

النـــ ون العامـــة المتصـــلة بالبيوـــة المحليـــة وتقـــدة بعـــ  الـــدما  العامـــة. وينب ـــي داشمـــاا وت ـــيير بعـــ  
يليــ  ننــا  صــل يا  الحكومــة المحليــة في ســيا  العلقــا  بــا ال ــلنا  المحليــة والحكومــة المرازيــة 
أو ال ـــلنا  ا قليميـــة. وعلـــى العمـــو ، غالبـــاا مـــا تتحمـــ  الحكومـــا  المرازيـــة في الـــدول الو دويـــة 
م ــــ ولية تنــــيا الم ــــاان وبرمجتهــــا وتنظيمهــــا وتمويلهــــا، وتنــــرً الحكومــــا  المحليــــة علــــى التنفيــــا 
ــا في الــنظم الياديــة، ف البــاا مــا تتمتــلم الحكومــا  المحليــة  بــدرجا  متفاوتــة مــن الســتقلل الــااا. أم 

المتعلقــة بــه بقــدر أاــبر مــن الســتقلل الــااا فيمــا يخــو بــرام  ال ــكن وسياســاته وعمليــا  التنفيــا 
)تقريـر المقــررة الاصــة المعنيــة بال ــكن اللشــ  اعنصــر مــن عناصــر الحــ  في م ــتوى معينــي مناســج، 

ــــيلي فر ــــة ) ــــالح  في عــــد  التمييــــز في هــــاا ال ــــيا ، ل (. ومــــن ال ــــما  الهامــــة A/HRC/28/62وب
نب ــي، مــلم  لــد، أن للحكومــة المحليــة أ ــا تملــد ســلنة تنظيميــة ثانويــة وــدداة لممارســة و يفتهــا الــتي ي

 تمتث  للقانون.
ورغـــم أن بعـــ  البلـــدان ت ـــتَد  بصـــورة متبادلـــة مصـــنلحيك  الحكومـــة المحليـــة  و الحكـــم  -11

الااا المحلـي ، فدنـه ينب ـي التمييـز بـا هـاين المفهـوما لأن  الحكومـة المحليـة تتَـا أشـكالا اتلفـة في 
عامــــة اتلــــف البلــــدان. ول تمــــارم ايانــــا  الحكــــم الــــااا المحلــــي )مثــــ  البلــــديا ( و ــــدها ا دارة ال

ـــج   َ ـــة  فالكيانـــا  الأو  تانت المحليـــة، بـــ  يمكـــن أن تمارســـها أيضـــاا و ـــدا  وليـــة تابعـــة  دارة الدول
، في  ــا تعمــ  الو ــدا  الســتقلليةمباشــرةا مــن ال ــكان المحليــا، وهــي تتمتــلم بدرجــة عاليــة مــن 

_________________ 

 للدولة.في البراعي ، تنك  البلديا ، وفقاا للدستور، جز اا من الياد ولي   مجرد تق يما  تابعة  (1) 
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وبنـا ا عليـه، يقـو   الأخيرة وايلةا لل ـلنا  الأعلـى م ـتوى الـتي تعـا  مو فيهـا وتضـعهم للم ـا لة.
 الحكم الااا المحلي على مبدأ اللمرازية، وتقو  إدارة الدولة المحلية على مبدأ عد  ال از.

ويمكن اعتبار درجة الحكم الااا التي تتمتـلم اـا ال ـلنا  المحليـة عنصـراا رشي ـياا مـن عناصـر  -12
الصـــعيد ال ياســـي والمـــا  وا دارأ الديمقراطيــة الحقيقيـــة. وفي هـــاا الصـــدد، تكت ـــي اللمرازيــة علـــى 

أهميــــة جوهريــــة  حــــفا  النــــابلم المحلــــي علــــى الديمقراطيــــة و قــــو  ا ن ــــان. وينب ــــي أل  ي يــــج عــــن 
ا ـــ ا   قـــو  ا ن ـــان وأن   قـــو  ا ن ـــان ل بـــدون الأ هـــان أن  الديمقراطيـــة ل يمكـــن أن تتحقـــ  

الحكــم الــااا المحلــي تلقاشيــاا إ  يقيــ   يمكــن إعمالهــا دون يقيــ  الديمقراطيــة. ومــلم  لــد، ل يــ دأ
الديمقراطيـــة التنـــاراية. ورغـــم أن اللمرازيـــة ت ـــعى عمومـــاا إ  تمكـــا المـــواطنا في مجـــال صـــنلم القـــرار 
ومراقبــة ال ياســا ، فــدن مــن الواجــج اتــا  بعــ  التــدابير وا جــرا ا  المأمونــة مــن أجــ  تهيوــة البيوــة 

 ة ممكنة وفعالة.اللعمة لجع  المناراة الديمقراطي
ــا  وسياســا  واحــع   -13 وينب ــي أل  ينحصــر دور ال ــلنا  المحليــة في مجــرد تنفيــا قــرارا  اات 

دون التنــاور معهــا. ومــن نا يــة أخــرى، ينب ــي أن يتقيــد الســتقلل المحلــي بحــدود معينــة يــنو عليهــا 
  المحليـة. ومـن الضـرورأ القانون بوحوح، وينب ي توفير آليا  لمراقبـة مـدى منـروعية أننـنة ال ـلنا

وحــــلم آليــــا   لضــــوابا ومــــواعين الديمقراطيــــة لزيــــادة قــــدرة الحكومــــة المحليــــة في مجــــال إعمــــال  قــــو  
ا ن ـــان. ومـــن المـــرجاي أن ي ـــتجيج الم ـــ ولون الحكوميـــون الاحـــعون لم ـــا لة النـــاخبا لنلبــــا  

 .(2)المواطنا أاثر من أولود الاين ل يخضعون للم ا لة
فعاليـة الحكــم المحلـي وا عمـال المناســج لحقـو  ا ن ـان علــى الصـعيد المحلـي، مــن  ولضـمان -14

المهـــم تـــوفير إطـــار قـــانوي ملشـــم للحكومـــة المحليـــة. وينب ـــي أن يـــنو القـــانون بوحـــوح  علـــى التنظـــيم 
د التنــــــــريعا  الوطنيــــــــة بوحــــــــوح  م ــــــــ وليا   والصـــــــل يا  والو ــــــــاشف. وينب ــــــــي أيضــــــــاا أن يــــــــد 

 الحكومية المرازية والمحلية في إطار علقتها ببعضها البع . وصل يا  ال لنا 
ويفضاـــ  أن ياعـــ ً  بالحكومــــة المحليـــة في الدســــتور الـــوطد  وفي الواقــــلم، يمـــي الدســــاتير في  -15

لحكومـة المحليــة. وينب ـي التأايـد علــى أن الحمايـة الدسـتورية تــوفر ا اسـتقلليةعـدد مـن البلـدان يديــداا 
تقرار. وثـاي أفضـ   ـ  في هـاا الصـدد هـو إقـرار البرلمـان لقـانون خـا  بالحكومـة للسـ ةأابر حـمان

حـــمانا  قانونيـــة  فا ـــاا علـــى اســـتقرار القـــوانا الـــتي  ،في عـــدد قليـــ  مـــن البلـــدان ،المحليـــة. وتوحـــلم
مــثلا، ل يمكــن اعتمـــاد أو تعــدي  القـــانون الــا  بال ـــلنا   ،تــنظم الحكومــة المحليـــة. ففــي هن اريـــا

إل بأغلبيــــة ثلثــــيك أعضــــا  البرلمــــان الحاحــــرين. ويننبــــ  النــــي  نف ــــه علــــى أأ تنــــريلم مقي ــــد   المحليــــة
 للحقو  المرتبنة بالحكم الااا المحلي.

_________________ 

 (2) International Institute for Democracy and Electoral Assistance, “Democratic Accountability and Service Delivery: A 

Desk Review”, January 2013 متــــــــــــــــاح علــــــــــــــــى الــــــــــــــــرابا التــــــــــــــــا لم http://www.idea.int/resources/analysis/democratic-

accountability-and-service-delivery-a-desk-review.cfm  . 
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والجـــدير بالـــاار أن  مـــن المتـــوخى صـــرا ةا في عـــدد مـــن البلـــدان أن تكـــون مبـــادئ التفـــوي   -16
لوةا علـــى  لـــد، تـــنو القـــوانا المتعلقـــة واللمرازيـــة والم ـــا لة مـــن أهـــم مبـــادئ الحكومـــة المحليـــة. وعـــ

بكـــ  مبـــدأ مـــن هـــاب المبـــادئ علـــى  ـــ  ال ـــلنا  المحليـــة في اللجـــو  إ  ســـب  النتصـــاً القضـــاشية 
 لضمان ا  ا  هاب المبادئ.

  
الزززدوا والحكومزززات المحليزززةت الوا رزززات المشززز رنة والم كاملزززة مززز  أ ززز   -ثالثاا  

 اح رام حقوق الإنسان وحماي ها وإعمالها
 
ـــــة  وجـــــج القـــــانون الـــــدو  ايـــــانع وا ـــــدع، ب ـــــ  النظـــــر عـــــن طبيعتهـــــا الو دويـــــة أو  -17 الدول

دون ســواها هــي الدولــة، اكــ ، فــدن الياديــة، وعــن تق ــيمها ا دارأ الــداخلي. وفي هــاا الصــدد، 
 فيهـــا. ولـــالد تلتـــز  الدولـــة، اا طرفـــتعـــد باللتزامـــا  الناشـــوة عـــن المعاهـــدا  الدوليـــة الـــتي الـــتي تتقيـــد 

عنـــدما تصـــبي طرفـــاا في معاهـــدة مـــن المعاهـــدا  الدوليـــة لحقـــو  ا ن ـــان، بـــا  ا   قـــو  ا ن ـــان 
امــا تقــارير  البتقــدة هــي الجهــة الملزمــة الــدول و ــدها فــدن وحمايتهــا وإعمالهــا. وبوجــه  أاثــر يديــداا، 

لنـــكاوى اـــ ن مـــن المعاهـــدا  العالميـــة وا قليميـــة لحقـــو  ا ن ـــان، وهـــي و ـــدها معرحـــةع لتقتضـــيه  
الدولـة الـتي تمثاـ  أمـا  فـدن المقدمة من الأفراد أو الدول  وجج هاب المعاهدا . وعـلوةا علـى  لـد، 

آلية  دولية  للنكاوى المتعلقة بحقـو  ا ن ـان ل يمكنهـا أن تـدافلم عـن نف ـها مدعيـةا أن  سـلنةا وليـةا 
 هي الجهة الم  ولة عن ارتكاب النتهاك المزعو .

التأايـــد أيضـــاا علـــى أن الدولـــة،  وجـــج القـــانون الـــدو  العـــا ، وإ  تمثلهـــا الحكومـــة وينب ـــي  -18
. وبا حــافة إ   لــد، (3)المرازيــة، م ــ ولةع عــن فيــلم الأفعــال الصــادرة عــن فيــلم أجهزتهــا ووالشهــا

لدولــة وفقــاا للقــانون الــدو  العــرفي، عنــدما يتعلــ  الأمــر   ــ ولية ا هنــاك العديــد مــن المبــادئ المننبقــة،
أي ـــــاا اـــــان تنظيمهـــــا الـــــداخلي. أولا، ل يـــــنظم القـــــانون الـــــدو  عمومـــــاا هيكـــــ  الدولـــــة، ول و ـــــاشف 

ـــة أن  البـــ   في أجهزتهـــا، ول  ـــلآ مجـــرد يديـــد مكوناتهـــا. ويقـــلم حـــمن الختصـــا  ال ـــيادأ للدول
ــــة إدارتهــــا  ــــة. ولكــــن،وفي طريقــــة هيكل ــــة و/أو المحلي رغــــم أن   الو ــــاشف الم ــــندة إ   كومتهــــا المرازي

، فـدن سـلوك (4)الدولة تظـ   ـرةا في يديـد هيكلهـا الـداخلي وو اشفهـا مـن خـلل قوانينهـا وممارسـاتها
م س ــاتها وتق ــيماتها ا داريــة الــتي تــ دأ و ــاشف وتمــارم صــل يا  عامــة يان  ــج إ  الدولــة  ــلآ 

/أو اانــ  م ــتقلة الــااا وبالســتقلل لــو اانــ  تلــد الم س ــا ، في نظــر القــانون المحلــي، تتمتــلم 
 عن الحكومة التنفياية المرازية.

_________________ 

مـــن العهـــد الـــدو  الـــا  بـــالحقو  المدنيـــة  50في هـــاا الصـــدد، يمكـــن ا شـــارة،   ـــج مقتضـــى الحـــال، إ  المـــادة  (3) 
وال ياسية، التي تنو على أن أ كا  العهد  تننب  على فيلم الو دا  الـتي تتنـك  منهـا الـدول الياديـة دون أأ  

 قيود أو استثنا ا  .

مناريلم المواد المتعلقة    ولية الدول عـن الأفعـال غـير المنـروعة دوليـاا  اعتمـدتها لجنـة القـانون الـدو  في دورتهـا الثالثـة  (4) 
(، A/56/10) 10الوثـــاش  الر يـــة للجمعيـــة العامـــة، الـــدورة ال ادســـة والم ـــون، الملحـــ  رقـــم (، 2001والم ـــا )

 .4من المادة  2الفقرة 
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ومـن الم ــلام بــه، وفقــاا للقــانون الــدو  العـرفي، أن   ســلوك أأ  جهــاع مــن أجهــزة الدولــة يعتــبر  -19
فعـلا صـادراا عـن تلـد الدولــة  وجـج القـانون الـدو ، سـوا  أاــان الجهـاع يمـارم و ـاشف تنــريعية أ  

ـــة، وســـوا  تنفيايـــة أ  قضـــاشية أ  أي ـــة و ـــا شف أخـــرى، وأي ـــاا اـــان المراـــز الـــاأ ينـــ له في تنظـــيم الدول
أاان  صفته أنه جهاع مـن أجهـزة الحكومـة المرازيـة أ  جهـاع مـن أجهـزة و ـدة  إقليميـة  مـن و ـدا  

ـــة، في تعليقهـــا العـــا  . وشـــد د  اللجنـــة المعنيـــة بـــالحقو  القتصـــادية والجتماعيـــة (5)الدولـــة  والثقافي
 انتهــاك الحقــو  الــواردة في العهــد يمكــن أن يقــلم مــن خــلل أفعــال مباشــرة للــدول  ، علــى أن  16 رقــم

الأطــراً أو مــن خــلل ا  جــا  عــن العمــ  أو إغفالــه، أو مــن خــلل م س ــاتها أو واالتهــا علــى 
. وتجـدر ا شـارة إ  أن سـلوك بعـ  الم س ـا  الـتي تمـارم صـل يا  (6)الم تويا الـوطد والمحلـي 

  الدولــة وإن اانــ  تلــد الم س ــا  في نظــر القــانون الــداخلي تتمتــلم بــالحكم الــااا عامــة يا ــن د إ
 .(7)والستقللية عن الحكومة التنفياية

وتا ند إ  الدولة الأفعال غير القانونيـة الصـادرة عـن أأ  سـلنة عامـة،  ـا في  لـد الحكومـة  -20
ة أو االفـــة  للقـــوانا والتعليمـــا  المحليـــة. المحليـــة، وإن تمثالـــ  تلـــد الأفعـــال في تجـــاوع  لحـــدود ال ـــلن

مـــن اتفاقيـــة فيينـــا لقـــانون المعاهـــدا ، الـــتي تـــنو  27وينبثـــ  هـــاا مباشـــرة مـــن المبـــدأ الـــوارد في المـــادة 
 على أن  الدولة النرً  ل يجوع أن يت  بأ كا  قانو ا الداخلي لتبرير عد  تنفياها للمعاهدة .

م ــ ولية تعزيــز وحمايــة  قــو  ا ن ــان،  ،في المقــا  الأول ،المرازيــةوتقـلم علــى عــات  الحكومــة  -21
بينمــا تــ دأ الحكومــة المحليــة دوراا تكميليــاا. ويجــوع للدولــة بعــد التصــدي  علــى معاهــدة مــن المعاهــدا  
الدوليــة لحقــو  ا ن ــان، أن تفــو ت تنفيــا تلــد المعاهــدة إ  م ــتويا   كوميــة أد ،  ــا في  لــد 

ــــة ــــة إ  اتــــا  التــــدابير اللعمــــة علــــى ال ــــلنا  المحلي ــــا  الحكومــــة المرازي . وفي هــــاا الصــــدد، قــــد يت
الصـــعيد المحلـــي، ل ســـيما لوحـــلم ا جـــرا ا  والضـــوابا الكفيلـــة بضـــمان تنفيـــا التزامـــا  الدولـــة في 
مجــال  قــو  ا ن ــان. وال ــلنا  المحليــة ملز مــة، في إطــار اختصاصــاتها المحليــة، بالمتثــال للواجبــا  

وة عــن اللتزامــا  الدوليــة للدولــة في مجــال  قــو  ا ن ــان. وهــي بالفعــ  الجهــا  الم ــ ولة عــن الناشـ
التنبيــــ  العملــــي للســــ اتيجيا  وال ياســــا  الوطنيــــة لحقــــو  ا ن ــــان. ولــــالد ينب ــــي أن ينــــارك 

ال ياســـا . ففـــي الـــدول الـــتي تأخـــا باللمرازيـــة، يمكـــن أن تلـــد ممثلـــو ال ـــلنا  المحليـــة في صـــياغة 
للم الحكومــة المحليــة بــدور أاثــر اســتباقيةا واســتقلليةا فيمــا يتعلــ  بحمايــة وتعزيــز  قــو  ا ن ــان. تضــن

ويمكـــن أن يكـــون للتعـــاون الم س ـــي بـــا الحكومـــا  المرازيـــة والمحليـــة في مجـــال  قـــو  ا ن ـــان أثـــرع 
 إيجابيع على م توى تنفيا اللتزاما  الدولية للدولة في مجال  قو  ا ن ان.

_________________ 

 .1-ها  - نف ه، الفص  الرابلمالمرجلم  (5) 
(، الم ــاواة بــا الرجــ  والمــرأة في  ــ  التمتــلم لاميــلم الحقــو  القتصــادية والجتماعيــة 2005)16التعليــ  العــا  رقــم  (6) 

، متـــاح علـــى 42مـــن العهـــد الـــدو  الـــا  بـــالحقو  القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيـــة(، الفقـــرة  3والثقافيـــة )المـــادة 
 . http://www.refworld.org/docid/43f3067ae.html الرابا التا لم

 أعـلب، الفصـ  الرابـلم 4التعليقا  على مناريلم المواد المتعلقة   ـ ولية الـدول عـن الأفعـال غـير المنـروعة دوليـاا )انظـر الحاشـية  (7) 
 .http://www.eydner.org/dokumente/darsiwa_comm_e.pdf، متا ة على الرابا التا لم 82(، الصفحة 2-ها  -
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ا أراد  ال ـــــلنا  المحليـــــة أن تفـــــي   ـــــ ولياتها في مجـــــال  قـــــو  ا ن ـــــان، فينب ـــــي أن وإ  -22
عمـــال المناســـج لحقـــو  ا ن ـــان، يكـــون لـــديها مـــا يلـــز  مـــن صـــل يا  ومـــوارد ماليـــة. ويتنلـــج ا 

سيما الحقو  القتصادية والجتماعية والثقافيـة، مـن ال ـلنا  المحليـة تـوفير مـوارد ماليـة، وهـو مـا  ول
 لـــد علـــى الصـــعيدين الـــوطد والـــدو . امـــا ينب ـــي  مراعـــاةكـــن يقيقـــه في اـــ  مكـــان  وينب ـــي ل يم

التنــديد خصوصــاا علــى أن الصــل يا  المَولــة إ  ال ــلنا  المحليــة، أي ــاا اانــ ، لــن تكــون فعالــة 
 إ ا لم تتوافر الموارد المالية لممارستها.

ن ـــــان في مناســـــبا   عديـــــدة  مبـــــدأ وأبـــــرع  هيوـــــا  الأمـــــم المتحـــــدة لمعاهـــــدا   قـــــو  ا  -23
الم ـــــ ولية المنـــــ اة الـــــتي تتحملهـــــا اتلـــــف الم ـــــتويا  الحكوميـــــة مـــــن أجـــــ  حمايـــــة وتعزيـــــز  قـــــو  

في تعليقهــا العـــا   ،ا ن ــان. فقــد أشـــار  اللجنــة المعنيــة بـــالحقو  القتصــادية والجتماعيــة والثقافيـــة
في العهـــــد الـــــدو  الـــــا  بـــــالحقو  إ  أن الـــــدول الأطـــــراً  ،)الحـــــ  في ال ـــــكن الملشـــــم( 4رقـــــم 

القتصـــادية والجتماعيـــة والثقافيــــة ينب ـــي أن تتَــــا النـــوا   الــــتي تضـــمن التن ــــي  بـــا الــــوعارا  
وال لنا  ا قليمية والمحليـة ب يـة التوفيـ  بـا ال ياسـا   ا  الصـلة )في مجـال  القتصـاد والزراعـة 

 .(8)من العهد  11و  عليها في المادة والبيوة والناقة وما إ   لد( واللتزاما  المنص
  

  ور الحكومة المحلية في حماية وتعزيز حقوق الإنسان -رابعاا  
 
مــن  -في بعــ  الحــال ، وعلــى الصــعيد الدســتورأ  -تقتضــي تنــريعا  عــدد  مــن الــدول  -24

الحكومـــــة المحليـــــة صـــــرا ةا أن يـــــ    قـــــو  ا ن ـــــان )مـــــثلا، أســـــ اليا، وســـــلوفينيا، واـــــو  ديفـــــوار، 
والم ـــرب(. وفي بعـــ  الـــدول الأخـــرى، يننبـــ  النـــره الدســـتورأ لكـــ ن منهـــا علـــى فيـــلم ال ـــلنا  

واينيــا،  العامــة )مــثلا، أ ربيجــان، وإســبانيا، وألمانيــا، والبوســنة والهرســد، وتوغــو، وجنــوب ال ــودان،
وليتوانيــــا، وماليزيــــا، والنم ــــا(. وفي لك ــــمبرد، يتعــــا علــــى البلــــديا  أن تمــــارم صــــل ياتها وفقــــاا 
للقــانون، وهـــاا يعــد أ ـــا ملز مـــة بــا  ا   قـــو  ا ن ــان الـــتي يكفلهـــا القــانون. وفي بعـــ  البلـــدان، 

ــر القــانون واجــج الحكومــا  المحليــة في مراعــاة  قــو  ا ن ــان علــى  قــو  أ و مبــادئ بعينهــا. يقصا
فعلـــى ســـبي  المثـــال، يـــنو قـــانون الحكـــم الـــااا المحلـــي في صـــربيا علـــى أن مـــن واجـــج البلـــديا  أن 
تكفـ  تعزيــز وحمايــة  قــو  الأقليـا  القوميــة والمجموعــا  ا ثنيــة. وفي سـلوفينيا، يقتضــي القــانون مــن 

، ل تــنو التنــريعا  رلنــداأيإدارا  البلــديا  أن يــر  علــى تعمــيم مراعــاة المنظــور الجن ــاي. وفي 
المتعلقــة بالحكومــة المحليــة يديــداا علــى تعزيــز وحمايــة  قــو  ا ن ــان، ولكــن  ال ــلنا  المحليــة ملز مــة، 
في إطـار أدا  و اشفهـا،  راعــاة الحاجـة إ  تعزيــز النـدما  الجتمـاعي. وبالمثــ ، ل تنـير التنــريعا  

و  ا ن ـــان يديـــداا باعتبارهــــا مـــن الم ــــ وليا  المتعلقـــة بالحكومـــا  المحليــــة في الهنـــد إ  حمايـــة  قــــ

_________________ 

، الــاأ اعتمدتــه اللجنــة المعنيــة 12( مــن العهــد(، الفقــرة 1)11لحــ  في ال ــكن الملشــم )المــادة لم ا4التعليــ  العــا  رقــم  (8) 
، وهــو 1991 اــانون الأول/دي ــمبر  13بــالحقو  القتصــادية والجتماعيــة والثقافيــة في دورتهــا ال ادســة المعقــودة في 

 . http://www.refworld.org/docid/47a7079a1.htmlمتاح على الرابا التا لم 
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الم ــــندة إليهــــا  بيــــد أن  و ــــاشف البلــــديا  المقــــررة دســــتورياا تــــرتبا ارتباطــــاا مباشــــراا بحقــــو  ا ن ــــان 
ونظـــا  الرعايـــة الجتماعيـــة الأساســـية، مثـــ  تنفيـــا المبـــادرا  الراميـــة إ  ا دمـــا  الـــديمقراطي وتـــدابير 

 العدالة المحلي.
ن اعتمـــاد نـــو قـــانوي صـــريي يكـــون ملزلمـــاا للحكومـــة المحليـــة بتعزيـــز وحمايـــة  قـــو  ويبـــدو أ -25

ا ن ــان هــو  ــ  أفضــ . و لــد مــا يجعــ  ال ــلنا  المحليــة علــى وعــي    ــ ولياتها في مجــال  قــو  
ا ن ـــان، إ  تـــدرك أن  أأ  إخـــلل  اـــاب الم ـــ وليا  سي ـــتتبلم م ـــ وليتها  وجـــج القـــانون الـــوطد 

لية الدولــة اكــ  علــى الصــعيد الــدو . وبا حــافة إ   لــد، يفــرت الــنو المــااور فضــلا عــن م ــ و 
التزاماا واححاا على ال ـلنا  المحليـة بتنبيـ   ـ  قـاشم علـى  قـو  ا ن ـان لتقـدة الـدما  العامـة 
في إطــار اختصاصــاتها المحــددة. ولعــ   لــد في  ايــة المنــاً ينــج لم أصــحاب الحقــو  علــى منالبــة 

 لية بحقوقهم.ال لنا  المح
تتعامـــ  يوميـــاا هـــي وت عـــرً ال ـــلنا  المحليـــة معرفـــةا جيـــدةا ال تياجـــا  اليوميـــة للمـــواطنا و  -26

مـلم قضـايا  قـو  ا ن ـان. وبالتـا ، توجـد صـلة جليـة وقويـة بـا  قـو  ا ن ـان والحكومـة المحليــة. 
لتعليم وال ـــكن والصـــحة فال ـــلنا  المحليـــة، عنـــد أدا  و اشفهـــا، تتَـــا القـــرارا  المتعلقـــة خاصـــةا بـــا

والبيوــة والقــانون والنظــا ، وهــي مجــال  تــرتبا ارتباطــاا مباشــراا بدعمــال  قــو  ا ن ــان وقــد تعــزع أو 
. وعـلوةا علـى  لـد، تواجـه الحكومـة المحليـة بحقـوقهم ا ن ـانيةتضعف إمكانـا  ال ـكان في التمتـلم 

عــن المجتمــلم المحلــي، مثــ  المهــاجرين أو داشمــاا خنــر الممارســا  التمييزيــة حــد مــن ياتصــور أ ــم غربــا  
الأقليــا  ا ثنيــة. ففــي مجــال ال ــكن مــثلا، غالبــاا مــا تكــون  التضــحية  ــن ل مــأوى لهــم وتعرحــهم 

 قــو  البعــد المتمثــ  في للوصــم والتمييــز  أاثــر تفنــياا علــى الصــعيد المحلــي. ومــن الضــرورأ إدمــا  
أ لهــــاب النتهااــــا . ومــــن الصــــعج فعــــلا أن ا ن ــــان في فيــــلم مبــــادرا  الحكومــــة المحليــــة للتصــــد

 ــلنا  وليــة تقــد  الــدما  إ ا لم يكــن هنــاك وجــود ليتصــور المــر   الــة إعمــال  قــو  ا ن ــان 
اللعمــة. فــالمو فون المحليــون يتحملــون م ــ ولية طاشفــة واســعة مــن قضــايا  قــو  ا ن ــان في عملهــم 

ال ــــلنا  والجمهــــور إعمــــالا لحقــــو   اليــــومي. ومــــلم  لــــد، نــــادراا مــــا يكــــون هــــاا العمــــ  في نظــــر
ا ن ـــان. ولـــالد تظـــ   قـــو  ا ن ـــان، ادطـــار مرجعـــي أو يليلـــي، بعيـــدةا في معظـــم ال ياســـا  

. (9)في الممارسـة العمليــة يةإن ـان اا والممارسـا  علـى الصـعيد المحلـي، رغـم أ ـا قــد تكـون بالفعـ   قوقـ
لحقيقــــي لحقــــو  ا ن ــــان يظهــــر علــــى وفي هــــاا الصــــدد، ينب ــــي أل ي يــــج عــــن الأ هــــان أن الأثــــر ا

 الصعيد المحلي.

_________________ 

 Congress of Local and Regional Authorities (Council of Europe), Strasbourg, 25–27 Marchانظـر المرجـلم التـا لم (9) 

2014, 26th session, CG(26)5FINAL, “Best practices of implementation of human rights at local and regional 

level in member states of the Council of Europe and other countries” (Rapporteur: O. Molin), Resolution 365 

(2014), Explanatory Memorandum, paras. 8, 14 ـــــــــرابا التـــــــــا لم ـــــــــاح علـــــــــى ال  /http://www.coe.int/t/congress مت

texts/RESOLUTIONS_en.asp?mytabsmenu=6  . 
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وتضــــلم واجبــــا  الحكومــــة المحليــــة في مجــــال  قــــو  ا ن ــــان للتصــــنيف التقليــــدأ الثلثــــي  -27
الــاأ تضــلم لــه التزامــا  الــدول في مجــال  قــو  ا ن ــان، أأك واجــج ال ــ ا ، وواجــج الحمايــة، 

بعـد  انتهـاك  قـو  ا ن ـان  ملزمـونالمحليـا وواجج ا عمال. فواجج ال ـ ا  يعـد أن الم ـ ولا 
مـــن هـــم فيـــلم م ـــألة تمتـــلم مـــن خـــلل إجـــرا اتهم. وهـــو يقتضـــي مـــن الحكومـــة المحليـــة أل  تتـــدخ  في 

. وفيمــا يتعلــ  بحريــة الــدين مــثلا، ل يجــوع للحكومــة المحليــة أن بــالحقو  والحريــا  لوليتهــاخاحــعون 
ود الم ــموح اــا، مــن اســتعمال ال ــا ا  العامــة أو مبــاي القيــإل  في  ــدود تمنــلم النواشــف الدينيــة، 

البلديـــة لتنظـــيم ال تفـــال  الدينيـــة. وفيمـــا يتعلـــ  بـــالح  في الصـــحة، ل يجـــوع للحكومـــة المحليـــة أن 
ـــا واجـــج  يـــر  مجتمعـــا  وليـــة أو فاعـــا  بعينهـــا مـــن الســـتفادة مـــن مرافـــ  الرعايـــة الصـــحية.  وأم 

 مـــنضــمن عـــد  انتهــاك أطـــراً ثالثــة لحقـــو  الأفــراد و ريـــاتهم. فالحمايــة، فيقتضـــي مــن الـــدول أن ت
 الأطفــالأأ اــان عــد  منــلم  تكفــ  إجــرا ا    تتَــا أن المحليــة، علــى ســبي  المثــال، ال ــلنا  واجــج

مــن اللتحــا  بالمــدارم. ومــن الممكــن أن ي ــتلز  واجــج الحمايــة تهيوــة بيوــا   ضــرية تكــون أاثــر 
أمنـاا ومــن شـأ ا أن يــد مـن خنــر العنـف الممــارم مـثلا حــد المـرأة. وأم ــا واجـج ا عمــال، فيعــد أن 

لنا  المحليــة، الحكومــة المحليــة ملزمــة باتــا  إجــرا ا  إيجابيــة لتي ــير التمتــلم بــالحقو  والحريــا . فال ــ
علــى ســبي  المثــال، مجــبرة علــى إعمــال الحــ  في التعلــيم مــن خــلل الحفــا  علــى نظــا  تعليمــي جيــد. 
وامتثـــالا لواجـــج إعمـــال  ـــ  الأفـــراد في عـــد  التعـــرت للتمييـــز، يمكـــن إننـــا  آليـــا  وليـــة لحقـــو  

    يز.ا ن ان من قبي  مكاتج أمنا  المظالم أو الواال  المتَصصة في مكافحة التمي
لوليتهــــا علــــى فهــــم وا ــــ ا  مــــن يخضــــلم أن تنــــجلم فيــــلم أيضــــاا وينب ــــي لل ــــلنا  المحليــــة  -28

أن تقــد  ال ــلنا  المحليــة لممثليهــا  ،بالصــو  ،التعلــيم والتــدريج. وينب ــيبفضــ   قــو  ا ن ــان 
، وأ ن المنتَبــــا ومو فيهــــا ا داريــــا دورا  تدريبيــــة في مجــــال  قــــو  ا ن ــــان علــــى أســــام  منــــتظم 

المواطنا المعلوما   ا  الصلة بحقـوقهم. ويمكـن أن ت ـاعد ال ـلنا  المحليـة مـن خـلل عم م على ت
 تعزيز  قو  ا ن ان على بنا  ثقافة لحقو  ا ن ان في المجتملم المحلي. 

وينب ـــي أن تـــو  ال ـــلنا  المحليـــة اهتمامـــاا خاصـــاا لتعزيـــز وحمايـــة  قـــو  الفوـــا  الضـــعيفة  -29
الأشــَا   وأ ا عاقــة، والأقليــا  ا ثنيــة، والمجتمعــا  الأصــلية، وحــحايا التمييــز  والمحرومــة، مثــ 

الجن ـــي، والأطفـــال، والم ـــنا. وفي هـــاا الصـــدد، تصـــبي نوعيـــة الـــدما  الـــتي تقـــدمها الحكومـــا  
ـــــاا المحليـــــة إ  هـــــاب الفوـــــا    ـــــة لحقـــــو  ا ن ـــــان في الممارســـــة وك    لمـــــدى ا ـــــ ا  الحكومـــــا  المحلي

 .(10)العملية
وفي عــدد مــن البلــدان، تابــال جهــود مــن أجــ  إدمــا   قــو  ا ن ــان في أننــنة ال ــلنا   -30

المحليـــة. وبنـــا ا عليـــه، شاـــرى في اتـــا  تـــدابير لتعزيـــز ا دارة التنـــاراية، وإجـــرا  مراجعـــا  للح ـــابا  
ايا وتقييمــا  لرثــر قاشمـــة علــى  قــو  ا ن ـــان، وإعــادة يديـــد النــواغ  المحليــة باعتبارهـــا مــن قضـــ

 قـــــو  ا ن ـــــان، ووحـــــلم إجـــــرا ا  للتحقـــــ  مـــــن توافـــــ  ال ياســـــا  واللـــــواشي المحليـــــة مـــــلم  قـــــو  
_________________ 

 المرجلم نف ه. (10) 
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بـرام  ا ن ان، وتقـدة تقـارير عـن المتثـال لمعاهـدا   قـو  ا ن ـان علـى الصـعيد المحلـي، وتقـدة 
عـــي ، وعيـــادة و لي ـــتفيد منهـــا المو فـــون المـــدنيون المحليـــونالتـــدريج المنـــتظم في مجـــال  قـــو  ا ن ـــان 

الجمهـــور بحقـــو  ا ن ـــان، ومـــا إ   لـــد. ويمكـــن اعتبـــار صـــياغة ميثـــا  ولـــي لحقـــو  ا ن ـــان )أو 
يحــدد الم ــ وليا  الاصــة الــتي تتحملهــا الحكومــة المحليــة في مجــال  قــو   (11)قــانون  لحقــو  ا ن ــان(

ا ن ـان خنــوةا هامــةا أخــرى ءـو إحــفا  النــابلم المحلــي علــى  قـو  ا ن ــان. ومــن الم ــتحج جــداا، 
في هاا ال يا ، أن يكون لل ـلنا  المحليـة مكاتـج خاصـة بحقـو  ا ن ـان تكـون مـزودةا  ـا يكفـي 

الماليــــــة وقــــــادرةا تمامــــــاا علــــــى الحــــــنلى بقضــــــايا  قــــــو  ا ن ــــــان في إطــــــار مــــــن المــــــوارد البنــــــرية و 
 لك ن منها.الممنو ة المحلية الصل يا  

  
ال ززي توا ههززا الحكومززات المحليززة فززي مجززاا حمايززة الكرززر  ال حززديات  -خامساا  

 وتعزيز حقوق الإنسان
 
مــن تعزيــز  قــو  ا ن ــان تواجههــا الحكومــا  المحليــة في مجــال حمايــة و اــبرى يــديا   هنــاك  -31

سياســــية واقتصــــادية وإداريــــة. وأاــــبر يــــدن تواجهــــه الحكومــــا  المحليــــة هــــو انعــــدا  ا رادة ال ياســــية، 
هـــاب التحـــديا  وتتفـــاقم خاصـــةا في البلـــدان  ا  الـــندظم غـــير الديمقراطيـــة أو الـــديمقراطيا  المبتدشـــة. 

كومـــا  المحليـــة في هـــاب الـــدول مـــن عـــد  جـــرا  النزاعـــا  والتـــوترا  ال ياســـية في البلـــد. وتعـــاي الح
اسـتقلليتها وعـد  وجـود ر يـة/تنيا و/أو التـزا  علـى المـدى النويـ . وقـد توجـد في بعـ  الحـال  
توترا  وصراعا  علـى ال ـلنة بـا الحكومـا  المرازيـة والمحليـة، ول سـيما في  ـال  النـزاى أو عـد  

علــى الــدول  ا  الهيكــ  المراــزأ أن تبــال  الســتقرار. وعــلوةا علــى  لــد، قــد يكــون مــن الصــعج
جهداا سياسياا ابيراا في مجال  قو  ا ن ـان علـى الصـعيد المحلـي. ويحـول انعـدا  السـتقللية والحكـم 
الــــااا دون الم ــــا لة ويكبــــ  النــــعور   ــــ ولية إعمــــال  قــــو  ا ن ــــان. وقــــد تعــــو  ال ياســــا  

الحكومـــا  إطـــار مراعـــاة  قـــو  ا ن ـــان في يـــان ، في أغلـــج الأ المرازيـــة وتـــدابير التكيـــف الهيكلـــي
 المحلية.
ويكمــن التحــدأ الثــاي الــاأ يصــد  الحكومــا  المحليــة عــن إعمــال وتعزيــز  قــو  ا ن ــان  -32

في نقــــو القــــدرا  و/أو المــــوارد الم س ــــية، إمــــا ب ــــبج انعــــدا  ا رادة ال ياســــية الكفيلــــة بتمكــــا 
ة الحكومــا  المحليــة، أو ب ــبج الحالــة القتصــادية الصــعبة في البلــد. وي اــد تقريــر المقــررة الاصــة المعنيــ

بال ـــكن اللشـــ  اعنصـــر مـــن عناصـــر الحـــ  في م ـــتوى معينـــي مناســـج وبـــالح  في عـــد  التمييـــز في 
هــــاا ال ــــيا ، لــــيلي فر ــــة، عــــن أدوار الحكومــــة علــــى الم ــــتوى المحلــــي والم ــــتويا  دون الوطنيــــة 
الأخــرى، الســتنتا  القاشــ  إن اللمرازيــة ل تصــج داشمــاا في صــاا إعمــال الحــ  في ال ــكن اللشــ  

_________________ 

الــتي اعتامــد  في العديــد مــن المــدن في الوليــا  المتحــدة الأمريكيــة يمكــن ا شــارة يديــداا إ  قــوانا  قــو  ا ن ــان  (11) 
لأ ـا مـن الأمثلـة الجيـدة علـى إدمـا   قـو  ا ن ـان في ال ياسـا  والتـدابير المحليـة، بـد اا مـن القـانون الـاأ اعتمدتـه 

 اللجنة المعنية بالقضا  على التمييز حد المرأة في سان فران ي كو.
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(A/HRC/28/62 ورغـــــم أن اللمرازيـــــة قـــــد تـــــ دأ إ  الديمقراطيـــــة التنـــــاراية وإشـــــراك 71، الفقــــرة .)
المــــواطنا والنــــفافية والم ــــا لة، فــــدن هــــاب ال ــــما  ا يجابيــــة تظــــ  مرهونــــةا بوجــــود آليـــــا  وإرادة 

نفيــا سياســية لتحقيــ  نظــا   كــم ديمقراطــي. ويقــوت عــد  تــوافر المــوارد والميزانيــا  اللعمــة لتمويــ  ت
المنــاريلم والــدما  علــى الصــعيد المحلــي قــدرة الحكومــا  المحليــة وينــتقو مــن شــرعيتها في المجتمعــا  

 المحلية.
ويتمثـــ  التحــــدأ الثالـــث في قلــــة التن ــــي  بـــا الحكومــــا  المرازيــــة والمحليـــة. ومــــن المنــــاا   -33

المرازيــــة والحكومــــة المنرو ــــة أيضــــاا منــــكلة القــــوانا المتعلقــــة بتقاســــم الختصاصــــا  بــــا الحكومــــة 
المحليـــة، المت ـــمة بالتعقيــــد وال مـــوت واستعصــــا  الوصـــول إليهــــا. والتق ـــيم الواحــــي لل ـــلنا  بــــا 
اتلــف م ــتويا  الحكومــة شــرهع م ــب ع  قــرار الم ــا لة، وهــو بالتــا  شــرهع م ــب ع  عمــال  قــو  

ة هــي ســلنة ا ن ــان. ويجــج أن يصــبي مــن البــديهي أن اــ  ســلنة أاســند  إليهــا صــل يا  عامــ
ــــــ  غالباا/أ يانــــــاا الصــــــلة بــــــا ممارســــــة  ملز مــــــة بــــــا  ا   قــــــو  ا ن ــــــان وحمايتهــــــا وإعمالهــــــا. وتا ف 

 الصل يا  العامة ومراعاة  قو  ا ن ان على الصعيد المحلي.
وثمـــة يـــدن آخـــر يتمثـــ  في انعـــدا  المعلومـــا  المتعلقـــة بالنـــروه النافـــة عـــن  قـــو  ا ن ـــان  -34

كـــــون علـــــى وعـــــي يي. فكـــــ  شـــــَو م ـــــ ول في الحكومـــــة المحليـــــة يجـــــج أن علـــــى الصـــــعيد المحلـــــ
باللتزامـا  الــتي تفرحـها عليــه  قــو  ا ن ـان. ولكــن  هــاا الـوعي ل يقــو  غالبــاا علـى أســ  معرفيــة 
متينــة بنــأن مضــمون وننــا   قــو  ا ن ــان. وانتيجــة لــالد، تعجــز العديــد مــن الحكومــا  المحليــة 

ا في ال ياســــا  المحليــــة والممارســــة العمليــــة. وينــــوب انعــــدا  علــــى فهــــم  قــــو  ا ن ــــان وإدماجهــــ
 .(12)النفافية الجهود المباولة من أج  التن ي  في مجال  قو  ا ن ان

في عـــد  العـــ اً بـــدور فيتمثـــ  التحـــدأ الـــام  الـــاأ تواجهـــه الحكومـــا  المحليـــة أمـــا و  -35
فهـــم  قـــو  ا ن ـــان علـــى م ـــتوى المجتمـــلم المـــدي وإســـهاماته. وعـــادةا مـــا يقـــ ن هـــاا الأمـــر بعـــد  

الحكومة المحلية. ويحد  عد  العـ اً بـالمجتملم المـدي والتعـاون معـه مـن الجهـود الـتي تبـالها الحكومـا  
 المحلية من أج  الوصول إ  المجتمعا  المحلية المهمنة.

  ومــن التحــديا  الأخــرى الــتي تواجههــا الحكومــة المحليــة عــد  إدرا  التزامــا  بنــأن  قــو  -36
 ،ا ن ــان في أولويــا  الجهــا  الماءــة وواــال  التنميــة الدوليــة في ســيا  اللمرازيــة. ففــي إندوني ــيا

منهــا صــندو  النقـد الــدو  والبنــد الـدو  ومصــرً التنميــة امســيوأ  ،مـثلا، روجــ  واــال  للمرازيـة
 .(13)ن انوبرنام  الأمم المتحدة ا نماشي وواال  ماءة أخرى، بينما تجاهل   قو  ا 

_________________ 

 الية الحقو  لاامعة اولومبيا.  معهد  قو  ا ن ان، (12) 
 Christopher Silver, “Do the donors have it right? Decentralization and changing localانظـــــــــــر المرجـــــــــــلم التـــــــــــا لم (13) 

governance in Indonesia”, in Globalization and Urban Development, Harry W. Richardson and Chang-Hee 

Christine Bae, eds. (Berlin, Springer, 2005)  25القتبام وارد في تقرير المقررة الاصة المعنية بال كن اللش ، الفقرة. 
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 آليات حقوق الإنسان على ال عيد المحلي -يا ياا  
 
تتنلـــج حمايـــة  قـــو  ا ن ـــان اعتمـــاد آليـــا  م ـــتقلة لحقـــو  ا ن ـــان. ويمكـــن أن تتَـــا  -37

في اتلـف المجتمعـا  المحليـة، وهنـاك أمثلـة عديـدة يمكـن واااتهـا  عمـال شـلآ  هاب امليا  أشـكالا 
ي، مثــــــ  مكاتـــــج أمنــــــا  المظــــــالم، ومجــــــال  تلقــــــي شــــــكاوى  قـــــو  ا ن ــــــان علــــــى الصــــــعيد المحلــــــ

الم تهلكا، ومجال  تنـَيو إصـابا  المرحـى، وواـال  مكافحـة التمييـز، ومـا إ   لـد. ويمكـن 
أن تتنــوى اختصاصــا  هــاب امليــا  تنوعــاا شــديداا، ولكــن يجــج اعتبارهــا وســيلة مــن الوســاش  الهامــة 

ا في الــــدواشر البتداشيــــة. والأهــــم مــــن  لــــد أن لضــــمان  قــــو  ا ن ــــان ومعالجــــة شــــكاوى المــــواطن
إننــا  آليـــة وليــة لحقـــو  ا ن ــان ياـــبرع دور ال ــلنا  المحليـــة في مجــال حمايـــة  قــو  ا ن ـــان. وإ ا 
أريــد لهــاب ال ــلنا  أن تــ دأ و اشفهــا بفعاليــة  فينب ــي تزويــدها  ــا يكفــي مــن المــوارد البنــرية والماليــة 

 .في المناط  التي يقننو افراد وإتا ة الوصول إليها لجميلم الأ
دوي  - ويـــنو الميثـــا  الأوروبي لحمايـــة  قـــو  ا ن ـــان في المدينـــة، الـــاأ اعتامـــد في ســـان -38
وســيلةا لتعزيــز فضــلا عــن او ــا ، علــى إننــا  مكاتــج لأمنــا  المظــالم بوصــفها آليــةا وقاشيــةا 2000 عــا 

أمنـا  المظـالم ا دارا  المحليـة لضـمان عـد  . وترصـد مكاتـج (14) قو  ا ن ان علـى الصـعيد المحلـي
 انتهااها للحقو  والمبادئ المنصو  عليها في الميثا .

مــن الــدول. فقــد قلــة في إل  ول توجــد آليــا  لحمايــة  قــو  ا ن ــان علــى الصــعيد المحلــي  -39
اتــج أننــأ  مــدن عديــدة في سوي ــرا، علــى ســبي  المثــال، مكاتــج لأمنــا  المظــالم. وتعتــبر هــاب المك

أجهزة م ـتقلة تضـنللم بـدور الوسـيا في  الـة النزاعـا  بـا الأفـراد وال ـلنا . ورغـم أ ـا ل تملـد 
لحـ  فع الـة بتقـدة توصـيا ، فقـد أثبتـ  أ ـا وسـيلة  ب ـيرصل ية اتـا  قـرارا  ملزمـة ول يا ـمي لهـا 

قـــو  ا ن ـــان. وفي المناععـــا . وفي فهوريـــة اوريـــا، أننـــأ  العديـــد مـــن الحكومـــا  المحليـــة لجانـــاا لح
هولنــدا، يمكــن تقــدة النــكاوى المتعلقــة بانتهااــا   قــو  ا ن ــان   ــاعدة المكتــج الــوطد لأمــا 
المظـــالم أو آليـــة تقـــدة النـــكاوى علـــى م ـــتوى البلـــديا . وفي الـــدانمرك، اانـــ  م س ـــة م تنـــار 

أننـــأها المجلـــ  البلـــدأ المـــواطنا في اوبنهـــاغن أول م س ـــة تقـــد  المنـــورة إ  المـــواطنا في البلـــد، و 
مظـــالم في اوبنهـــاغن. واليـــو ، توجـــد م س ـــا  تقـــدة للاـــدً اســـتحداة و يفـــة م ـــتقلة لأمـــا 

بلديـــة. وفي النـــروي ، تو ـــف البلـــديا  أمنـــا  مظـــالم في مجـــال  إداريـــة  21المنـــورة إ  المـــواطنا في 
و  ا ن ـان تعمـ  اهيوـا  معينة. وفي البوسـنة والهرسـد، أننـأ  بعـ  الحكومـا  المحليـة لجانـاا لحقـ

 قـو  ا ن ـان. وفي مـن آليـا  حمايـة استنارية تابعة للمجال  البلدية ملم أ ـا لي ـ ، بحـد  اتهـا، 

_________________ 

، في إطـار مـ تمر  مـدن  قـو  1998هاب الوثيقة الهامة ثمـرة الأعمـال التحضـيرية الـتي بـدأ  في برشـلونة عـا  جا    (14) 
ا ن ـان ، الـاأ ناظــم ا تفـالا بالـاارى الم ــا لصـدور ا عـلن العــالمي لحقـو  ا ن ـان. وشــارك في هـاب المناســبة 

للمنالبـــة بالحصـــول علـــى اعـــ اً سياســـي أقـــوى  د نـــادوا بصـــو  وا ـــموـــا  مـــن العامـــد والممثلـــا ال ياســـيا الـــاين 
ــــــــه الحواحــــــــر. الميثــــــــا  متــــــــاح علــــــــى الــــــــرابا  اجهـــــــا  فاعلــــــــة رشي ــــــــية في حمايــــــــة  قــــــــو  ا ن ــــــــان في عـــــــالم تعم 

 .http://www.uclg-cisdp.org/en/right-to-the-city/european-charterthash.E5JeKdIt.dpuf التا لم
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ــــة تكــــاف  الفــــر  و قــــو  ا ن ــــان في  ــــة أســــ اليا، تعمــــ  لجن ــــديا  مدين ــــا علــــى تي ــــير منت فيكتوري
اعد علــى اســتعرات بــرام  الحكومــة المحليــة. ووحــع  اللجنــة مجموعــة أدوا  للحكومــا  المحليــة ت ــ

الحكومــة المحليــة وممارســاتها، بنــا ا علــى النلــج، لضــمان توافقهــا مــلم ميثــا  فيكتوريــا لحقــو  ا ن ــان 
وم  ولياته، وتقد  اللجنـة التـدريج للمجـال  المحليـة. وفي أ ربيجـان، أننـا مجلـ  الـبرا  الم ـتقلا 

فيـــه أعضـــا   وو نفـــو  مـــن المنظمـــا  غـــير ، ويمثاـــ  2003في معهـــد أمنـــا  المظـــالم في ني ـــان/أبري  
الحكوميـــة والمجتمـــلم المـــدي يعملـــون في مجـــال حمايـــة  قـــو  ا ن ـــان. وتنـــرً المفوحـــة علـــى تنظـــيم 

الم ـــتديرة، وغـــير  لـــد مـــن الأننـــنة المنـــ اة مـــلم  المواشـــدالمـــ تمرا  والـــدورا  التدريبيـــة ومناقنـــا  
 .(15)المنظما  غير الحكومية

مكتـج الـوطد لأمـا لل تاعنـىوسـلوفينيا(، ل  وأيرلنـدا)مثـ  أ ربيجـان  وفي عدد من البلـدان -40
سـلنة التحقيـ  المظالم سلنة التحقي  في النـكاوى المقدمـة حـد أجهـزة الدولـة فح ـج، وإنمـا أيضـاا 

 النكاوى المقدمة حد ال لنا  الحكومية المحلية.في 
المحليــــة في عقــــد اجتماعــــا  ويــــنو قــــانون البلــــديا  في غواتيمــــال علــــى واجــــج الحكومــــة  -41

لمَتلــــف القناعــــا  الجتماعيــــة التابعــــة للبلديــــة مــــن أجــــ  المنــــاراة في وحــــلم ال ياســــا  العامــــة 
وخنـــا التنميـــة الحضـــرية والريفيـــة علـــى صـــعيد البلـــديا  وإحـــفا  النـــابلم الم س ـــي عليهـــا. ويـــنو 

ثقافيـة وفقـاا لقيمهـا ول اتهـا القانون أيضـاا علـى صـون وتعزيـز  ـ  المجتمعـا  المحليـة في يديـد هويتهـا ال
 وتقاليدها وأعرافها. وي مي القانون أيضاا بدننا  لجان للمتثال.

  
 مدينة حقوق الإنسانت الإطار المفاهيمي والمرا ئ ال و يهية -يابعاا  

 
فكــــرة  مدينــــة  قــــو  ا ن ــــان  هــــي إ ــــدى المبــــادرا  العالميــــة الراميــــة إ  إحــــفا  النــــابلم  -42

ا ن ـــان. وتقـــو  هـــاب الفكـــرة علـــى العـــ اً بالمـــدن بوصـــفها جهـــا  فاعلـــة المحلـــي علـــى  قـــو  
رشي ـــية في مجـــال تعزيـــز وحمايـــة  قـــو  ا ن ـــان، وتنـــير عمومـــاا إ  المدينـــة الـــتي يكـــم فيهـــا مبـــادئ 
،  قـــــو  ا ن ـــــان أخلقيـــــاا وقانونيـــــاا الحكومـــــة المحليـــــة وال ـــــكان المحليـــــا. وأطلقـــــ  هـــــاا المفهـــــو 

ة النــعبية للتثقيــف في مجــال  قــو  ا ن ــان )الحراــة النــعبية(، وهــي منظمــة ، الحراــ1997 عــا  في
. واعتمــــد هــــاا المفهــــو   أيضــــاا، باعتبــــارب (16)منظمــــا  الدمــــة الدوليــــة الــــتي ل ت ــــتهدً الــــربي مــــن

مفهومـــاا معياريـــاا، المنتـــدى العـــالمي لمـــدن  قـــو  ا ن ـــان الـــاأ ياعقـــد ســـنوياا في مدينـــة غوان جـــو، في 
 ا.فهورية اوري

ــــة  قــــو  ا ن ــــان، الــــاأ اعتمــــد عــــا   -43 في  2011ويعــــر ً إعــــلن غوان جــــو بنــــأن مدين
، مدينــــة  قــــو  ا ن ــــان 2011أيار/مــــايو  17المنتـــدى العــــالمي لمــــدن  قــــو  ا ن ــــان المعقـــود في 

_________________ 

    ان.مفوحة  قو  ا نأ ربيجان، معهد  (15) 
مدينـة مـن مـدن  قـو  ا ن ـان وتـدريج  30ينم  برنام  مدن  قـو  ا ن ـان الـاأ تـديرب الحراـة النـعبية إننـا   (16) 

 شاب من قادة المجتمعا  المحلية في أربلم م س ا  تعليمية إقليمية للتثقيف في مجال  قو  ا ن ان. 500
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بأ ـــا  عمليـــة تجمـــلم بـــا المجتمعـــا  المحليـــة والأننـــنة الجتماعيـــة وال ياســـية في ســـيا  ولـــي تـــ دأ 
ن ـــان فيـــه دوراا رشي ـــياا بوصـــفها قيمـــاا أساســـية ومبـــادئ توجيهيـــة . ويتـــا  مدينـــة  قـــو   قـــو  ا 

ا ن ــــان، في ال ــــيا  المحلــــي، إ  إدارة منــــ اة لحقــــو  ا ن ــــان تتعــــاون فيهــــا الحكومــــة المحليــــة مــــلم 
مــن البرلمــان المحلــي )المجلــ  المحلــي(، والمجتمــلم المــدي، والقنــاى الــا ، وأصــحاب المصــلحة امخــرين، 

بــروح  مــن النــرااة القاشمــة علــى معــايير وقواعــد  قــو  ا ن ــان. الجميــلم أجــ  ي ــا نوعيــة  يــاة 
وينــم  اعتمــاد  ــ  قـــاشم علــى  قــو  ا ن ـــان في نظــا  الحكــم المحلـــي مبــدأ الديمقراطيــة والمنـــاراة 

أيضــاا مفهــو   والقيــادة الم ــ ولة والنــفافية والم ــا لة وعــد  التمييــز والتمكــا وســيادة القــانون. وي اــد
مدينـــة  قـــو  ا ن ـــان أهميـــة حـــمان المنـــاراة الواســـعة الننـــا  لجميـــلم الجهـــا  الفاعلـــة وأصـــحاب 
المصـــلحة، خاصـــةا الفوـــا  المهمنـــة والضـــعيفة، وأهميـــة تـــوفير آليـــا  فعالـــة وم ـــتقلة لحمايـــة ورصـــد 

امن بـــا المـــدن  قـــو  ا ن ـــان يمكـــن أن يلجـــأ إليهـــا الجميـــلم. وي ـــل م المفهـــو  بأهميـــة التعـــاون والتضـــ
 .(17)العاملة على تعزيز وحماية  قو  ا ن ان على الصعيدين المحلي والدو 

التوجيهيــة  ننـــا  مدينـــة لحقــو  ا ن ـــان، المعتمـــدة في المنتـــدى  وتتضــمن مبـــادئ غوان جـــو -44
، المبـادئ التاليـة الراميـة 2014أيار/مـايو  17، المعقـود في 2014العـالمي لمـدن  قـو  ا ن ـان لعـا  

 ننــــــا  مدينــــــة لحقــــــو  ا ن ــــــانلم الحــــــ  في المدينــــــة  وعــــــد  التمييــــــز والعمــــــ  ا يجــــــابي  وا دمــــــا  
افي  والديمقراطيــة التنــاراية والحكــم الاحــلم للم ــا لة  والعدالــة الجتماعيــة الجتمــاعي والتنــوى الثقــ

والتضــامن والســتدامة  والقيــادة ال ياســية وإحــفا  النــابلم الم س ــي علــى ال ياســة  وتعمــيم مراعــاة 
 قــــو  ا ن ــــان  والم س ــــا  الفعالــــة وتن ــــي  ال ياســــا   والتثقيــــف والتــــدريج في مجــــال  قــــو  

  النتصاً.ا ن ان  والح  في
وأعلنــ  مــدنع في فيــلم أءــا  العــالم ر يــاا أ ــا  مــدنع لحقــو  ا ن ــان ، وأننــو  شــبكا   -45

 .(18)عديدة لهاب المدن على الصعيد الدو 
وطاـــو ر  في الفقـــه والممارســـة علـــى ال ـــوا  مفـــاهيم أخـــرى ســـع  أساســـاا إ  يقيـــ  الهـــدً  -46

في المدينـة ، وأول مـن أطلقـه الفيل ـوً الفرن ـي هنـرأ نف ه. ومن بـا هـاب المفـاهيم مفهـو   الحـ  
  وينـــير المفهـــو  أساســـاا إ   ـــ  ســـكان المدينـــة و م ـــتَدميها  في المنـــاراة في شـــ و ا (19)لـــوفيفر

_________________ 

-www.uclg الــــنـو الكامـــــ  متــــــاح علـــــى الـــــرابا التــــــا لم Gwangju Declaration on Human Rights Cityانظـــــر المرجـــــلم التــــــا لم  (17) 

cisdp.org/sites/default/files/Gwangju_Declaration_on_HR_City_final_edited_version_110524.pdf.   
   وبانــــدونئ1997مــــن بــــا هــــاب المــــدنلم روعاريــــو )الأرجنتــــا(، وهــــي أول مدينــــة لحقــــو  ا ن ــــان، أاطلقــــ  عــــا   (18) 

)إندوني ـــيا(  وبرشــــلونة )إســــبانيا(  وبيهــــاك )البوســــنة والهرســــد(  وبوغوتــــا )اولومبيــــا(  وبون ــــو )غانــــا(  واوبنهــــاغن 
)الـــدانمرك(  وغـــرات  )النم ـــا(  وغوان جـــو )فهوريـــة اوريـــا(  وااوســـيونئ )مقاطعـــة تـــايوان الصـــينية(  واـــاا )مـــا (  

غـا  )جنـوب أفريقيـا(  ومون يـال )انـدا(، ونـاغبور )الهنـد(  واوروغوشو )اينيا(  ومدينة مك ـيكو )المك ـيد(  ومو 
دوي )فرن ــا(  وســاااأ  - وبورتــو ألي ــرأ )البراعيــ (  ومقاطعــة بــرين  جــور ، ماريلنــد )الوليــا  المتحــدة(  وســان

 )اليابان(  وتيي  )ال ن ال(  وأوتريخ  )هولندا(  وفيكتوريا )أس اليا(.
 . Henri Lefebvre, Le Droit à la Ville (Paris, Ed. du Seuil, 1968)انظر المرجلم التا لم  (19) 
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طابعــاا م س ــياا ،  ــلآ امن،  . ولم يكت ــج مفهــو   الحــ  في المدينــة(20)العامــة المحليــة ويديــد  يزهــا
(، وميثـا  2001ثلـة علـى  لـد النظـا  الأساسـي للمـدن في البراعيـ  )إل  في ننا  ودود، ومن الأم

(، وميثــــا  مدينــــة مك ــــيكو بنــــأن الحــــ  في المدينــــة 2006مون يـــال بنــــأن الحقــــو  والم ــــ وليا  )
(2010.) 

  (21)(2005وأارســـي مفهـــو  الحـــ  في المدينـــة يديـــداا في الميثـــا  العـــالمي للحـــ  في المدينـــة ) -47
الوثيقـة الهامـة مجموعـة واسـعة مـن المنظمـا  والنـبكا ،  ـا فيهـا اليون ـكو  وشـارا  في إعـداد هـاب

وموشـ  الأمـم المتحـدة. ويعـر ً الميثـا  الحـ  في المدينــة علـى أنـه السـتَدا  العـادل للمـدن وفقـاا لمبــدأ 
الســـتدامة والديمقراطيــــة وا نصــــاً والعدالــــة الجتماعيــــة. وهـــو  ــــ  فــــاعي يمــــني ســــكان المنــــاط  

والنـر  الـتي يلجـأون إليهـا الحـ  المنـروى في العمـ  والتنظـيم، ويقـو  علـى ا ـ ا  اختلفـاتهم  الحضرية
وممارســـاتهم الثقافيـــة، اـــدً ممارســـة  قهـــم في تقريـــر المصـــير ويقيـــ  م ـــتوى للتعبـــير عـــن أنف ـــهم 

 ــا فيهــا معينــي لشــ . وثمــة تــراباع بــا الحــ  في المدينــة و قــو  ا ن ــان الأخــرى المعــً  اــا دوليــاا، 
الحقــو  المدنيــة وال ياســية والقتصــادية والجتماعيــة والثقافيــة والبيويــة، امــا هــو وــدد في المعاهــدا  

 الدولية لحقو  ا ن ان.
و هــر مفهــو    قــو  المدينــة  خــلل العقــود الماحــية بــديلا للم ــ وليا  والمــوارد الم ــحوبة  -48

بـــاط راد و  المعولمـــة. وتضـــلم العديـــد مـــن المـــدن مـــن الحكومـــا  المرازيـــة و كومـــا  الوليـــا  في ال ـــ
للم س ـــا  المرازيـــة المعنيـــة بصـــنلم القـــرار، وللميزانيـــا  والســـتثمارا  العامـــة، في  ـــا يتعـــا علـــى 
البلديا  أن تـدافلم عـن نف ـها و/أو تتنـاف  علـى المـوارد اللعمـة للتنميـة والـدما  دون منحهـا، في 

رت إيـرادا  أو المنـاراة بفعاليـة في القـرارا  الـتي تـ ثر علـى غالج الأ يان، الصـل يا  اللعمـة لفـ
تمـ  أن تلجـأ ال ـلنا  المحليـة إ  خصَصـة ال ـللم والـدما   المَصصا . وفي هاب الحـال ، يحا

و/أو تلـــتم  الـــدعم المـــا  مـــن  - آثـــار اقتصـــادية حـــارة للفقـــرا لـــالد وعـــادةا مـــا تكـــون  - العامـــة
ينــير هــاا المفهـــو  إ  الحقــو  ا داريــة وال ياســية والقتصـــادية  ال ــو  الماليــة للقنــاى الـــا . وقــد

للحكومــا  المحليــة فيمــا يتعلــ  بال ــلنا  الوطنية/الياديــة، وإ  منــاراة ودور ال ــلنا  المحليــة في 
الم س ا  الدولية والمتعددة الأطـراً )مثـ  الأمـم المتحـدة، والبنـد الـدو ، وصـندو  النقـد الـدو ، 

 لم س ا (.وغير  لد من ا

_________________ 

عم  التحالف الدو  للموش  وشبكة الحـ  في ال ـكن وفي الأرت، التابعـة لـه، علـى مـدى العقـد الماحـي علـى تـروي   (20) 
 مفهو   الح  في المدينة  وإعنا  تعريف له. 

ــــرابنا التــــاليالم (21)  ، http://portal.unesco.org ،http://www.urbanreinventors.net/3/wsf.pdf الــــنو الكامــــ  متــــاح علــــى ال
www.hic-net.org. 
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وأمـــا  مفهـــو    قـــو  ا ن ـــان في المدينـــة ، الـــاأ أارســـي أساســـاا في الميثـــا  الأوروبي لحمايـــة  -49
، فيعـــد (22)لحقـــو  ا ن ـــان في المدينـــةالعـــالميا  قـــو  ا ن ـــان في المدينـــة وميثا /جـــدول الأعمـــال 

ً اـا دوليـاا علـى الصـعيد حمنياا اللتزا   ا يليلم ا ـ ا  وحمايـة وإعمـال فيـلم  قـو  ا ن ـان المعـ  
المحلـــي  وإيـــل  الهتمـــا  مـــن بـــاب الأولويـــة إ  الفوـــا  المهمنـــة والنـــراشي ال ـــكانية الـــتي تعـــي  في 
 ــروً هنــة  وإدمــا   ــ  لحقــو  ا ن ــان في ال ياســا  المحليــة )وعــد  القتصــار علــى إدماجــه في 

 البرام  المتعلقة بدعمال  قو  ا ن ان(.
، تنــم  أفضــ  الممارســا  المبــادرا  ال ياســاتية الــتي ت ــل م أيضــاا بفعاليــة وفي الوقــ  نف ــه -50

 - هــــاا الــــنه   ننــــا   موشــــ  لحقــــو  ا ن ــــان ، با حــــافة إ  مفهومــــه الأ ــــ  للت ل ــــ  الريفــــي
الحضـــرأ، والعـــ اً عـــن وعـــي  بـــأن  قـــو  ســـكان المـــدن تننبـــ  بالت ـــاوأ علـــى ســـكان حـــوا ي 

نـاط  الواقعــة علـى م ـافا  أبعــد. ومـن الأمثلـة علــى هـاب الت ــمية المرااـز الحضـرية، وعلــى سـكان الم
(. وننـــأ  2002المنتـــدى المـــدي الأول لنـــيروبي الـــاأ أعلنـــ  فيـــه أ ـــا  موشـــ ع لحقـــو  ا ن ـــان  )

هـاب المبـادرة بـدعم  مــن معهـد مـاعينجيرا المحلــي، بفضـ  برنامجـه ونناقــه البيويـا. وبا حـافة إ   لــد، 
للموشــ  وشــبكة الحــ  في ال ــكن وفي الأرت، التابعــة لــه، علــى مــدى العقــد  عمــ  التحــالف الــدو 

  الح  في المدينة  وتنويرب. الماحي على تروي  تعريف
  

 ور المج مزززز  المززززدني فززززي تالأززززيا وتنفيزززز  ازنشززززلأة الراميززززة إلززززى تعزيززززز  -ثامناا  
 وحماية حقوق الإنسان على ال عيد المحلي

 
لســــتبيان لم تجــــج أو لم تعــــا أجوبــــة وــــددة عــــن ال ــــ ال معظــــم الــــدول الــــتي رد   علــــى ا -51

الراميـــة إ  حمايـــة وتعزيـــز  قـــو  ا ن ـــان  المـــدي في تنـــيا وتنظـــيم الأننـــنة المتعلـــ  بـــدور المجتمـــلم
ـــواردة إ  منـــاراة منظمـــا  المجتمـــلم  ـــردود ال علـــى الصـــعيد المحلـــي. ومـــلم  لـــد، تنـــير بعـــ  أمثلـــة ال

)بورونـــدأ(. وأفـــاد  دول أخـــرى بـــأن المنظمـــا  غـــير الحكوميـــة المـــدي في تقـــدة الـــدورا  التدريبيـــة 
 نننة ولكنها ل تتعاون بالضرورة ملم الحكومة )جورجيا، وسلوفينيا، وسوي را، ولبنان، وهن اريا(.

اللفيـــة بـــدلا مـــن أن يكـــون النـــوه وفيمـــا يتعلـــ  بصـــنلم القـــرار، ل يـــزال المجتمـــلم المـــدي في  -52
لقيــود لشــريكاا. وجــا  في الــردود أن  ــروً عمــ  المنظمــا  غــير الحكوميــة في بعــ  البلــدان تضــلم 

نـلم مـن تلقـي الأمـوال، واد عـى منـاراون في السـتبيان التي تفرحها  الحكوما ، وأن هاب المنظمـا  تما
 عبير وتكوين الجمعيا . دوة انتهااا  اثيرة لح  المنظما  غير الحكومية في  رية الت

وأوحـــي أغلـــج المنــــاراا في الســـتبيان أن الأســـباب الكامنــــة ورا  تعزيـــز  قـــو  ا ن ــــان  -53
شـــهدوها ت ـــتند أساســـاا إ  الكفـــاح مـــن أجـــ  التصـــدأ لنتهااـــا   قـــو  ا ن ـــان والمعانـــاة الـــتي 

_________________ 

صـــاغ  الميثـــا   اللجنـــة المعنيـــة با دمـــا  الجتمـــاعي والديمقراطيـــة التنـــاراية و قـــو  ا ن ـــان، التابعـــة لمنظمـــة المـــدن  (22) 
ثلـون مـن المجتمـلم المـدي في فيـلم أءـا  العـالم واعتمـدوب والحكوما  المحلية المتحدة، وناقنـه ممثلـون منتَبـون وخـبرا  ومم

 .2011في عا  
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ا، في مــدن أخــرى . وانتنــر نمــو   مدينــة غوان جــو لحقــو  ا ن ــان، في فهوريــة اوريــعاشــوهاو/أو 
أيار/مـــايو  رســـا  الديمقراطيـــة في غوان جـــو. وأشـــار الـــرد الـــوارد مـــن مقاطعـــة بـــرين   18بـــروح  راـــة 

جــور ، في ماريلنــد )الوليــا  المتحــدة الأمريكيــة(، إ  المنظمــا  النــعبية في ســيا  التجربــة المحليــة 
لســـتبيان النتهااـــا  بأ ـــا . ووصـــف العديـــد مـــن المنـــاراا في ا(23)لمقاطعـــة اانـــ  ت ـــتَد  الرقيـــ 

م ــتمرة،  ــا فيهــا النتهااــا  النافــة عــن انعــدا  الأمــن القتصــادأ والأعمــة الماليــة  والف ــاد والنــزاى 
 الم لي  وناظم الحكم الستبدادية  والتمييز القاشم على نوى الجن  والعر  واللون.

ونتيجـــةا لل تجاجـــا  الـــتي شـــهدتها  ديقـــة غـــاعأ في ترايـــا، بـــدأ المجتمـــلم المـــدي يضـــنللم  -54
ــــا  بعينهــــا مــــن  ــــة في تنظــــيم الجتماعــــا  وإعــــداد تقــــارير بنــــأن مــــا تتوقعــــه فو ــــد الأهمي بــــدور متزاي

 SPoDال ــلنا  الحكوميــة المحليــة. ومــن الأمثلــة ا يجابيــة علــى  لــد، المبــادرا  الــتي اتــاتها منظمــة 
ــــة  )وهــــي ــــ  الجن ــــي وم ــــايرأ الهوي ــــا  والمثليــــا ومزدوجــــي المي ــــة للمثلي ــــة غــــير  كومي منظمــــة وطني

الجن ـــانية و ـــاملي صـــفا  الجن ـــا(، و راتـــان اجتماعيتـــان علـــى شـــبكة ا ن نـــ ، ورابنـــة دعـــم 
وتدريج المرشـحا  في النتَابـا ، والحراـة النـعبية للتَنـيا الحضـرأ، واليـاد الـدو  لل ـلنا  

فــــــرى شـــــر  البحــــــر الأبـــــي  المتوســــــا والنــــــر  الأوســـــا )المعــــــروً  اليـــــاا  نظمــــــة المــــــدن المحليـــــة، 
 .(24)والحكوما  المحلية المتحدة، فرى النر  الأوسا وغرب آسيا(

  
 أفض  المماريات -تايعاا  

 
ــــواردة علــــى الســــتبيان أن المجتمــــلم المــــدي يــــ دأ دوراا هامــــاا في  -55 ــــ  الــــردود ال يتضــــي مــــن يلي

ا ا  المحليــة في مجـال  قـو  ا ن ــان في اـ ن مــن البلـدان المعنيـة. ففــي هن اريـا، علــى النهـوت بـا جر 
ســبي  المثــال، يمكــن للمنظمــا  غــير الحكوميــة أن تنــارك في مــر لتيك تنــيا وتنفيــا اللــواشي والــبرام  

ـــة الاصـــة بالبلـــديا  وفقـــاا للقـــانون. وفي بورونـــدأ، ينـــارك المجتمـــلم المـــدي  ريبيـــة في الأننـــنة التدام 
المتعلقــة بحقـــو  ا ن ــان مـــن أجـــ  وحــلم بـــرام  لننــر المعلومـــا  وعيـــادة الــوعي. وفي الهنـــد، ي ـــاهم 
ممثلــو المجتمــلم المــدي في تعزيــز أدوار الحكومــا  المحليــة في المعالجــة الفعالــة لحقــو  المــواطنا المهمنــا 

في تنفيـا اتلـف المنـاريلم،  على الصعيد المحلـي. وفي سوي ـرا، تتمتـلم المنظمـا  غـير الحكوميـة بالحريـة
مث  مكافحة العنصـرية. وفي لك ـمبرد، يمثـ  المجلـ  الـوطد لرجانـج نمو جـاا لمنـاراة المجتمـلم المـدي 
في تعزيـز وحمايــة  قـو  ا ن ــان، إ  يتكـون مــن ممثلـا مــن المجتمـلم المــدي، وهـو هيوــة استنـارية تعــ  

توصــــيا  بنــــأن المنــــاريلم الحكوميــــة  الأجانــــج وســــب  إدمــــاجهم. ويقــــد  المجلــــ أوحــــاى بدراســــة 
ومق  ـــا  بنـــأن ال ياســــا  العامـــة. ومــــلم  لـــد، تجــــدر ا شـــارة أيضــــاا إ  أن المجتمـــلم المــــدي، في 

 بع  البلدان، ل يضنللم بأأ  دور  في حماية  قو  ا ن ان على الصعيد المحلي.

_________________ 

 لجنة العلقا  ا ن انية في مقاطعة برين  جور . (23) 
 سننبول بيل ي.ابحوة قانون  قو  ا ن ان، جامعة ترايا، مراز  (24) 
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مجـــال  قـــو  وشـــرع  بعـــ  المبـــادرا  في بنـــا  قـــدرا  الحكومـــا  وال ـــلنا  المحليـــة في  -56
ــــز  ا ن ــــان، فقــــد  ــــنظ م علــــى بورونــــدأ را  ــــدريبهم في مجــــال  قــــو  ا ن ــــان  وت أفــــراد النــــرطة لت

المك ـــيد دورا  لمــــو في الدمـــة المدنيــــة بنــــأن المبـــادئ الدســــتورية الجديــــدة،  ـــا في  لــــد  قــــو  
ى ا ن ـــــان  وتراـــــز جورجيـــــا علـــــى بنـــــا  قـــــدرا  المـــــواطنا بصـــــورة مباشـــــرة، بـــــدلا مـــــن ال ايـــــز علـــــ

الحكوما  المحلية  وتتعاون فعية الحكومـا  المحليـة الأسـ الية مـلم اللجنـة الوطنيـة لحقـو  ا ن ـان في 
 أس اليا من أج  إعمال  قو  ا ن ان على الصعيد المحلي.

وفي هن اريــا، يانلــج مــن الحكومــا  المحليــة أن تــتفح و  ــروً الفوــا  المحرومــة الــتي تعــي   -57
. ويــدد لك ــمبرد وليــا  مــن تكــاف  الفــر  هــاب الفوــا اســتفادة ا وأن تعــزع في المننقــة التابعــة لهــ

ـــة.  للجـــان استنـــارية تعـــ  با دمـــا  الجتمـــاعي، وتقـــد  هـــاب اللجـــان توصـــيا  للحكومـــا  المحلي
مـن أفضـ  الممارسـا . ياعـد  وتفيد بوروندأ بأن التعاون بـا الحكومـة المحليـة ومنظومـة الأمـم المتحـدة 

علـــى تنـــجيلم التعـــدد الل ـــوأ والثقـــافي في الـــدواشر العامـــة، لأســـباب منهـــا إدمـــا  وتعكـــف لك ـــمبرد 
 المهاجرين.

وفي أســ اليا، تعمــ  لجنــة تكــاف  الفــر  و قــو  ا ن ــان في فيكتوريــا علــى تي ــير منتــديا   -58
ـــــة بـــــرام   ـــــة. وت ـــــتعرت اللجن ـــــة مجموعـــــة أدوا  للحكومـــــة المحلي ـــــة. ووحـــــع  اللجن الحكومـــــة المحلي

ليـــة وممارســـاتها بنـــا ا علـــى النلـــج لضـــمان توافقهـــا مـــلم ميثـــا  فيكتوريـــا لحقـــو  ا ن ـــان الحكومـــة المح
 .(25)وم  ولياته، وتقد  التدريج إ  المجال  المحلية

اليابانيــة بحرمــة  قــو  ا ن ــان وأاــد   ، اع فــ   كومــة مدينــة ســاااأ1980وفي عــا   -59
أ ـا ســتعب ا الجهــود مـن أجــ  إننــا   مدينــة لحمايـة  قــو  ا ن ــان . وشـجع  مدينــة ســاااأ بعــد 
 لــد اتبــاى سياســة قاشمــة علــى مبــادئ  قــو  ا ن ــان وانضــم  ل قــاا إ   كومــا  وليــة أخــرى 

اســم  خنــة عمــ  مدينــة ســاااأ  صــياغة خنــة خاصــة اــا في مجــال التثقيــف والتنــوير أطلقــ  عليهــال
لعقد الأمـم المتحـدة للتثقيـف في مجـال  قـو  ا ن ـان . واسـتمراراا في الجهـود ال ـابقة، سـن   مدينـة 

 قـــــانون المدينـــــة للتنميـــــة المجتمعيـــــة القاشمـــــة علـــــى ا ـــــ ا  ال ـــــل  و قـــــو   2007ســـــاااأ في عـــــا  
ان ، وشـــجع  منـــا  لـــد ا ن ـــان ، ووحـــع   خنـــة مدينـــة ســـاااأ لتعزيـــز سياســـة  قـــو  ا ن ـــ

 الحا سياسة  قو  ا ن ان بصورة شاملة ومنتظمة.
، 1998و ــ  برنــام  تــابلم للحراـــة النــعبية للتثقيــف في مجــال  قـــو  ا ن ــان، منــا عـــا   -60

قــادة المجتمعــا  المحليـــة بــا شــاب مــن  500مدينــة مــن مــدن  قــو  ا ن ــان وتــدريج  30إننــا  
 مجـــــــال  قـــــــو  ا ن ـــــــان. وبحلـــــــول قليميـــــــة للتثقيـــــــف فيفي أربـــــــلم م س ـــــــا  تعليميـــــــة إالنـــــــباب 

_________________ 

 أس اليا، إدارة ش ون الب  التحتية والتنمية ا قليمية. (25) 
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شــَو مــن قــادة المجتمعــا  المحليــة، وشــرع  في  100تــدريج الحراــة النــعبية أنجــز  ، 2007 عــا 
 .(26)مدينة من مدن  قو  ا ن ان 17إننا  
وفي فهوريـــــة اوريـــــا، تواصـــــ  مـــــدن و كومـــــا  وليـــــة عديـــــدة قيـــــادة  راـــــة مـــــدن  قـــــو   -61

ن الــداخلي والــدو . واانـــ  مدينــة غوانجــو، ببرامجهــا النــاملة الــتي تضـــمن  ا ن ــان علــى الصــعيدي
وحــلم ميثــا  وخنــة عمــ  لحقــو  ا ن ــان، واعتمــاد م شــرا  في هــاا المجــال، وتعيــا أمــا للمظــالم، 

آســـــــيا ومـــــــا إ   لـــــــد، أول مدينـــــــة لحقـــــــو  ا ن ـــــــان أاعلـــــــن عنهـــــــا ر يـــــــاا في فهوريـــــــة اوريـــــــا وفي 
كومـــا  وليـــة أخـــرى، مثـــ   ـــي ســـيون بوك ومقاطعـــة شـــون نا ،  اعتمـــد  اـــالد . و 2010 عـــا 

إطار مدينة  قـو  ا ن ـان انريقـة  لمواجهـة التحـديا  المنرو ـة في سـياقاتها الاصـة، مـثلا مقاطعـة 
 أو مدينة تابعة لمدينة ابرى ومننقة مكونة من  واحر وأرياً.

في  ،قـــو  ا ن ـــان واعتمـــد وأعلنـــ  مدينـــة ســـيول، في فهوريـــة اوريـــا، نف ـــها مدينـــةا لح -62
. ويـــنو القـــانون علـــى إننـــا  شـــعبة مواطنيهـــا ا ن ـــانيةقانونـــاا لحمايـــة وتعزيـــز  قـــو   ،2012عـــا  

لحقــو  ا ن ــان تابعــة لحكومــة المدينــة، ووحــلم سياســا  لحقــو  ا ن ــان، وتأســي  مكتــج لأمــا 
ديـــد مبـــادئ توجيهيـــة المظـــالم معـــد بقضـــايا  قـــو  ا ن ـــان، فضـــلا عـــن اتـــا  تـــدابير ملموســـة وي

لضــمان تــوفير ال ــكن اللشــ  للمــواطنا وحمــايتهم مــن عمليــا  ا خــل  الق ــرأ. وتنــم  القــوانا 
، وقـــانون ا ن ـــانية الأخـــرى المتعلقـــة بحقـــو  ا ن ـــان قـــانون تعزيـــز  قـــو  الأشـــَا   وأ ا عاقـــة

ن شـــعبة  قـــو  . وتنـــم  آليـــا   قـــو  ا ن ـــاا ن ـــانية حمايـــة وتعزيـــز  قـــو  الأطفـــال والنـــباب
ــــيم التعــــاون مــــلم المجتمــــلم المــــدي،  ا ن ــــان الــــتي تنفــــا بــــرام  التثقيــــف في مجــــال  قــــو  ا ن ــــان وتقل
ومكتــج أمــا المظــالم، واللجنــة المعنيــة بحقــو  ا ن ــان في ســيول، وهيوــة المــواطنا المحلافــا في قضــايا 

ن ـــان في مجـــال  قـــو   قـــو  ا ن ـــان. وتنـــم  ال ياســـا  الرشي ـــية الـــتي نفـــاتها شـــعبة  قـــو  ا 
ا ن ـــان خنـــة عمـــ  ســـيول بنـــأن  قـــو  ا ن ـــان، الراميـــة إ  تعمـــيم مراعـــاة  قـــو  ا ن ـــان في 

تثقيــف المــو فا المــدنيا في عــن طريــ  ا دارة بصــورة عامــة. وارتفــلم م ــتوى مراعــاة  قــو  ا ن ــان 
 مجال  قو  ا ن ان ودعم المنظما  والأنننة المضنللم اا في هاا المجال.

(، يحــــــد د ميثــــــا  مدينــــــة 2001وعلــــــى غــــــرار نظــــــا  المــــــدن الأساســــــي الراشــــــد في البراعيــــــ  ) -63
مك ـــيكو أيضـــاا  قوقـــاا جديـــدة في بعـــد فـــاعي لـــبع  الحقـــو  الفرديـــة، مثـــ  الو يفـــة الجتماعيـــة 
للملكيـــة. وينـــك  هـــاا الأمــــر عنصـــراا رشي ـــياا مـــن عناصــــر الحـــ  في المدينـــة الـــاأ أد ى إ  إدخــــال 

وهريــة علــى الحواحــر وإعــادة توعيــلم أراحــيها وتنظيمهــا ب ــرت إننــا  مــدن تت ــم  زيــد إصــل ا  ج
من العدل والنمولية. ويتضمن ميثـا  مدينـة مك ـيكو أيضـاا مـا ل يقـ  عـن مبـدأين هـاما يتنـاولن 

صــنلم مفهــو  الحــ  في المدينــة علــى النحــو الــاأ عــبر  عنــه لــوفيفر أول مــرةلم )أ( الحــ  في المنــاراة في 
_________________ 

، الأرجنتـــا  وغـــرات ، النم ـــا  وســـانتا اـــروع، دولـــة بوليفيـــا المتعـــددة القوميـــا   وبيهـــاك، البوســـنة والهرســـد  روعاريـــو (26) 
وبورتـــو ألي ـــرأ، البراعيـــ   وإدمونتـــون ووينيبيـــئ، انـــدا  وتيمواـــو وفالباراي ـــو، شـــيلي  وبون ـــو ونيوتـــون ووا ونيمـــاموبي 

وايتــا واــاا واــايي  وسيكاســو وتمبواتــو، مــا   وبلديــة بواــوأ،  وواليــوا ، غانــا  ونــاغبور، الهنــد  واوروغوشــو، اينيــا 
 .  ااوسيونئ، مقاطعة تايوان الصينيةالفلبا  وموشا، رواندا  وتيي ، ال ن ال  وموغا ، جنوب أفريقيا  و 
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را  الــتي تــ ثر علــى ســكان الحواحــر وإنتــا  الحيــز الحضــرأ  )ب( الحــ  في الســتفادة مــن الحيــز القــرا
العنصــران، علــى الصــو ، الحقــو  هــاان الحضــرأ لقيمــة اســتَدامه ولــي  لقيمــة المبادلــة. وينــم  

 القانونية والمنالبا  الجتماعية وال ياسية والظروً المادية.
ــــز التحــــالف مــــن أجــــ  الديم -64 قراطيــــة والت ــــامي ومكافحــــة التنــــرً والعنــــف علــــى نقــــ  ويرا 

المنـــاريلم الناجحـــة والحلـــول الممكنـــة فيمـــا بـــا البلـــديا  في فيـــلم منـــاط  ألمانيـــا. وفي بعـــ  المـــدن، 
تننــا الحكومــا  ا قليميــة أو المحليــة هيوــا  وليــة معنيــة بالم ــاواة، فضــلا عــن لجــان ومرااــز إقليميــة 

معنيـــة بالم ـــاواة وم س ـــا  أخـــرى إقليميـــة يكر ســـها القـــانون لحقـــو  ا ن ـــان وهيوـــا  إقليميـــة
(27) .

 .(28)ومن الأمثلة البارعة على  لد  مجل  مدينة  قو  ا ن ان  في مدينة غرات  )النم ا(
( علــى  ــ  الأقليــا  القوميــة وفاعــة 39)المــادة الحكــم المحلــي وفي ســلوفينيا، يــنو قــانون  -65

في أن تمثاــ  تمثــيلا ر يــاا في المجلــ  البلــدأ، وقــد تننــا بلــديا  أخــرى هيوــا  بلديــة لمعالجـــة  الرومــا
قضـــايا  قـــو  ا ن ـــان. وتـــدير الدولـــة برنـــام  ت ـــوية قضـــايا اســـتينان فاعـــة الرومـــا، الـــاأ يتلقـــى 

 دعماا مالياا من ميزانية الدولة.
ن ــــان في ا دارة المحليــــة يتحقــــ  مــــن وفي الوليــــا  المتحــــدة، بــــدأ تعمــــيم مراعــــاة  قــــو  ا  -66

خــلل مبــادرا  مــن قبيــ  مبــادرة إدمــا   قــو  ا ن ــان علــى الصــعيد المحلــيلم ايــف يمكــن للدولــة 
ــــادرة  َ ر  قــــو  ا ن ــــان في النهــــوت بال ياســــا  المحليــــة. وتنــــم  المب والحكومــــا  المحليــــة أن ت ــــ

إ  تفضـي إ  إعـادة يديـد النـواغ  التزاما  طمو ة بحقـو  ا ن ـان وعيـادة الـوعي في هـاا المجـال، 
المحليــــة المتعلقــــة بحقــــو  ا ن ــــان، وا بــــلد عــــن مــــدى المتثــــال لمعاهــــدا   قــــو  ا ن ــــان علــــى 
الصــعيد المحلــي، وإجــرا  مراجعــا  للح ــابا  وتقييمــا  لرثــر قاشمــة علــى  قــو  ا ن ــان، وتعزيــز 

  ا ن ــــان علــــى م ــــتوى الوليــــة ا دارة التنــــاراية. وينــــم  دور اليــــاد في ا ــــ ا  وحــــمان  قــــو 
وعلـــى الم ـــتوى المحلـــي دعـــم المزيـــد مـــن مبـــادرا  ا بـــلد والرصـــد والتثقيـــف. ويعمـــ  معهـــد  قـــو  
ا ن ـــان في اليـــة الحقـــو  لاامعـــة اولومبيـــا في الوليـــا  المتحـــدة علـــى تعزيـــز  قـــو  ا ن ـــان علـــى 

ة لحقــو  ا ن ــان. ويــدعو المنــروى الصــعيد المحلــي وحــمان امتثــال الوليــا  المتحــدة للمعــايير الدوليــ
تن ــي  الجهــود المباولــة علــى صــعيد اليــاد والوليــا  وعلــى الصــعيد المحلــي لتعزيــز وحمايــة عيــادة إ  

التابعــة لمَتلــف  قــو  ا ن ــان داخــ  الوليــا  المتحــدة، وهــو يعمــ  بصــورة مباشــرة مــلم الواــال  
المباولــة علــى صــعيد الوليــا  وعلــى الصــعيد  والواــال  المحليــة. ومــلم  لــد، تبقــى الجهــودالوليــا  

 .(29)المحلي جهوداا اصصة ومتنوعة ويمكن أن تنقنلم من خلل تفيضا  الميزانية

_________________ 

 النم ا، المراز الأوروبي للتدريج والبحث من أج   قو  ا ن ان والديمقراطية. (27) 
 المرجلم نف ه. (28) 
 معهد  قو  ا ن ان، الية الحقو  لاامعة اولومبيا. (29) 
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(، لمعرفــة 2008وفي الــدانمرك، أاطلــ  منــروى إنمــاشي يــ  عنــوان  البلديــة والمجتمــلم المــدي  ) -67
 وليا  بـا البلديـة والمجتمـلم المـدي إ  أأ   د يمكن أن ي ـاعد انتهـا  طـر  جديـدة في تقاسـم الم ـ

على ي ا نوعيـة مهـا  الحكومـة المحليـة. وثمـة إمكانـا  غـير م ـت لة، سـوا  مـن  يـث فـتي مجـال  
 .(30)جديدة لزيادة التفاع  أو فيما يتعل  بدشراك مجموعا  جديدة من المتنوعا

ة لمكافحــة العنصــرية، وفي ومدينــة غــرات  عضــو في اللجنــة التنفيايــة لتحــالف المــدن الأوروبيــ -68
، وفي يــــالف المــــدن الم ــــمى  Forum der Europapreisträgerstädte منتــــدى جــــاشزة أوروبــــا للمــــدن 

. وفي تنــــرين 2003 مــــدن الأطفــــال ، واانــــ  مدينــــة غــــرات  العاصــــمة الثقافيــــة لأوروبــــا في عــــا  
الناجحـــة  دمـــا   ، دعـــ  مدينـــة غـــرات  مـــدناا شـــريكة إ  تقاســـم الأســـاليج2009الثـــاي/نوفمبر 

بالتعــاون مــلم مــدن أخــرى حمــل ع لمكافحــة العنصــرية والتمييــز وهنــاك المهــاجرين ومكافحــة العنصــرية. 
 ومنظما  غير  كومية. 

وي عى مجل  مدينة ميـديلا، مـن خـلل برنامجـه  ميـديلا يمـي  قـو  ا ن ـان ، إ  أن  -69
الأحــرار النافــة عــن انتهااهــا تعادتها وجــبر يكفــ  للمدينــة حمايــة  قــو  ا ن ــان والعــ اً اــا واســ

بصــورة متكاملــة. وتتمثــ  الأجهــزة المكلفــة بتحقيــ  هــاا الهــدً في الأمانــة الفرعيــة لحقــو  ا ن ــان، 
التي تتـألف مـن ثـلة و ـدا ، منهـا و ـدةع لحقـو  ا ن ـان تصـف الجهـةا المتعاونـة أننـنتها وبعـ  

مــة تن ــي  إجرا اتهــا مــلم اتلــف الأجهــزة والمنظمــا  الــبرام  الــتي تضــنللم اــا. وتضــنللم الو ــدة  ه
ــــة علــــى الصــــعيد الــــوطد. وتضــــم الو ــــدة نظامــــاا للمعلومــــا   الجتماعيــــة والمنظمــــا  غــــير الحكومي
المتعلقـــة بحقــــو  ا ن ــــان علـــى صــــعيد البلديــــة، وهـــو أداة لجمــــلم وتجهيــــز ويليـــ  المعلومــــا  المتعلقــــة 

 بحقو  ا ن ان والقانون الدو  ا ن اي.
وفي ســـان فران ي ـــكو، يتعـــا علـــى لجنـــة وحـــلم المـــرأة،  وجـــج تعـــدي   أادخـــ  علـــى ميثـــا   -70

المدينــة، أن تجــرأ يلــيلا جن ــانياا اــ  ســنتا للجــان والمجــال  التابعــة لهــا. وهنــاك أيضــاا مبــادرة ســان 
 علــى فران ي ـكو لمبــادئ الم ــاواة بـا الجن ــا، وهــي برنـام  ي ــاعد النــراا  في فيـلم أءــا  العــالم

يقي  قدر أابر من الم اواة وإننـا  أمـاان عمـ  أاثـر إنتاجيـة مـن خـلل التنفيـا العملـي للمبـادرة. 
ــــني التــــدخ  ويتصــــد ى  قضــــايا العنــــف المنــــز  والعتــــدا  لبرنــــام ع لمنــــلم العنــــف حــــد المــــرأة وتقــــدة مل

يـــــة ســـــان الجن ـــــي، والتجـــــار بالبنـــــر في مجتمعـــــا  وليـــــة شـــــلآ في ســـــان فران ي ـــــكو. وتضـــــم تعاون
، طاشفــــة متنوعــــة مــــن المنظمــــا  2010فران ي ــــكو لمكافحــــة التجــــار بالبنــــر، الــــتي أطلقــــ  عــــا  

 .(31)المجتمعية والواال  الحكومية المكرسة للقضا  على أشكال الر  الحديث في المدينة

_________________ 

الــدانمرك، المعهــد الــدانمراي لحقــو  ا ن ــان، الســتبيان المتعلــ  بالحكومــة المحليــة و قــو  ا ن ــان، متــاح علــى الــرابا  (30) 
-http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/AdvisoryCom/LocalGvt/Denmark%20التــــــــــــــــــــــــــــــــا لم 

%20Danish%20Institute%20for%20Human%20Rights.pdf. 
 ا دارة المعنية بوحلم المرأة في سان فران ي كو. (31) 
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 ا ي ن ا ات وال وصيات -عاشراا  
 
قززوق الإنسززان اصززة لحوضزز  الالأزا الافززي بهمّززة ينرغزي أن يشززارل المج مزز  المزدني  -71

علززى ال ززعيد المحلززيك وب مكانززط أن يضززغا علززى السززللأات المحليززة  ع مززا  نهزز  وإعمالهززا 
المشززارنةك وللمج مزز  المززدني  ور هززام فززي عمليززة الرصززد وزيززا ة  ززائع علززى حقززوق الإنسززان 

وب مكانط أن يوفر معلومات مسز قلة ويقزي ع أ اا الحكومزة المحليزةك ويمكز  أن تعمز  من مزات 
المج مزز  المززدني أيضززاا ب ززورة مراشززرة مزز  الحكومززات المحليززة ل عزيززز خررتهززا وإذنززاا وعيهززا 

 في مجاا حقوق الإنسانك
وينرغززي أن يواصزز  المسززاولون العززامون المحليززون الحززوار الجززار  مزز  المززواطني  ومزز   -72

 المج م  المدنيك وم  اللازم توفير  نوات م لأورة له ا ا ت اا وال عاونك
نرغززي اتاززاذ تززدابير علززى ال ززعيدي  الززوطني والززدولي مزز  أ زز  تعزيززز  ززدرة المج مزز  وي -73

الحكومزة المحليزة أو ال عزاون معهزاك وفيمزا عزدا بلزديات المزدن مزا تقزوم بزط المدني علزى رصزد 
الكريززرةو لالرززاا مزززا يكززون المج مزز  المزززدني ضززعيفاا و ليززز  الارززرة فززي مجزززاا رصززد الحكومزززة 

ك ويمكزز  أن تضززلأل  شززركات المززدن الدوليززةو مزز   ريزز  من مززة (32)المحليززة أو ال عززاون معهززا
المزززدن والحكومزززات المحليزززة الم حزززدةو بزززدور رئيسزززي فزززي وضززز  مجموعزززات أ وات وتعزيزززز 
الرحزززوت وتزززوفير فزززرم الززز علع مززز  از زززران وتهيئزززة المج معزززات المحليزززة  تازززاذ الإ زززرااات 

 اللازمةك
عز  حقزوق الإنسزان ذات  يمزة ر معلومزات وتق  على الحكومة المرنزية مساولية تزوفي -74

ومززد  تيثيرهززا فززي الحكومززات المحليززة علززى ال ززعيد المحلززيك ويشززم  هزز ا ا ل زززام ب قززديع 
المعلومززات إلززى الهيئززات المعنيززة علززى ال ززعيد المحلززي حقززوق الإنسززان المن ززوم عليهززا فززي 

فولزززة فزززي القزززانون الديزز ور الزززوطني أو فزززي ليزززري مززز  القزززواني  الوطنيززةو وحقزززوق الإنسزززان المك
الدولي على السوااك وم  الوا ب ال عريف محليزاا بزال لأورات ال زي تحزدت فزي مجزاا تحسزي  
حقززوق الإنسززان علززى ال ززعيد الززدولي سمززثلاا مززا يسزز جد مزز  معاهززدات واتفا يززات وتوصززيات 
ومرا ئ تو يهية وأمثلة علزى أفضز  المماريزاتوك وأثنزاا القيزام بز لكو ي ضز  أن مز  ازهميزة 

ان ان شززاأ أن ازمززر ي جزززاوز مجززر  معلومززات مزز  و هزززة ن ززر مجززر ةك فمزز  الضزززرور  بمكزز
حقززززوق الإنسززززان أنثززززر وا عيززززةا و ابليززززةا لاعمززززاا ل لريززززة ا ح يا ززززات العمزززز  علززززى أن تكززززون 

الااصززة علززى ال ززعيد المحلززيك وي عززي  علززى الحكومززة المرنزيززةو   يززيما عنززدما ي علززق ازمززر 
الإنسزانو أن تجسّزد القضزايا الم علقزة بحمايزة حقزوق الإنسزان فزي بالضمانات الدولية لحقزوق 

 تدابير ملموية يجب اتااذها أو معايير حقيقية يجب اي يفاؤهاك

_________________ 

 (32) Local Government and Human Rights: Doing Good Service, p. 76. 
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حقززززوق الإنسززززان أنثززززر  ابليززززةا لاعمززززاا وأنثززززر فعاليززززةا علززززى ال ززززعيد وح ززززى تكززززون  -75
لحقزوق الإنسزان المحليو ينرغزي تحديزد مجزا ت بعينهزا تكزون وثيقزة ال زلة بالإعمزاا الفعزاا 

علززى ال ززعيد المحلززيك فزز ذا نانززا الاززدمات العامززة تقززدمم علززى ال ززعيد المحلززيو مززثلااو فزز ن 
هززز ا المجزززاا يمكززز  أن ي زززدرلات ضزززم  المجزززا ت ال زززي يجزززب نفالزززة الوصزززوا إليهزززا  ون أّ  
تمييزززك ويززعياا إلززى  عززع الحكومززة المحليززة فززي مراعززاة حقززوق الإنسززانو ينرغززي وضزز   خززرائا 

عمززززاا حقززززوق الإنسززززان فززززي هزززز ي المجززززا ت المحززززد ةك ويمكزززز  أن تكززززون هزززز ي طريززززق  لإ
ل يسزززير إعمززاا حقززوق الإنسزززان علززى ال ززعيد المحلزززي سمزز   انزززب ذات  يمززة الاززرائا أ اة 

 لير الارراا في مجاا حقوق الإنسانوك
وشززدّ ت اللجنززة ا ي شززاريةو فززي تقريرهززا المقززدمم إلززى مجلززس حقززوق الإنسززانو علززى  -76
ك وأوصززا اللجنززة ((A/HRC/28/73علززى ال م زز  بحقززوق الإنسززان مزز  آثززار يززلرية ا  لفسززمززا ل

بوضززز  ايززز راتيجية م كاملزززة ل عزيزززز حقزززوق الإنسزززان ومكافحزززة الفسزززا ك وت  ززز  ن يجزززة هززز ا 
ال قريززر أيضززاا ب عزيززز حقززوق الإنسززان علززى ال ززعيد المحلززيك وينرغززي إيززلاا اه مززام خززام لكزز  

المحلززيو و  يززيما مجززاا تقززديع الاززدمات العامززةك فمزز  مجززاا معززرّف للفسززا  علززى ال ززعيد 
 هززززةو ينرغززززي اع رززززار اتاززززاذ تززززدابير لمكافحززززة الفسززززا  مسززززيلةا مزززز  المسززززائ  الم علقززززة بحقززززوق 
الإنسانك وم   هة أخر و   يمكز  أن يكلمز  تعزيزز حقزوق الإنسزان بالنجزاا  ون اتازاذ تزدابير 

 ال د ك لجمي  تدابير المكافحة في ه ا لمكافحة الفسا ك ول لك ينرغي إيلاا اع رار خام
وفززي يززياق رصززد تنفيزز  ا ل زامززات الدوليززة فززي مجززاا حقززوق الإنسززان علززى ال ززعيد  -77

المحليو ينرغي ن لك أن تشزج  آليزات ازمزع الم حزدة ذات ال زلة الزدوا علزى ال حزاور مز  
ر  الشززام  الحكومززات المحليززةك وينرغززي أن تشززارل السززللأات المحليززة فززي ا يزز عراف الززدو 

الازززام بحكوماتهزززاش ومززز  شزززين ذلزززك أن يزززا   إلزززى م ابعزززة ال وصزززيات المقرولزززة علزززى نحزززو 
ززع الحكومززة المرنزيززة علززى السززللأات المحليززة ال وصززيات والملاح ززات  أفضزز ك وينرغززي أن تعم 
الا امية المقدمة م  هيئات معاهدات ازمع الم حزدة فزي إطزار ا يز عراف الزدور  الشزام ك 

ززززقة الم علقززززة ب قزززديع ال قززززارير بمو ززززب وينرغزززي الإشزززز ارة أيضزززاا إلززززى المرززززا ئ ال و يهيزززة المنسم
المعاهدات الدوليزة لحقزوق الإنسزانو بمزا فزي ذلزك المرزا ئ ال و يهيزة الم علقزة ب قزديع وثيقزة 
أيايزية مشزز رنة ووثزائق ما  ززة لمعاهززدة بعينهزاو ال ززي تشزج  الززدوا ال ززي تقزدم تقززارير علززى 

ت الحكوميززززة علززززى ال ززززعيد المرنززززز  والإ ليمززززي والمحلززززيو وعنزززززد ضززززمان مشززززارنة الإ ارا
 سأووك 50و الفقرة (HRI/MC/2005/3ا   ضااو على صعيد ا تحا  والمقاطعات سس

وثمة حا ة أيضاا إلى وض  مرزا ئ تو يهيزة للحكومزة المحليزة وحقزوق الإنسزان تيخز   -78
فززي ا ع رززار ما لززف المعززايير الم  ززلة بززدور الحكومززة المحليززة والمدينززة فززي إعمززاا حقززوق 
الإنسززان المع ززرأ بهززا  وليززااك ويزز كون هزز ي المرززا ئ ال و يهيززةو بعززد اع ما هززاو أ اة مفيززدة 

ات الفاعلزة والمايسزاتو ووضز  ايز راتيجيات ملمويزة فزي تنفيز  ل وضي   ور ما لف الجهز
ال وصزززيات الزززوار ة فزززي هززز ا ال قريزززر وال وصزززيات ازخزززر  المنرثقزززة مززز  الإ زززرااات الااصزززة 

الززدور  الشززام و وهيئززات معاهززدات  الم علقززة با يزز عرافلمجلززس حقززوق الإنسززانو وآلي ززط 
 .ازمع الم حدة

 


