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I. 1LE MANDAT DU GROUPE ‘

1. Au paragraphe 14 de sa résolution 1985/9? la Commission deeg droits de 1'homme

a décidé "que le Groupe spécial d'experts devra garder a l'étude les politiques et
pratiques qui constituent une violaticn des droits de 1'homme en Afrique du Sud et en
Namibie, en ayant & Ll'esprit les effels de l'apartheid a 1l'égard des femmes et des
enfants noirs et la conclusion du Groupe selon laguelle 'lesg effets criminels de
1'gpartheid correspondent & une politigue trés proche du génocide'".

PR P . e e . . -
2. Cette décision était fondée sur les conclusions et recommandations formulées
par le Groupe spécial dfexperts dans son rapport (E/ON.4/1983/38), dont le
paragraphe 83 A 2) se 1it comme suit @

tleg Temmes sont atteintes par la dénutrition, los épidémies et le désespoir
et celles qui sont enceintes ne bénéficient diaucun soin médical si bien que
les cnfants dés leur naissance se développent dans les pires conditlons, ce
dont ce ressent leur santé physique et mentale. Ces effets criminels de
ltapartheid correspondent & une politique trés proche du génocide."

Cette conclusion tient compte aussi des résultats des précédentes études que le
Groupe de travail a été chargé de falre, en particulier 1'étude des effets de la
politique d'apartheid sur les femmes et les enfants nolrs d'Afrique du Sud
(E/CN.4/14975 et le rapport intitulé 'Complément d'information sur les effets de la
politique dtapartheid sur les femmes et les enfants noirs d'Afrique du Sug"
(B/cN.4/1985/38).

3. Le Groupe spécial d'experte ne doute pas que la conclusion c¢i-dessus soit
exacte mais, apres avoir étudié pendant de nombreuses années les effets concrets

de l'application systématique des politiques de ségrégation et de discrimination
raciale auxquelles leg autorités de la République sud-africaine adhérent stric—
tement, il est parvenu & une autre conclusion, qui est tout aussi importante, 2a
savoir ¢ que certains aspects de 1'apartheid, vu leurs effets criminels sur la
population non blanche, s'apparentent au crime de génocide. Dans son dernier rapport
le Groupe spécial d'experts a appelé liattention gur le fait gue certains effets
criminels de la politique d'apartheid étaient & la limite du génocide. Il se
propose de développer et d'expliguer cette conclusion dans le présent rapport,

dans leguel il slefforcera de montrer quels sont les effets de 1'apartheid qui
peuvent relever du crime international de génocide au sens ol on 1'entend
avjourd'hui.

4., Dans sa résolution 8 (XXVI), la Commission a aussi chargd le Groupe spécial
d'experts d'étudier la question de lfapartheid du point de vue du droit pénal
international. Cette étude a été présentée & la Commission des droits de 1'homme
dans le document E/CN.4/1075.~ Le Groupe spécial d'experts y examinait la Convention
pour la prévention et la répression du crime de génocide f/ aux paragraphes 37 & 48
et lfapartheid par rapport & cette Convention aux paragraphes 125 & 1%25. Il y faisait
observer qu'aprés avoir étudié la question & fond, il avait trouvé des éléments

de génocide dans les politigues el pratiques de 1'apartheid.

f/ La, Convention a été adoptée par 1l'Assemblée générale dans la réso-
lution 260 A (III) le 9 décembre 1948 et clle est entrée en vigueur le
12 janvier 1951. _
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5, Au paragraphe 122 de 1l'étude, il avait indiqué que ces politiques et pratiques
d'apartheid étaient les suivantes

"a) TLa "politique des Bantoustans" consistant & créer des zones réservées
a certains groupes. Cette politique affecte la population africaine qui se
trouve entassée sur un territoire peu étendu ol elle ne peut pas gagner décemment
sa vie et la population indiemmne qui se trouve confinée dans des régions ol il lui
est impossible d'exercer les métiers auxquels elle s'adonne traditionnellements;

D) Les réglements concernant le déplacement des Africains dans les régions
urbaines et notamment la séparation forcée des Africains de leurs femmes dunant
de longues périodes, qui ont pour effet de limiter les naissances au sein de
ce groupe;

c) L'ensemble des politiques démographiques qui comprendraient le fait
de sous~alimenter délibérément de larges secteurs de la population et d'instituer
le contrdle des naissances pour la population non blanche afin de réduire ses
effectifs, alors que la politigque officielle favorise 1l'immigration blanche;

a) Liemprisonnement et les mauvais traitements des dirigeants politiques
non blancs et des prisonniers non blancs en général;

e ) de S

, assacre de la population non blanche par un systéie de bravall
obligatoire, notamment dans ce qu'on appelle les camps de transit.”

3
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6. Dans une autre étude sur la question de la prévention et de la répression du
crime de génocide (E/CN,4/Sub.2/416)9 la Sous-~Commission de la lutte contre les
mesures discriminatoires et de la protection des minorités a aussi fait un rappro-
chement entre le génocide et les crimes de guerre, les crimes contre 1Thumanité et
1'aparthéid. (Voir par. 377 & 418.)

7. Dans la préserite étude, le Groupe spécéial d'experts s'est efforcé d'indiquer
comment se manifestait 1l'apartheid et d'examiner dans quelle mesure les actes
d'gpartheid pouvaient &tre comparés & ceux qui sont qualifiés d'actes de génocide
dans LTarticle II de la Convention pour la prévention et la répression du crime de
génocide. Dans la deuxidme partie, tout aussi importante, qui fait 1liobjet du
chapitre IIL, il étudie la question de savoir si les effets de 1l'apartheid peuvent
ou non &tre rapprochés du crime de génocide; en effet, si la ségrégation et la
discrimination racilale sont appliquées strictement, compromettant les conditions sans
lesquelles le groupe ethnique opprimé ne peut vivre et se développer normalement,
ce qui ne semble &tre & premiére vue qu'un effet de la politique du "développement
séparé" pourralt alors avoir certaines caractéristiques du génocide au sens propre
du. terme. . Il ne faut pas oublicr que l¢ génocide ne s'entend pas nécessairement
de l'extermination physique d'individus ou de membres d'un groupe. Clest en tout
cas ce qui ressoxrt des termes de l'article IT de la Convention sur le génocides
¢'est pourquoi la deuxiéme partie de la présente analyse apparait indispensable.



E/CN.4/1985/14
. page 5
o II. LE LRIMF DE’ GENOCIDE ET LES EFFETS CRIMINELS DE LA.
POLITIQUE DYAPARTHEID ET DE SA MISE EN PRATIQUE

8. La notion de crimes contre 1'humanité est une notion nouvelle, apparue & notre
époque, directement engendrée a la suite des pratiques totalitaires basées sur le
fascisme et le nazism& qui ont eu lieu avant et pendant la seconde guerre mondiale

et qui sont caractérisées par un traitement extr@mement brutal et cruel des individus,’
sans le moindre respect pour les droits de 1l'homme les plus élémentaires. L'un des
aspects de ces pratiques est le c¢rime de génocide, & savoir l'extermination planifiée
et systématique de groupes‘huMains entiers, tels que les Juifs, les Gitans ou les -
Slaves, pour des motifs d'ordre racial, national, LLhnique ou religieux. Ces acétes
ont été considérés pour la premiére fois comme des actes criminels par 1l'Accord"

de Londres et le statut du Tribunal de Nuremberg, qui sont suffisamment cdonnus pour
gu'il ne soit pas nécessaire d'y revenir l/ Inutile aussi de rappeler les conditions
dans lesquelles la Convention sur le genocxde a été conclue immédiatement aprés la
guerre, sa portée, la nature du crime lulmmemu, ainsi que ‘la responsabilité et les
conséquences juridiques encourues par les dthUPS 2/ d'actes considérés comme des
crimes. beuls 1es points les plus fondamentauy seront evoques.

9.  Aux termes de l'article premier de la Convention sur le génocide, le génocide,
qu'il soit commis en temps de paix ou en temps de guerre, est un crime du droit des
gens. Les partles a la Convention ¥/ se sont engagées a prévenir cet acte criminel et,
s'il est commis), & le punir.: L'article II de la Conveéntion renferme uné disposition
gui définit ledit acte ainsi qu'une série d'actes qui, considérés séparément ou
collectivement, constituent un fait punissable. Pour qu'il y ait crime de génocide, 11
faut ‘qu ex1bte l'intention "de detru1re, en tout ou en partie” un groupe humain

"comme tel",’ groupe qui est quallfle Dnlus précisément de "national, ethnlque, racidgl
ou religieux™. Si l'on se remémore les crimes qui- ont directement incité les Etats

4 conclure cette Convention, & ‘savoir 1'exterminatidn massive de Juifs, de Gitans et

de Slaves par leg nazis pcndant la seconde guerre mondlale, on peut tirer\la conclusion
que, dans l'esprlt de la Convention, les faits’ 1ncr1m1neo doivent Ptre perpetres a
une 1arge echblle. : :

-
N

10. L'extermination physique d'un groupe humain congtitue:certainément un crime, que
l'on peut de prime abord quallfler de crime de’ pen001de maiz il ne s'agit 1a ni du
seul ni du principal critére nJ méme du critére décigif. A notre avig, ce qui est
essentiel pour détcerminer s'il 'y a ou non crime de gérocide, c'est d'abord l'lntentlon
de détruire en partie ou 'en totalité un groupe humain donné et, ensuite, de ‘
connaltre les conséquunces, sur ce groupe, de la mise a exécution de cette intention.
En outre, méme s'il n'existe pas une intention comparable au "plan criminel" qui

a été dévoilé au procds des crifinels nazis a Nuremberg, mals que le groupe humain
v1ct1me des actes en question subit objeotivemeﬁt des effets qui le détruisent

fcomme tel", en tout ou en partiey ‘il est indubitable que des éléments de génocide : !
sont présents. Cela découle naturellement de la partie de 1l'article II de la
Convention dans laquelle, aprés la définition de cet acte criminel 1nternatlonal

gont énumérés les actes qu'elle recouvre : a) meurtre de membres du groupe;

b) atteinte: grave a 1'1ntbgr1te physique ou mentale de membres du groupe; c¢) soumission
intentionnelle du groupe a des condltlons d'ﬁx1stcn0b devant entrainer sa destruction
physidue totalé ou partielle; d) mesures visant A entraver les naissancaes au se;n_du
groupe; e) transfert forcé d'enfants du groupe a un autre groupe. Pour établir qu'il y
a génoclde, il n'est pas nécessaire, selon la Convention, que tous ces actes soient

¥/ A la fin de 1974, 78 pays avaient ratifié la Convention; & ce jour, une.
centaine de pays y ont adhéré.
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effectivement commis, mais il suffit que l'un d'entre eux le soit; toutefois, cet
acte doit avoir des effets qui non ssulement compromettent manifestement la survie
du groupe mais risquent d'en entrainer la destruction partielle.

11. Aprés avoir ainsi briévement redéfini les caractéristiques fondamentales du
concept de génocide en tant que crime international, le Groupe spécial d'experts
s'attache a présent au probléme principal des rapports existant entre la politique
d'apartheid et le génocide. :

12. Depuis 1948, date a laquelle le régime de discrimination "ordinaire",
"inorganisée" a- l'encontre des Africains et des autres éléments non blarcs de la
population a été remplacé par l'apartheid, tous les gouverhéhments sud-africains ont
avancé comme explication officielle de 1'apartheid qu'il s'Agit d'un systéme démo-
cratique, qui se fonde siir un "développement séparé", plus précisément sur l'absence
de mélanges entre les "Européens” et les "non-Européens", ces derniers se divisant

en sousrgroupes en fonction de leur origine raciale - Africains, Métis et Asiatiques -,
les autochtones se subdivisant encore en groupes tribaux. D'aprés la doctrine des
Sud~Africains blancs orthodoxes, il n'existe pas de ségrégation ni de discrimination
raciale : le développement séparé se définit par 'la coexistence de groupes raciaux,
qui vivent et se développent conformément & leurs traditions sans s€ mélanger aux
autres et qui élisent démocratiquemernt en conséquence les organes gouvernementaux.
L'objectif .final est que las Blancs et les non-Blancs vivent séparément, les '
autochtones étant progressivement transférés ‘dans leurs prdpres "homelands®, oh ils’
recevrajent dlabord llautonomic puis, lorsqu’ils ie souhaiteraient et que les
conditions:le -permettraient, leur "indépendance" 3/. ‘

13. Toubefois, ce tableau enchanteur ne correspond pas a la réaifﬁé,'bomme peut le
constater facilement un observateur méme peu averti des événements et de 1'évolution
de la situation en Afrique du Sud et en Namibie. La population de L'Afrique du Sud
est évaluée A environ 26 millions d'Habitants, dont approximativement 18 600 000
Africains.4 300 000 Blancs.(descendants des colons hollandiis, appelés Afrikaners;
et Britanniques), 2 400 000 Métis */ et 746 000 Asiatiques. Conformément aux ‘
principes raciaux, la société tout entiére est répartie en groupes d'apreés la couleur
de la peau, les Africains étant en plus divisés en sous-groupes d'aprés leur origine
ethnique : les nations ZXhosa, Zulu, Sotho et Tswara, dont les membres sont contraints
dans leur grande majorité de vivre dans des réserves appelées "homelands" (ou
"bantoustans”), dans lesquelles ils sont censés jouir de l'aubtonomie et se préparer

& "1tindépendance mais ou ils sont en réalité sous l'entiére domination de 1la
minorité blanche au pouveoir, quil y fait systématiquement régner la terreur.

14. Dans la société sud-africaine, le statut juridique, politique, économique et,

d'une maniére générale, le statut:. social de chague individu dépgnd de son apparte- -
nance raciale, la différenciation se faisant suivant les principes nazis ds "l'origine
aryenne" 4/, les droits de l'individu diminuant progressivement & mesure qu'il est

de moins en moins "blanc®. '

*/ %e terme "métis” tel qu'il est utilisé dans le langage officiel de 1'Afrique
du Sgd de§igne les personnes de races mélangées et, bien qu'til soif inacceptable
e@ meme pejoratif, il est malheureusement impossible de ne pas l'employer lorsqu'on
décrit le systeéme. : )
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La minorité. blanche, qu1 ne re presentc qu un sixieme a- pelne de la populatlon
dtAfrique. du Sud, estila scule a jouir dL tous les droits;. elle” po sedc non seulomcnt
le pouvoir polithue “hais QUSol toutes les richesses economlques, ce qui’ 1ug’ permet
évidemment d'avoir- un tHiveau de vie QUL est parmi les. plus éleves du monde. A cet
egar@, l'abime qui sépare la minorité blanche de la majorité nolre, et, d'une

maniére générale, hon Ulanche, est presque incommensurable. Analysant l'crdrc
juridique en ‘Afrique du Sud ct sa compatibilité avec leés droits de 1'homme enerau
lement reconnus par lé droit international 5/, le professeur John Dugand declar que
1'Afrique du Sud ne peut pas €tre considérée comme une démocratie et qu'il serait
plus exact de ‘la décrire comme une pigmentocratie dans laquelle tout le pouv01r
politique est entre les mairns d'une OllFanhlL blanchu, elle-méme soumise. a-
l'ascendant d'une élité’ afrlkaner 6/ . ' ‘ .
15, La uegrepatlon et. la dlscrlnlnatlon racxdles ne Bont pas des {ins en sox.

Les prémiers colons qui.se sont installés dans cette région au milieu du- X1le ulPCle,
Lpoquc ‘alaguelle la Compagnie hollandalsc des Indes orientales a commencé a coloniscr
la provinde du Cap, commencérent & prendre des mesures dans cé sens A l‘ancontrc

de la population autiochtecne afin dfaffirmer leur suprématie dans- tous les domaJneo qf.
Ils utilisérent la force pour supprimer physiquement la .majorité des 1ndlgenes,

soit en les.massacrant, soit en les repoussant vers l'intérieur, pour faire 1e vide
dans les régions ou lés Blancn avaient ueCde de s'installler mais aussi pour

réduire en esclavage ceux qu1 restaient et dont ils avaient besoin comme malnu
d'oeuvre. Aucun droit n'était reconnu & ces, dernlers, qui. ne Jou1ssa1ent pas de’
1'égzalité avec les Blancs et étaient soumlu a toutes sortes de mesures impitoyables

de segregatlon et de discrimination. La. varlante moderne des méthodes permettant
d'arriver a ces fins est l'apartheid; l'”n de ses aspects est la "bantoustanisation",
c'est-ad=-dire le regroupement des Africains dans ce qui sont, en fait, des réserves
auyquelles ‘est accordec "l'1ndependance“ l'autre aspect étant une dlscrlmlnatmon

qui se manlfeote dans ‘la qua51-totallte des secteurs de la vie sociale et qui
gardntlt que, dans tous les cas ou Blancs et non-Blancs doivent étre ensemble’ dans
1t'intérét de la prosperlte de la mlnorlfe blanche, les non-Blancs doivent etre a 5
tous égards dans une position d'infériorité. Les Africains qui refusent cet etat

de choses, méme s'ils n'y opposent qu'une résistance passive,’ s’exposent 3 la
répression qui, en application de la législation sud-africaine,'est progressive et
différenciée, si bien Gue la population non blanche, qui représente une majorité

forte d'environ 21 millionu‘de nersonnes, est, contrainte de vivre ‘8élon les préceptes
de l’apartheid. La.poli thﬁ@ d'apartheid est ainsi devenue le systéme social d'un

Etat raciste.

16. Pour que soient confirmées les présomptions de crime de génocide, il faut' que

deux éléments soient présents simultanément. Le premier est l'lntentlon de l'auteur

présumé du crime et le second, qu1 ‘est 1naub1tablementd'une importance cru01ale,

est le resultat de ce gui a été fait pour y donner sulte. A1n51 leSte¢t°ll S

deux manleres de proceder a cette fin : s L : JETONT
a) La premiére consiste & évaluer les effets globaux de l'apartheid sur la
najorité non blanche et, en premier, lieu, sur les'autochtones africains, non
seulement parce gue ce sont eux qui souffrent le plus, de la répression; mais
aussi parcé. qu'ils constituent le groupe humain lé& plus important et le plus
homogéne de 1'Afrique du Sud, répondant aux conccptsvdu groupe "national;
ethn¢ouc, racial ou rellgleux" protégé par la Conven on. Avec cette prcm1erc,'
méthode, il est re lativement d;fflC‘lO de parvenir & une réponse fiable,.car .
il faudrait, 3 notre avis, procéder d'abord & diversés recherches trés
complexes, & commencer par déterminer avec précision le chiffre de la population
africaine du territoire gouverné par le régime raciste au début des années 50

¢
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et le comparer avec le chiffre correspondant pour la période actuelle. Il .
faudrait ensuite établir une comparaison relative et proportlonnelle entre

la crols sance de ce groupe et son degré de développement économique, culturel
et soclal et la croissance et le developnament moyens des populations africaines
des pays. dans lesquels l’apartheld niexiste pas. Si l'on constate que le groupe
soumls‘a.l{apantheld a diminué en nombre ou que son développement social général
accuse un retard considérable, on pourrait en.conclure qu'il y a destruction
partielle'du groupe. Un indicateur supplémentaire serait une comparaison entre
la. croissance et le developpemenL des Blancs et des, non=Blancs depuis le début
des annees 50. La on: constaterait presque & coup slr que la -minorité blanche
est parvenue a des résultats infiniment supérieurs, ce qui confirmerait 1%idée
que l'apartheld dans son ensemble finira par causer la destruction partielle
d’'un groupe humain soumis 3 l'oppression raciste. Si un groupe humain est obligé
de vivre pendant  longtemps dans.deg conditions telles-que celles-qui sont
,1mposeas aux Africains en Afrique-.du Sud, la survie du -.groupe ne peut que s'en
ressentlr. Les mesures systématiques de répression, -les nombreuses condamnations
a mort,.les chatlments corporels, toutes sortes de mauvais .traitements et des
perlodes prolongees de détention infligés a des individus récalcitrants qui
sont en fait des combattants de la liberté, l'insuffisance de-la rémunération'
de :la main=d'oeuvre et le maintien des conditions de vie économique a un

niveau mlnlmal auxquels viennent s'ajouter de nombreuses mesures visant a
restreindre le développement social et culturel, enfin une atmosphére: de
terreur et la menace du recours a la force par la voie dfune législation
raciste, tous ces facteurs-doivent certainement affecter les Ffacultis
physiques,et mentales du groupe et avoir des conséquences qui en comoromettent
la survie. W'est~ce pas 1% le crime international de gen001de ? :

b) La deuxiémé mahiéré de procéder pour déterminer si la politique d'apartheid

renferme .ou non des &léments de génocide consiste a examiner dans quelle
mesure certalnes<man1festatlons de . l'apartheid sont des actes qui sont proches
du gen001de. Pour avoir un tableau relativement fdable de la situation, il
suffit de rappeler ce que le Groupe spécial d'experts est parvenu & déterminer
depuis de longyes annees qu'il se consacre a. la question. Comme la Commigsion

des droits. de l'homme connailt bien les rapports du Groupe d'experts et qu'elle: -

dlspose d'autres .sources d'information sur le sujet au sein du systeme des
Natlons Unles, le Groupe spécial dlexperts se bornera a évoquer ici;, a titre
d“exemple, un certaln nombre d'actes crlmlnels que le Groupe ‘dfexperts ‘a releves
dans ses rapports depiis 1980. .

A, Peine capitale

17. Malgré son systeme prétendument ”democrathue", 17Afr 1que du Sud compte parmi
les pays dans lesquels les infractions pas51bleu de la pelne de mort sont oartl-"
culiérement nombreuses. On se rappellera peut-8tre qu'il y a une dizainé d’annees,
le Groupe spécial d'experts a analysé dans ses rapports {voir les documents

E/CN. 4/1020 E/CN.4/1111 et E/CN.4/1135) 1a* leglslatlon y relative, en particulier
les lois dontre le sabotage (CGenesral Law Amendment Act, No 76 de 1962) et le
terrorisme (Terrorism Act, No 83 de 1967), il’a conclu que tous ces textes, en
particulier'les deux lois‘qui viennent'*‘étre citées, ont en fait pour objet de
supprimer toute opposition a 1° apartheld i bien que la quasiatotalité des actes
de protestation peuvent &tre qualifiés d actes de ”sabotabe" ou de ”terrorlsme"

La consequence*de cette leglslatlon qui'n'a toujours pas été nodlflee est un
nombre tres eleve de conaamnatlonsa.la peine capltale,

L
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18, Le Profegceur Chrigtian Bamard, chirurgien mondialement connu, a déclaré dans
wn article, paru dans le Rend Paily Mail du 12 juin 1978, que pendant la période
de 10 ane comprise entre 106G b 197 700 personnes avaient été pendueg; le
Professeur Barend van Niekerk a dcrit par allleurs dang un arbicle paru dans
The Guardian du 28 juillof 1978, gue leg exécutions qui ont liew em Afrigue
du Sud 1epresputcut 90 % du nombre total des exécubions en Occident, dans
lequel 1tauteur inclut 1'Inde, le Japon et 1'Amérique latine. D'aprlﬂ les
domnées que le Groupe spécial d'experts a recueillieg au cours des 15 dernitres
améeg, de 80 & 130 condamations & la peine capitale sont prononcees chaque
amée en Afrique du Sud et le nombre d'exdécutions egt probablement aussi élevé.
Parmi les personnes condamdées 2 1o peine canitale, le pourcentage le plus élevé,
el de loin, est compogé de non-Blencg, africains pour la plupart. In 1980,
par excuple, 129 persommes onl été exécutées s wn DBlonc, un Indien, 43 Métis et
85 AlecaLMU. Le lien entre la couleur de la peau et la peine capitale egt
dyident et facile & expliquer : les vicetimes de la discrimination refusent leur
condition; elles s'opposent & l'npnrtheid" elles enfreignent les lois qui
protegent le gystéme et sont condamdesr & mort et exécutées. Le wapport entre
1¢ nombre totdl des condamations & la peine capitale qui sint prononcées et le
nombreé de celles qui frappent des Africains démontre clairement une chose. :
ce n'est pas parcp qu’il ept non-Blanc, Africain, qu'un individu est exdécutéd;
'est parce qu'étant né Africain et refusant de ¢'incliner humblement devant
la discrimination, il entre en conflit avec la lois cela illustre sans doute
possible la manifre dont les effets criminels du crime 1nternatlona] d'apartheid
sont étroitement lids a cet auvtre crime intermational qu'est le génocide.

B. Viclations du droit & la vie et massacres

19. De méme, le Groupe spécisl d'experts est d'avis gu'il est possible d'établir uwn
rapport en ce qul concerne les mesures prises par 1l'armée et par la police pour
"maintenir 1'ordre public". La police sud-africaine considdre comme une atteinte a
" lordre public™ btoute gréve déclenchée par des lravailleurs pour véclamer 1'égalité
de la rémmération des Blancs et des non-Blence, toute manifegtaltion ou toute
protegtation publique contre tne mesgure de discrimination et, en fait, toute réunion
de guelque ampleur, cn particulier d'Africaing; elle g'en prend aux perticipants- 2
ces réunions avec me brutalité ercepticnmelle et frégquemment avec l'aide de 1'armée.
I1 coiviendra de rappeler les véritables magsacres qui ont eu lieu & Sharpeville ou
3 Soweto, ol 1'on a compté les victimes par centaines, et de noter que des incidents
analogues entrainant 1la perte de plusieurs vies humaines ge produisent -
gquotidiennement en Afrigque du Sud ”f I1 est facile de voir comment la vie des
non-Blance en Afrigque du Sud esb monmoco par wm état de choses qui, dans la réalité,
conduit & l'annihilation systématique d'un groupe, en l'occurrence la destruction
d'un groupe pour des motify d'ordre racial

:/ Tous les rapports du Groupe spécial d'experts renferment un chapitre séparé
sur ces cas. Il est rappelé que les experte ne s'occupent que des faits qui peuvent
&tre prouvés et non pas du nombre beaucoup plus important de cas dans lesquels
existent de fortes préscmptions wais non la preuve que des personnes ont été tuées.
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20. Les aspects de la politique d'apartheid que le Groupe gspécial dlexperts a déja
examinds- ainsi que les nembreux cas de torture qui se produisent dans leg prlsans
sud-africaines entrainent fréquemment le décds de détenus et congbituent wne série
d'actes qui se traduisent par le "meurtre de membres du groupe", qui est désigné
comme acte.de génocide 3 1'alinda a) de l'article II de la Convention sur le.
génocide. On peut répondre & une accugation aussi grave - et les autor;teg.
sud-africaines ne manqueront pas de le faire - qu’elle ne concerne que des. ..
incidents isolés, qui ne font chague annde que quelques dizaines ou au plus: une
centaine de viciimes, qu'il ne s'agit pas de faits 1épétés et que l'intention de
détruire un groupe. racial ne serait-ce que partiellement, n'existe pas. A l'avis
du Groupe, ces arguuents sont totalement inacceptables.

21. La premidre considération dont il convient de tenir compte c'est que ces
incidents se produisent de fagon continue, l'un aprés l'autre, depuis plus de

30 ang et qu'ils comstituent donc, pris ensewble, une accumulation d'incidents
successifs représentant une violation de 1'obligation internaticnale de ne pas
commettre de génocide ﬁ/ Tous ces meurtres — quel qu'en a été le mobile -
(Justlflable en vertu des lois sud-africaines ou plutét de leur modalité d'appli-
cation) : "mort accidentelle", "rétsblissement de 1'ordre public", peine capitale,
etc, -~ constituent sans nul doute une série dlactes de génocide assimilables au
"meurtre de membres du groupe" que condame la Convention sur le génoride, le rapport
exigtant entre lz couleur de la peau des viciimes ei l'acie coumig &tant évident.

En outre, la Ccavention ne spécifie pas que 1l'acte commis doit avoir une grande
ampleur (ﬂe serait-ce gue parce qu'il est parfois difficile de définir objectivement
1la notion d'Yampleuri)s 2 notre avis, il enffit A'&tablir wn lien entre la race et
l'acte criminel. Ce lien est si évident que méme les représentants de 1'Afrique

du Sud devraient le voir. Le gimple fait que 1l'apartheid soit la base gociale et .
juridique du systéme raciste de gouvernemen®t en témoigne. Ce qui importe, ce sont
les ,conséguences que cela entraine pour le groupe et, en l'occurrence, ces
coffséquences sont des éléments du crime de génocide.

C. Violations de 1'intégrité physique et mentale des non-Blancs

22. La Convention sur le ﬂenOCLde condame sugsi comme acte de génocide toute
"atteinte grave & 1'intégrité physique ou mentale de membres du Groupe"
(article II, alinda b)). Le Groupe spécial d'experts estime que certalﬁs\asrects

de la mise en oceuvre de la politique d’_partheld ont précisément des effets de
aectte natvre,

25, Les non-Blancs en Afrique du Sud, et 1&a encore surtout les Africains, sont

traités sans avoun ménagement chaque fois qu'ils se trouvent en contravention de la
loi. Dans ses rapports (voir en particulier E/0N.4/1159 et B/CN.4/1187), le Groupe
spécial d'experts a analysé les lois sud-africaines qui aubtorisent la détention sans

‘

*/ Dans son projet dlarticles sur la responsabilité des Etats, la Commission
du droit international estime que ces faits pris conjointement constitueraient une
vioclation du droit intemmational. Voir le BRapport de la Commission du droit inter-
national sur les travaux de sa trentidme session, Documents officiels de 1'Assemblée
générale, trente-troisidume session, Supplément Mo 10 {Af33/10), chap. III, projet
d'article 25, p. 235 a 255. S
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jugement ni condamation, en particulier la loi sur le terrorisme (Terrorism Act),

le loi portant modification de la législation générale {(Ceneral Law hmendment Act),
la loi sur la procédure pénale {(Oriminal Procedure Act) et Ia lol sur 1n séeurité
intérieure (Tntermal Sccurity Act), Un individu peut &bre détenu pendant une période
allant Jusqu'f 90 jours sang failre 1'objet d'une guelcongue accnsation précise et ce
pour divers motifs, mals tocujours en application des digpositions énoncées dans ces
d'8tre e "menace pour la sécurité de
1'Btat" ou de "troubler L'ordve public®, expressione qul peuvent &tre internrétdies
de wmanidvre extrémenent subjective. Dlaprds ce que les experls ont pu constater,

les autoritds sud-africaines font lergement usage de ces prirvogatives, or, le simple
falt de priver arbitrairement guelquiun de ga libextd dquivaut b une attaque contre
1lintégrité physique de la persome arrdtée.

24. Tar ailleurs, tant an courrn des inberrogatoires, pour obtenir des aveuw, que
dang les établissements pénitentiaires, Jao police lailt usage de la force physique
avec me libertdé exceptiommelle & 1'encontze des détenus et a fréquemment recours

A la violence ot D 1r towbure (voiw, por excmple, /0. A/1429, par. T35 3 112

et B/CN.4/1485, par. 40 & 60)., Tn se fondant sur les témoignages et lew
renseignements recueillis, le Croune spéeial d'experts a conclu en 1980 §/ gque la
réprescion sous toutes seg formes, y compris la tortuve, s'owmplifialt et gu'elle
g'intensifiait régulidrement & mesure qu'un nombre boujours croissant d'Africains
se trouvant sousm le régmime raciste prenail conscience des effets que 1'apartheid
avait pour eux et dv fait que nul, pas mBme les persomnes dgées, les femmes ou les
enfants, n'échappait a ces brutalités. Ltant domné que 500 citoyens d'Afrique du
Sud sur. 100 000 en moyenne sont en prison (voir le Cape Times du 15 octobre 1980)
et qu'environ 100 000 personnes par jour sont arrétées dans le pays (chiffre fourni
par The Guardian dv 26 aofit 1981), les cas d'atbeinte & 1'intégrité physique sont
troe fréquents.

25. Quant & "1'intderité poychologique' des Sud-Africaing non blancs, .quicongue
connalt tant soit peu le gystime raciste en vigueur dang le pays ne peul manguer

de glinterrvoger sur les effets psychologiques qu'exerce une discrimination constante
sur les pergonnes qui en sont viectimes, Des Juifs qui avaient été victimes de la
terrcur nazie ont été goumis, apris la guerre, & divers tesls psychiatriques qui
vigaient & déterminer les effets gi'avait eu eur leur personnalité le traitement
qu'ils avaliont subi on ftant que “race inf{érieuvre", notamment 1o port de 1'étoile Jaune,
n a constaté gu'un grand noubre d'entre eux souffraient de divers troubles
psychologiques : fréquence plus élevée de névroses, sentiment d'infériorité, apathie,
ete, . Le gystime deé ségrégation exbtrdmeunent subtil et complexe appligué dans le cadre
de la politique d'apartheid, qui comporte des loie régigsant pratiquement tous les
aspects de la vie sdciale, méme leg domaines. qu'aucune autre sociéte n'a jamais
réglementés jusqu'ici, souunet les Africaing d'Afrique du Sud & wne persécution el

4 des mauvals braitements psychologiques a tous dgards ot & tout instant. ILe gimple
fait gqu'un individu ait conscience qu'en raison de sa race, du fait de sa naigsance
et sans gu'il en roit aveunement regponsable. il est considdéré comme appartenant &
ue catégorie gqualificée A'"inférieure" et gue cette "loi" s'appligue & tous les
membres de son groupe et a des répercussions défavorables sur son sbatut dconomiques
culturel et autre, rendont son existence précalre d'une menidre générale, provoque
une tengion psychologique constante Z, laguelle mont soumis de la naissance & la moxt
tous ceux qui ne somt pas blancs en Afrique dn Sud, (uele dolvent &twe leg effels

de cette pression peoychologigue waintenue et entretenue devpuis waintenant des
décarmies gur le groupe dans son ensemble et sur chacun des individus gqui le

o .
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26. Il est évidemment difficile de répondre & cette question si on n'est pas expert
en psychiatrie mais il n'est pas déraisonnable de penser que  le psychisme d'un bon
nombre d'individus appartenant & ce groupe doit en 8tre profondément marqué, Celui
gui se voit dans 1'impossibilité de tirer parti de ses capacités en raison des
conditions d'inégalité et de sujétion dans lesquelles il se trouve,en vient a
désespérer d'atteindre un nivean normal de prospérité, économigue et autre, & cause
de sa race, non a cause de son mangue de compétence, ce qui pourrait le conduire &
l'apathie et la dépression, & lfalcoolisme et & un comportement antisocial, en
particulier au suicide. Bref, le Groupe spécial d'experts pense que tous ces facteurs
doivent avoir des effets néfastes sur la santé mentale d'un groupe humain victime
depuis longtemps d'une oppression sous la forme de discrimination raciale. Etant
donné qu'il a été prouvé que la torture physique est une pratique fréquente dans les
prigons sud-africaines et que llarrestation arbitraire ezt une forme A'atteinte a
1'intégrité physique d'un individu, le Groupe spécial dlexperts pense qu'il est
possible dlaffirmer que cette pratique a des effets qui peuvent &tre considérés comme
relevant des dispositions susmentionnées de 1'alinéa b) de llarticle II de la Convention
sur le génocide,

D. TLes effets de 1llapartheid sur la famille africaine et sur la condition des
femmes et des enfants

27.. Dans sa résolution 12 (XXXV), la Commission a prié le Groupe spécial dlexperts,
en collaboration avec le Comité spécial contre l'apartheid, de procéder & une
enguéte au sujet des cas de torture et de meurtre de détenus en Afrigue du Sud gqui
sont mentionnés dans le rapport établi par le Comité spécial contre l'apartheid
(E/CN.4/1327/Add.2). Le Groupe a donné suite 3 cette demande dans son rapport C'peclal
(E/CN 4/1366) Il a enquete sur 37 cas impliquant des actes inhumains énumérés 3
llarticle II de la Convention internationale sur 1!'élimination et la répression du
crime dlapartheid. Certains cas concernaient des femmes noires (v01r les cas Nos 23,
25, 26 et 36).

28. Dans ce contexte, il faut finalement &voquer la Convention sur 1!élimination

de toutes les formes de discrimination & 1'égard des femmes, qui a été adoptée par
1ltAgsemblée générale dans sa résolution 34/180 et qui est entrée en vigueur

le 3 septembre 1981, Elle souligne que 1'élimination de l'apartheid est 1ndlspensable
a4 la pleine jouissance par l'homme et la femme de leurs droits.

29. La sitvation en Afrique du Sud concerne les femmes noires en tant que membres de
‘groupes raclaux et en tant quiindividus. Les politiques et pratiques d'apartheid qui
sont infligées & la population noire dans son ensemble affectent aussi en toute

logique les femmes et les enfants noirs. Le refus de la participation & la vie politique,
sociale, économigue et culturelle du pays et la création délibérée de conditions gqui
font obstacle au plein développement de la population noire, la persécution des
organisations qui s'opposent & llapartheid et la création de réserves séparées pour les
membres de la population noire — ce sont 1la des exemples du sort réservé sous le

régime d'apartheid & des groupes, et par conséquent & leurs membres.

30. Les actes criminels d'apartheid & 1l'encontre d'éléments féminins de la population
noire peuvent &tre considérés individuellement. Des femmesnoires sont soumises

34 la torture, & des traitements ou peines cruels, inhumains ou dégradants et & de
graves atteintes & leur intégrité physique. Dans le rapport spécial du Groupe spécial
d'experts (E/CN 4/1366) les cas suivants sont cités entre autres : Mile Nomalizo Kraad,
soumise & la torture pendant sa détention (v01r par. 250 & 255), Agnes Moyaka,
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ouvritre d'usine au moment de son arrestation et membre de 1'organisation clandestine
de 1'African Natiocnal Congress, qui a témoigné au sujet des tortures et des mauvais
traitements qu'elle a subis (par. 270 & ?8“) Brigitte Sylvania Mabandla, employée
dans une organiuation de jeunesse par le Bouth African Institute of Race Relations,
qui a été soumise & de mauvals traitements dans 1!'immeuble Kompol & Pretoria

(paL. 261 a °b9) et Alice Tsonga, membre de la Scuth African Students' Organization
(5480), qui a subi de mavvais traitements (par. 366 a 373). Un sutre groupe de femmes
noires, présentdes comme prisonniéres politiques, a ete soumis & de mauvais
traitements L/CN 4/1497, par. )3). (n peut treouver aux paragraphes 46 &4 51 dun
document E/CN. 4/198)/3P d'avtres renseignements sur les mauvais traitements subis

par des femmes noires.

31, Les conditions de vie dans ce que 1'on appelle les homelands méritent une

mention spéciale, car elles placent les femmes noires dans wne situation qui est non
seulement contraire au principe de non-diccrimination mais susceptible dl'entrainer

la destruction physigue du groupe auguel elles appartiennent, Leg femmes et les

enfants africains eonstituent la majorité des quelque 3,5 millioneg de personnes
transférées de force des régions dites "blanches® dans les homelands. Il en résulte
une situation de travailleurs migrants : solitude pour les femmes noires, séparation
dtavee les hommss, discrimination dtaprés le sexe, 1législation déniant aux femmes tout
droit & la terre, ressources sociales et médicales insuffisantes. Dans ce que lion
appelle les camps de réinstalliation, la situation egt la méme : les hommes cherchent
du travail au dehors, les femmes et les familles restant sur place sans travail. Les
femmes ont deg difficultés particulitres pour cbtenir llautorisation de résider dans
des végions urbaines et le probléme du logement est particulierement aigu pour les
femmes divorcées. Les femmes sont largement exclues du projet annoncé en 1978, qui
antorisé certains Africains 3 prendre des maisons & bail pour 99 ans dans certaines
régions urbaines; elles n‘onf que le cholix entre la misére "légale' sgolitaire dans

un homeland et le squattage 111égal dans une région urbaine. La santé des femmes
noires est trds gravement affectée dans Tec'reglons de réinstallation el les homelands.
En ce qui concerne 1'éducation, les Temmes noires souffrent de discrimination par
rapport non seulement aux Blancs mais ausei aux hommes noirs (voir E/CN.4/1497, par. 24).
Tlles sont srumises ]a'surexploitation comme travailleuses, en tant que Noires

et en tant que. f@ Se

32. . I} serait sans doute exagdéré de dire que les conditions de vie imposées 3.la
population noire d'Afrigue du Sud sont calculées pour provoquer la destruction
physigue, totale ou partielle, de cette populaticn ou de ses membres. Mais,
indépendamment de la question juridique de Lll'intention, ces conditions de vie ont
des conséguences susceptibles d'amener la destruction de la population noire ou de
ses membres ‘

33. La politique suivie par le Gouvernement sud-africain au nom de "la-régulation

du mouvement de la population” pourrait &tre le signe gue le Gouvernement s

sud-africain s'efforce de provoquer la destruction physique totale ou partielle d'un

groupe I “a01a1 (voir article II b) de la COHVPHTLQM internationale sur 1'élimination

et la répressicn du crime d's DaTthEld>_ ou, pour reprendre les termes de la Convention

sur le génocide, qu'il y a intention de détruire, en tout ou 'en partie, un groupe

racial. Cetlte politigque englobe la planification de la famille. La régulation du

mouvoment de la populatlon ‘et la planification de la famille s'adressent principalement
% femmes noires et & la population noire tout entidre. '
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34. Bn 1974, le Gouvernement sud-africain a mis en route un programme national de
planification familiale, en se fondant sur les résultats d'un colloque sur ~
ltexplosion démographiqliie en Afrique du Sud, qui avait été organisé en 1971 par

la section du Transvaal du nord de la Medical Association of South Africa.

Le Département de la santé publique a déclaré que ce programme était destiné 2
répondre au besoin universel d'information en matizre de plapification de la
famille et & fournir du matériel et des services dans ce domaine, en particulier -
aux personnes les plus défavorisdes; 3 favoriser l'amélioraticn des conditions
socio-économiques précaires que connaissent certaines communautés en raison d'un
taux de natalité trop élevé; et quiil serait mis en oeuvre de fagon énergique, en
tenant diment compte du contexte culturel des groupes de population 2/, -
Des services gratuits de planification familiale ont été créés en 1976.

35. Selon des informations transmises au Groupe spécial d'experts,; les montants
engagés par L'Afrigue du Sud pour la planification de la famille au cours de .
1l'exercice 1976/77 seralent comme suit :

EXERCICE ' MONTANT TCTAL | RESERVES
' - (en rands) . (en ran@é)
1973/74 | 1 666 126 278 960 -
1974/75 2 358 278 13 061
1975/76 3 514 000 | 292 566 a/
1976 /77 (estimation) 6 100 000 '

g/ En 1976, des départements de santé publique ont été créés dans les
, bantoustans, et leurs dépenses ont donc été sépardes de celles du Département
national de la santé publique. En 1976/77, on pouvait chiffrer 3 266 % 1'augmen-
tation des montants engagés pour la planification familiale. ‘ :

POPULATION OBJECTIF POUR 1976 NCMBRE DE PERSONNES.
"PROTEGEES"

Blancs L 304 191 66 775

Métis ‘ 168 839 218 126

Asiatiques 56 230 40 391

Africains 624 804 559 896

Source : Département de la Santé publique, rapport anmiel, 1976.

A cours de cette période, la proportion de la population cible "protégés" a é&té-

de 22 % pour les Blancs, contre 89,6 % pour les Africains, 71,8 % pour les Asiatiques
et 129,2 % pour les Métis. Commentant ces chiffres "encourageants", le Ministre de
la santé. publique a déclaré avec enthousiasme : -

"En ce qui concerne les Métis, l'objectif a été dépassé ... le taux de
natalité de la population de Métis était dienviron 45 pour 1 000 1l'annde
dernigre 10/ ",

36. Il semble ainsi que, sur le plan pratique, on utilise quatre moyens dans la
procédure en matidre de "protection" des femmes : i) les contraceptifs oraux -

la pilule; ii) les dispositifs intra~utérins (DIU), tels que le stérilet; iii) les
contraceptifs injectables, en particulier le Depo Provera; et iv) la stérilisation,
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37, A cet égard, les ronseignements suivants ont été communiqués au Groupe spéeial
d'experts & propos du prodult contraceptif Depe Provera -

"Le Depo Provers est un contraceptif injectable ubilisé cn Afrique du Sud.
Produit par la Société Upjohn S.A. - filiale de Ia socidté pharmaceutique
américaine du méme nom - il cst commercislisd con Afrigue du Bud par la Sccidté
Upjohn - Belgique. Ce prodult a été intcrdit aux Etate-Unis ¢t dans plusicurs
autree pays capitalistes avancés, des expéricnces réalisdées sur des animaux
ayant falt apparaltre des risques de cancer (du col de 1'utérus, de 1ltutérus
et du secin) 1lids & cc produit. On a constaté aux Bbtats-Unis, chez les femmes
qui avaicnt utilisé 1c Depo Provera, un teux de cancer du col de l'utérus 3 A
9 foig plus élevé gque la moyenne. Le prodult cet administré par injection tous
les troils & 8ix mols ¢l son effet est irréversible, co qui veoutb dire qu'en

cas dfeffets sccondaires, on ne peul ricn entreprendre avant que son principe
actif n'ait été éliminé. Les partisans des contraceptifs injectables considérent
cotte méthode comme la solution idédale pour les pays scus-—-développés ¢t en
développement ¢n matiére de régulation de la population, du fait que lour
efTicacité cst totale, leur prix peu élové ot leur ompleoi aisé. Peun importent
les risques de cancer, loes risques accrus de diabéte, de gtérilité poermancnte,
et les troubles quiils peuvent provoquer tels gue maux de t&te, nausdes,
crampes, et douleurs dansg lo bas-ventiroe, chute de cheveux, irritabilité ct
nervosité. Le fait que 1'allaitement ne solt pas déconscillé pendant 1'utili-
gation de ce médicament permet do penser gue des effois secondaircs risquent
de se produlre également choz le nouveauv-né. Quand le produit cst administré
au cours d'unc grossesse, i1l engendrc une masculinisation du foctus de sexe
féminin et, on a congtaté, au cours d'cxpériences réalisdes sur des animaux,
des malformations de la t8te et du coeur. Ce produit a été récemmeont proposd
aux Btats-Unis comme méthode de castration des vicleurs, gqui aurailt pour effet
dtaffeiblir leurs pulsions sexuclles, Compte tenu du mépris total gu'il affiche,
d'une maniere générale, & 1l'égard de la populetion noire, le végime sud-africain
gncourage l'utilisation cxtensive du Dupo IProvera chez les femmes noires, sans
se soucler de les informoer et avec ou gang lour consentement. De cetie fagon,
la régulation de la fécondité ntest plus entre les mains de la population mais
entre celles de 1'oppresseur. Selon Anderson, los tourndes des dispensaires
mobiles dans les régiomns rurales d'Afrique du Sud scraient synchronisdes avec
la péricdicité des injectionsde Depe Provera, c'est-a~-dire qu'ils passent dans
chaque exploitation agricole tous les trois mois.!

38. Le Groupe de travail spéecial & regu leg renseignements suivants & propos de

ey -2

la stérilisation
"La stérilisation constitus une progression naturelle -dans la logique de la
‘gupériorité raciale et de 1'amélioration du pabtrimoine génétique. Cette
méthode de régulation des naissances figure au guatriéme rang des méthodes
préconisées par les .gervices de-planificetion familiale en Afrique du Sud et
a ét¢ outorisée en 1974 par lthssemblée généralc annuelle de 1'hsscociation sud-
africaine de planification familiale (Family. Planning Association of South
Africa (FPA)). Les résultats d'un projet pilote lancé dans la province occi-
dentale du Cap ont été révélds dans le rapport anmuel de 1976 du Département
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de la santé publique. Aux termes de ce rapport, le pourcentage des femmes
"protégées’ qui auraient &té stérilisdes serait de 36,6 % pour les Métisses

et 8 % pour les Africaines. Le responsablc de ce projet en a défini les objectifs

de*la fagon suivante :

"Le Conseil de 1'Association du Cap pour la stérilisation volontaire est
convenu que l'objectif premier sera d'informer tous les groupes ethniques
des avantages de la stérilisation volontaire, en tant que méthode de
régulation des naissances ACCEPTABLE, SIMPLE, EFFICACE et DEFINITIVE,
lorsque lion ne souhaite plus ou pas d'enfant. Ces activités didducation
dtinformation et d'orientstion concernent un domaine ol les pouvoirs
publics hésiteront peut-&tre 3 s'engager.”

I1 semble toutefois que les pouvoirs publics n'aient éprouvé aucune hdsitation
car la stérilisation est le seul moyen efficace de régulariser le mouvement
de la population. La loi de 1975 sur l'avortemcnt et la stérilisation
(Abortion and Sterilization Act), qui a été amendée en 1980, stipule gu'une
opératibn de stérilisation ne peut &tre pratiquée sur un patient qu'avec le
consentement écrit de la personne qui est légalement habilitée & autoriser
une opération qul serailt dans 1'intérdt du patient. S'il n'existe aucun
responsable légal, ou si on ne peut le retrouver, cen dépit de recherches
“gérieuses, la stérilisation peut &tre effectude sur auborisation écrite d'un
juge du district dans lequel demeure le patient, aprés enguéte. Lo Ministre
de la santé publique ou un médecin agréé peuvent également autoriser une
opération de stérilisation. Comme la plupart des femmes noires ont le statut
de minorité, leur counsentement ou celul de leur tuteur n'est wéme pas
nécessaire, et la stérilisation devient de ce fait légale bien gue non
volontalre',

Avorbement /
39. Selon les mémes sources

"Outre les méthodes susmentionndes préconisdées par la FPA et 1'Btat, llavor-
tement, bien qu'illégal pour la grande majorité de la population, est taci-
tement favorisé. En Afrique du Sud, l'lavortement n'est 1égal que dans les cas
ci~aprés i) lorsque la continuation de la grossesse compromet gravement
la santé mentale ou physique de la mére; ii) lorsque l'enfant & naftre risque
d'&tre gravement handicapd; ot 4ii) en cas de viol, dinceste ou de relations
interdites. Un bon nombre de femmes qul ont recours & 1l'avortement le fout
parce qu'elles consideérent qus la naissance d'un autre enfant gréverait consi-
dérablement leurs maigres ressources e¢b risquerait de leur faire perdre leur
emploi et, partant, de précieux revenus dont dépend la famille entiére. Pour la
seule année 1970, pres de 141 800 femmes noires et 17 800 femmes blanches ont
eu recours & llavortement (avortements autcprovequés ou clandesting).

- A 1'h8pital de Baragwanath, deux salles sont réservées, le week-end, aux
avortements incomplets et les admissions enregistrées & 1'hipital de
Groote Schuur, pour les cas de ce genre, sont passées de 143, en 1958/59
21820 enl 970, L'hdpital Kipg Bdward VII & Durban a traité deux foils plus de
cas qulen 1970, Selon d'autres astimations, prés de 25 % des lits disponibles
dans les services de gynécologie en Afrigue du Sud sont occupés par des femmes
qui ont eu recours i des avortements autoprovogués ou clandestins. Le tribut

payé par les femmes sur le plan de la santé ot du bilen-8tre est dnorme : le taux
dec mortalité & la suite diun avortement clandestin est de 1 pour 200 et une femme

sur 4 est atteinte de stérilité. On peut donc considérer 1l'avortement illégal
comme la cinguieéme méthode bacitement utilisée par le régime pour mettre en
oeuvre son programme de régulation de la population'.
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40. Selon d'autres sources, on constate :

e inquiétude croissantc au sein de la population blanche devant le fait
gque la population mnoire continue de s'accroitre, cn dépit d'un ftaux de
mortalité. infantile élevé chez les enfants noirs et bien que la contra-
ception soit encore totalement désorganisdée chew les femmes noires. Certains
ont laissé entendre, avec inguiétude, que les Blancs seraient "en train
d'envisager le suicide" et on a invoqué la nécessité d'une politigue plus
efficace." S .

41, A cet égard :

"Pour répondre & ces craintes, il semble que le gouvernement ait congu un

rlan ambitieux destiné & ralentir puils & stopper 1'accroissement démographique
en Afrique du Sud, pour ne pas dépasser le chiffre de 80 millions. Ce plan
éveille la méfiance chez les Noirs. Les représentants de la population noirve

¥ voient wne fagon ddguisée de s'en prendre & leur communauté ethnique

et considerent que ce programme »épond 4 des motivations raciales. Ils ne
compremment pag par ailleurs que l'on cncourage les familles blanches &

avoir plus d'enfants et que le gouvernement soit toujours favorable &
1'immigration (voir le Daily Newe du 29 mai 1984, le Star du 30 mai 1984).
D'autre part, on a fait valoir que les dirigeants noirs devaient savoir gqu'aucun
gouvernement, f0t-il blanc, métis ou nuir,capitaliste ou communiste, ne sera
Jamais en mesure de pourvoir aux besoins essentiels de la population, si le

taux d'accroissement démographique reste aussi élevé. ' (Citizen du 24 mai 1984.9_.
On peut lire dans le rapport spécial sur 1'apartheid publié en 1983 par le BIT
que le contrbéle de 1l'accroissement de la population noire s'est concrétisé,
‘dans les années 70, par 1l'adoption officielle d'un programme national de
planification familiale qui, tout en étant qualifié de "national', vise en
pratique les Noirs et les Métis."

42. Quelle que soit 1l'interprétation gu'on en domne, il est clair gue le Programme
de planification familiale en Afrique du Sud ne prend pas en considération les
méthodes et les moyens susceptibles d'aider les familles noires & se développer
normalement et & ne plus avoir a vivre séparédment. Le Programme de planification
familiale ne comporte aucune mesure concréte destinée & venir en aide aux familles
par des moyens économiques et sociaux; awn contraire, il cherche & leur nuire par
le bials de la politigue des homelands et du systéme des travailleurs migrants et
en créant des conditions qui se répercutent sur la fécondité des femmes. On peut’ -
donc dire que la planification familiale en Afrique du Sud est principalement ume
action de régulation de la population qui refldte 1'intention de détruire um

groupe en tout ou partie.’ ‘ '

4%. L'article II d) de la Convention internationale sur 1'élimination et la
répression du crime d'apartheid considere comme crime d'apartheid les mesures
vigsent & diviser 1la population selon des critéres raciaux en créant des réserves
et des ghettos séparés pour les membres d'un groupe racial ou de plusieurs groupes
raciaux, en interdisant les mariages entre persommes appartenant 4 des groupes
raciaux différente.

44. Tl est évident quc la politigque des homelands et celle des camps de réinstal-
lation divisent la population selon des critéres raclaux en créant des réserves

et des ghettos séparés pour les membres d'un groupe. Cetle politique ne concerne
pas seulement les groupes raciaux en tant que tels; elle opére aussi une ségrégation
dlaprés le sexe en séparant les femmes noires des hommes nolrs : les hommes
cherchent du travail au dehors et les femmes restent an foyer dans de mauvaises

conditions générales.
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45, Les statistidues montrent qu'une grande partie de la population de ce que 1l'on
appelle les homelands vivént dans ces conditions. Il est évident que la politique
des homelands a créé et crée encore des conditions d'apartheid tout & fait typiques,
mais il est non moins évident que ces oondltlons sont exacerbées par le sort des
femmes et des Dnfants noirs.

46. L'article IL f) de la Convention sur 1'élimination et la répression du crime
d'apartheid déclare que la persécution des organisations ou des personnes, en les
privant des libertés et des droits fondamentaux, parce qu'elles s'opposent &
1'apartheid est un crime d'apaxrtheid.

47. Au cours des travaux qu'il effectue depuis des années, le Groupe a eéxaminé
des rapports sur la persécution de personnes qui sont privées- de leurs libertés et
de leurs droits fondamentaux parce gufelles s'opposent & 17 agarthelr.' Dans son
rapport (E/CN 4/1497, par. 50), il a déclaré :

"Les femmes africaines subissent évidemment comme les hommes toutes les
privations de droits politiques, y compris de droits syndicaux, dont il
a été question dans tous lés rapports du Groupe spécial d'experis. Elles

ront aussi. pris. part & la résistance &.1'oppression et ont connu. Jes.
arrestations, les détentions et les v1olences "

48+ Les femmes gui participent & la campagne contre l'apartheid - par exemple &
l'action contre 1'imposition du laissez-passer aux femmes, & la lutte de Crossroads,
aux mouvements syndicalistes; & 1'African National Congress et au Pan African
Congress, & la célébration du .vingt-sixiéme ahniversaire de la grande marche contre
les lois relatives aux laissez-passer (mars 1956), aux protestations cortre
L'expulsion de Groutville - ont subi et subissent encore la déportation, des
arrestations, des procés harassants et méme la torture. Le Groupe a décrit ces
actions dans la section intitulée "Les. femmes noires devant la justice sud-africaine

(B/CN. 4/1497, par. 55 et par. 56)

49. les. falms mentionnés montrent gue la conclusion formulée par le Groupe dans
son rapport .(E/CN.4/1983/38,. par. 83 A 2)) est fondée. Plusieurs des situations

oli se trouvent les femmes noires correspondent aux actes déerits & llarticle IT

de la Convention internationale sur 1'élimination et & la répression du crime
d'apartheid+. Ces actes inhtmains sont commis dans l'intention d'établir et de
maintenir la domination d'un groupe racial de personnes sur un autre groupe racial
de persounes et d'opprimer ce dernier de maniére systématique. Ils sont tout & fait
similaires & ceux énumérés dans la Convention sur le génocide.
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ITT. COMMENT LA POLITIQUE D'APARTHEID EQUIVAUT A UN GENOCIDE

50. L'objectif fondamental que La minorité blanche pouvernmnte d'Afrigue du Sud

ot de Namibie cherche a atteindre est d'agsurer dans le présent cb pour 1'avenir

sa domination sur la majorité non blanche aussi bien dans les domaines politique

et économigue que dans tous les autres domaines. I1 est évident que les racistes
blancs ne sont pas disposés A accepter une autre solubion, quelle qu'elle soitbg

en effet, il ressort clairement dtammées d'observation de la situation en Afrique
australe que les Blancs n'accepteraient jamais un compromis gui modifierait
1'actuelle relation maitre-servitcur. Une fois que 1'on a compris quel était
1'objectif que le régime raciste a'efforgait d'atteindre depuis des décennies

et auguel il faut admettre qu'il est parvenu depuis peu, la politique d'apartheid
apparalt non plus seulcment comme une fin en sol, & savoir le "développement sépard"
de groupes raciaux, mais plutdt comme un moyen de perpétucr la domination et le
pouvoir des Blancs. La domination exercée par un groupe racial doit ndcessairement
8tre constamment renforcde & tous les Sgards, car ce n'est que de cette maniére

gue l'ascendant du groupe peut avoir un caractere permanent. Cette domination

doit évidemment s'exercer aux dépens du groupce domind, en liocourrence les Afrlcalns9
gul est exploité et dont le développement est entravé dans tous lesg domaines. !
Pour que cette politigue réussisse, il faut que la minorité blanche impose & ceo
groupe les counditions d'existence qui 1'empéchcront de se développer au-deldn desl
limites qu'elle juge tolérables pour assurer sa domination. C'est 1& 1'objectif .
fondamental. de la pclitique d'apartheid et les effets que cette politique a dans

la réalité conduisent indubitablement, & 1'avis du Groupe spécial d'oxperto

34 une extermination lente mais siire de la maJo ité non blanche. :

51. lLes ca01gtes sud- f“lO%lnu voulen1 detru1ru les Africains en ne congervant
gque ceux nécessaires comme force de travall soumise & l'esclavage.
52. Il existe unc autre ressemblance cutre la politique raciste de 1'Afrique

du Sud et la politique raciale du IIle: Reich:gque les nazis se proposaient de suivre
& 1'6gard des masses slaves en Burope orientsle, qu’ 11 voulalent “"colonlser";

ils voulaient maintenir ces masscs au univeall nécessaire pour qu'elles fournissent

de la main-d'oecuvre et en faire des esclaves gqui serviraient la "race des seignours'.
On peut dirc sans exagérer que, pour lesg Afrioainas 1'apartheid est une forme
d'egclavage modernc et le Groupe appule sang réserve.les appréciaticns et les
conclugions présentées par le Secrétaire géndéral de 1'ONU dans son étude intitulée
"L'apartheid on tant que forme collective d'esclavage" (B/ON.4/Sub.2/449). Si 1'on
Juge la politique d'apartheid en temt que pratique ainsi que les effets de cebte
pratique, force est de conclure gue cfest une forme particuliere d'esclavage
collectif imposé & un groupe victime de ségrégation et de discrimination° ‘ )

53, La Convention pour la prévention et la rdépression du crime de gLnOPTdG
gualific aussi de génocide la soumission intenticmmelle des membres dfun groupe

& des conditions d'existence devant entralner sa destruction physique, tobale

ou partielle (article II, alinéa c)). De l'avis du Groupe, l'effet cumulatif de la
gérie de viclations des droits de 1lthomme perpétréés par les racistes
gsud~africaing contre les AfrlcaLn en tant gue groupe donmne & penscr que toutes .
ces viclations s'insgcrivent dans le cadre d'une politique délibérée, solgncusement
élaborée qui a pour objectif d'1MDO”CI avx Africains des conditions de vie
particuliérement duro‘, gui ont prdeisément les effets énoncés dans la dispo-
sition susmentionnée de la Convention sur le génocide. I1 suffit pour s'en
convaincre, compbe tenu des faits présentés par le Groupe spéeial dlexperts dans
les rapports qu'il a établis & ce jour sur les conditions de vie deos Africains,

de volr quelle est la situation aujourd'hui.
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54. En application de la politique d'gpariheid territoriale, 5,5 millions de personnes
environ ont été & ce jour arrachées de leurs foyers */ et rassemblées dans les
homelands; des millions d'autres Africains et dé non-Blancs comnaitront un sort
semblable jusqu'ad ce gue la population soit répartie conformément aux plans élaborés
par les racistes blancs dans le cadre de leur programme de développement séparé.

Toutes les opérations de réinstallation sont exécutées de force; certaines familles
gont réinstallées plusieurs fois et certaines des ''zones de réinstallation' ressemblent
8 de véritables camps de concentration. Les non-Blancs subissent généralement des
pertes matérielles considérables pendant cette réinstallation forcée; leurs maisons
gont démolies et ils ne sont guere indemnisés ou pas du toubt:; on les prive de la
goulsoanoe des terres fertiles cependant que, dans les zones de réinstallation,
c'egt-a-dire dans les homelands, leurs conditions d'existence sont indubitablement
pilres que- précédemment, & tous pointe de vue ;;/. Dans les homelands, ils ne peuvent
pratiquement pas jouir de leur droit a 1llautodétermination, les travailleurs sont
scandaleusement exploités, leur développement économique normal est entravé, ils ne
peuvent pag choisir librement leur statut politique et ils sont totalement & la merci
de la police. Par ailleurs, le systéme des homelands est aussi une atteinte & 1'unité
nationale des Sud-~Africains noirs ainsi qu'un mode d'exploitation économique de la
communauté africaine ¥¥/,

55. Le Groupe agpécial #d'experts a déja décrit les répercussions les plus dures de
1’apartheid pour les non-Blancs i nombre exceptionnellement élevé de condamnations &
la peine capitale, stieintes & leur intégrité physique- sous forme d'arrestations injus-
tifiées, tortures subies en prison. A ce tableau des counditions dans lesquelles
doivent vivre les non-Blancs, il faut ajouter les tracasseries dués au systéme de la
législation sur leg laissez-passer et les permis de résidence, les évacuationg deg zones
urbaines et autres mauvaig traitements de caractiére administratif, une ségrégation
cruelle dans les domaines de la santé, de 1l'éducation et dans d'autres domaines dans
lesquels les non-Blancs font 1'cbjet de diverses formes de traitements défavorables

et ont moins de droits que les Blancs; 3 cet dgard, il faut notamment signaler les
effets trés durs de la discrimination dans le secteur du travail, en particulier le
fait que les non-Blancs sont infiniment moins bien rémunérés que les Blancs qui font

1le méme travail, les interdictions gqui frappent les syndicats noirs et les représailles
& la suite de gréves. Il est évident que la minorité blanche applique la politique
d'apartheid de propos délibéré dans 1l'intention de soumettre les Africains ainsi que
les autres groupes racianx non blancs & des conditions de vie gui empécheront leur
développement normal et contribueront en outre & les détruire physiquement. De 1l'avis
du Groupe spécial d'experts, les effets de 1'apartheid considéré dans son ensemble
produisent des résultats identiques & ceux de l'activité visée & 1'alinéa c) de
1tarticle IT de la Convention sur le génocide cité plus haut. En d'autres termes,
l'apartheid en tant que tel, compte tenu de la manidre dont il est appliqué depuis

pres de 40 ans en Afrique du Sud et en Namibie, est flnalement un acte de génocide

tel que le décrit la disposition susmentionnée de la Comvention.

j/ Voir les renseignements fournis gu paragraﬁhé 113 du rappoxrt pour 1984
E/CN 4/1984/8) Si nous comparons ces chiffres avec ceux qui se trouvent dans le
rapport de 1980 E/CN'4/1429, par. 124), nous constatons que le nombre de cas de

réinstallation forcée s'est considérablement accru.

i Pour de plus amples détails sur la situation dans les homelands, voir les
rapports du Groune cpec1a1 d'experts. Tous les rapports depuis 1967 renferment des
sections qui fournissent une quantité de renseignements sur la politique des homelands
bantous. : '



E/CN.4/1985/14
pabp‘ 21.

IV, IE GENOCIDE CULTUREL ET SOCIAL COMME ELEMENT DE. LA POLITIQUE D'APARTHEID

56. Aprés avoir mis en évidence les éléments de génocide que contient la politique
d'apartheid, on peut considérer, en dépit de leur complexité, qu'ils entrent dans

la définition classique du concept de "génocide'. De l'avie du Groupe spécial
d'experts, 1l semble que ce vocable devraii se comprendre dans soen sens étimologique
“genus occidere™ :/ et pas seulement au sens technique ou juridique. En effet, au
sens étreoit choisi par le droit, le vocable génocide signifie littéralement
suppression, destruction du genre humain. L'accenl parait ainsi mis davantage sur
1'aspect physique, matériel, d'atteinte directe B la vie et % 1'intégrits physique.

57. Le Groupe consideére le terme génocide dans un contexte plus large : tout acte
visant & détrnire 1l'homwe et & 1'empécher de participer pleinement & 1l'existence,
celle~ci devant ausci elle-wméme &tre entendue dans son acception plus générale.

Il convient de garder & llesprit la vie politique, économique el sociale. Si donc
dans le fonctionnement des institutions dfun pays, un groupe d!'individus se voit
privé du droit d'y participer, le Groupe spécial d'experts croit qu'une telle mise

4 l'écart devrait aussi étre concidérée non seulement comme constituant une violation
des droits ds 1'homme, mais comme relevani du génocide. C'est dans ce contexte

que le Groupe serait tenté de placer les conséquences de la perte de leur

citoyenneté par les populaticns ded prétendus homelands indépendants en Afrique du
Sud. (E/CN;4/1984/8, premiére partie, chap. I et deuxiéme partie, chap. III, sect. A,)

58. I'individu ou le groupe d!'individus qui cesse de participer & la vie politique
par suite des mesures prises par les autorités de son pays sombre dans l'oublij

il connait la mort civile ¢ le Groupe SpQClal d'experts voit la un aspeot
partlculleremenf 1mportqnf du génocide en Afrigque du Sud.

)9 Quanh 5 ce gque l'on pourrait gualifier de "génocide social® gui se greffe au
"egénocide politique", les mesures prises par les autorités sud-africaines et qui ont
pour effet la désintégration familiale et la décomposition de la société noire-
d'Afrique du Bud, rentreraient dans cette catégorie.

60, Parallélewment, le Groupe peunse qu'il peul aussi exister une certaine forme

de "génocide mentzl" lorsque, sauns chercher directement i porter atteinte 2
1'intégrité physique des mewbres d'un groupe social, on les soumet néanmoins aux
pratiques ayant pour effet, A plus ou moins bréve échéance, dlen attaquer 1'intégrité
m9n+dle. Cet aspect ddcoule de l'article II bh) de la Cohvention sur le génocide

qu1 considére comme fait constitutif du génocide l'atteinte grave & 1l'intégrité
physique ou mentale de membres du groupe. .

61. TIe Groupe est d'avis qu'une distinction devrait &tre faite entre le génocide .
et les droites de 1l'homme. Certes, par définition, le fait du géngcide pratiqué sur
des éléments d'une population domnée est une vielation des droits de 1'homme-(droit
a la VlP) mais cette violation devient un acte de génocide si elle  porte sur un .

f/ Diol peut-&tre l'expression “criwme du droit des gens' utilisée 3
L'article premier de la Convention sur le crime du génocide.
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groupa d'individus. Dans le génocide, 1'individu comme tel est envisagé par rapport
au groupe social (politique, social, religieux, ethnique, etc.) auquel 1l appartient.
Ici, l'accent est donc mis sur le groupe comme tel et plus sur 1l'individu pris
isoldément. ' i :

62.. Comme indiqué ci-dessus-en ce qui concerne l'application de la politique des
homelands et de.la bantoustanisation en Afrique du.3ud eu égard & la citoyenneté
(E/CN=4/1984/8, par., 75 et~suiv°) des aborigénes, les populations noires d'Afrigue du
Sud déplacées de force et obligées de vivre désormais dans les homelands ne peuvent
plus participer &-la vie politigue de 1'Afrique du Sud "blanche''; cette population
est pour ainsi dire morte sur le plan politique, économique, social et culturel.

Tous les cas de cruauté mentale dénoncés dans les différents rapports du Groupe
spécial d'experts sont 3 inscrire dans la rubrique d'actes attentatoires & 1'intégrité
mentale des populations noires aussi bien en Lfrigue du Sud qu'en Namibie.

63. Le rapport a aussi clairement mis en lumidre les conditions générales de vie
des populations des homelands (E/CN.4/1984/8, par. 85 et suiv. et par. 226 3 232)..
drigés généralement sur des terres arides, les homelands n'offrent gudre aux
populations des bonnes conditions dlexistence ou de travail. Ie chdmage bat son
plein et les soins de santé élémentaires y font également défaut. Les conséquences
de la perte de citoyenneté des populations des homelands, notamment la suppression

du bénéfice ‘de l'assurance chémage accentuent la précarité des conditions de vie de
ces populations (E/CN.4/1984/8, par. 82).

64. -Les différents rapports du Groupe spécial d'experts ont aussi fait &tat des
tortures et de plusieurs autres traitements inhumains auxquels sont soumis les
prisonniers et les détenus politiques victimes de l'apartheid sous diverses incul-
pations (terrorisme, restrictions des droits syndicaux, violation du Group Areas Act,
etc.). Des populations civiles ont fait 1'objet de wmassacres pour divers motifs sans
oublier des tueries dont sont souvent l'objet des manifestants en général et des
détenus révoltés incarcérés dans des prisons de haute sécurité */ en particulier..

65. L'eau et le bétail empoisonnds et les édcoles détruites ont $té visés comme objecti”
militaire & Imbanga en Angola.. Parmi d'autres mesures de rétorsions mises en oceuvre
par la milicé sud-africaine, on note l'application de 1'électricitsé sur les organes
génitaux miles en guise de tortures, pratique qui & la longue réduirait les.:
populations. En effet, si l'ewmpoisonnement de lleau peut entrainer la mort de ceux
qui l'auront consommée, si la destruction des écoles peut priver un pays de sa. .
future population d'adultes, l'atteinte aux organes génitaux sous forme de mutilation
ou d'application du courant électrique tend par contre 2 supprimer la capacité de
procréer, donc toute la source potentielle de la vie. TUne population stérile est

une population morte car elle est & la longue appelée a disparaitre. Clest
précisément 1'objectif ultime mais inavoud recherché par le Gouvernement sud-africain.
La politique de bantoustanisation, et celle des homelands qui en est le corollaire,

ne constituent en réalité gu'une 4tape dans le processus délibdrdment instituéd en

vue de supprimer lentewent mais progressivement la population noire d'Afrique du Sud.

*/ )C'est notamment le cas des détenus de la prison de Barbeton (E/CN.4/1984/8,
par. 152
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66. Les effets indirvects et & long terme du Group_ Areas Act ont dans une certaine
mesure, la méme povrtée que loo autres actes ou memures tendant & empécher la croilsge-
sance do 1o population noire d'Afrique du Sud. En effeob, pour trouver du travail,
la main-d'ocuvee dforigine africsine est contraints de quitber les milieux tradi-
tlonnnls% done 1ihomme ost obligd de sme rendre seul en ville en abandonmant ainsi
a femme eb ves enfants, Méme oi l'homme trouve du trevail, la modicité do ses
revenus ne lui permed genéralement pas de subvenir aux frais de voyage des membres
de sa famille car, outre 1'éléisnemcnt gui rnnd e voyage coliteux, la famille tombe
sous Lo coup du Group A Aet.  Ta famille pourralt sunsi &tre obligée de quitter
le milieu ~rbain en app tion d'satres LOLH ou megures de-police notamment la
Tégiglation relabive & L immigrabion et le ilalssesz-paszer. Une congéquence esth
certaine ¢ 1ln séparation prolongdée des époux cat une des causes du ralentissement
des naisssncos el, pertant, de la dimirution de la population noire et cette sépa-~
ration combribuc & la desbimetion de Ia collule fomiliale (veinv B/ON.4/1964/8, par.218).

0
‘A‘J

67.  Aux consdéquonces néfastes de la lod sur le laisgez-passer vis-a-vis des struc-
turcs et de L'intégrité familiale, viennent g'ajeuler aunssi les ojfotu d'autres
législations mimilaires tels le Urban arcas Act of le Black Urban Arcag Act qui
confrdlent sévercment 1'accds des Noirs dang les mones urbalncs. Ces 101s tendent
ainsi indircctement & congolider la politique deg homelands ol surtout & servir de
prétexts en vue de la crdation de houvc,_“ homelanda, berccau de nouvelles victimes
de 1‘oppre”ulvn du régime racigte mid-africain. "Ainsi, si'l'on mail que la population
des homelands s'éleve actuellcment .Eu -mvu onn 6 millions de personncs
(E/CN.A/l@Rﬂ/uy PET IO@)S goit un cinquitme de 1'ensgemble de 1F population que
compte 1'Afwique du Sud, liholocauste qui dsulte de 1la politigue d'apartheid n'a
de meilleur cualificatif gue le génocide. Comme il & déjd &%té eignalé dans le
rapport du BIT 1“/, 1tultime objectif poursuivi dans la constitution des homelands
est de réaliser une Afrigue dn Sud sans aucur. citoyen noir. ILos doux agpects du
génecide velevds plus haut sc rejoignent dans co cas.

68, En deprt des )P7QPLCUlJCu appay (MMLTC nouvelles gui glouvreent depuls juin 1983
a4 la suité de la décigion sur l'aflairve Rikhoto quant aux déplaccments des membres
des familles des tvavailleurs migrants DGiTS ingtellés daneg les zones urbaines, les

effets au Dlack Urban Avecap Lot ne ¢ sote cuwbant anihilés en réalité.

6/. ‘Brn el 2t cosme le vévile le précédent rapport du Groupe spéeial d'experts -
(B/cN. 24/15 d//h, par. 131)
"Les :lcameg et les enfantes dep travailleurs migrant gualifiés ne seront

‘avtoricds & vivre daus les villes que si le chel de famille a un permis de
oonatxulr* nowT ane maison privée, ou un permis de rvégidence lul donnant accés

4 unc maison locative de Ltadninistration, ou un certificat 1l'autorisant & loger
dang une telle hablmation9 ou encore £'il a habité dans unc maison pour

laguelle il & obtemu des droits de bteneur b bhail™.

En feit, lo préfendu tournant malquL paer suite de llarrét Rikhoto, ne touche
gu'environ 9 0C0 travailleurs migrante (E/CN'A/1984/8 par. 133) ce qui est
insignifiant 71* rapport & 1?on semble de la population des travailleurs noirs
' Afrigue du Sud,
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70, Ainsi, les conséquences négatives de l'éloignement ou de la séparation des couples
des travailleurs noirs jusque-13 obligés de loger en ville dans des hdtels réservés
exclusivement aux hommes ou aux femmes, ne feront que staccentuer. Il en résultera
forcément une baisse importante de la population noire comme nous l'avons déji signalé.
En effet, des conditions nouvelles imposées sur le séjour des familles des travailleurs
migrants noirs par la loi portant modification des lois sur la coopération et le déve-
loppement adoptée en aolt 1983 maintiennent, et méme, & maints égards, restreignent

les conditions de séjour des familles de ces travailleurs dans les milieux urbains.

les quatre conditions e: xigées pour qu'un travailleur soit autorisé. 3 se faire rejoindre
par sa famille sont en prathue irréalisables dans la grande majorité des cas

(L/CN 4/1984/8, par. 133), si bien gue les craintes déja exprimées sur la dénatalité
progressive mails certaine de la population noire d'Afrique du Sud constituent une
preuve effective du génocide que le régime d'apartheid est en train de commettre.

71l. L'aspect du génocide est mis en lumiére dans les conclusions de 1'étude de la FAO
sur 1l'apartheid, la pauvretd et la malnutrition

"L'effet le plus dramatique de la ddésintégration familiale et de la décomposition
sociale se manifeste dans la physiologie des individus. Au stade actuel de la
surexploitation et de la manipulation des Africains, hommes, femmes et enfants
sont atteints dans leur intégrité ohysique 3/ «s. Une fraction croissante de
.cette population regoit une nourriture déficiente, avec de graves répercussions
sur la santé et la mortalité." (Voir B/CN.4/1984/8, par. 227.

12. le méme rapport s1gna1e également que "les maladies de malnutrition influent soit
sur la mortalité soit sur 1'état sanitaire ou mental j/ pendant toute la durée de 1la
vie ... o Au nombre des diverses séquelles dueg & la malnutrition sont citées des
lésions oculaires susceptibles de provoquer la cécité ... l'affaiblissement mental f/"
(voir B/CN ﬂ/1984/8 par. 230).

73. On ne saurait mieux stigmatiser les conditions de vie des ftravailleurs noirs que
ne 1'a fait 1'étude publide par la FAO. Ie génocide dontle régime sud-africain se rend

chague jour coupable envers les {travailleurs noirs y est decrlt comme suit

"les travailleurs africains sont menés par cette bolitique a4 la déshumanisation
gang cesse menacés dans leurs conditions de vie, méme les plus mlqerables,
surveillés, expulsés, dépossédds, déportés, emprisonnds, soumis & des contralntes
matérielles qui ne leur laisse d'autre perspective que la survie quotidienne ...
Les atteintes que le régime d'Afrique du Sud porte ainsi aux structures de la
famille ont ouvert le chemin & une dégradation sociale et physique qui va au-dela
de la simple disparition de cette institution pour atteindre la société tout
enti®re." (Voir B/CN.4/1984/8, par. 232.)

9 Clest le Groupe spdécial d'experts qui souligne.
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74. Quant aux mesures visaut & entraver les naissances au sein d'un groupe, toute
la gamme des loir réglementent 1l'accés des zones urbaines aux familles des
travailleurs migrants noirs, les tortures sous forme d'application du courant
électrique zur les parties génitales wdles constituent un autre aspect plus éloquent
du génocide que le régime suu-airicain est eu wain de commettre sous les regards
d'une communavté internationale iwpuissante.

75. Le Groupe spécial dfexperts faiit remarquer due tous les critéres caractérisant
le crime de génocide coincident avec la définition de crimes contre 1l'humanité

telle qu'elle ressort des paragraphes 10 et 11 de l'article premier du projet

de code des crimes contre la paix 2t la séeurité de 1'humanité élaboré par la
Commission du droit international (A/CN.4/377 =2t Corr.l, par..?8).

“76.,. Ainsi, lfapartheid est non seulement un ciime coubre 1'humanité 13/ mais
également un ensemble d'actes de génocide dans certains aspects de ses pratiques

et politiques, avec des implications sur la paix et la sécurité internationales */.
Ce dernier aspect mériterait augsi d'8tre approfondi. Mais le Groupe pense qu'il
revient 2 la Commission du droit international de le faire car une telle étude
rentre plutdt dens le mandat quielle a regu de 1'Assemblée générale depuis que

ce probiénz est revenu en discussion en 1978.

77. De tout ce qui préceéde sur les caractéristigues des politiques et pratiques
d'apartheid, le Groupe epéeial diexperts sur 17Afrique australe conclut que les

effets crimirels de l'apartheid correspondent & une politique de génocide.

78. Une vision nouvelle devralt ainsi éclairer le régime sud-africain. Le Groupe
spécial d'exparts estime cue les instancosloompétentes de 1'Organisation des
24

Nations Uricgs pourraient utilement attirer l'attention de la communauté inter-

Lol

plusieurs Tovmes de génocide, au seng shrict et au sens dérivé, que le Groupe
a déja quelifid de “génccide politigue”, “méhucide sociail” ¢i "génocide mental®
1. ’ 7

(voir. par. 59 et 60).

#/  8'il n'cn étalt pas ainsi le projet de code élaboré par la Commission
du droit Internctional en 1954 n'en aurait pas fait étal. L'article ITI de la
Convention internalionale sur L'élimination et la répression de l'apartheid est

du reste trée explicite 4 et égard.,
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V. RESPONSABILITE INTERNATIONALE

79« Il ressort clairement des chapitres et des paragraphes précédents que le Groupe
speclal d'experts sur 1‘Afr1que australe a conclu que 1'apartheid, ses politiques .
et ges pratiques présentent la plupart, sinon la totalité, des éléments du génocide
et correspondent pour llessentiel & la définition du crime d'apartheid.

80. Legs deux conventions qui qualifient certains actes de crimes au regard du droit
pénal international, & savoir la Convention pour la prévention et la répression

du crime de menoolde et la Convention internationale sur 1l!'élimination et la
répression du crime d’apartheld, contiement des dlSpOSltlons concernant la respon-
sabilité intermationale de ces crimes (voir les articles V & VII et IX de la
Convention sur le génocide et les articles III et V de la Convention sur l'apartheld)
Ces régles concernant la responsabilité internationale ne sont pas identiques. Elles
ont ét& redlgees 3 1l'origine en 1948 et 1973. Dans 1'intervalle, la Commission du
droit international a étudié de manidre approfondie la question de la responsablllte
des Etatsg notamment a4 l'égard des violations des droits de 1'homme.

81. La question de 1a responsabilité internationale & 1'égard de violations des
droite de l'homme mérite d'8btre étudide plus avant, le principe de la responsabilité
individuelle ayant été confirmé & Nuremberg. Il faudrait entreprendre une étude
approfondie de la guestion de la responsabilité individuelle et de la responsabilité
des FtAte & 1tégard des crimes d'gpartheid et de 6Cﬂ0u1uu en tenant compbe de 1!éVom
lution de la théorie et de la pratique en ce qui concerne la responsabilité inter-—
nationale de violations graves des droits de 1l'homme découlant de 1'apartheid. Dans
le présent contexte, le Groupe spécial d'experts n'a pas été en mesure d'entreprendre
une telle “étude en raison ‘de la complexité,du' probleme, gul comprend des &lédments
divers : responsabilité 1nd1V1due11e, re3ponSab111ue de membres dl'organisations,
d'institutions et de représéntants d'un Etat, et méme responsabilité de 1'Etatb
proprement dit. TIL faudralt égalemént prendre en considération les différents aspects
possibles du crime d’aparuheld le fait de le commettre, de tenter de le commebtre,
d'y particiver ou dl'inciter d'autres & le commettre. Il faudrait donc étudier & .

une autre occasion cette question de la responsabilité.
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VI. CONCLUSIONS I RECOMMANDATTONS

A, Conclusiong

1)  Ayant suivi 1iévolution de la situation ou Afrique australe depuis des anndes,
le Groupe spécial d'experls cet parvenu & la conclusion que la mise on oocuvre de la
politique d'apartheid, presquc 40 ang aproe son institutionnalisation & cu des
conséquences criminelles qui correspondent aux faits interdits sux alindas a), b)
et d) de 1'article II de la Convention pour la prévention ob la rdpression du

crime de génocide et que la politigue d'apartheid, consldérde dans son ensewmble

et & long terme, finira par avolr des consdguences de la nature de celles des actes
de génocide interdits & L'alinén ¢) de L'article susmentiomné de la Convention.

2) Le Groupe spécial dlexperts ceb d'avig au'il cet néecegsaire qu'il continue
d'examiner les renscignements sur la bacse desguels ces conclusions ont été
élaborées, non pas tellement du point de viue des Laite proprement ditsmals curtout
da point de vue de 1'attitude adoptée a L'édgard des falts connus. In effet, lea
actes de génocide ne sont devenus évidents quieprées un certain nombre dlanndes
d'apartheid et nour pensons que cos actes seront de plus on plug rombreux tant que
se poursuivra cetbte pratigque inhumaine,

B. Recommandations

1 La fagon dent le wégime sud-africain met en ceuvre la politicue d'apartheid
N 5 £ 4 R e e
devrait désormais 8tre considérée comme une forme de génocide.

2) Ic Groupe spécial diexperts priec la Commission des droits de 1'homme de
liautoriger & poursuivre zes investigations pour compléter ses informations en
tenant compte de la fagon dont lo régime sud-africain met en oceuvre la politigue
d'apartheid déscrmais considérée comme une forme de génocide.

%)  La Commission des droits de 1'homme voudra peut-Glre autoriser le Groupe
spéeial diexperts & entreprendre diaultres dtudes en vue d'établir, d'une part, dans
guels domaineg de la vie les cffels do génocide se font sgentir sur les populations
racialement opprimécs en Afrigue du Sud eb, diautre part, Jjusquioh vont ces cffete.

4)  Recomnaissant que certains asgpects des politiques et pratiques d'apartheid
ont des incidencec sur la paix ot la sécurité internationales, la Commission des
droits de 1'homme devrall awtoviser lc Groupe spéeial dlexperts a approfondir la
guestion de la responsabilité pénale internationale des Biats et d'autres groupes
aingl que la regponsabilité pénale individuelle eu égard 4 la Convention inter—
nationale sur 1l'élimination et la répression du crime d'aparthelid et la Convention
pour la prévention et la répression du crime de génocidc.

5) Le Groupe spécial d'experts pric la Commigsion des droits de 1'homme d'inviter
L'Asgemblée générale & solliciter un avis consulitatif de la Cour internationale de
Justice sur la mesurc dans laguelle liapartheid, en tant que politique, ou des
effets criminels trés proches du génocide.

6) Ia Commission des droits de 1'homme peut souhaiter prendre des megures pour
réviser la Convention de 1948 sur le génocide. Cet instrument a été élaberé il y a
prég de 40 ans sous l'influcuce dirvecte des actes hesticux commis par le régime nazi
et d'autrcs rdgimes totalitaires pendant la seconde guerre mondialc & 1'encontre de

groupes humaing pour des motifeg d'crdre raciazl, ethnique, national ou religieux.



E/CN.4/1985/14
page 28 :

I1 est certain que la Convention vise essentiellement ce type de génocide. Malheu~
reusement, le génocide et les pratiques proches du génocide tel qu'il est défini dans
la Convention n'ont pas cessé aprés l'adoption de la Convention. Par le biais de
pratigques que nous qualifierions de "trés proches du génocide', le génocide a revétu
des aspects nouveaux non seulement en Afrigie du Sud mais aussi dans d'autres pays.
Nous pensons donc qu'il serait opportun de réviser la Convention afin de déterminer
ce que l'on peut encore considérer comme un génocide aujourdihui, dans 1l'espoir

de parvenir a une définition nouvelle et misc & jour de ce crime international.

7) - Le Groupe spécial d'experts recommande 3 la Commission des droits de 1'homme
d'inviter 1l'Assemblée générale & prier la Commission du droit international & mener
rapidement & bien ses travaux sur l'élaboration du projet de code de crimes contre
la paix et la sécurité.
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1'Union sud-africaine diavanteguerre.
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11/ Pour de plus amples détails, voir E/CN.4/1429, chap. I, sect. F, et
E/CN.4/1984/8, chap. I, sect. B. Voir aussi dans ces deux rapports le chapitre
consacré a la Namibie, ol existe une situation analogue.

12/ Bureau international du Travall, Rapport apécial du Directeur général sur
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répression du crime dfapartheid.



