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I. EL MANDATO DEL GRUPO

4

1. L COhlulDD de Derochc HummuUu, hn &1 dePaLO ¢4 de su resoluc10ﬂ 1983/9
decidid - quo el G Do Eupb01a1 de Ex;crto continde estudiande-Ias politicas y
praCulca que viclan los derechos humanos en Sudairlcd y wamnbla teniendo presen=
tes Tdd%foctos del apartheid en las mujéres y los nifios negros y la conclusidn
del Grups, segin la cual los "eriminales efectos del apartheid configuran una
polftiqa may cencana al benocmg;o"”.

2. ﬁua dc LSLGD fuo adoptada Lomanuo como base las concluaicﬁos ¥y recomendaciones
contenxdaq en el lnformo del Gwapo Especial de Eﬂgertos preparado de conformidad
con la vesolacLon 5 (XXXVIT) (E/CN.4/1983/38, pdrr. 8% 4 (2)) de la Comisidn de
Derechos Humanos,'una de las cuales dice lo siguiento: o

o "Al scr ellas (las mujeres) afectadas por la desnutricidn, las epidemias
“y 1a despsppr301on sin atpn01on médica para las cmbarazadau, 165 nifies, desde
su nacimiento, se dPsarrollan en pésimas ‘condiciones, que re51enten su salud
fisica y mental. Estos’ crlmlnales efectos ‘del apartheid, conflguran una poli-

tica muy cercana al genccidioc.'

Hsta conclaslon se basa en los reoultados de los ﬁstadlos que el Grupo Esp801al
de Expcrtos reallze durante 1os afios de su mandato' én particular el estudlo de “1os
efectos de la politica de apartheid sobre las mujeres y los nifios negros de ]
udEfridd (m/Cm.4/1497) ¥y su inforie tituladc "Informacidn adicional acerca de’ los
efectos de la politica de apartheid scbre las mujeres y los nifics negros de
Suddfrica"” (E/CH.4/1983/38), N
%. El Grupo Especial de Expertos sabe perfectamente que la anterior concTusidd
es correcta percg, después de muchos aflos de segulmlento de los efectos priacticos de
la apllcd01on 51stemaulcn de las polltlcas de. segreg zacidén y dlserlmlna01on racial
practicadad rigidamerite por las autoridades do 1a hepubllca de Suddfrica, ha llegado
a ctra conclusidn no menos importante. fs la sighiente: alguncs aspectos del

apartheid, debide a sus efectos criminales sobre la poblacnon no blanca, presentan

algunas caraotcrlutlca pnﬁp' vﬁn ‘erimen’de gepocidic”y equivalen A manlfpbtac;o—‘*
nes de diche érimen. En su ultlmo 1nforme, el Brdpa” EspeCLal de Expertos puso de 7
relieve el hecho, de que.algu ihos efectos erimindleside' la polftica de apartheid estdn:
nuy cercanos al gcn001d10. “Esta conclusién saidpsarrollard y explicard en el pre~~~‘
sente informe, que tratard de poner ' de manifiesto cudles sean los .efectos del e
apartheid que puedan asimilarse a lo que se entiende hoy en dia como delito inter-~
na01cnal de anOClle. R ‘ '

eyt

A La resola01on 8 (AYVI¢) de la Comibsidn también dlo al Grupo EuDECLal
ExpertOb un mandato para quc‘reallzara un’sotadlo sobre la ‘cuestidén del agartheld‘
acbde el puntc de Vlsta det derecho penal” lnternacLonal Ise estudio fue presen
tado’ a la Comlslcn op Dar chos Humanos en el décumento E/CN. 4/1075 En 1os '
parrufou %T a 48 de clcuo estudic se tcm1 en cuenta la Convencidn para la
Prevpnczon y lu Sanc¢on dcl Dellto de Gen001d10';4en los parrafos 125 a 135° Se

CEEN . - 4

PN

g

% Convencidn adoptada por la Asamblea General en su resolucidn 260 A (III),
de 9 de diciembre de 1948: entrd en vigor el 12 de enerc de 1951.



E/CN.4/1985/14
pdgina 2

examina el apartheid en relacién con la Convencidn para la Prevencidn v la Sancidn
del Delito de Genocidio. En ese contexto, el Grupo Especial de Expertos reveld el
hechc de que, durante sus minuciosas 1nvest1gacxones habia hallado en las politi-
cas vy practlcas de aEartheld elementos que constituian un crimen de genac1dio,

5. En el parrafo 122 del 1nd1cado estudlo se 1dentlf1caron 1as sigulentes pblitl—
caa y’ praﬂtlcas de apartheld-' .

"a) la institucion de zonas destinadas a determinados grupos ("politica -
- de los bantustanes"), que perjudicaba a la poblacidn africana al hacinarla
ien pequenas zZonas donde né podfa procurarse un sustento adecuads, ¢ a la
pob1a01qn 1nd1a al cbllgarla a permanecer en zonas que carecian por completo"
de las ‘condiciones nécesarias para el ejercicic de sus prof351cneS' Lo
tradicionales; - R k¢

, b) las dlSPOSlcloneS relativas a circulacidn de africancs en las zonas
_,urbanas v en partlcalar 1z separacidn por 14 fierzade los africanos ¥ . sus
N iesposas durante perlodcs largos impidiendo de este modo los nacxnlentas de
africanios; ° e <

.. ¢) la politica demogrdfica en general, que seglin se dijo inclufa un
reglmén dellberado ‘de malnutricidn de grandes sectores de. la poblaicén y el
contrcl de ia natalldad para los sectores no’ blandos a fin de reducir su-

- numero al proplo tiempo que 1a polftlca oflalal favorecfa la’inmigracidn.. -
) blanca, o : SENRAREE

d} el encarcelamientc y los malos tratos de los dirigentes  (de grupos).
;.pclltlcos no blancos y de los presos no blancos en general;

. e) ‘el exterminic de la pocblacidn no blarca mediante el sistema de la
"esclav1tud y. el trabajc en condicidn de serv1dumbre espe01almente an los
dencmlnados campamentcs de tran51tc."

o. Ld SuUCumxbion de PreVen31on de Discrimipaciones y Procecc1on a las Mlno?fas
preparo otroc estudioc sobre la cuestlon de la prevencién y sancidn del crimen de-
genccldlo (E/CN 4/8ub. 2/416) Dicho estudio hace también referencia a la relacién
ex1stente entre el genocidio vy los crimenes de guerra, los crlmenes de lesa huma-
nidad y el apartheld (veanse los parrs. 377 a 418). ‘

7. En el presente estudlo, el Grupo Espécial de Expertos ha tratado de 1dentlf1car
las manifestaciones de apartheid y ha intentado examinar hasta qué punto dichos’
actos pueden equipararse a aquellos que, con arreglo al articulo II de la Convenc1on
para. la Preven01on ¥ Sancidén del Delito -de Genocidio, son designadeos como actos de
gengcmdlc. La segunda parte, nc mencs importante, que serd objete del capitulo II,
tratard de mostrar si les efectos del apartheid pueden relacicnarse con el crimen

de genocld+c, puestc que si la.segregac10ﬁ y la discriminacidén racial se aplican
estrictamente, poniehdo en peligro las condiciones élementales de desarrcllo normal
y de formas de vida del grupo étnico oprimidc, lo que aparece a primera vista sélo
come una consecuencia.
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IT. EL CRIMEN DE GENOCIDIO ¥ LOS YEFECTOS CRIMINALES®™ DE
LA POLITICA ¥ LAS PRACTICAS :DE APARTHEID

[T

8. Los crimenes contra la humanidad son un Qoncepto nuevo quc ha empezado a usars
en nuestra época, como resultado directo de las practlcas totalitarias basadas en
especial en el fascismo y el nazismo que se registraron antes y durante la segunda . :
guerrﬁ'mundial““caractcrizada ~por cl. trato, en extremo duro y cruel de las personas,
8in respetar i 31qu1era un niinimo de. 10 derechos humanou. LJ delito de menocidio .1
es un aspecto de esa prdctica wel xterm1n10 planlflcado y SISLematnoo pbr ‘razones '
raciales, nacionales, étnicas o religiosas, de grupos humanos eil su totalldad “itdles
como los conformados por judios, gitanos o eslavos. Tales abusos comenzaron &' <
tratarse - ‘como actos crlmlnales en el fcuerdo de Londres y estatuto del Tribunal de
Nurembero, que son lo bastante conocidos como para que no sea npcesarlo‘volver'aobr
ellos l/ Estamos” famlllarlzadou tambidn con las clrcunstan01as en que, inmediatas
mente despues de la‘glerra, se concertd una conven01on contra el genocidi6’‘en la que
3e preCJsaba ‘el alcance y la naturaleza de dicho crimen asi como la Pesponsablllqg

y las consecuencias dé cardcter juridico-en.que incurrian los autores de actos
00051derados crlmlnalcs 9/ Hos referimos.tan s6lc a los elementos’ fundamentaleu. Cbna
9. De confoﬁmi&adﬁébn elfartfculo T de la Convencidn sobre el Genocidio, el genoci- .-
dio, ya sea cometidoen: tiempo de paz o en tiempo de guerra, es un delito de derecho
internacional. Las Partes en la Corivencidn®™ se han comprometido a prevenir y, en

caso de que se cometa, a sancionar este acto criminal. Ei artfculo IT de la Convencidn
contiene una disposicidn por la cual se deflne.el,men01onado delito, asi como una .!
serie de actos individuales que, considerados por separado y tambiéh colectivamentey - i
constituyen. un hecho punible. Para que se constituya el delito de genocidio ‘debe:l
haber intencidn de "destruir, total o parcialmente® a un grupo humano feomo ‘tal', que .’
se identifica mds precisamente como “nacional, étnico,.racial o religioso®. Si recop-
damos los crlmenes que ‘Llevaron a los Estados a ooncercar esta Convencidn, a 'saber,

las matanzas de Judldﬂ, gitanos ¥y eslavos,;por "los na21s, durante 14 segunda’ guerra
mundlal es p051ble llegar a la conc 1u31on de que eﬂun el espiritu de la Convencidn. ..
los dctos que constlcuyea dellto deben llevarpge : a cabo en. gran escala.

10. La llqu1d301on fisica-en masa de un rupo humano es, s¢n duda alguna,'condenable
como crimen que puede recibir prima facie la callflca01on de déiito-de- genocidio, pero
no es el indicador 'principal. ni tampoco el d30151vo. A nuestro juicioyitlo” fundamernital..
para estableccr si existe o no un delito .de gen001dlo es) en prlmer lugar, la inten=
¢idn de llevar a cabo, total o paLCLanente 1la destruc01on de un determinado grupo
humano y, en segundo lugar, las consecuencias de dicha intencidn gufridas por un

grupo humano como resultado de haberse puesto en prdctica tal intencidn. ' Ademds, aun.
si no ha habido intencidn comparable al "plan criminal® de los criminales nazis cuya:i:
existencia se comprobé en el juicio de Nuremberg, perc se somete el grupo humano a

una accidn que obJetlvamente lo destruye "como tal?, total o Dar01almente, es Lndudablu
que se presentan elementos del menocidio. Esto res ulta evidente del artfculo IT de.

la Convencidn, en la parte que sigue a la definicidn de este delito de derecho 1ntera
nacional, en la cual se¢ enumeran los 81gu1cnteo actos: a) matanza de miembros del.. .,
£rupo; b) lesidn grave'a la integridad fizica o mental dc los mlembros del grupo: !
¢) sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayanr de. acarrear
su destruc01on il 1ca, total o parcial; d) medidas destinadas a impedir los nacimientos

* ' Tim fwr BT :
# A flnes de 19{4 hablaﬂ ratificado la Convon01on 78 .pais es; hasta la fecha
se han adherido a la Convencidn unos cien pafses. /- I NN ’

L i
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en el seno del gfupo' vy e) traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo. No se
prevé en la Convencidn que se lleven a cabo todos estos adétos que constituyen el
delito de genocidio -uno de ellos es suficiente, pero debe tener efectos que no sdlo
amenacen la supervivencia del grupo sino que puedan ser causa dée su destruccidn
parcial.

11.  Habiendo expuesto brevemente las ¢aracberisticas fundamentalés del concepto de
genocidio en tanto que delito de derecho internacional, el Grupo Espesial de Expertos
pasa a ocuparse de la cuestlon principal de la relacidn entre la polltlca de- aparuheld
v el genocidio. .

12, ‘La explicacién’ of101a1 que han ofrecido todos los gobiernos. sudafrlcanos desde _
que, en 1948 se sustituyd el sistema de discriminacidn "ordinaria® y. no organlvada"
en contra de los africanos v de otras poblaciones que na:.gon de raza .blanca por el .
apartheid, es que se trata de un sistema democrdtico basado en el "desarrollo separado"
o mas exactiamente en la separacidn entre los llamados "europeos" ¥ "no europeos"
estande divididos estos Udltimos, segin sus antecedentes racLales, en dlversos subgrupos
africanos, gente de color y asidticos; los nativos estdn aun subdivididos en .grupos
tribales. Conforme a las concepciones de los sudafricanos blancos ortodoxos, no existe
segregacidn o discriminacidn racidl: el desarrollo separado consiste en la coexise
tencia de grupos raciales, que viven y se desarrollan de conformidad con sus tradi=-
ciones sin mezclarse con los demds, y eligen democrdticamente sus Srganos de gobierno.
En Ultima instancia, esto tiene por objeto que los blancos vivan separados de los no
blancos, mlentras que log nativos serdn trasladados gradualmente a sus "territorios
patrios®, se encargaran primero de su "gobierno. propio" y luego, cuando lo.deseen y

las condiciones lo justifiquen, logrardn también su propia "independencia® 3/.

13, Sin embargo, ‘esta imagen idflica no corresponde a la realidad, como resulta
ev1dente aun para un observador superficial dé-los hechos y de la evolu01on en
Sudafrlca vy 'en Namibia. La poblacidn de Suddfrica -se calcula en unos 26. mlllones de
habiténtes, de los cuales unos 18.600.000 africanos, 4.300.000 blancos (llamados
Afrikaners, descendiéentes de los colonos holandeses, y britdnicos), 2.400.000 gentes
de color®* y 746.000 asidticos. De conformidad con los principios raciales, toda la
sociedad estd dividida en grupos segun el color de la piel, en tanto que los. africanos
estdn subd1v1d1dos de acuerdo con sus etnias y forman las naciones Xhosa, Zulu Sotho
y quana que, en su gran mayoria, estdn obligadas a vivir en las reservas 1lamadas
"terrltorlos patrlos" (o "bantustanes™), que se supone disfrutan de gobierno propio.

y se preparan para la "independencia®, pero que, en realidad se hallan bajo el conbrol
estrlcto ‘de’ la minorfa blanca doanante y estdn sometidos a un reino del. terror
51stematlco.

~14. En la sociedad sudafricana el estatuto de cada persona -juridico, pOlLthO, eco=
"nomlco y, en general, social- depende de su filiacidn racial y la diferenciacidn se
efectua conforme a los principios nazis de "los antecedentes arios® 4/ dlsmlnuyendo
gradualmente los derechos de la persona a medida que es menos "blanca" La mlnorla ;
blanca, ‘que representa apenas una sexta parte de la poblacidn sudafr;cana es la
Unica que disfruta de todos los derechos, v concentra en sus manos no sdlo el poder

m

* Bl término "de color®, en el uso oficial de Suddfrica, se refiere a
pergonas mestizas y, a pesar de que es inaceptable y, ain més, peyorativo, por
desgracia resulta imposible no usarlo cuando se describe el sistema.
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politico sino también riquezas econdmicas que, como es natural, hacen que su nivel
de vida se encuentre entre los mds elevados del mundo. Apenas si es posible medir
el abismo que separa en tal sentido a la minoria blanca de los negros y, en general
de la mayoria que no es de raza blanca. El profesor John Dugard, al analizar el
orden juridico sudafricano y su compatibilidad con los derechos humanos generalmente
reconocidos en la esfera de derecho 1ntern301ona1 )/ afirma que Suddfrica no puede
describirse como una democracia y que es mds justo descrlblrla como una pigmento-
cracia en la cual todo el poder polltlco corresponde a la oligarquia blanca que,

a su vez, esta controlada por una elite Afrikaner 6/

15. La segregacidn y la discriminacidn raciales no son un fin en si mismas. Los
primeros colonos blancos que aparecieron en esta parte del mundo a mediados del

siglo XVII, cuando la Compafifa Holandesa de las Indias Orientales empezd la coloni-
zacidn de la provincia de El Cabo, comenzaron aplicdndolas en contra de la poblacidn
nativa a fin de afirmar su supremacia en todos los aspectos 7/. Los colonos hicieron
uzo de la fuerza para suprimir fisicamente a la mayoria de los natlvou, ya sea liqui-
dandolou 0 PmpUJaﬁdOlO° hacia el interior a partir de las zonas que los blancos habisn
elegido. para, si, v también para esclavizar a los que se quedaban, puesto que nece-
sitaban de ellos como fuerza de trabajo. Se negd a los nativos sus derechos asi como
la jbualdad en relacidn con los blancos y se les sometid a una despiadada segregacidn
v dlscrlmlnac1on de toda olase.' La variante moderna de los métodos de lograr tales
Fines es el apartheld uno de cuyos aspectos es la "bantustanizacidn", o sea la agru-
pa01on de . africancs en lo que equivale en realidad a reservas, a las que se otorga

la "1ndppendercla"; su otro aspecto es una discriminacidn que se manifiesta en préchbiw-
camente todas las esferas de la vida social, merced a la cual, cada vez que los
blancos y los no blancos deben mezclarse, para asegurar la prosperidad de la minorisz
blanca, estos dltimos estdn siempre subordinados en todo sentido. Toda negativa de
parte de los afrlcanos a someterse a dicho procedlmlento, aun si se trata de una
resistencia pasiva, es objeto de represidn, la cual ~dé conformidad con la lbngL;a
cidén sudafricana- es graduada y diferenciada, de modo que la poblacidn no blanca,

o sea la mayoria de unos 21 millones de personas, estd obligada a vivir conforme a
los preceptos del apartheid. De este modo, la politica de apartheid se ha kr nsfore
mado en el sistema social de un Estado racista.

16. Los casos presuntos de delitos de genocidio pueden determinarse si se presentan
dos elementos. EL primero es la intencidn del presunto perpetrador, y el segundo
los resultados de los actos intentados. ElL .segundo elemento es, indudablemente de
importancia decisiva. Puede procederse de dos maneras

a) La prlmera, estimando los efectos generales del apartheid sobre la mayor*a
que no. es de raza blanca, y en primer lugar sobre los nativos africanos,
porque é€stos son los, que se hallan sometidos a un mayor grado de represicn,
v tamblen porque son ‘el grupo humano mds grande y homogeneo de Sudafrica,
al cual se aplica el concepto de "grupo-nacional, étnico, racial o s
religioso" protegido por la Convencidn antes menc1onada. En lo. que ress -
pecta al primero de estosg métodos, es muy dificil llegar a una respuesta
segura puesto que, a nuestro parecer, seria preciso llevar a cabo prlm@rc
varias investigaciones muy complejas. Para coménzar habria que establecer
la cifra exacta de la poblacidn africana del territorio gobernado por el
régimen racistaa comienzos del decenio de 1950 y compararla con la cifra
correspondiente en la actualidad. Luego habria que comparar el crecimizntc,
asi como el grado de desarrollo econdmico, cultural y social de dicho grupo,
tanto en forma relativa como proporcional, con el crecimiento y el desarrolic
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b)

medios de las poblaciones africanas en los paises donde no existe el
apartheid. Si se encontrara que el grupo sometido al apartheid ha dismii
nuido numerlcamente o gque estd muy retrasado en su désarrollo social
generaT, se’ habria comprobado su destrucecidn parcial. Otro indicador
seria la compara01on entre los resultados obtenidos en cuanto al desarro-
llo y al cr“c1m1ento desde comlenvos 'del decenio de 1950 por los blancos

y por los no blancos. Aqu*'e:fca31sseguro que la minorfia blanca ha logrado
resultados’ 1ncomparablemente superlores, lo cual tiende a confiirmar que el

apartheid en 8u totalidad, provocara "a un largo plazo, la destruccidn

parcial de un grupo humano que estd sometido a la opresidn racista. Si un
grupo humano estd sometido a las cond1c1ones de vida que se imponen a los
africanos en Suddfrica durante un lapso prolongado de- tiempo, tendrdn que
producirse necesariamente consecuencias perJudlclalns para: su superv1venc1a.
Las medidas répresivas sistemdticas, las numerosas sentencias de muerte,
los »astlgos corporales, toda clase de malos tratos y de detenciones pro=
longadas aplicadas en contra de las personas recalcitiantes, ‘que son de
hecho combatientes por 1la libertad; el pago insuficiente’ de la‘tano de obra
y el mantenlnlento de las condiciones econdmicas de’ vida a un nivel minimo,
a lo cual han seguido muchas medidas encaminadas a suprimir el desarrollo
cultural y 8001al asi como la atmdsfera de terror y de amenaza del uso de
la fuerza con .arreglo a la legislacidn racista: todos estos elementos
afectan por fuerza las facultades fisicas y mentales del grupo y tienen
necesarlamente consecuencias que son un p611@P0 para su supervivencia
misma. LQue otra cosa es esto sino el crimen internacional de O‘encch.dlcw?

La segunda manera de establecer si existen o no elementos de genocldlo en
la polltlca de apartheid es examinar la medida en que ciertas de sus mani-
zestac1ones coristituyen actos cercanos al genocidio. Para obtenen-una

s1man‘en ‘relativamente fidedigna basta tener en cuenta lo que el Grupo,Especial

de Expertos ha comprobade durante todos sus ailios de labor. Puesbo:que:-la-
C m1s1on de ‘Derechos Humanos conoce de cerca los informes del-Grupo-de |
Ekpertos, y.dispone de otras fuentes de’ iriformacidén de las Naciones.Unidas.
'sobre 1la- cuestidn, el Grupo de Expertos se limitard a_:recordar, a manera.
de ejemplo, tan solo algunos de los actos criminales sefialados. por gl en
sus informes a partir de 1930.

A. Pena de muerte.

R

17. Pese a su pretendido sistema "democrdtico", Sudéfrica figura entre los paises
donde se puede aplicar la.pena de muerte en un niimero de’casos extraordinariamente

grande.

Cabe recordar que hace unos diez afios el Grupo Especial de Expertos analizd

esta legislacidn en sus informes (E/CN.4/1020, E/CHN.4/111l y ‘E/CN.4/1135), en parti-
cular las leyes contra el sabotaJe (General Law Amendment Act N2 76 de 1962) y el
terrorismo (Terrorism Act No 8% 'de’1967), y llegd a la conclusidn de que toda esa
1eﬁlslac1on en particular las dos dltimas leyes mencionadas, estaban destinadas en
realldad a suprimir toda ODOSlCLOH al ‘@partheid por-.lo que, en la prdctica, todo
acto de pronesta puede Ser Pallflcado -de ”saootage“ o "terrorismo%". .Una de las
uonsecuenclas "de” esta legisla01on que 31ﬂu° sin haber camblado, ‘es un nimero muy
elevado de‘senten01as de nuerte. : : .
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18. El1 cirujano de fama mundial, Profesor Christian Barnard, dijo en un articulo
publicado en el Rand Daily Mail del 12 do junio de 1978 que en un perfodo de diez
afios (entre 1968 y 1978) se habfa ahorcado a 700 personas, mientras que. el

Profesor Barend van Niekerk, en un articulo publicado en The Guardian del 28 de

julio de 1978, dijo que hasta un 90% de todas las ejecuciones del mundo occidental
(en el que el autor incluye a la India, el Japdén y América Latina) se llevan a cabo
en Suddfrica. Segin los datos obtenidos por el Grupo Especial de Expertos durante :
los dltimos 15 afios, en Suddfrica se dictan de 80 a 130 sentencias de muerte cada.afio
y es muy probable que se apliguen otras tantas. La gran mayorfa de las personas a
quienes sé aplica este castigo no son de raza blanca y, entre ellos, el mayor ndmero
de victimas son africanos. Por ejemplo, entre los 129 agust1c1ados en 1980, habia

un blanco, un dindio, 43 gentes de color y 85 africanos. La conexidn entre la piel
blanca y la pena capital ez evidente y fdcil de explicar° las victimas. de la discri-
minacién no se conforman con su Sltu301on, se oponen al apartheid, 1nfr1ngen las
leyes que -‘protegen el sistema y son condenadas a muerte y llqu1dadas.w A nuestro
Julcioy la’ relacidén entre el nduero total de las penas de muerte que se pronuncian

y las‘que se aplican a los africanos muestra claramente un hecho: no se ejecuta.a una
persoha por ser un africano no blanco: lo que la pone en confllcto con la ley es el
hecho de Haber nacido africano y de negarse a aceptar humildemente la discriminacidn.
Sin duda alguna ello es un ‘ejemplo de como los efectos criminales del crimen interna-
cional del apartneld estdn estrechamente’ v1nculadou 2 otro crimen internacional,

el gen001dlo.

:Eu Violaciones del derecho a la vida y matanzas

19. El Grupo Especial de Expertos estima que se puede establecer una relacidn seme-
jante en cuanto a las. act1v1dades del ejérecito y 1la policia- para "mantener la ley y

el orden". Ldg huelgas organ17ada¢ por ibs—trabagadowes que piden salarios iguales
para blancos y no blancos, las manifestaciones o todo tipo de protesta piblica contra
alguna medida de discriminacidn y, de hecho, toda asamblea en gran escala,. en especial
de africanos, son con51deradas como una perturbacidn del "orden publlco“ por.la . . .-
policia de Suddfrica, que- Jinterviene Lrecuentemente con la ayuda del éJer01to, contra
los part1c1pantcs en esos actos ¢on una brutalldad nycepclonal 'Recuérdense autén-
tica8 matanzas tales como ‘las’ de Sharpev;lle o Soweto, donde el nimero de victimas
ascendid a centenares, al tlempo que senalamoc que 1n01dentes andlogos, -en. los que
pierden la vida varias personds, ocurren todos los dias en Sudafrlca* Es fdcil.
apreciar cdmo la vida de las personas no b1ancas en este pais se ve amenazada por

una 81tua01oh ‘que, de hecho, esta ilevando a una liquidacidn smstematlca de un. grupo,
en este caso por motivos de raza. e e
20. Los dos aspectos de la polltlca de apartheld que el Grupo Espe01al ‘de Ekpertos.:
va ha ‘examinado y la Lortura en gran escala en las prisiones sudafricanas,gue €on
frecuencia causa 14 ‘muerte de los prisioneros, constituyen una serie de acciones que
dan lugar a "la matanza de miembros del grupo" definida como un acto de genocidio

en el pdrrafo a) del articulo II de la Convencidn sobre el Genocidio. .Una objecidn

*  (ada informe del Grupo Especial de Expertos contiene un caplpulo separadohhy
acerca de tales casos. . Debe recordarse que-los expertos-se ocupan tan:sélo de~log .
hechos que puedan ser . probados y no de un numero de casos mucho ‘mayor, acerca de ”
los que hay buénas razones para creer que se¢ ha dado muerte a alguien pero sin
disponer de pruebas suficientes.
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que sin duda alguna opondrdn las autoridades de Suddfrica a tan grave acusacidn es
que se refiere a incidentes aisladés que producen unas docenas o, comé mucho, unas
cien victimas al afic y no son casds en gran escala, y que no hay ningtna intencidn

de destruir a un grupe racial parcialmente. . El Grupo considera que esos argumentos
gon del todo inzceptables. EE '

21. Lo primero que hay que tener en cusnta es que estos incidentes han occurrido
constantemente, uno tras otro, durante mds de 30 afios v, por lo tanto, deben ser
considerados en conjunto como una acumulacidn de incidentes sucesivos que represen-~
tan una violacidén de la obligacidn internacional de no psrpetrar un genocidio¥.
Todos estos asesinatos, aparte de su mdévil {justificable en virtud de las leyes
sudafricanas, o mds bien de la forma en que éstas sé aplican: 'muerte accidental®,
"pestablecimiento del orden publico", “pena capital®,'ete.), constituyen sin duda
alguna una serie de actos_de genocidio que se pueden describir como "la matanza de
miembros del grupo® condérnada por:la Convencidn sobre el Genocidio, ya que la rela-
cidn entre el color de la piel de las victimas y el actc perpetrado es evidente. '
“Ademds, en la Convencidn nc se ‘égtipula que la perpetracidn deba ser en gran escala
(siendo uno de los motivos de ‘ello que en ocasiones es diffcil establecér de manera
dbjetiva 1o que constituye "gran escala™); a nuestro juicio basta con establecer
ufia relacidn entré la raza v el acto delictivo. Esta relacidn salta a la vista con:
tanta elaridad que deberia ser evidente hasta para los representantes de Suddfrica.
El simple hechc de que el apartheid sea la base social y juridica del sistema de
gobierno racista la pone claramente en evidencia. Lo importante son las consecuen=
cias que entrafa para el Grupc y.que, en este caso concreto, son elementos del
crimen de genocidio. ' : -

';C. Viclaciones de la integridad fisica y mental de las persdnas?que,
L : no son de raza blanca

22. La Convencidn sobre el Genocidio también condena como un aéto de gerocidie
toda “3e31on grave a la integridad fisica o mental de los miembros del grupo™
“(artfeulc \II, pdrrafo b). EL Grupo Especial de Expertos considera que algiifios
aspectos de apllca01on de la politica de apartheid tienen esos efectos precisamenteé.

23. Los no blancos de Suddfrica, que, como ya hemos dicho, son ante todo, los
africanos, son sometidos a diversas formas de violencia flSlca cada vez que se
oponen a las autoridades. En sus informes (véanse especidalmente los documéntes
E/CN.4/1159 v E/CN.4/1187), el Grupo Especial de Expertos ha analizado las leyes
sudafricanas que permiten la detencidn sin proceso v sin culpabilidad demostrada,
en particular, la Terrorism Act, la General Law Amendment Act, la Criminal
Procedure Act y la Internal Security Act. Por diversos motivos, pé&ro 'siempre de
coriformidad con las disposiciones contenidas en estos estatutos, incluso én casos

¥ dn su Oroyecto de articulos sobre la rosponSdbllidad de Jos Fstados, la
Comisidn de Derecho Internacional opina que, considerado en conjunto, ello consti-
tuirfa una violacidn del derecho internacional. Véase, Informe de la Comisidn de -~
Derecho Internacional sobre la- labor realizada en su 302 pericdo-de ‘sesiones,
Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimoitercer pericodc de sesiones,.
Sup*umﬁnto NO 10 (A/Bj/io) cap. I[II, proyecto de artigulo 25, pdgs. 235 a 244.
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en que simplemente se sospeche que una persona constituye una "amenaza para la segu-
ridad del Estado" o que ha causado "una perturbacidn del orden publico" -palabras

que permiten una interpretacidn enteramente subjetiva- se puede detener.a una persona
hasta durante 90 dias sin necesidad de acusarla de nada en concreto. Segun han com=
probado los expertos las autoridades sudafricanas recurren ampliamente a estas .
prerrogativas, y el simple acto de privar arbitrariamente a alguien de su. libertad L
equivale a atentar contra la integridad fisica de la persona detenida.

24. Ademds, 1a pollcza -en SUb 1nterropatorlos cuando se trata de obfener confpm
siones y en las instituciones penales- utiliza -con una. 1libertad excepcional la

fuerza fisica contra las personas encarceladas, recurriende con frecuzncia a los

malos tratos ¥ la tortura (véanse, por'ejemplo, los documentos E/CN.4/1429,. parrs. 73
a 112, y .E/CN.4/1485, pdrrs. 40 a 60).- Segun los testimonios y la informacidn obte- .
nldos, el Grupo Especial de Expertos lleszd en 1980 a la conclusidn §/lde~que se

habian intensificado todos los tipos de represidn inclusive la tortura, cuyo uso ,
aumentaba constantemente a medida que un nimero cada vez mayor de africanos sometidosf
al dominio racista se iban dandc cuenta dé los efectos del apartheid sobre ellos; ni
siquiera los viejos, las mujeres o lcs niflos estaban libres-de dichas brutalldades.
Habida cuenta de que de.cada 100.000 ciudadancs de Suddfrica hay, como. promedlo, e
unos 500 en prlslon (véase el Cape Times del 15 de octubre de 1980) y de que Lodos .
los dias hay mds de 100.000 personas encarceladas en el pais (cifra dada por

The Guardian del. 26 de agosto. de 1981) .los casos de lesiones a la integridad. .

fisica son muy frecuentes, K

25. " 'En cuanto a la "integridad psicoldgica" de los sudafricanos no blancos,.todo
aquel que tenga el mds ligero conocimiento del sistema racista aplicado en este.
pais, podrd imaginarse los efectos psicoldgicos gue tienen sobre las personas
sometidas constantemente a discriminacidn. Después de la guerra se hicieron y ‘
varias pruebas psiquidtricas a judfos que habian sido victimas del terror nazi - |
para determinar los efectos que habian quedado en su personalidad después de habér
sidc sometidos al tratamiento de "raza inferior® lo que, entre otras.cosas, suponia
llevar 1la estrella amarilla de David.- Dichas pruebas :indicaron,que muchos sufrian
diversas;perturbaciones.psicolégicas: ;aumento del mimero de.casos de. neurosis,
sentimiento de infericridad, apatia, ete. El sistema de segregacidn. extremadamente
sutil e intrincado aplicadc en virtud de la politica de apartheid, que tiene leyes
que regulan prdcticamente todos los aspectos de la vida social, aun en.esferas que
nunca antes habian sido reglamentadas en la historia de ninguna otra sociedad- 7/
sofete a los africanos.de Suda;rlca a una persecucidn psicoldgica y a malo$ptrapos :
en tédo sentido y en todo momento -de sus vidas. El simple hecho de que una,petédﬁa,uJ
esté ‘consciente de que, a:causa de su raza, por un accidente de nacimiento y no pornf;
ninguna falta suya, estd marcadc como "inferior" y de que esa "ley" se aplica a .
todos los miembros de su :grupo y tiene efectos negativos sobre su situacidn econd=..
mica, cultural y de cualguier otre tipo, perjudicando su existencia en general, '
causa una tensidn psiccldgica constante a la que estd soemtida toda.persona no :
blanca en Suddfrica desde su nacimiento hasta su muerte. Cabe preguntarse qué 4
efectos tendrd esta presidn psicoldgica mantenida y. fomentada durante decenios

sobre el grupo en general y cada uno’'de sus miembros en .particular.

26. Aungue, por supuesto, es dificil que nadie que no sea un experto e n p51qu1atr1a
pueda contestar a esta pregunta, no es licito suponer que la. constltu01on psicold~.
gica de un gran numero de individuos de este grupo debe estar marcada per profundas
cicatrices. La falta de toda perspectiva de desarrollar las proplas posibilidades
debida a la desigualdad y al-: sometinientO‘que existen por decreto, la certldumbre '
de no lograr nunca la prosperidad econdmica o de otro tipo que serian normales,

a causa de la raza y no de la incapacidad, pueden llevarles a la apatfa y la depre=-
sidén, al alcoholismoc y a una conducta antisocial, en particular, el suicidio. En
suma, el Grupo Especial de Expertos considera que toda esta situacidn debe tener
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un efecto perjudicial para la salud mental de un grupo humano que estd sometido desde
hace ucho tiempo a la opres 1on en forma de discriminacidn racial. Puesto que se ha
demogtrado que en las wrlslones ‘de Suddfrica la tortura es una prdctica frecuente, y

que la detencidn arbitraria es un aspscto del ataque a la integridad fisica de la
persona, creemnos po°1ble afirmar que dicha prdctica produce efectos que pueden ser
asimilados a las disposiciones mencionadas del pdrrafo b) del articulo II de la
Convencidn sobre el Genoeidio.

D. Los sfectos del apartheid sobre la familia africana v la condicidn
de las mujeres y 1los nifiocs

27 LE1 Grupo Especial de Expertos recibid un mandato en virtud de la resolucidn 12
(XXXV) de la Comisidn, en cooperacidn con el Comitdé Especial c¢ontra el Apartheid,
para que investigara los cascs de tortura y asesinato de detenidos en Sudafrlca que
Tiguran en el informe vedactado por el Comite Especial contwq el Apartﬂeld

(E/CN 4/1327/Ada 2). FEl Grupo Especial de Expertos dio cumplimiento a esta netlclon
en sy, Jnforme especial ¢E/CN.4/1%366). Investigd 37 casos que implicaban actos 1nhua<
manos enmmerados en 21 articulo II de la Convcncxcn Internacional sobre la Reore31on
y el. Castl go del Crimen de Apartheid. Entre esos casos figuraban algunos que se
referian a mujeres negras {(véanse los casos NOS 23, 25, 26 y 36).

'

28. A este respecto, v para terminar, debe hacerse referencia a la Convencidn sobre
la Eliminacidn de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, adoptada en la
resclucidn 34/180 de la Asamblea General y que entrd en vigor el 3 de septiembre

de 1981. En ella se subraya que la eliminacicdn del apartneld @5 indispensable para
el disfrute cabal de los derechozs del hombre y de 1la mujer. i

(23]

29. La 51tuac10n en Suddfrica se refiere a las mujeres negras comc miembros de grupos
rac*alegmy como individuos. Las politicas y practicas de apartheid que se imponen

a la. pob1a01on negra en su conjunto afectan 1dgicamente a las mujeres v a los nlnos
negroqa,'ha pf0h1b1010n de pa ticipar en la vida politica, social, econdmica y cule-
tural del pa;s vy la ecreacidn deliberada de condiciones que 1mp1den el pleno des~
arroalo de 1a poblqc1on negra, la persecu01on de organizacicdnes por oponerse al
anartheld o 13 creaolon de reservas separadas para los wiembros de la pob1=c1on
negra, qon‘ Lros tantOD ejemplos de la suerte que toca a log grupcs en el raglmen ‘
de aparthe d v que, evidentemente, afecta a todos sus miembros.

30,; Sepueden1nd1v1dualizarac»oscrlnlnalesdeapartheld perpetrados en muJePes pertew’
necientes a la pobla01on negra. Las mujeres negras se han visto sometidas a la tops
tura, a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y a graves dafios corporales

o) mvntalvo. El informe especial del Grupo Esp601a1 de Expértos (E/CNQ4/1360) se
refiere entre otros a los casos sigulentes el de la Srta. Nomalizo Kraai, que fue
sometida a tortura durante su detencidn (vednse los pdrrafos 250 a 255); el de
Agnes Md&aka que nra obrera en una fdbrica en el memento de su detencidén vy miembro
de la organ153010ﬂ ¢landestina African National Congress v que atestigud sobre su
tortura y malcs tratos (paPTdfOS 270 a 280); el de Brigitte Sylvania Mabandla, que
estaba empleada en una organizacidn juvenil por el Instituto Sudafricanc de i
Relaciones Raciales y que fue sometida a malos tratos en el edificio Kompol de = -
Dweborwa (oafrafos 461 a 909) v el de Alice Tsonga, que era miembro de 1a South
African Students Organization (SA30) y que fue maltratada {(pdrrafos 306 k! j73)

Otro grupo de mujeres nnpras ca71flcadds de presas pOllthdS, fue sometido a malos .
tratos (E/CWN.4/1497, pdrr. 55). Puede encontrarse mnds informacidn sobre los malos

tratos a mujeres negras en el documento E/CN, 4/1983/98 pdrrs. 46 a 51.
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31. Las condiciones de vida en los llamados "territorios patrios" merecen especial
mencidn porque ponen a las mujeres negras en una situacidn que no sdlo es contraria
a los fines de la no discriminacidn, sino que pueden conducir a la destruccidn
fisica del grupoc al que pertenecen. - Las mujeres y los nifios africanos forman la
mayoria de la poblacidn, estimada en 3,5 millones de personas, que ha sido trasla-
dada por .la fuerza desde las l1llamadas zonas "blancas" a los "territorios patrios®.
Ello crea un cuadro especial por lo que respecta a los trabajadores migrantes, en

el que las mujeres negras estdn solas, separadas de sus hombres, donde - hay discri-
minacidén sexual, leyes que niegan a las mujeres los derechos a la tierra e insufi-
ciencia de recursos sociales y médicos. En los llamados campamentos de reasenta-
miento la situacidn es similar: los hombres buscan trabajo afuera y sus esposas ¥y
famlllas permanecen a menudo en los campamentos sin trabajo. Las mujeres tropiezan
tambleq con dificultades especlales para obtener el permiso de estancia en las zonas
urbanas y las, condiciones de alojamiento son especialmente dificiles para las mujeres
divorciadas. “Las mujeres estdn en gran parte excluidas del plan anunciado en 1978
que permite a algunos africanos obtener el dominio Util de casas en virtud de con-
tratos de arrendamiento de 99 afics en ciertas zonas urbanas; tienen que elegir entre
el hambre "legal" en soledad en un "territorio patrioc" o la ocupacidn ilegal de una
vivienda en una zona urbana. La salud de las mujeres negras se ve mds afectada en
las zonas de reasentaiento y en los "territorios patrios". Por lo que se refiere al
proceso de educacidn, las mujeres negras son objeto de discriminacidn no sdlo frente
a las mujeres blancas, sino también frente a los hombres negros (véase E/CN.4/1497,
pdrr. 24). Estdn superexplotadas como trabajadoras, como negras y como mujeres.

32. Seria tal vez exagerado decir que las condiciones de vida impuestas a la pobla~
cidn negra eén Suddfrica estdn calculadas para causar total o parcialmente su destruc-
¢idn fisiea o la de sus miembros. Pero,.independientemente de la cuestidn juridics
de la existencia del intento, las condiciones de vida traen consecuencias gque pueden
conducir a la destruccidn de la poblacidn negra o de sus miembros.

3%. Un elemento que podria llevar a la conclusidn de que el Gobierno sudafricano se
propone acarrear la destruccidn fisica, total o parcial, del grupo (véase el apar-
tado b) del articulo II de la Convencidn Internacional sobre la Represidn y el

Castigo del Crimen de Apartheid) o, segin las palabras de la Convencidn sobre el
Genocidio, que tlene la intencidn de destruir, total o parcialmente, a un grupo racial
es la llamada politica de control demogrdfico de Suddfrica, que incluye la planifica-
cidn de la familia. E1 control demogrdfico vy la plan1f10a016n de la familia. El con-
trol demogrdfico y la planificacidn de la familia se refieren principalmente a las
mujeres negras y a la poblacidn negra en su conjunto.

34. En’ 1974, el Gobierno sudafricano inicid un Proprama Nacional de Planificacidn
de la familia basado en los resultados de un 31mp051o sobre la explosidn demograflca
en Suddfrica organizado en 1971 por la rama del Transvaal Septentrlonal de la -
Asociacién Médica de Suddfrica. El Departamento de Sahidad declard que sus’ ‘objer
tivos eran satisfacer la necesidad universal de conocimientos en materla de plani-
ficacidn de la familia y proporc1onar ayudas y servicios de planlfica01on de la
familia a las personas mds nece51tadas, ayudar a mejorar las deflclentes ‘géondiciones
socioecondmicas de las comunidades en que tales condiciones hubieran originado una
elevada tasa de natalidad; y aplicar este programa de modo vigoroso, teniendo debi-
damente en cuenta el medio cultural de los grupos democraficos 9/. En 1976 se
establecieron servicios gratuitos de planificacidén de la familia.
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35.. Segun 1nformac;ones recibldas por el Grupo Especial de Expertos los gastos rea-
lizados- enmSudafrqu por concepto e planlflcaclon de la tamllla durante el egerc101o

fiscal 1976/77 son, los 31gu;entes-,

T Totél ' i i:ﬁesébVéé
Ejercicio . R | VT
T e SRS "(En_‘r*arids) '

O NEST S 7.7 1 666 126 218 960
c LT 197475 2 358 278. 41% 061
U 1975076 *'3 314 000 292 5662/

b 1976/77 6 100 000 (esu1maclon)

H@i/w Bl 1976; se estableciéron departameéntos de sanidad en los bantustanes
TF %WCOH?IO?QUG sus gastes. quedaron excluidos dé ras cifras-del Departamento - .de
:-S8anidad. - Para el ejercicio fiscal 1976/77, los gastos de plan1f10ac1on de la
e familla habian aumentado en-un 266%. o

2 F » Poblacidn + Objetivo para 1976 . 'Nﬁmeno-"protegido""
Blanca 304 191 66 775
T e eolor 168 839 218 126 N
Asidtica 56 230 A0 391, i ot
. Africana 6245804:‘ 559 896‘ e
- ‘Fuente: Dépa}tahento de Salud deliéa,>iﬁform§‘anuél, 19765 k”f

Mientras que el 22% de la poblacidn blanca tomada como objetivo estaba "proteglda“
en este perlodo la "nroteceidn? extendlda a la pobla01on afrlcana asxatlca { “de
Solor ‘tomadas ¢dmo objetivo fue del 89,4, 71,8 y 129,2%,
dose a_ este “ex1to"; el Ministro de Sanldad aflrmo con entu51asm0°'”

cean by

Dcctlvamente,, Rﬂflrienm

"En” ?o que respecta a 1a nobla01on de color, se ha rebasado el obgetlvo...

la tasa ds natalldad de la pcbldclon de color fue del 45°%/ 001 apPOX1madamente .

el pasado afio.

n 10/ :

i
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%6. Parece por consiguiente que en la prdctica para "la proteceidn de la mujer" se
emplean cuatro técnicas: i) anticonceptivos orales: 1la pildoraj; ii) dispositivos

intrauterinos (DIU) como la "espiral'; 111) anticonceptivos inyectables, espe01alu

mente Depo Provera y iv) esterilizacidn.
37. A este respecto el Grupo Especial de Expertos re01b10 1a 51pu1ente informacidn
acerca del medicamentoc anticonceptivo Depo Provera:

"gl Depo Provera es la inyeccidn antlconceptlva utlllzada en Sudafr]ca,
fabricada por UpJjohn, 3. A. -filial de la compafifa farmacdutica estadounidense
del mismo nombre- es distribuida en budafrlca por UpJohntelplca. Este medi-
camento fue prohibido en los Estados Unidos y diversos otros pafses capltallstas

avanzados despues de que experlmentos realizados con animales mostraban que
- causaba cdncer cervical, uterino y mamario. Se encontrd que las mu3eres de los
Estados Unidos que ut111zaban Depo Provera tenlan una tasa de cancer cerv1cal
de tres a nueve veces mayor dé lo que cabrfa esperar. Se inyecta una vez cada
tres a seis meses y es irreversible, lo que significa que, si se producen efecw
tos secundarios, nada puede hacérse hasta que cesa la act1v1dad del medlcamento.
Los partidarios de los inyectables estiman que es la solu01on al control demo-
grafico en 1los paises subdesarrollados y én desarrollo, y& que su eficacia es
del 100% en la prevencidn de la concepcidn, siendo baratos y fdciles de ‘admi-
nistrar. El hecho de que puedan originar cdncer, incrementar el peligro de
diabetes, o producir una infertilidad permanente y causar dolores de cabeza,.
nduseas, calambres y dolores en el bajo vientre, caida de cabello, irritabilidad
¥y nerviosidad tiene poca importancia. E1 hecho de que las mujeres puedan ama-

mantar a sus hijos mientras continda la actividad del medicamento significa que cabe

prever ' que- sé manifiesten también efectos secundarics en el nifioc recién nacido.
Cuahds’ se ‘administia’ el medicamento durante el embarazo produce una masculiniza-
¢idn del feto femenlno, y en experimentes con animales 'se ha mostrado que origina
. malformaciones de la &abeza y el corazdn. Reciéntemente, se ha propuesto en los
© %t 'Estados Unidos que 8e'utilice este medicamento para castrar a los violadores y
rediucir su apetito séxual. Con el menosprecio tipico hacia la poblacidh negra
que ¢l régimeh muestrd en cada aspecto de sus prdcticas, se'estd administrando
ampliamente el Depo: Provera a las mujeres negras, con o §in su conocimiento o
consentimiento. De este modo, se ha privado a la poblacidn'del control sobre
la fertilidad para entregarlo al oprCsor" Anderscn informa due las act1v1dades
habituales de la c¢linica mévil en. las zonas rurales de Suddfrica se rigen por
el pericdo en gue se administran® ldS 1nyec01ones de Depo Provera, a saber una
v151ta a la granJa cada tres meses . h -
38. E1 Grups: Espe01al de Expertos, ha rec1b1do la 31guiente 1nformaclon sobre el
metodo de ester1117a01on°‘ o e
© o Mlatestérilizacidn es una progresidn natural dn funcidn de la 1dgica de
la superioridad racial y de la mejora del acervd gendtico.: Es el ‘cuarto método
de control de la natalidad propagado por los plénificadores de 1a’familia en
' Suddfrica, cuya promocidn fue autorizada en la Asamblea General anual de 1974
de '1la A3001301on de Planificacidn'de la Familiz de- Sudafrlcao‘ Se“inicid un
proyecto experimental en El Cabo Occidental cuyos resultados fueron dados a
conocer en el informe anual de 1976 del Departamento de Sanidad, donde se decia
que el 36,6% de las mujeres de color y el 8% de las mujeres africanas "protegidas"
estaban esterilizadas. Las finalidades del proyecto fueron definidas por su
presidente de la siguiente forma:
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"La Junta de la Asoclac1on de E1. Cabo para la’ esterilizacidn voluntarla
convino en que su flnal¢dad 1n10;a1 seria dar @ concecer las ventagas de

la esterilizacidn a todas las razas en cuanto METODO ACEPTABLE, SIMPLE,

EFICAZ Y UNICO de control de la natalidad cuando no se desea tener hijos.
o mds hijos. La labor de educacidn, publicidad y asesoramignts tal vez
- pesulte diffcil a las autoridades.” R

Sin embargo? las autoridades no se arredran, ya due la eStgrilizacién es el

-‘"medlo definitivo y decisivo de garantizar la eflcaz aplitacidn del control demo-
: ”-grafiéd;' fa Ley de Aborto y Esterilizacidn de:1975, modificada en 1980 estipula
"?"qué antes de que se practique la esterilizatidn debe obténerse el consentimiento
i por escrlto de la persona que pueda segin la ley, acceder 4 una 1ntervennLon
‘en benef1C1o del paciente. 3i ns. existe tal persona ¢ noc puodv LHQOﬂur4f¢v¢u
tras “Ung ;nvestlvac1on razonable aun. magikstrado del distrito donde se halle el
"paCLente, pupde, tras una 1nvestmga01on otorgar por escrito su aut0r123010n
para la es»erlllzacwn° Con anterioridad a ésta, el Ministro de Sanldad o un
'funclonarlo medlco competente puede otorgar su autorlzaelon para que se pract1=
“que Ia estarlllza01on. Dado que la inmensa mayoria de!las mugeres negras tienen
3cond10101 Jurldlca de menores, no se necesita su consentlmlento n1 e;,d@ su tutor
con lc que la esterilizacidn es 1ega1 e involuntaria .’ "

REINS

Aborto

789, “Segun las mlsnas fuentes: . o
SRR AT . S : R
. "Ademas de los referidos métodos patrocinados por I Asoc1ac1on de" Planifi-
o 0301on de 1a Famlila v el Estado el aborte; aunque -és. 1l'gal para la ampliz
mayorla'“fs otra, tecnlca apoyadatacétamente. En Suddfriéd, sdlo puede Obueﬂ”f
1egélmente el aborto en las, siguientes circdunstancizs: i)’ cuando la conulnuac
C16n del embarazo haga peligrar gravemente -la:salud mentdl o ‘fisica de 14 madre;
11y cuandoelnlncvayaarmcerconunimpedlmentagrave?ylll)encasos de V101a010n9
1ncesto ¥y relaciones sexuales 1llcltas., Muchas mujeres recurren al aborto7 ya
que el hecho de tener un hijo supone una peshda carga para sus escasos’ wecursob
y puede hacerles perder su empleo y, por lo tantc, preciosos ingresos de Tos que
dependen ellas y sus famlllas.u Tan sdlo en 1970, se calcula que aproxlmadam
mente 141. 800 mugnres nepras ¥, 17.800 mujeres blancas recurrieron al aborto,
ya fuera provocado por si mismas..o. por medios clandestinos. En Baragwanath se
“destinan dos pabellones especiales los fines de semana para tratar abortos
incompletos, y el numero de pacientes admitidos por esta causa en el Hospital ..
Groote Schuur en 1958/59 fue de 143y en1970 de 1.820. Se calcula que el .
Hospltal Rey Eduardo VII de Durban ha tratado el doble de casos’qué en 1970.
Se calcula también que aproximadamente el 25% de loz lechos de log pabelloaas
glnecologlcos de Suddfrica estd ocupadc por mugeres qua sufpeh’ las consecuencias
de dbOPtOS clandestinos o..provocados ‘por ellas ‘mismas. EL ‘tributo sobre la
galud y ‘el bienestar de las .mujeres es erorme: una deé cada 200 mujeres que
abortan‘clandestinamente fallece y una de cada cuatro quedan‘eétéfiies,' De este
mode, cabe considerar el aborto ilegal como la -quinté, pero callada tecnlca que
utili?a el régimen para aplicar su programa de control demografico
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40. Segin otras fuentes:

"Sectores de la poblacidn blanca se muestrancada vez mds preocupados por
el hecho de que, pese a las elevadas tasas de mortalidad infantil entre 1la
poblacidn negra y la hasta ahora no cocrdinada aplicacidn de la antlconcepc1on
entre las mujeres negras, la poblacidn negra continde aumentando. Se han
expresado temores de que los blancos estén Ycontemplando afanosamenté el
suicidio" y formuiado peticiones para que se adopten nuevas medidas."

ol

41. A este respecto:

"La respuesta a estos temores parece ser un ambicioso plan del Gobierno. , .
para frenar y seguidamente detener el crecimiento demogrdfico en Suddfrica gn
la cifra de 00 millones. Este plan ha sido considerado por los negrc§"con”
recelo. Los representantes de la poblac1on negra pilensan que es un mmdlo _
“encubierto para perjudicarles y que el proyecto obedece a motivaciones raciales.
Se ha dicho que es extrafic que se aliente a las familias blancas a tener nds
hlJOS y que el Gobierno siga fomentando la 1nm1nrac1on (véase Daily News de 29
de’ mayo de 1984, Star de 30 de mayo de 1980). Pov otra parte, se ha ale alegado
que los dlrlgentes negros deben tener presente que nlnpun gobierno, blanco, de
gcolor o negro, capltallsta o comunista, podrla jamds satisfacer las necesidades
bdsicas del actual incremento demogrdfico (Cltlzen de 24 de mayo de 1984).

En el informe especial de la OIT de 1983 sobre el apartﬂeld se dice que "la
“~11m1taclon dél crecimiento de la poblaci .én newra adopto unha forma mds especifica
‘én el decenio de L97O con la 1ntrodv0c1on Oflbla* del Programa Nacional de
"Planificacidn . Famlllar que, aunque calificado de "macional', en la practlca
“estaba dlrlgldo a los secbores negro y "de color' de la pobla01on

42. Comnd’ qu1era que se’ 1nterpreue el Programa de Planlflﬂac1on de la Famllla de
Suddfrics’, no toma en cuenta los medics que podrlan dyudar a laﬂ fam111as negras

a desarrollarse normalmente vy evitar situacionss en las que se ven obllgados a v1v1r
por separado. El Programa de Planificacidn de la Familia no incluye medidas posie
tivas para ayudar a las fam:llau por medios economlcos y sociales, sino que trata

“de reducir el tamafio de esas famlllds medlante la politica de terrltorlos patrlos,

el sistema de trahaJadores mlgrantes y la crea010n de c¢rcunstanc1as que afectan
a la fertilidad de las mujeres.  Por con51gu1ente, la planlflca01on de la famllla
en Suddfrica constwtuye pr:nc1pdlmente un 'medio de control demograflco que 1ncluye

r

43, El-articulo IT d) de la Convenclon Interna01onal scbre la Repre51on y el Castlgo
del Crimen de Apavtheld considera como crimen de apartheld oualesqulera medidas des-
tinadas a dividir la poblacidn segin criterios rac1ales, creande reservas y guetos
separados para los miembros de uno o mds grupos raciales y prohibiendo los matri-
monios mixtos entre miembros de distintos grupos raciales.

44. la politica de "territorios patrios™ y la pclitica de los campamentos de reasen=
tamiento dividen, como es 1ldgico, a la poblacidn segin criterios raciales mediante

la creacidn de reservas y pguetos separados para los miembros de un grupo. Esta poli-
tica no sdlo afecta a los grupos raciales como tales, sinoc que también los segrega
desde el punto de vista sexual, ya que separa a las negras de los negros: los
hombres negros buscan trabajo afuera y las mujeres negras se quedan en las casas en
condiciones diffeiles.
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45. Las estadisticas demuestran que gran parte de la poblacidn de los llamados
nferrdtorios patrlos" vive en esas’ ccnd1c10nes. Bs evidente que la politica de
"terr1tornos“patrlos" hat crnado Vi 51gue creando condiciones de apartheid muy tipicas,
pero-es” tambien evidénte que eSas cohdlclones se ven exarcebadas por la suerte de
1as mugeres y 1ok nifios negr'osn Y :

46 El aﬂtfdulb T £) de la Cotivencidn sobre la Repfe31on y el Castlgc del Crimen
de Apartheid declara que es un crimen de apartheid la persecucidn.de las organiza-
ciones y personas que se opghnen al dp&?th?;d prlvandolas de derechos y libertades
fundamentales.

4T v Durante sus afios de trabajo, el Grupo ha examinado informes de la peﬁsecucién
de personas que skt ven privagas dc sus derechos vy libertades fundameniales por
oponerse al aparthigid. " En su informe (E/CN.4/1497, parr. 50), el Grupo afirma:

"Por supuesto, las mujeres negras sufren, como los hombres negros, todos los

-atropellos de los derechos politicos, inc;ﬁidos los derechos sindicalies, que
se describen en los informes anterlores del Grupo Espe01al de Expertos.
Tambidén han paw+101pado en la re31sten01a a la opre31on Yy como consecutiencia
de ello han sido objeto de detencidn, ncarcelamlento V- v1olen01as.””

48. Llas mujeres que han participado en la campafia contra el aparthe;d «por ejemplo,
contra la imposiecidnide pases para las mujeres, en la lucha por Crossroads, en el
moviniento: sindrdal;"en el African Natiorial Congress y en el«uPan African. Cengress,
.en:la-conmemoracidii’del vigésimo sexto aniversario de la gran:;marcha contra la
legislacidn sobre pases (marzo de 1956), en la protesta contra el desalojo de
Groutville=~ han sido y siguen siendo objeto de deporta01on detenelon, procesos,
actog ide hostiliddd e -incluso tortura. FE1 Grupo ha descrlto esas acciones bajo

el tftulo de "las mujeres negras ante la justicia sudafricana™

- RE/CNe4 /1497, parrs. 55 y 56).

A9, Los hechos arriba mencicnadds muestran que se justifica la conclusién a la“'que
1legd el Grupo-de Trabajo en su infsprme {(E/CN.4/1983/38, pdrr. 83.. A 29).. . Algunas
de las sibuaciones en que se eﬁcuentran las mujeres negras encuadran: en los: actos
deseritos en el° aptfeulo II de 1a Convenc1on Internacicnal sobre-la Represidn y

el Castigo del TrPimén de Apartheid. Esos actos inhumanocs se comefen con la:fina-
lidad de estableéér vy mantener el dominio de un grupoc racial de personas sobre otro
grupo racial de personas y oprlmxrlas 31stemat1camente° Esos acgtos son muy seme-

jantés a lcs que se enumeran en la Convencxon sobre el Genocxdlo.
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,;ﬁu{,wh,_:rmlll. LAhPOLI?ICAWPE_APARTHEID EQUIVALE‘AL GENOCIDIO

50.7 La heta fuhdamental a- que aspira- la mlncrla blqnca dlrlgente de Sudafrlca v
Namlblé eslograr el dominio- polltlco,,economlco y de todo: tipo- sobre la mayoria no.
blancd), - aHora vy para! siempre. Tras muchog afios-de. obaervar la 81tuac1on en el Africa
meridional'”crerm ‘s que-los -blaneos nunca aceptardn. ningdn tipo de compromlso que ‘
amble la presente relacidmano=sirviente ;. -los -racistas- blancos no- estén dlspuestou
g acéptar  nifiguha:otra sglucidn.:  Una. vez: que: se. cntiende esta. meta que el reglmen
racista’hd’ veriidéd tratando .de .consdguir durante decenios. v..que,. ciertamente, se. ha .
alcanzado ‘eh’ los dltimos tiemposy la politica de.. apartheid no parece ser tan solo un’
fin en si mlsma -esofecir, "el desarrollo, separado" -de grupos raciales, sino mds b;en
un medio’ de” pcrpebuar el ‘gobiernd y-dominacidn de -16s blancos: El dominio. de un grupo
ra01al eklge necesariamente su fornfalecimiento. constante en.todos los aspectos, puesto
que’ solo asi podrd-hacerse quz su ascdndiente sea pormqnentebt Naturdlmente, ese o
dominio’ dobe lograrse 9 cesta del g rupo ngrsmldo, en este casd los afrlcanos Cexplo~

,tandolo”e 1mp1dvonﬂo que . mejore -en ningin. sentido. - Para qie esta polltlca tenga
jekltn 1a mayo~1atb19h0ﬂ “debz 'meaner a lag africanss gendiciones de "vida. queles:

impidahn’ dbsarroll se mds nlld de los. limitesique se conmsidere tolerable para ase<
gurar su opresidn. En ello consiste el objetive fundamental de la pclltlca de A
apartheld ¥, en la Dractlng, el Grupﬂ Especinl de Expertos estima que sus efectos
eutan condU01endo a2 una extﬁrn¢n10101 lpntatpero seguwa de ia mayorla ‘no blanoa$

51 Lop racistas sudarﬁ1c~ﬁcu ‘quieren desiruir a 168 afrlcanos admltlendo unlcameﬁte
el numero necnsavio - oOmd fuerqa de *rabago esclavizada. R e v

= o ‘ .. . e et
! [l

.ﬁRelch na21, La pﬁllthm que” 1@ naavs 86 prcpcn:an apllcar a las masas

"eslavas de Europa ‘oriental a gquienes gnerfan "eolonizar®; pretendian mantenerlas. en

_an detevmxnadu nivel;necesario pars que: trabajarany come esclaves, al servicioc-de la

ke

}"raza &upewlov"- -No-es :ninguna exageracidn afirmar que, para los afrlcanos, el

apartheld .88 . una, Forms - moderna de esclavitud -y el Grupo-apoeya en. su.totalldad las .
evalua01one° A cgncluuicnws gue ha: preséntade el Secret taric General de. las Nq010nesx

fUnldas en su ‘Bstudio titulado YEL. apartheid como. forma colectiva de. esclav1tud"

(E/CN 4/ Sub.. 2/449)« -Si; se JUZ? 14 politica de- apartheid .como prdctica, y los
efectos de esta. practlca., lloga a la’ ccn01u31on de .que. se trata de. una forma N
especlal de resclavitud calocuvq ae un - grupc qao es: victlma de segreﬂa01on vy oo

t

dlscrlmlnaclor ’-;’s = P ~w.;-' ,_' BT e ':sw,iL-3

53 La Cﬂnven01on SOblP 1a Preven01optv Sﬁnc*on dcl Dellto de Gen001dlo tamblen
callflca.como genocidio el somdtimiento-intehcional de los miembros de un grupo-a
condiciones ‘de existencid que hayan de achrrear su destruceidn fisica, total:o par~ -
cial (pdrr. e) del artfculo II). A juicio del Grupo, el efecto acumulativo de la'
serie de diversas violaciones de los derechos humancs que cometen lcs racistas ‘
sudafricancs ceontra los africanos como grupo indica que todas esas infracciones son
parte de una politica deliberada y bien preparada, cuya finalidad es imponer: condi-
.Clones de vidd excepcibnalmente diraswa los africancs:quertienen; ppe01samente los
efectos que se mendichan en lzvcitadatdisposicidn-de la. Convenclon sobre el :

~ Gepocidie. -Habida: cuerita de;Aog hechos presentadecs hagte la fecha por el Grupo

Especial de Expertos en sus informes scbre las condiciocnes de vida,.de-los. afrlcanos,

_basta mirar la oltUaClOn actual para encnntrar Urhebas suflclentes para esta
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54. En aplicacidn de la politica de apahtheid territorial se ha trasladado hasta la
fecha a uncs 5,5 millones de perscnas de sus hogares® para concentrarias en los
"turrltorlcs patrlss" y un destino’ semeJante espera g millones de ouros afrlcanos v
no ‘blancos hasta que la dlStPlbUClOﬂ de la pobla01on corr@sponda a los planes de los
racistas blancos segih su eoquema de desarrollo separado. Todos lo§" reaspntamlenml
tos se efectdan por la fuerza algunas familias gSon reinstaladas vavlas veess' y |
ciertas "zcnas de ﬂeasentamlenta" parecen verdadoros campas de ccncentraczon. Normal-
mente, ‘durante este reasentamlento forzoso los no blances sufren considerables perdl—
das mat@rlales, sus -’ casas son derrlbadas y se¢ les da una suma’ mlserable o nada en =
absolubo OOmc ugmpensaclon° ‘se les. arrebata la_tlerra fértil v en las z0nas de rea-
’sentamlento es decir los "territorios patrics", tienen condiciones de vida 1ncompaa‘
:rablem nte peores que las que tenian en sus hogares, tantc en el aSpecto material

como en cualquler otre 1i/. En sus "territorios patr;os“ se les deniega v1rtualmenue‘
el derecho’'a la-iibre determlna31cn' los trabajadores scn sometides a una oxplotaalf
cidn descarada°'se les impide dedicarse a su desarrollc eccndmico normal y elegir
libremente su estatuto polltlco vy estdn totalmente a merced de la policia.’ Ademds, "
el sistema de territorios: patrios "es al mismo tiempo un ataquecontra launidadnaciohal
de los sadafrlcanos'aeords y und furma de- explotar economlcamente a la comunldad
afrlcana““f ' ';“ o

55. EL Gﬁdpo”dn Expertos ya ha ‘descrito las consecuencias mds duras qué tiene el
apartheld. para los no blancos: un ndmero exc epcionalmente elevado de sentencias de
muerte), ataques ‘a su integridad flSlca mediante detenciones injustificadas y torturas
a que se les somete en las prisiones. La descripeidn de las condiciones en qué se
ven ,obligadgs-a vivir les no blancos gueda completa si afiadimos a ella el hostiga-
mientc medlanta la aplicacidén de las llamadas "leyes de pases®, los permisos de resi-
dencia, -« las traslaﬁss de las "zonas urbanas“ y otros malos tratos de "cardcter admi-
nlstratlvo" asi comc -la cruel °eﬂfega01on en la salud, 1a educa01on y otras esferas de
la vida“en las que 5¢ maltrata a los nok olaneos de farmas dlversaa y se les otorga
menos derechcs que a los. blancos, anla51vé Tes efectos durlslmos de la disérimigacién
,“esfpra laboval msalarlos excepcxcnalmente ‘bajos en ccmoaraclon con lo ‘hlancos
por'el mlamo trqbago DPGhlblClGn de los 31ndlcatos de trabagadoreu negros y persecu-
cidn a ausa ds las. huelgas. ' Es evidente quv ‘la’ minoria ‘blanca estd aplicands la poll-
tica de apaftheld de manera deliberada con' intencidn de someter 2 los africanss “asi
como otros grupos ra01ales no blancus, a condiciones de vida que no solo 1mped1ran su
desarrcllo normal aino que ayudardn a destruirlos fisicamente. A juicic del Grupo -
Especial de Expertos, los efectos del apartheid, considerado en conjunto, producéh -

los mlsmos regsultades que las actividades descritas en el mencionado parrafc ¢) del
articulo’ II de la Convon01on sobre el Genocidio. En otras palabras, el agartheld
come tal en ia forma e que viene aplicdndcse en Suddfrica y Namibia desde haqe

casi 40 anos es, en ultlma instancia, un actc de genocidic tal como se descrlb"en
dicha d13posxclon de 1a Convencidn,

® Vease La 1nformaowon contenida en el pdrrafo 113 del informe de 1984
(E/CN.4/1984/8) . Si comnaramos sstas cifras con las contenidas en el 1nforme de 1980
(E/CM. 4/1429, pdrr., 144) podemos ver que el nimerc de tras;ades forzosos ha aum ntado

\\\\\ .

de tanera’ tremendao . : LT
22 2 : . N Ty-d . s . . _'.& + e §

#%  Para mds detalles scobre la situacidn de los "territerics patrios?, véanse los
informes del Grupo Especial de Expertos. Desde 1967 cada informe ha contenide seccio=-
nes que ofrecen informacidn considerable acerca de la politica de "territorios
patrios bantdes®.
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IV. LA CUESTION DEL GENOCIDIO CULTURAL Y SOCIAL
COMO ELEMENTOS DE LA POLITICA DEL APARTHEID

56. Después.de haber aclarado los elementos genocidas de la politica de apartheid, .
surge la. cuestidn de saber si estos elementos, a pesar de su complejidad, pueden ..
estar comprendidos dentro del términc legal cldsico "genocidio". A juicio del Grupo
Especial de Expertos, este vocablo debiera entenderse en su sentido etimolégico
"genus occidere"™ y no Unicamente en el sentido técnico o juridico. En efecto, en
su sentido estricte, que es por el que opta el derecho, el vocablo genocidio signi-
fica literalmente supresidn,. destruccidn del género humano. Por lo. tanto, pareceria
que en 1o gque se hace mds- hincapié es en el aspecto fisico, material, de atentado
directo a la vida y a la:integridad fisica.

57. El Grupo considera la palabra genocidie en un contexto mds amplio: todo acto que
tienda a destruir al hombre e impedirle part1c1par plenamente en la existencia,
debiendo entenders a51m1§mpesta en su acepcidn mds general.: No debe olvidarse a

este respecto. la vida politica, econdmica y social. Por consiguiente, si a un grupe
de individuos, se le priva del derecho a participar en el funcionamiento de las insti-
tuciones de su pais, el Grupo Especial de Expertos opina que tal marglna01on deberia
también . con51derar°e no. sélo como una. violacidn de los derechos humanos, sino también
como muestra de, | en001dlo. El Grupo se. inclina a situar dentro de este contexto

las consecuen01as de la perdlda de ciudadania experimentada por las poblaciones de los
presuntos "territorios patrios" indipendientes de Suddfrica (E/CN.4/1984/8, primera
parte, cap. I vy segunda parte, cap. III, seccidn A).

58. El individuo o grupo de individuos que deja de participar en la vida politica

como resultado de medidas adoptadas por las autoridades de su pais se sume en el olvido,.
sufre la muerfe civil. . Al Grupc Especial de Expertos le parece que éste es un aspecto
partlcularmente importante. del gen001d10 en Suddfrica. . “

59. En cuanto a lo que pudlera calificarse de "genocidio soclal", entroncado en el
"genocidio politico® formarian parte de esta categoria las medidas adoptadas por las
autoridades sudafricanas y que tienen por efecto la desintegracidén familiar y la
descomposicién de la 5001edad negra de Suddfrica.

60. El Grupo opina pdralelamente que puede ex1at1r tamblen uza clerta forma de
"venoc1d10 mental“ cuando, sin tratar directamente de lesionar 1la 1ntegr1dad fisica
de los miewmbros de un. grupo social, se les somete no obstante a prdcticas que tienen
por efecto atacar su integridad mental en un plazo mds © menos breve. Este aspecto
emana del apartado b) del artfcule II de la Convencidn sobre el genocidio que
considera como hecho conatltutlvo de genocidio la. lesidn grave a la integridad flSlca
o} mental de. los miembros del grupo. : :

61. El Grupo oplna que. ueberla @StdblPCBPSG una dlst1n016n entre gen001dlo y derechos
humanos. ClePbO es quc, por deflnlClOﬁ el hecho del genocidio practicado en elementos
de una determJnadd pobla01on constituye una violacidn de los derechos humanos (derecho
a la vida), pero esta violacién se convierte en acto de genocidic si afecta a un grupe

B

*  Quizds provenga de ahi la. .expresidn "delito de derecho internacicnal utlllzada
en el articulo I de la Convencidn sobre el Delito de Genocidio. »
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de individuos. BEn el genocidio, al individuo comc tal se le considera en relacidn
con el grupo social a que pertenece (politico, social, religioso, dtnico, ete.). En
este caso el hincapié se hace, por lo tanto, en el grupo como tal y no en el individuo
considerado aisladamente.

62, Conc se ha indicado mas arriba acerca de la aplicac1on de la politica de los ]
territorios patPlOS y de bantustanizac1on en Sudafrlca en relacidn con_la czudadanfa .
(E/CN. 4/1984/8, pdrrafos 7) y ss.) de los aborigenes, las poblaciones negras de
Sudéfrica desplazadao a ia fuerza v obllgadas a vivir en lo sucesivo eh los. -
territorios. patrigs no. pueden ya participar en la’v1da polltlca de la Sudafrlca s
"blanca®;  peor dec1r10 asﬁ esta., pobla01ov esta muenta en el plano polftico, 5001a; y
cultural. Todos los casos de cwueldad mental denunciados en los dlferentes informes
del Grupo Especial de Expeftos se inscriben dentro del marce de actos que atentan
contra la integridad mental de las pob]ac1ones negras, tanto de Suddfrica como de

63. E1 xnforme pone tamblcn claramevte de relleve las condlclonps generales de v1da ‘
de las poblaciones de los territorios patrios (E/CN. 4/1984/8 parrafos 85 y ss. ¥
pdrrafeq 226 a 232). sos territorios, formados generalmente por. tierras dridas,
apenas. ofracen a la pcblacién condiciones decorosas: de existencia o de trabajo. El N
desempleo est sa a111 en pleno apogec 7 se carece tambidn de los cuidados. sanltarlos .
elementales. an_now goucneias de la pérdida. de 01udadan1a de las poblaciones de los
territorics patwaos, sobre todo la supresidn del beneflclo del seguro de desempleo,
acensian el cardcter precaria de las cond101cnes de.vida de estas poblaciones
(E/CN.4/198478, parrafo 82). e
64. Los diferentes 1nforme . del Grupo Especial de Expertos. citan tamblen torturas

¥y otroa tratus inhumanos a los que son some51dou los prlslqneros v los detenldos .
pgli icos vxctlmas del aparbheld bajo 1pcu¢paclones diversas (terrorlsmo restr1001ones
de los derachos u1ﬂdzcales, v1olac1on de la "Croup Areas Act"... etc.). . Pob1301cnes
civiles han sido objeto dec matanzas por diversos motivos, sin olvidar los ‘frecuentes
ases;napcs de log, mdﬁl;@stanteﬁ en general y los detenidos nebeldes que se. encuentran
cncawce dos cn.pr1swones de alfd se@urldad en partlcular* e B PR

5. El”én%enéﬂéﬁfento del agud 6 del gaﬂado y la descrueclon de ias escusias. nan ”)m;
constituido objetivos militares em Lubanga (Angola). Entre otras medidas de represalia
puestas en p”actlca por la milicia. sudafricana, cabe .citar la aplicacidn de la electricidau
a log ergaﬁas ganltal@s mascullaos como forma de tortura practlca que termlnarla por.
dlezmar a las poblacvon»so, En efecto si blen el envenenamlen?o del agua .puede provocar
1la mucrte de quienes la consumen ¥ la destrucc;on de las escuelas puede. privar.a un.
pqls de su 1Uuufa poolac*oa de adultos,, ellgxentado a los organos genitales en forma
1a capa01dad de proczea01on y, por 10 tanto toda fuente potencial de v1da. Una,_. .
poblacidn estéril es una poblacidn muerta, ya que a la larga estd llamada a desaparecer.
Precgsamcnte es este el objekive. dltimo,. aunque no. confesado, que persigue el Gobierno
sud rlcwﬂo.{ La pol1b1qa de banuu;ca“47acwon y la de Mterritorias patrios', corsiario

1 anterlcr no. cun ,,tuven en realidad mds que una etapa en el proceso deliberadaw
menﬁg lﬂSleuTCO eon, ﬂbg Lo, de Guprlfnlﬁ.1em4_a.p_erro..pr-qgr*es:.vamente,la poblacidn negra -
de Suddfrica. '

Ese es éi caqo, °n espeéla1, de ibs.detenidos;dexla prisién de Bafbetoﬁm.«
(E/CN 47198478, pdrr. 152),
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66. Los efectos indirectos y a largo plazo del "Group Areas Act" tienen en cierto
modo el mismo alcance que los demds actos o medidas que tienden a impedir el creci-
miei:to de la poblacidn negra de Suddfrica. En efecto, para encontrar trabajo, la
mano de cbra de origen africanc no tiene mds remedio que abandonar los medios tradi-
cionales; por consiguiente;, el hombre se ve obligado a trasladarse soloc a la ciudad
abandonando a su mujer y a sus‘hijos.. Aunque encuentre trabajo, lo exiguo de sus
ingresos no le permite por 1¢ general sufragar los zastos de viaje de los miembros
de su familia, pues ademds de Qque la distancia encarece el viaje, la familia cae
bajo la "Group Areas Act¥. La- famllla podrfa perfectamente ser obligada a abandonar
el medio urbano en aplicacidn de’ oftras leyes o medidas de p01101a, en especial la
legislacidn relativa a 1la 1nm1gra016n y a lcs pases. Una consecuencia es cierta:

la separacidén prolongada de los cényuges es una de las causas de que se reduzcan

los nacimientos y, por consiguiente, de que dlsmlnuya la poblacidn negra, y esta
separacidn contribuye a la destruc016n de, la célula famlllar (E/CN 4/1984/8

parrafo 258). .. ‘ A g

- . S
o e ) ' S EEERES L - o - - B . C e
Tt : e .

— 67, Alac consecuen01as nefastas 'de 18 ley de pases respecto de las estructuras

v la 1nte5r1dad lamlllar, se afiaden también los efectos de otras legislaciones fami-
liares como la "Urban- Areas Act™ y 'la "Black Urban Areas Act® que controlan severa-
mente el acceso de . los negros a las zonas urbanas. Estas leyes tienden asf indirec-
tamente a consolldar 1la polltlca de "territorios patrios" y, sobre todo, a servir de
pretexto para la creacidn de nuevos "territorios patrios', origen de nuevas victimas
ds la opresidn del régimen racista sudafricanoc. Por esé, considerands que la poblacidn -
ds- los "territorios. patrios" asciende” actualmente a unos 6 millones de personas ) S
(E/CN. 4/1984/8 pdfrafo 1043y o sea 14 quinta parte de la poblaclon total de Sudafrlca,
el holocausto que resulta de la. polftlca de apartheid no tiene mejor callflcativo que .

. de genccidio. Como ya se ha sefialado en el informe de la OIT 12/, el objetivo final
perﬁnguldo con la constitucidn de los "territorios patrios™ es el de lograr que en
Suddfrica no haya ningin ciudadano negro, Los dos aspectos del genocld;q destacados
nés drrxba se aun%n en eate caso. ' fae ' o
68. Pese a las perspeculvas aparentemente nuevas que se abren deade Junlo de 1983
como resultado de la decisidn relativa al asunto Rikhoto en cuanto a los desplaza-
mientos de los miembros de las familias de los trabajadores migrantes negros instala=-
dos en las zonas urbanas, de hecho los efectos de la "Black Urban Areas Act'" no han
quedado anuladosu »

69. En efecto, segun seflala el 1nforme anterlor del Grupo Especial de Expertos
(E/CN. 4/1)8L/8, parmaic 131) ”

"Las esposas y los hlJOS de los trabaJadores migrantes calificados no serdn
autorizados a vivir en las ciudades a menos que el jefe de la familia tenga
‘un permiso para construir una viviends privada, o un permisc de residencia

que le dé€ acceso a una vivienda de alquiler de la administracidn, o un certifi-
cado que le autorice a vivir en tal vivienda, o si ha vivido en una casa
respecto de la cual ha obtenido deréchos de arrendataric.t

De hecho, el supuesto giroc marcado por el fallo de Rikhote sélo afecta a unos 2.000 tra-
bajadores migrantes (E/CN.4/1984/8, pdrrafo 133), lo que es insignificante en el
coenjunto de la poblacidn de los trabajadores negros de Suddfrica.
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70. Por lo tanto, las consecuéhcias negativas del alejamiento ¢ de la-separacidn

de las parejas de trabgjadores negros obligados a alojarse en la ciudad en hostales
segregados por sexo, no hardn mds que empeorar. Segin hemos va seflalado, de -
ello;pesultaré forzgsamente una disminucidn importante de la poblacidn negra.

En efecto, las nuevas condiciones sobre la residencia de las familias de los
trabajadores migrantes: negros impuestas por la Ley de modificaciones de las dispo-
siciones sobre cooperacidn:y desarrolle, promulgada en agosto de 1983, mantienen e
incluse restringen en muchos sentidos lau condiciones de residencia de las:familias .’
de estos trabajadores em las zonas urbanas. Las cuatro condiciones ex1g1das para que:
un trabajador sea autorizado a que su familia se retna con &1 son prdcticamente ‘
irrealizables en la gran mayoria de los casos (E/CN.4/1984/8, pdrrafo 133), de tal
modo que ‘los temeres ya.expresados sobre la disminucidn progresiva, pero cierta, de la:
natalidad, de la poblacidn negra de Sudédfrica constituyen prueba efectiva ael geno~.
cidio que estd cometiendo el régimen de apartheid.

71. La cuestidn-del genocidio queda derelieve en las conclusiones del estudio :
llevado a cabo por la FAO sobre el apartheid, la pobreza y la malnutricidn: . :"El
efecto .mds dramdtico de. la dealntegra01on de.las familias y de la descomp081c1on
social se manifiesta en la miserisa flSlOlOglca de los individuos. La actual explotd-
¢cién y manipulacidn de los africancos atenta contra la integridad fisica de hombres,
mujeres y nifios*... una parte cada vez mayor de esa poblacidn se alimenta de modo
deficiente, con graves repercusiones en cuanto a la salud vy la mortalidad" (véase,
E/CN 4/1984/8, pdrrafo 227). :

*5

72w LEl mismo informe sefiala tamblen que "las enfermedades provocadas povr la mainubrie
cidninfluyen en la mortalidad, o en.el estado sanitario o mental® durante toda la
vida..s". Entre las diversas consecuencias de la malnutricidm figuran las lesiones
oculares que pueden. provocar la ceguera....y la debilidad menua1* (véase E/CN.4/%984/8,
parrafo 230). : : : [RER £5

73. Las condiciones de vida de los trabajadores negros no se podrian estigmatizar
mejor de come lo ha hecho el estudio publicado por la FAO. ElL genocidiodel que cada”™
dia se hace culpable el reglmen sudafricano respectc de los trabajadores negros se
describe como 31gue° :

"Esa politica conduce a la deshumanizacidn de los trabajadores africanocs,
amenazados constantemente en sus condiciones de vida, ya de por si miserables.
Los africancs son vigilados, expulsados, desposeidos, deportados, apresades,
sometidos a limitaciones materiales que no les permiten mds perspectiva que
la superv1venc1a cotidiana:.. Los perjuicics causados de esa manera por el
reglmen de Sudafrlca a las estructuras familiares han abierto el camino para
una de@radac1on social y fisica que va mds alld de la simple desapaPLclon de
la. 1nst1tu01on familiar y afecta al conjunto de la sociedad.!. . {(Véase,
E/CN.4/1984/8, pdrrafo 232). a SR

% El subrayadoc es del Grupo Especial de Expertos.

i
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74. En cuanto a las medidas destinaas a impedir los nacimientos en el seno de un
grupo, toda la‘serie de leyes que reglamentan el acceso a las zonas urbanag .a las.
familias de.los ‘trabajadores mlgranteu negros y las torturas en forma de apllC&Clon

de corriente eléctrica a los drganos genitales masculinos constituyen .otro:aspecto . ...
mds elocuente del genocidio que estd cometiendo el régimen sudafricanc ante la- :
mirada de una comunidad internacional impotente.

75. ELl Grupo Especial de Expertos sefiala.que todos. los criterios. que caracterizan

el delito de genocidio coinciden con la definicidn de crimen de lesa humanidad que:se
desprende de los pdrrafos 10 y 11 del articulo 12 del proyecto de Cédigo de Delitos
contra la Paz y la Segurldad, elaborado por la Comlslon de Derecho Internacional
‘A(A/CN 41377 y Corr.l, parrafo 28) L

/6 ‘Por consiguiente, el apartheid no solo es un crimen de.lesa humanidad sino asimismo
. un cenjunto de actos de genocidio en ciertos.aspectos de sus prdcticas y polfticas,
con implicaciones para la paz y la seguridad internacionales®. También valdria la
pena profundizar este dltimo aspecto. Ahora bien el Grupo considera que compete
hzcerlo 'a la Comisidn de Derecho Internacional puesto.que tal estudio entra.

mds bien dentro del mandato :que ha. FeClbldO de la Asamblea General desde que este
problema volvid a discutirse en 1978 ‘ L

" 77. Basdndose en todo lo que.pnecede-sobre‘las caracteristicas de las politicas y
prédcticas del apartheid, el Grupc Especial de Expertos sobre el Africa Meridional
llega a.la conclusidn de que 1os criminales efectos del apartneld con;xguran una-

xupolltlca de genocidio.

78. Una visidn nueva debiera escxarecer asi al régimen sudafrlcano. nEl Grupo Espe01alu
de. Expertos considera que las-instancias competentes de las Naciones Unidas podrian
sefialar dtilmente a la atencidn de . la .comunidad internacional este nhuevo aspecto

ocults del apartheid que reviste insidiosamente varias formas de:-genocidio en el ;
sentido estricto de esta palabra y en los sentidos derivados, que.el Grupo ya ha caliws:
ficado de "genocidio politico", "genocidio social" y "genocidio mental” (véanse

parrafos 59 y 60).

# De no ser asi, el proyects  de’ codlgo elaborado por la Comisién de Derecho
Internacional en 1954 no lo habria ‘citado. EIL artfculo II de la Convencidn’
Intgrnacidnal sobre la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid es, por
lof@emés, muy explicito a este respeoto.
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V., RESPONSABILIDAD INTERMACIONWAL

7%. Los cap1uu100 y pdrrafos precedentes muestran claramente que el Grupo Especial-de -
Expertos sobre el'Africa meridional llegd a la conclusidn de que el apartheid, sus poli-
ticas y prdctic cas reunfan la mayoria si no la totalidad de los elementos del genocidio

y coincidfan eri ‘gran parte con el ‘crimen de apartheid. : :

80. Las dos convenciones que declaran que ciertos datos constituyen delitos desde el
punto de vista‘del derecho penal internacional, concretamente la Convericidn para la
Prevencion y Sancidn’ del Dellto de Genocidio v 1a Conven91on Irte rnacidﬁéf“uobré=la"
Represidn y el Ca°LL”O del Crimen de Apartheid, contienen diSD081CloneS relativas a 1d'
responsabilidad int erna010ﬂal por esos delitos (vdanse Llos articulos V a VII ¥ IX de ‘lav
Convencidn sobre el Genocidio y los artfculos III y V de la Lonven01on sobre el Apartiieid).
Esas normas sobre responsabilidad internacional no son idénticas. Originalmente se redac=
taron en 1948 y“1973¢ Entretanto, la Comisidn de Derkého'IﬁtePnacional habia estudiado a
fondo el problema de la responsabilidad de lo 5 bSbadOo tambidn en lo rélativo a las v1ola=
ciones de los defcchos humanos. : ' c

ET
T

81. La cuestidn de la responsabilidad 1nternadrona1 pdr las violaciones de los derechos
humanos meréce estudio mds detenido, una vez que en Nuremberg se confirmd el principio

de la responsabilidad individual. Seria preciso efectuar un estudio- 'a fondo de la cues=
tidn de la responsabilidad de los individuos y de los Estados por los crimenes de apartheid
y de geuocidio,"teniendo en cuenta el desar roilo‘de la teoria y de la prdctica‘en lo gue

se refiére a 1a re >sponsabilidad 1nternablonal oor Mas violaciocnes wanifiestas de los dére~
chos humdnos résultantes del apartheid. "Eri ‘el ‘dontexto actual, €l Grupo Especial dy_“"
Expertos no pudo emprender ese e estudio debido a la complejidad del problema, que conprende
elementos de responsabilidad individual, la reuponaablildad de los miembros de organiza=-
ciones v de 1n~“1tu01ones v de fuprnsentantes ‘de tstados e includo la resoonsabllldad de
los pchLou' Estados. También deberia tomarse én con%;dcpacxon la cuestidn de la comlmfj
sidn y 1a tentativa de comisidn del crimen’ de apartheid, la pa’”lclpa01on en ese crimen-
vy ia.1n01ta01on a coueterlo. Asf pues, la’ uLcSthﬂ de la aclafa01on del problema de 1a
responsabilidad deberia estudiarse en otra ooa.alor\° , Lot AT

3

Conclusiones

+
e
o

1) Después de seguir la evolucidn de la situacidn en el Africa meridional
durante afios, el Grupo Especial de Expertos ha llegado a la conclusidn de que la.
apticacidn de la politica.de apartheid, transcurridos casl 40 aiflos desde su 1nst1=
tucionalizacidn, ha tenido. coqseoueﬂ01as criminales que coincilden con log .actos., ;
prohibidos que se decernlnan en los. parralos a), b) y d) del articulo 1T de 1a o
Convencidn para la Prevencidn y la Sancidn del Delito de GunOlelO, ¥ que la. polia'
tica de apartheid, considerada en conjunto y a largo plazo, acabard por tener conse=
cuencias del mismo cardcter que los actos de genocidio prohibidos en el apartado c)
del mencionado articulo de la Convencidn.,

2) Bl Grupo Especial de Expertos considera necesarioc seguir examinando las
informaciones sobre cuya base se han preparado estas concluslones, no tanto desde
el punto de vista de los hechos propilamente dichos, sino sobre todo de la actitud
adoptada respecto de ios hechos conocidos. De hecho, los actos de genocidio sélo
han resultado evidentes transcurridos varios ados de apartheid, y consideramos que
estos actos serdn cada vez mis numerosos mientras prosiga esta prdctica inhumana.
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B. Recomendaciones

1) EL modb de aplicacién de la politica de apartheid por el régimen sud-
africano deberia congiderarse en lo sucesivo como una forma de gen001dlo.

2) El Grupo Especial de Expertos pide que la Comisidn de Derechos Humanos
le autorice a.proseguir sus invcstigacioneg para completar sus informaciones,
teniendo en cuentd la manera cdmo el reglmen sudafricano aplica la politica de

apartheid, constcrdd en lo ouoemlvo como una formd de genocidio.

3) La Comisidn de Derechos Humanos quizd desee autorizar al CGrupo Especial
de LApePtos a realizar nuevos estudios encaminados a establecer, por una parte,
en qué leeraD de ¢a ‘vida los pueblos;, rac ialmente oprlmloos de Suaafrlca sufren
los eLQCbOu del EenOCLdLO vy, por otra parte, hasta gqué punLo han llegado estas
consecuencias ‘

4) Reconociendo que algunos aspectos de las politicas y prdcticas de
apartheid tienen _consecuencias sobre la paz y la seguridad internacionales, la
Comizidn de Derecnos Humanos deberia autorizar al Grupo Especial de Expertos a
profundizar la cuestidn de la responsabilidad penal internacional de los Estados

y de otros grupos, asi como la responsabilidad penal individual, teniendo en cuenta
la Conveh¢10ﬂ Internacxonal sobre la Repreblon y el Castigo del Crimen de Apartheld

y la Convnn01on para la” Preven010u 7y la Samcidn del Delito de Genocidio.

5) 81 Grupo Especial de Ixpertos pide que la Comisidn de Derechos Humanos
invite a lia Asamblea General a que solicite un dictamen de la Corte Internacional
de Justicia acerca de hasta que punto el apartheid, aplicado como politica, tiene
efectos criminales muyicerc anos al genocldaog ‘

A

6) La Comisidn de Derechos Humanos qulad desee adoptar medidas para reviszar

la Convencidn de 194b sobre el Genocidic. BEste instrumento se prepard hace casi 40

afios bajo la Lnfluen01a directa de los actos bestiales cometidos por el régimen
nazi y otros regimenes totalitarios durante la segunda guerra mundial contra gru-

pos humanos por motivog de cara cter racial, eLnlco, nac1ona1 o religioso. Es indu-
dable que la Convenc1on tiene paor. 3r1nc1pal flnalldad eute tipo .de, gen001d10. Des=

gr*ac:tddamentey el FLHOLLle y las practicas, ,cercanas al genoc1d10 segun su defini-
cidn por la Convencidn no han cesado degpues de aprobada €sta. Por medio de prdc~
ticas que calificarfamos de Ymuy cercanas al gen001d10“, éste ‘ha presentado nuevos
aspectos, ho- solo en Sudafrloa sino- tambidn en otros paises. :Por con51gulente,
consideramos-‘gque serdia oportuno revisar la Convbn01on ‘para detérmlnar qué plede
considerarse todavia como genocidio hoy en dfa, en la esperanza de alcanzar una’
nueva definicidn y actualizacidn de este crimen internacional.

7) El Grupo Especial de Expertos recomienda que la Comisidn de Derechos
Humanos invite & la Asamblea General a que pida a la Comisidn de Derecho Interna-
cional la rdpida finalizacidn de sus trabajos en lo que se refiere a la prepara-
cidn del proyecto de eddigo de crimenes contra la paz y la seguridad.
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NOTAS

1/ Para informacidn mds detallada sobre el concepto de crimen contra la huma-
nidad, véase R. K. Woetzel, The Niiremberg Trials in International Law, Chicago, 1959;
L. Aroneanu, Le crimer’ contra 1’humanité, Paris, 1961, y E. Schwell,"Crimes against
humanitv®™, en British Yearbook for International Law, 1946,

2/ Hacen referencias especificas al crimen de genocidio A. Vajs, "Zlocin genocida
u med junarodnom krivi€nom pravu®, Medjunarodni problemi, Belgrado, N2 1, 1949, vy
J. CGraven, "Les crimes contra 1’humanité”, Recueil des Cours de 1’Académie de Droit
international de la Haye, vol. T6, 1950.

3/ Véase Barbara Rogers, Divide and Rule: South Africa’s Bantustans,
International Defence & Aid Fund, Londres, 1980, que contiene un resumen del concepto
oficial de apartheid (pags. 5 a lﬂ) y ofrece al mismo tiempo una imagen exacta del
régimen racista y del cardcter del "desarrollo separado®.

4/ La obra de A. Kum’s N’dumbe "Hitler, 1’Afrique du Sud et la menace
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