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Introduccion

1. El Estado de Qatar, al frente de estos informes periddicos tercero y cuarto
combinados sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, desea
reafirmar su compromiso con el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de
todas las convenciones internacionales suscritas por Qatar, en particular la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. En consonancia con el compromiso del Estado de presentar
los informes sobre las medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el plazo de dos afios a partir
de la entrada en vigor de esta para el Estado parte, después de lo cual la periodicidad sera
de cinco afios, el Estado de Qatar presenté su informe inicial sobre la aplicacién de la
Convencion en octubre de 1999. El Comité de los Derechos del Nifio lo examind y publicé
sus observaciones finales sobre el mismo en octubre de 2001 (CRC/C/15/Add.163).
A continuacion, el Comité examind el segundo informe periédico de Qatar durante los
periodos de sesiones 1446° y 1447°, celebrados el 29 de septiembre de 2009, y formul6 sus
observaciones finales durante el 1453° periodo de sesiones, celebrado el 2 de octubre
de 2009. El 14 de octubre de 2009 public6 sus observaciones finales (CRC/C/QAT/CO/2).

2. El Comité de los Derechos del Nifio procedié posteriormente a examinar tanto el
informe inicial del Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de
nifios en la pornografia, presentado en junio de 2006 (CRC/OPSC/QAT/CO/1), como el
informe inicial el Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
presentado en octubre de 2007 (CRC/OPAC/QAT/CO/1).

3. Por consiguiente, y siguiendo las recomendaciones del Comité de los Derechos del
Nifio recogidas en las observaciones finales mencionadas, las cuales fueron formuladas tras
el examen del segundo informe periddico del Estado de Qatar sobre la Convencién sobre
los Derechos del Nifio (véase el documento CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 77 y 78), el
Gobierno de Qatar presenta al Comité de los Derechos del Nifio sus informes tercero y
cuarto combinados, que reflejan los progresos que el Estado ha logrado en lo que se refiere
a las medidas y las disposiciones adoptadas, los recursos asignados y las leyes, las politicas,
las estrategias y los programas creados con miras a la aplicacion de la Convencion.
Reflejan, igualmente, las medidas, los procedimientos y los programas creados para la
aplicacion de los dos Protocolos Facultativos relativos, respectivamente, a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion
de nifios en los conflictos armados.

Metodologia seguida en la elaboracion del presente informe

4. Este informe se ha elaborado ateniéndose a las orientaciones generales respecto de la
forma y el contenido de los informes periddicos que han de presentar los Estados partes en
virtud del articulo 44, parrafo 1 b), de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
aprobadas por el Comité de los Derechos del Nifio en su 55° periodo de sesiones, celebrado
del 13 de septiembre al 1 de octubre de 2010 (CRC/C/58/Rev.2).

5. El Consejo de Ministros, reunido en su sesion ordinaria nim. 18 de 2012, celebrada
el 9 de mayo de 2012, dicté una resolucidn relativa a la formacién de un comité nacional
para la preparacion de los informes periddicos tercero y cuarto combinados sobre la
aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. EI comité esta presidido por el
Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y compuesto por otras instancias estatales que
se ocupan de la cuestion.
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6. En cumplimiento de la resolucion del Consejo de Ministros relativa a la formacion
de un comité nacional, el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia publico su resolucién
nam. 5/2012, sobre el nombramiento del presidente y los miembros del comité encargado
de preparar los informes periodicos tercero y cuarto combinados sobre la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

7. En este marco, se establecio el régimen de trabajo del comité y se prepard un plan
global acorde con las orientaciones generales respecto de la forma y el contenido de los
informes periddicos que han de presentar los Estados partes, aprobadas por el Comité de los
Derechos del Nifio en su 55° periodo de sesiones (CRC/C/58/Rev.2), y las recomendaciones
del Comité sobre el segundo informe periodico del Estado de Qatar.

8. Se formaron subcomités de representantes del sector publico y del sector privado
que tienen relacion con el informe, y que representan oficialmente a esos sectores ante el
comité. Las responsabilidades y las tareas fueron repartidas entre los miembros en funcién
de los ejes en torno a los cuales se articula el plan.

9. También se constituyd un comité de redaccion, que redacto los informes en distintas
fases, de forma que los miembros del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia
sometieran el contenido al juicio de los expertos y a un equipo que incluia a los miembros
de los subcomités mencionados anteriormente. Sobre esta base, se introdujeron numerosas
modificaciones de acuerdo con las opiniones, las adiciones y las rectificaciones de estas
instancias; posteriormente, se publico el borrador enmendado del informe.

10.  Tras examinar el borrador enmendado durante las reuniones del comité, y después
de revisar lo modificado o lo afadido al informe final, este fue presentado ante las
instancias estatales superiores responsables, que dieron su aprobacién para publicar e
imprimir la copia final. Después, el texto fue presentado al Comité de los Derechos del
Nifio en la fecha indicada.

11.  El comité de redaccion velé por que los informes periodicos tercero y cuarto del
Estado de Qatar fueran una continuacion del didlogo constructivo con el Comité de los
Derechos del Nifio sobre la aplicacion de la Convencidn y los dos Protocolos Facultativos,
teniendo en cuenta que este informe es de seguimiento de la aplicacidn, de acuerdo con el
parrafo 3 del articulo 44 de la Convencién. En consonancia, se evitd repetir los datos
presentados de forma detallada por el Estado de Qatar en los informes inicial y segundo, de
forma que este informe remite o alude a los datos presentados con anterioridad y a los
cambios acaecidos durante el periodo abarcado por el presente informe.

Documento basico comun

1. Informacion general sobre el Estado de Qatar

a) Ubicacion geogréfica y topografia

12.  El Estado de Qatar es una peninsula situada en el centro de la costa occidental del
Golfo Pérsico, entre las latitudes 24° 27' y 26° 10' norte y las longitudes 50° 45' y 51° 40'
este. La Peninsula de Qatar se extiende hacia el norte cubriendo un area de 11.521 km?. El
Estado de Qatar comprende una serie de islas, cadenas rocosas y bajios que se extienden a
lo largo de la costa y entre los que cabe destacar, por ser mas conocidas, las islas de Halul,
Sheraouh, Al-Ashat, Al-Bashiriah, Al-Aliah y Al-Safliah. La Peninsula de Qatar tiene una
longitud de 185 km y una anchura de 85 km. Esta rodeada en su mayor parte por las aguas
del Golfo Arabigo. Sus fronteras terrestres, de una longitud aproximada de 60 km, la
separan del Reino de la Arabia Saudita. Los Emiratos Arabes Unidos se encuentran al este
del Estado de Qatar. Las aguas territoriales gataries se adentran en el Golfo Arabigo hasta

4 GE.16-10710 (EXT)



CRC/C/QAT/3-4

unas 95 millas nauticas hacia al este y unas 51 millas nauticas hacia el norte. El Estado de
Qatar ocupa una superficie de 10.500 km?.

13.  El territorio de Qatar esta compuesto por suelo rocoso plano sobre el que se alzan
colinas y afloramientos de piedra caliza en las zonas de Dujan, al oeste del pais, y de Yabal
Fuwairit, al norte. La planicie se caracteriza por abundantes bahias, ensenadas y zonas bajas
conocidas como "rawda". Las zonas septentrional y central, las mas fértiles del pais,
atesoran una rica vegetacion natural.

b) Poblacion

14.  El ndmero total de habitantes del Estado de Qatar, a fecha de 31 de mayo de 2013,
asciende a un total de 1.963.124 personas, una cifra que se desglosa en 1.451.674 varones,
es decir, un 73,94% de la poblacion total, y 511.450 mujeres, es decir, un 26,05%. Esta
descompensacion a favor del nimero de hombres se explica si consideramos que la mayor
parte de la poblaciéon del pais estd compuesta por trabajadores extranjeros, que son
mayoritariamente varones.

Gréfico 1
Piramide de poblacién total en 2011, desglosada por grupos de edad y sexo
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Fuente: Sitio web del Instituto de Estadistica del Estado de Qatar (http://www.gsa.gov.qga/ar/).

15.  Los gataries son musulmanes. La inmensa mayoria de la poblacién es suni. Existen
otras religiones en nuestro territorio, ya que para satisfacer las necesidades de sus
ambiciosos planes de desarrollo el Estado de Qatar acoge cada afio un gran volumen de
mano de obra extranjera de todos los niveles y especialidades. De hecho, los extranjeros
constituyen mas de cuatro quintas partes de la poblacion. Estos trabajadores, que proceden
de todas las regiones del mundo, conviven entre si y aportan al pais sus religiones, culturas
y diferentes modos de vida. La experiencia gatari demuestra que una elevada proporcion de
ciudadanos extranjeros y una gran diversidad de nacionalidades, religiones y culturas no
supone un obstaculo para la coexistencia social en armonia. La sociedad gatari es un
modelo de convivencia entre gentes de confesiones y de culturas diferentes.
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c) Indicadores socioeconémicos

16.  Los datos estadisticos mas recientes revelan que el Estado de Qatar vive un periodo
singular de su historia caracterizado por el transito acelerado hacia el desarrollo completo e
integral. Como resultado de ello, Qatar registra tasas de crecimiento econdmico
desconocidas en el pasado. El PIB (producto interior bruto) aument6 un 3,9% a precios
constantes durante el tercer cuatrimestre de 2012. A ello se suma un incremento de la
inversion publica general. Todo hace que los presupuestos generales del Estado hayan
pasado de en torno a 95.000 millones de riales en 2009-2010 a 127.500 millones de riales
en 2010-2011. El Estado de Qatar esta considerado uno de los paises del mundo con un
nivel de desarrollo mas elevado. Concretamente, ocupé el puesto 36 en el Informe sobre
Desarrollo Humano 2013 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), en tanto que el afio pasado ocupaba el puesto 37. El informe pone de relieve el
gran avance experimentado por el Estado de Qatar en todos los aspectos del desarrollo
social, econdmico y sanitario, asi como en términos de PIB. La esperanza media de vida,
que en 2010 se situaba en 76,0 afios, aumentdé en 2011 hasta los 78,4 afios. EI PIB por
habitante, que en 2010 se situaba en 79.426 dolares de los Estados Unidos, aument6 en
2011 hasta los 82.978. El Estado de Qatar trabaja para evaluar los logros alcanzados en la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Para ello ha elaborado cuatro
informes, el Gltimo de ellos en diciembre de 2012. Este pone de manifiesto que el Estado de
Qatar ya ha logrado, de hecho, la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y, en
los restantes, ha avanzado de forma notable. A continuacién exponemos las conclusiones
mas relevantes del cuarto informe:

* El porcentaje de poblacion activa respecto de la poblacién total ascendié en 2011
al 75% de esta Gltima, mientras que en 2004 no superaba el 60%.

 La tasa neta de matriculacién en educacién primaria se situé en 2011 en cerca
del 91,3% para los hombres, y en el 92,1% para las mujeres.

» En 2011, la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios se
situo en el 98,7% para las mujeres y en el 97,6% para los hombres.

« En 2011, la tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres de entre 15 y 24 afios
ascendid al 101%.

« La tasa de participacion de la mujer gatari en la fuerza de trabajo se situ6 en el 30%
en 2001, pasando al 35% en 2011.

» La tasa de mortalidad de nifios lactantes por cada 1.000 nacimientos se redujo,
pasando de 8,2 fallecimientos en 2005 hasta las 7,4 muertes en 2011.

« La tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios se redujo de 10,4 fallecimientos
cada 1.000 nacimientos en 2005, hasta los 8,8 cada 1.000 nacimientos en 2011.

* En 2011, el 100% de los nifios menores de un afio estaban vacunados contra el
sarampion.

e La tasa de mortalidad materna de mujeres gataries que fallecen durante el
embarazo o el parto se ha reducido, pasando de 16 casos en 2005 a 0 casos por cada
100.000 nacimientos en 2011.

 La tasa total de fertilidad de las mujeres gataries se redujo también, pasando de
3,9 hijos en 2005 a 3,4 en 2011.

e La tasa de natalidad entre las mujeres qataries comprendidas entre los 15 y
los 19 afios se redujo del 10,5%o en 2005 al 8,3%0 en 2011.

» En 2011 el porcentaje de partos que tienen lugar bajo la supervision de profesionales
de la salud cualificados fue del 100%.
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 Entre 2000 y 2011, el nimero de mujeres embarazadas que visitaron al menos una
vez al especialista durante el embarazo fue del 100%.

» En 2010 no se registro ningln caso de VIH en el grupo de edad comprendida entre
los 15y los 24 afios.

» En 1995 la prevalencia de la malaria descendié hasta menos de 10 casos por cada
10.000 habitantes, y, en 2010, a 2 casos por cada 10.000 habitantes.

« En 2011, el 100% de la poblacion tenia ya acceso a fuentes mejoradas de agua
potable.

e En 2011, el 100% de la poblacién tenia ya acceso a instalaciones sanitarias
mejoradas.

 Entre 2005 y 2011, el montante de las ayudas y subvenciones oficiales al desarrollo
ascendi6 a algo mas de 2.500 millones de dolares de los Estados Unidos, con una
media anual de 364 millones de dolares. Estas ayudas y subvenciones supusieron
en 2011 el 0,54% del PIB.

2. Estructura constitucional, politica y juridica del Estado

a) Constitucién Permanente del Estado de Qatar

17.  Con objeto de hacer realidad el objetivo de coronar la estructura propia de un
gobierno democratico, en 2004 se promulgd la Constitucién Permanente del Estado de
Qatar, tras la celebracion de un referéndum en el que se consult6 al pueblo de Qatar. Con
ello se pretendia sentar las bases fundamentales de la vida social y dar efecto a la
participacion popular en los procesos de adopcion de decisiones. La Constitucion recoge en
sus 150 articulos los principios rectores de la politica del Estado y los fundamentos
esenciales del ejercicio del poder. Entre estos principios se cuentan el de separacion de
poderes, el de la supremacia del estado de derecho, el de independencia del poder judicial y
el relativo a la salvaguarda de los derechos y las libertades fundamentales.

18.  La Constitucién establece en su Titulo | ("Del Estado y de los fundamentos del
gobierno™) que la religion del Estado es el islam y que la sharia es la fuente fundamental de
su ordenamiento juridico.

19.  La Constitucién afirma en su Titulo Il ("De los principios rectores de la sociedad")
que la sociedad gatari se fundamenta en los valores de la justicia, la caridad, la libertad, la
igualdad y la elevada moralidad. La Constitucion responsabiliza al Estado de preservar
dichos valores y de velar por la seguridad y la estabilidad, la igualdad de oportunidades
entre los ciudadanos, la solidaridad y la hermandad entre los mismos. La Constitucién hace
hincapié en la funcion de la familia, a la que considera el fundamento de la sociedad;
subraya que la familia se cimienta en la religion, la moral y el amor a la patria, y define los
deberes del Estado hacia la familia. La Constitucion expresa también su preocupacion por
atender y proveer por las nuevas generaciones, a las que el Estado esta obligado a proteger
frente a la corrupciéon moral, la explotacion y la negligencia del cuerpo, la mente y el
espiritu. El Estado debera brindar a los jovenes las circunstancias adecuadas para potenciar
sus capacidades.

20. La Constitucion consagra su Titulo Il a los derechos y a las libertades
fundamentales y garantiza que los ciudadanos son iguales en derechos y deberes publicos
ante la ley, sin distincién por razén de sexo, origen, lengua o religion.
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21.  Por otra parte, la Constitucion sefiala que la politica exterior del Estado se regira por
los principios de consolidacion de la paz y de la seguridad internacionales, el respeto a los
derechos humanos, la renuncia a la violencia y al uso de la fuerza, la exhortacion a
solucionar los conflictos internacionales por medios pacificos y la cooperacion con las
naciones amantes de la paz.

b) Organizacién de los poderes

22.  El principio fundamental de la organizacion de los poderes en el Estado de Qatar es
que el pueblo constituye la fuente de la soberania y la ejerce con arreglo a la Constitucion.
El sistema de gobierno se basa en el principio de separacion de poderes y de maxima
colaboracion entre los mismos. El Consejo Consultivo ejercera el poder legislativo, y el
Emir, asistido por el Consejo de Ministros, hara lo propio con el poder ejecutivo. Los
organos judiciales, por su parte, ejerceran el poder judicial en nombre del Emir.

23.  La Constitucion consagra su Titulo IV a la organizacion de los poderes del Estado.
A continuacién, figura una sintesis de sus aspectos mas importantes.

a) ElEmir

24.  El Emir es el Jefe del Estado. Su persona es inviolable y debe ser respetado. Es
asimismo el Jefe de las Fuerzas Armadas y representa al Estado en el interior y en el
exterior del pais, asi como en todas sus relaciones exteriores. Concluye por decreto los
convenios e instrumentos internacionales y da traslado de los mismos al Consejo
Consultivo. Una vez ratificados, los convenios e instrumentos internacionales tienen fuerza
de ley y son publicados en el Boletin Oficial del Estado.

25.  El Emir elabora la politica general del Estado con la asistencia del Consejo de
Ministros; ratifica y sanciona las leyes; establece y organiza los ministerios y los otros
organismos gubernamentales y fija sus competencias; establece y organiza los organismos
consultivos para la direccion de las politicas estatales de alto nivel, los supervisa y fija sus
competencias, asi como ejerce cualesquiera otras competencias reguladas por la
Constitucion o por la ley.

b)  Poder legislativo

26.  Con arreglo a lo dispuesto en la Constitucién, el Consejo Consultivo desempefia el
poder legislativo, aprueba los presupuestos generales del Estado y ejerce el control sobre el
poder ejecutivo. En lugar de por un sistema bicameral constituido por una camara electa y
otra designada, la Constitucion Permanente se decanta en su articulo 77 por una camara
Unica compuesta por miembros electos y miembros designados, a condicion de que los
primeros sean clara mayoria. Con arreglo a lo dispuesto en el articulo 77, el Consejo
Consultivo estd compuesto por 45 miembros; de ellos, dos tercios son elegidos mediante
sufragio universal secreto y directo. Su Alteza el Emir designa al tercio restante.

c) Poder ejecutivo

27.  El Consejo de Ministros asiste al Emir en el ejercicio de su mandato con arreglo a lo
dispuesto en la Constitucion y en la ley. EI Consejo de Ministros, en cuanto que 6rgano
ejecutivo superior, dirige los asuntos internos y externos a los que se extiende su mandato
legal y constitucional. ElI Consejo de Ministros propone las leyes y los decretos que se
presentan al Consejo Consultivo para ser analizados. Tras su aprobacion, las leyes y los
decretos se elevan al Emir, que los sanciona y los promulga con arreglo a los preceptos
constitucionales. EI Consejo de Ministros también aprueba los reglamentos ejecutivos y las
resoluciones ministeriales, vigila la aplicacion de la ley y ejerce la mas alta supervision
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sobre la gestiéon econdmica y administrativa del sistema de gobierno y cualesquiera otras
funciones que le sean encomendadas.

d) Poder judicial

28.  La Constitucidn consagra la primacia del Estado de derecho. Segun su articulo 129,
"el imperio de la ley es la base del gobierno del Estado. El honor, la integridad y la
imparcialidad de los jueces son la salvaguardia del disfrute efectivo de los derechos y de las
libertades". El articulo 130 dispone que "el poder judicial es independiente y lo ejercen los
organos judiciales en sus diferentes jurisdicciones e instancias". El articulo 131 declara que
"los jueces, en el ejercicio de sus funciones, solo estan sujetos al imperio de la ley. Nadie
podra intervenir en los asuntos o en el funcionamiento de la justicia”. Segun el articulo 137,
"el Consejo Superior de la Magistratura supervisa la labor de los tribunales y de sus
organos auxiliares. La ley determinara la estructura y las atribuciones de este Consejo".

29. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley nim. 10/2003 del Poder Judicial y sus
enmiendas, el Estado de Qatar cuenta con los drganos judiciales siguientes: el Alto Tribunal
Supremo, el Tribunal de Apelacion y el Tribunal de Primera Instancia. EI Consejo Superior
de la Magistratura quedo establecido al amparo del articulo 22 de la ley citada y su objetivo
es garantizar la independencia del poder judicial. El articulo 23 define las competencias del
Consejo Superior de la Magistratura, entre otras, ser consultado sobre las cuestiones
relacionadas con el poder judicial, estudiar y proponer leyes encaminadas a potenciar el
sistema judicial y asesorar en relacion con la designacion, el ascenso, el traslado, el cese y
la jubilacién de los jueces. EI Consejo Superior de la Magistratura también entiende de las
denuncias relativas a los miembros de la carrera judicial y sus resoluciones en esta
jurisdiccidn son inapelables.

30. La Constitucion de Qatar consagra el principio de supervision centralizada de la
constitucionalidad de las leyes. Esta orientacién, que ha sido adoptada por la mayoria de las
constituciones modernas, garantiza el equilibrio entre los poderes del Estado. El Alto
Tribunal Constitucional es competente para fallar en el resto de litigios relativos a la
constitucionalidad de las leyes y de los reglamentos ejecutivos, de oficio o a instancia de
parte, y sus dictdmenes y resoluciones son inapelables y vinculantes para todos los
organismos del Estado. Por otra parte, y con objeto de fortalecer el principio de
independencia judicial, el legislador promulgé la Ley ndm. 7/2007 de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa, donde se dispone que el abuso de poder causara la nulidad del
acto administrativo y dard lugar a las correspondientes indemnizaciones.

31.  La Fiscalia es un drgano judicial independiente. Es el titular de la accién publica,
que ejerce en nombre de la sociedad; supervisa la labor de la policia judicial y vela por la
aplicacion de la ley. De igual forma es competente para ejercer e incoar la accion penal y
para adoptar cuantas medidas sean convenientes a sus fines con arreglo a la ley. La Fiscalia
es responsable de la investigacion y de la acusacion.

3. Marco general para la promocion y la proteccion de los derechos
humanos

a) Proteccion constitucional de los derechos humanos

32.  El inspirado liderazgo del Estado de Qatar cultiva una politica de reforma integral y
ha puesto todo su empefio en situar la cuestion de los derechos humanos en el centro de la
reforma constitucional, politica, econémica, social y cultural. Este interés se materializa en
el deseo de desarrollar y de potenciar la infraestructura legislativa e institucional de los
derechos humanos. La Constitucion dedica su Titulo I11, articulos 34 a 58, a los derechos y
a las libertades fundamentales. En dicho articulado se adopta el principio de
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complementariedad, interrelacion, interdependencia e indivisibilidad de los derechos
humanos, asi como se consagran los derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos en términos de igualdad. Entre los derechos y deberes fundamentales consagrados
por la Constitucién destacan la igualdad ante la ley, la no discriminacion, la libertad
personal, la tipificacién penal de la tortura, la libertad de prensa y de expresion, la libertad
de asociacion, la libertad de culto, el derecho al trabajo y el derecho a la educacion. Estos
derechos no serén restringidos o limitados so pretexto de regularlos o enmendarlos. El
articulo 146 establece que "las disposiciones relativas a los derechos y a las libertades
publicas solo podran ser modificadas con el fin de ampliar los derechos y las salvaguardias
en beneficio del ciudadano”.
b) Salvaguardias juridicas para los derechos humanos

33.  Con objeto de fortalecer los derechos y las libertades fundamentales consagrados
por la Constitucion se han promulgado una serie de textos legislativos entre los que cabe
destacar los siguientes:

 Ley nim. 1/1994, de Menores.
 Ley nim. 38/1995, de la Seguridad Social.

» Ley nim. 7/1996, y sus enmiendas, sobre la regulacidn de la atencion médica y de
los servicios sanitarios que se prestan en el interior del pais.

 Ley nim. 25/2001, y sus enmiendas, sobre Educacion Obligatoria.

 Ley nim. 10/2003, por la que se promulga el Cédigo del Poder Judicial.
 Ley nim. 2/2004, de las Personas con Necesidades Especiales.

 Ley ndm. 11/2004, y sus enmiendas, por la que se promulga el Cddigo Penal.
 Ley nim. 12/2004, sobre las Asociaciones y las Entidades Privadas.

 Ley nim. 14/2004, por la que se promulga el Codigo del Trabajo.

 Ley nim. 18/2004, sobre las Concentraciones Publicas y las Marchas.

 Ley nim. 22/2004, por la que se promulga el Codigo Civil.

* Ley nim. 23/2004, por la que se promulga el Codigo de Procedimiento Penal.

» Ley nam. 40/2004, sobre la Tutela Econdmica de los Nifios. Esta ley recoge un
conjunto de normas que garantizan la proteccion de los bienes del nifio y el control
sobre los actos del responsable de los mismos.

« Decreto del Ministro de Administraciones Publicas y de Vivienda nim. 15/2005, a
proposito de los trabajos en los que no podran ser empleados los nifios.

« Ley nim. 22/2005, sobre la prohibicion de reclutar, contratar, entrenar y hacer
participar a nifios en carreras de camellos.

 Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad de Qatar.

 Ley nim. 21/2006, de las Entidades Privadas de Reconocida Utilidad Publica.
 Ley nim. 22/2006, por la que se promulga el Codigo de Familia.

 Ley nim. 2/2007, sobre el Plan de Viviendas.

* Resolucion del Consejo de Ministros nim. 17/2007, por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del Plan de Viviendas.
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Resolucion del Consejo de Ministros nim. 18/2007, por la que se establecen las
prioridades y los controles para el disfrute del Plan de Viviendas para personas
necesitadas (viviendas gratuitas).

Ley nim. 12/2008, por la que se crea el Alto Tribunal Constitucional.

Ley nim. 19/2008, por la que se fija el montante de la conciliacion y arreglo (diya)
en caso de homicidio involuntario.

Ley ndm. 3/2009, de Ordenacion de los Establecimientos Penales y Correccionales.

Ley ndm. 4/2009, por la que se regula la entrada y la salida, la residencia y el
sistema de avales de los ciudadanos extranjeros.

Ley ndm. 8/2009, de Gestién de los Recursos Humanos.

Ley nim. 8/2010, por la que se reforman ciertas disposiciones del Codigo Penal,
promulgado en virtud de la Ley nim. 11/2004, y en particular, del articulado relativo
a la tipificacion del delito de torturas y al endurecimiento de sus penas. El Estado de
Qatar ha adoptado la definicidn que figura en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura, a la que se adhiri6 en virtud del Decreto nim. 27/2001.

Ley ndm. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas.

Resolucion del Consejo de Ministros nim. 27/2012, por la que se establece el
Comité Nacional de Derecho Internacional Humanitario.

c) Adhesién a las convenciones internacionales de derechos humanos

34.

En el marco del fomento y del fortalecimiento de la estructura legislativa relativa a

los derechos humanos, el Estado de Qatar ratificé y se adhiri6 a un gran nimero de
convenios de derechos humanos a nivel internacional y regional, entre los que cabe
destacar, en orden cronoldégico, los siguientes:
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Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial (1976);

Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1995);

Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo nim. 29, relativo al Trabajo
Forzoso u Obligatorio (1998);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la Prostitucion infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia
(2001);

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (2001);

Convenio nim. 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion
Inmediata para su Eliminacidon (2001);

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados (2002);

Convenio nim. 138 sobre la Edad Minima de Admision al Empleo (2005);
Convenio nim. 105 sobre la Abolicidn del Trabajo Forzoso (2007);
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (2008);

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (2008);
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* Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo, 2009);

» Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer (2009);

 El Estado de Qatar espera también adherirse al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales;

* En el plano regional, el Estado de Qatar ha ratificado la Carta Arabe de Derechos
Humanos (2009).

35.  El articulo 68 de la Constitucion establece que el Emir concierta por decreto los
convenios y los tratados internacionales y los pone, junto a las correspondientes
aclaraciones, en conocimiento del Consejo Consultivo. Los convenios y los tratados
adquieren fuerza de ley una vez ratificados y publicados en el Boletin Oficial. Los
convenios sobre derechos humanos a los que se ha adherido el Estado de Qatar han sido
efectivamente publicados en el Boletin Oficial.

d) Marco institucional para la promocién y la defensa de los derechos humanos

36.  El interés del Estado de Qatar por los derechos humanos se ha materializado en el
establecimiento de organismos gubernamentales y no gubernamentales cuyo fin es
promover y proteger los derechos humanos, considerados interdependientes,
interconectados e indivisibles. En el &mbito publico se ha constituido el Consejo Supremo
de Asuntos de la Familia y diversos organismos ministeriales que trabajan en favor de los
derechos humanos, como la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Direccidn de Derechos Humanos del Ministerio de Interior. También se han
establecido instituciones privadas declaradas de interés publico, como la Fundacién de
Qatar contra la Trata de Personas y la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y
del Nifio, la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima) y el Centro
Cultural para la Infancia. En el &mbito de las organizaciones no gubernamentales (ONG)
conviene destacar el establecimiento de la Comisién Nacional de Derechos Humanos y de
numerosas organizaciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos humanos y
del desarrollo.

i)  Mecanismos gubernamentales

1. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia

37.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia se constituyé en aplicacion del
Decreto del Emir nim. 53/1998. Su establecimiento revela la importancia que el Gobierno
otorga desde tiempo atras a disponer de un organismo responsable de los asuntos de la
familia, de sus necesidades y de sus aspiraciones de futuro. La promulgacion del Decreto
nam. 15/2009, por el que se regula el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, ratificé
esta orientacion siguiendo el enfoque general de desarrollo consagrado en la Vision
Nacional de Qatar para 2030. En esta se dispone que el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia dependera directamente del Emir y estara integrado por su Presidente, un
Vicepresidente y de cinco a siete miembros designados en virtud del decreto del Emir.

38.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, en su calidad de autoridad suprema
en los asuntos de la familia, tiene por fin promover la posicion y la funcion de la institucién
familiar en Qatar, lograr el progreso de sus miembros y preservar una institucion familiar
fuerte y cohesionada que vele por los hijos y mantenga su compromiso con los valores
morales y religiosos y con los ideales que estos encarnan. EI Consejo Supremo de Asuntos
de la Familia podra ejercer cuantas atribuciones y competencias sean necesarias a tal fin,
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entre otras, elaborar estrategias, politicas y programas que contribuyan a mejorar el nivel de
vida de las familias y de sus miembros y a asegurarles el disfrute efectivo de la seguridad y
de la estabilidad sociales; trabajar en favor de la consecucion de los objetivos consagrados
en los instrumentos internacionales relacionados con la familia; proseguir todas las
iniciativas emprendidas para lograr la aplicacion de los instrumentos internacionales
relativos a la familia y a los derechos del nifio, de la mujer y de las personas con
discapacidad en los que el Estado es parte; ser consultado sobre los proyectos de futuras
convenciones para la proteccion de la familia y de sus miembros; promover la capacitacion
de la mujer y su participacion en la vida econdémica y politica, en particular en la adopcion
de decisiones; promover el empleo femenino en Qatar y apoyar profesionalmente a la
mujer; proponer proyectos de ley relativos a la familia y a sus miembros; colaborar con los
organismos y con las organizaciones internacionales y regionales que trabajan en favor de
la familia y de sus miembros; representar al Gobierno en las conferencias y en las reuniones
de los comités regionales e internacionales que se ocupan de la familia, el nifio, la mujer y
las personas con discapacidad; organizar conferencias, seminarios y mesas redondas, y
realizar investigaciones sobre temas relacionados con la familia.

39.  El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia presta gran atencion a la coordinacion
y a la colaboracion con todos los organismos publicos, y al apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil y a su participacion efectiva. Asimismo, presta especial atencion al
voluntariado y a alentar la implicacion del sector privado y la contribucion activa de los
colectivos concernidos (las familias, los nifios, las mujeres, los jovenes, las personas con
discapacidad y las personas de edad).

40.  Ademas de su contribucion a la labor legislativa en el marco del cumplimiento por el
Estado de las obligaciones dimanantes de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, el Consejo ha adoptado numerosas medidas ejecutivas. Ha creado varias
instituciones encargadas de las cuestiones de familia, el nifio, la mujer, los discapacitados y
las personas de edad.

2. El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

41,  Lleva a cabo las politicas relacionadas con la atencion a la familia decididas por el
Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, ofrece asistencia social a los ciudadanos,
organiza el trabajo social voluntario, activa la participacion privada, establece y mejora los
planes de desarrollo social, supervisa su aplicacion, ofrece servicios de seguridad social a
los beneficiarios. Ofrece, asimismo, programas y servicios para las personas con
discapacidad y trabaja en su rehabilitacion e integracién social, ademas de ofrecer atencién
y refugio y rehabilitar a los jovenes, registrar y supervisar las asociaciones y las
organizaciones privadas y elaborar y realizar el seguimiento de la aplicacién de politicas
relacionadas con la vivienda.

42, En consonancia con la Visién Nacional de Qatar para 2030, se crearon numerosas
direcciones que participan en la puesta en practica de las estrategias, los planes y las
politicas nacionales relacionadas con la familia;

1. Direccion para la Promocion de la Familia. Ofrece asistencia social,
establece y mejora programas de desarrollo social y supervisa su aplicacion, supervisa y
concede licencias a las guarderias, delimita la edad de los nifios matriculados en las mismas
y aprueba los programas formativos y educativos.

2. Direccion de la Seguridad Social. Ofrece asistencia social a los ciudadanos y
servicios de seguridad social para los beneficiarios.

3. Direccion de Personas de Edad y con Discapacidad. Ofrece asistencia social
y servicios para las personas con discapacidad y trabaja en su rehabilitacion e integracién
en la sociedad.
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4, Direccion de Proteccion Social. Ofrece asistencia social en términos de
atencion, refugio y rehabilitacion para los jovenes.

43.  El Ministerio también se ocupa de elaborar la estrategia para el mercado laboral, asi
como de la gestion y supervision de la aplicacion de la misma, ademas de disefiar politicas
y planes para la utilizacion de la mano de obra y la mejora de sus habilidades. Participa,
asimismo, en la elaboracién de politicas de gatarizacion y de programas para activar la
fuerza de trabajo nacional y para emplear a migrantes, asi como en la supervision de la
aplicacion de las mismas, resuelve los conflictos laborales, expide permisos de trabajo y
registra las infracciones en cooperacion con las instancias competentes. También vigila y
supervisa la adopcion de medidas sobre la seguridad y la salud laboral, e inspecciona las
empresas y las instalaciones para garantizar la aplicacion de las disposiciones del Codigo
del Trabajo. Con miras a asegurar que los trabajadores inmigrantes atraidos por el auge
econémico y el desarrollo de Qatar obtienen la proteccidon necesaria, se ha activado la
funcién del ministerio y se han creado tres direcciones que trabajan de la siguiente manera:

a) Direccion de Empleo:

« Estudia las solicitudes relativas a la contratacion de mano de obra en origen y
decide hasta qué punto esta es necesaria;

» Propone las bases, las condiciones, los procedimientos y los formularios
necesarios para otorgar, renovar o revocar los permisos a terceros para la
contratacion de mano de obra en origen;

* Analiza los datos y los registros oficiales de las oficinas de contratacion y se
asegura de que son acordes con la ley. Adopta los procedimientos necesarios
contra las oficinas infractoras;

 Resuelve los conflictos que surgen entre las oficinas de contratacion de
trabajadores en origen y los empleadores, de acuerdo con el Cédigo del
Trabajo y las resoluciones sobre su aplicacidon. En el caso de que no se llegue
a un acuerdo amistoso, las remite a los tribunales;

» Expide, renueva o revoca los permisos de trabajo de acuerdo con las
disposiciones de la ley;

* Prepara una base de datos sobre la mano de obra migrante, en coordinacion
con las administraciones pertinentes.

b) Direccion de Relaciones Laborales:
* Recibe, registra y examina las denuncias y los conflictos laborales;

» Resuelve amistosamente los conflictos laborales. En caso contrario y de
acuerdo con la ley, los remite ante la justicia;

* Legaliza los contratos de trabajo, los certificados y los documentos relativos
al trabajo;

 Conciencia a los trabajadores y a los empleadores sobre las disposiciones de
la legislacion laboral y ofrece asesoria relacionada con la misma;

» Hace un seguimiento de la aplicacién de las normas y los procedimientos
para la negociacidn colectiva entre los empleadores y los trabajadores;

e Hace un seguimiento de la aplicacion de las normas que regulan los
convenios colectivos;

* Propone las bases para organizar las condiciones y los procedimientos de las
elecciones laborales y las supervisa;
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» Revisa y registra las solicitudes para el establecimiento de comités y
asociaciones laborales en virtud de la ley, para lo cual se coordina con las
instancias competentes del ministerio.

C) Direccion de Inspeccion Laboral:

* Vigila la aplicacion de la legislacion laboral y del plan general de inspeccion
laboral;

* Realiza inspecciones periddicas e imprevistas en los lugares de trabajo para
cerciorarse de que se aplica el Cédigo del Trabajo y las resoluciones sobre su
aplicacion;

 Asesoray orienta a los empleadores sobre cdmo eliminar las irregularidades;

« Emite avisos y levanta acta de las infracciones, remitiéndolas a las
autoridades pertinentes para que adopten las medidas oportunas;

* Supervisa a las instituciones y las instalaciones privadas y se asegura de que
adoptan las medidas de prevencion y acondicionamiento que estan obligadas
a ofrecer de acuerdo con el Codigo del Trabajo y las resoluciones sobre su
aplicacion. Valora los riesgos derivados del manejo de sustancias y
materiales peligrosos en el lugar de trabajo, en coordinacion con las
autoridades competentes del Estado;

* Vigila que los empleadores cumplan con el pago de los salarios de los
trabajadores con regularidad y puntualmente;

* Vigila y supervisa la adopcién de medidas de seguridad y salubridad
laborales.

Direcciones ministeriales especializadas

Entre las direcciones creadas en el seno de las estructuras ministeriales y de los
organismos gubernamentales cabe destacar las siguientes.

Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior

44.  La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior se cre6 en virtud de
la resolucion del Ministro del Interior nim. 26/2005. Con ello se dio aplicacién a la
Constitucion Permanente del Estado de Qatar, que vela por las libertades y los derechos, y
quedd manifiesto el empefio del Ministerio del Interior en promover los derechos humanos
en todos los dmbitos de su competencia. Este organismo pretende constituirse en la
principal via de comunicacién entre la Comision Nacional de Derechos Humanos y el
Ministerio del Interior, por una parte, y los miembros de la comunidad y el Ministerio
citado, por otra.

45.  Entre las competencias de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior se cuenta trabajar para lograr los objetivos previstos en los convenios
internacionales sobre derechos humanos en el ambito de competencias del Ministerio del
Interior y en colaboracion con las instancias pertinentes del citado Ministerio. Asimismo, la
Direccion es responsable de estudiar e investigar las quejas presentadas al Ministerio del
Interior por particulares o a través de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
investigar sus causas y elevar las correspondientes recomendaciones; de visitar las
instituciones penitenciarias y de deportacion, asi como las direcciones de seguridad, para
determinar en qué medida aplican los textos legislativos y reglamentarios en vigor en el
Estado de Qatar y para cerciorarse de que no se producen vulneraciones de los derechos
humanos. También es responsable de elevar informes periddicos al Ministro, de concienciar
a los diferentes 6rganos del citado Ministerio competentes en materia de derechos humanos
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mediante la edicidn de folletos y publicaciones y de organizar congresos y conferencias. Es
asimismo responsable de representar al Ministerio en los congresos y los simposios
internacionales, regionales y locales relacionados con los derechos humanos. En agosto de
2010, la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior recibi6 la certificacion
ISO 2008-2009, con distincién, por haber cumplido todos los requisitos y todas las normas
exigidos para ello por la instancia supervisora.

b.  Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores

46. La Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores fue
creada en virtud de la resolucion del Ministro de Relaciones Exteriores nim. 16/2003. Es
responsable de opinar y asesorar sobre cuestiones y asuntos relativos a los derechos
humanos que se le sometan, asi como de emitir su opinién sobre los proyectos de
convenciones internacionales sobre derechos humanos de los que el Estado de Qatar desee
ser parte, y ello en coordinacién con el Departamento Juridico del Ministerio y con las
autoridades competentes del Estado. Asimismo, participa en la elaboracion de los informes
sobre derechos humanos elaborados por el Estado de Qatar en aplicacion de convenios
internacionales, y los presenta a los 6rganos internacionales de supervision competentes, en
coordinacion con el Departamento Juridico del Ministerio. También elabora las respuestas
que deban darse a los informes de organizaciones internacionales y de ONG sobre la
situacion de los derechos humanos en el Estado de Qatar en coordinacién con las instancias
competentes y las remite a dichas organizaciones; elabora las respuestas a los informes de
gobiernos extranjeros relativos a la situacion de los derechos humanos en el Estado de
Qatar, en coordinacién con las instancias competentes y los transmite a dichos gobiernos,
asi como informa a las misiones diplomaticas y consulares del Estado en el extranjero sobre
las novedades acaecidas en materia de derechos humanos en el Estado de Qatar. De igual
modo es responsable de hacer un seguimiento de las cuestiones relativas a los derechos
humanos a nivel local e internacional, asi como de las reuniones y las actividades realizadas
por las organizaciones regionales e internacionales en el &mbito de los derechos humanos, y
también de establecer medios de coordinacion que permitan involucrar a las diferentes
instancias, ministeriales o de cualquier otra indole, en dichas actividades. Por otra parte,
remite las quejas recibidas desde el extranjero, en relacion con violaciones de los derechos
humanos, a las instancias competentes y hace un seguimiento de las mismas; elabora los
planes y las propuestas necesarios para aprovechar los servicios de asesoramiento y
asistencia técnica que brindan las organizaciones internacionales en materia de derechos
humanos y representa al Ministerio ante los organismos de derechos humanos creados por
el Estado de Qatar.

c.  Agencia para la Supervision de la Administracion y la Transparencia

47.  En 2011 se emitié el Decreto del Emir nim. 75/2011, sobre la creacion de la
Agencia para la Supervision de la Administracion y la Transparencia, que esta bajo la
supervision directa de su Alteza el Emir. La Agencia aspira a lograr la integridad, la
transparencia y la imparcialidad laboral publica, a luchar contra la corrupcion en todas sus
formas y manifestaciones, a impedir los delitos que afecten al tesoro o a la funcion publica
y a trabajar por perseguirlos cuando se cometan. Para ello se encarga, en particular, de lo
siguiente:

1. Estudia e investiga las causas de la deficiencia en el trabajo y en la
produccion y propone vias para corregirla;

2. Detecta fallos en los sistemas administrativos, técnicos y financieros que
obstaculizan la buena marcha del trabajo de las autoridades sujetas al control de la Agencia
y propone vias para corregirlos;
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3. Supervisa la aplicacidn de las leyes y se asegura de que las resoluciones, los
reglamentos y las normativas en vigor son adecuadas para los fines perseguidos;

4. Detecta las infracciones administrativas, financieras y técnicas cometidas por
los funcionarios y los trabajadores de los 6rganos sujetos al control de la Agencig;

5. Detecta los delitos penales cometidos por personas que no sean funcionarios
ni trabajadores de drganos sujetos al control de la Agencia y que tengan como fin socavar el
correcto desempefio de sus obligaciones en funcion del cargo o atentar contra la hacienda
publica, y trabaja para reprimir a quienes los cometan;

6. Estudia las reclamaciones presentadas por particulares relativas a la
infraccion de las leyes o a la negligencia durante el desempefio de las funciones propias del
puesto o del trabajo, asi como las recomendaciones de estas personas para, segun su parecer
0 percepcion, mejorar los servicios y regularizar la marcha del trabajo y la velocidad con
que este se realiza;

7. Estudia y analiza las quejas e investigaciones publicadas por la prensa y por
otros medios de comunicacion que aborden cuestiones de negligencia, deficiencia, mala
gestion o abuso, asi como los problemas similares que sufran a este respecto los distintos
medios de comunicacion;

8. Proporciona a los organismos sujetos al control de la Agencia los datos, la
informacion o los estudios que soliciten;

9. Colabora con los organismos sujetos al control de la Agencia en la
investigacion de los candidatos a ocupar puestos dentro de esos organismos, conforme a la
peticion formulada por dichos organismos;

10.  En cooperacion con los organismos pertinentes, investiga las operaciones
financieras sospechosas de constituir blanqueo de dinero;

11.  Estudia y analiza las reclamaciones relativas al abuso que hagan los
funcionarios de sus cargos, asi como el trafico de influencias;

12.  Supervisa los distintos avances en el ambito de la supervision de la
administracion y la transparencia, y aplica los enfoques y los métodos de control mas
novedosos;

13.  Da formacion externa e interna a los miembros de la Agencia, de acuerdo con
un plan anual cuyo objetivo es mejorar su competencia y sus aptitudes en el ambito de la
supervisién y las actividades de cooperacion, y los forma para ocupar puestos de direccion;

14.  Realiza investigaciones y estudios relacionados con los objetivos y las
actividades de la Agencia;

15.  Se coordina con el Comité Nacional para la Integridad y la Transparencia, y
coopera con él, en todo aquello que permita conseguir los indices mas altos de integridad y
transparencia.

ii)  Mecanismos no gubernamentales

48. Al margen de las instituciones gubernamentales, el Estado ha creado una serie de
instituciones que se ocupan de los derechos humanos, entre ellos los derechos del nifio y la
proteccion de este, que se mencionaran en diferentes puntos del presente informe. También
puede consultarse al respecto el segundo informe periddico. Dichas instituciones son las
siguientes:

« El Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales, en 2001;

« El Centro Cultural para la Infancia, en 2002;
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El Centro de Asesoramiento Familiar, en 2002;

* La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio, en 2002;
« La Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, en 2002;

 La Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas, en 2008;

El Centro de Rehabilitacién Social, en 2008.

Fundacién de Qatar para la Asistencia Social

49.  Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser promulgé el decreto por el que se establecia
la Fundacion de Qatar para la Asistencia Social como institucion suprema dependiente de
un consejo de direccion unificado y encargada de la supervision y el control de las
instituciones y centros siguientes: la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos,
la Fundacion de Qatar para las Personas de Edad y la Fundacion de Qatar de Proteccion y
Rehabilitacion Social (que esta integrada por la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio y la Fundacién de Qatar contra la Trata de Personas), el Centro de
Rehabilitacion Social, el Centro Shafallah para Nifios con Necesidades Especiales, el
Centro de Asesoramiento Familiar y la Casa para la Promocion Social.

El mayor impacto de este decreto sera el fortalecimiento de las instituciones de la
sociedad civil en el Estado de Qatar y la activacién de su papel en la asistencia social, de
forma que le permita lograr los objetivos para cuya consecucion fueron establecidos. Ello
garantizara su participacion positiva y efectiva en el adelanto de la sociedad gatari, algo
que esta a la cabeza de las prioridades de Su Alteza el Jeque Tamim Bin Hamad Al Thani,
Emir de Qatar.

Fundacion Arabe para la Democracia

50.  En mayo de 2007, el Estado de Qatar acogio el Il Foro para la Reforma Politica y la
Democracia en el Mundo Arabe. Esto condujo a la creacion, en virtud de la resolucion del
Emir nim. 51/2007, de la Fundacion Arabe para la Democracia, primer organismo de este
tipo en el mundo arabe, con sede en Doha. La Fundacidn tiene como objetivo fomentar la
cultura democratica en la region. Cabe sefialar que el Gobierno ha donado 10 millones de
dolares de los Estados Unidos para apoyar las actividades de esta institucion. Para mas
informacion, consultese el sitio www.adf.org.qa.

Centro de Doha para la Libertad de Prensa

51.  Con miras a la reafirmacion del papel de los medios de comunicacién, en tanto que
componente basico de la orientacidn politica del Estado, y habida cuenta de que la libertad
de opinion y de expresion que garantiza la Constitucion es uno de los pilares para constituir
una sociedad democratica contemporanea y moderna, asi como de la importancia del papel
de los medios de comunicacidn en el refuerzo del didlogo y la ampliacidon de los horizontes
del entendimiento mutuo y en el fomento de la tolerancia y la convivencia y de la
preparacion de un entorno en el que no puedan arraigar el terrorismo y el odio, se emitio el
Decreto del Emir nim. 86/2007, sobre la aprobacion de la creacidn del Centro de Doha para
la Libertad de Prensa en tanto que institucion privada de utilidad publica. Los principios de
la libertad, la credibilidad, la independencia, la responsabilidad y la transparencia
representan las bases estratégicas sobre las que se sustentan los objetivos del Centro,
consistentes en la proteccion del sistema de informacién de forma acorde con los estandares
internacionales, en la realizacion de investigaciones en el ambito de los medios de
comunicacion y en la creacion de una base de datos al servicio del sector de los medios de
comunicacion. Ademas, el Centro erigira un monumento internacional que sirva para
perpetuar el recuerdo de los simbolos, los héroes y las victimas de la lucha por la libertad
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de prensa, y presta ayuda a los profesionales de los medios de comunicacion que sufren
violaciones durante la practica de su actividad profesional, especialmente en las situaciones
de crisis. Para mas informacién, visitese el sitio www.dohacentre.org.

Centro Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional

52.  El Centro Internacional de Doha para el Didlogo Interconfesional se cre6 siguiendo
las recomendaciones de la V Conferencia de Doha para el Dialogo Interconfesional,
celebrada en mayo de 2007. Fue inaugurado en mayo de 2008 coincidiendo con la
celebracién de la VI Conferencia Internacional de Doha para el Dialogo Interconfesional.
Su mision es difundir y promover la cultura del didlogo y de la convivencia pacifica. Para
mas informacién, véase www.dicid.org.

Parte |
Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (arts. 4, 42 y 44, parr. 6)

A. Medidas legislativas

1)  Progresos realizados en relacion con los convenios e instrumentos internacionales
y regionales ratificados recientemente

53.  Partiendo de la base de que la ratificacién por parte del Estado de los instrumentos
internacionales y regionales principales sobre derechos humanos refuerza el disfrute por
parte de los nifios de ambos sexos de los derechos humanos v las libertades fundamentales
en todos los ambitos de la vida, el Estado de Qatar ha ratificado varios de estos
instrumentos. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se
ha hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota de los pasos
dados en esta direccidon por parte del Estado, y recomend6 al Estado parte que ratificara o se
adhiriera al resto de los instrumentos internacionales fundamentales de derechos humanos,
tales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, y la
Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (CRC/C/QATI/COI/2, parrs. 73y 74).

54,  EIl Estado de Qatar estudia actualmente la posibilidad de ratificar otros instrumentos
internacionales relacionados con los derechos humanos.

2)  Progresos realizados en relacion con las reservas a la Convencién

55.  Si bien en las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se
ha hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibid con
benepléacito los datos que informaban de que el Estado habia retirado la reserva general que
habia formulado al Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostituciéon infantil y la utilizaciéon de nifios en la
pornografia, el Comité lamenté que "el Estado parte no retirara su reserva general a la
Convencion salvo parcialmente al limitarla a los articulos 2 (no discriminacién) y
14 (libertad de pensamiento, de conciencia y de religién) de la Convencion". EI Comité
expresd asimismo su preocupacion por el nimero de reservas formuladas a la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y en particular
al parrafo 2 del articulo 9 y al inciso f) del parrafo 1 del articulo 16, que tienen una
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incidencia directa en los derechos del nifio. EI Comité encarecié vivamente al Estado parte
que revisara su reserva con el fin de retirarla (CRC/C/QAT/CO/2, péarrs. 9y 10).

56. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, el Estado de Qatar
confirma su arraigada politica tendente a la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y los nifios y sus intentos sistematicos de promover la
igualdad y garantizar que las mujeres se beneficien de los distintos derechos consagrados en
la legislacion nacional, de conformidad con los requisitos de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. En los Gltimos afios,
el Estado de Qatar ha adoptado una politica estratégica consistente en evitar las reservas de
caracter general a los convenios internacionales. A consecuencia de ello, se han revisado las
reservas generales formuladas a los convenios de derechos humanos en los que el Estado de
Qatar es parte. El Estado de Qatar ha retirado su reserva general al Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. De igual modo, ha retirado parcialmente
su reserva general a la Convencion sobre los Derechos del Nifio en relacion con
cualesquiera textos que entren en conflicto con la sharia, retirada que se aplica a los
articulos 2 y 14 de dicha Convencion.

57.  Cuando se adhirié a la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, el Estado de Qatar se propuso renunciar categéricamente a
la formulacion de reservas generales y limitarse a formular reservas a articulos concretos,
exponiendo de forma expresa las razones que subyacen a las mismas.

3) Progresos realizados en relacion con las nuevas legislaciones aprobadas

58.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibié con beneplacito
"las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte para garantizar la aplicacion de las
disposiciones establecidas por la Convencion”. Sin embargo, el Comité se lamentd
"del preocupante retraso que obstaculiza la aprobacion del proyecto de la Ley del nifio... y
de que las disposiciones de la Convencién no sean aludidas o no sean invocadas
directamente en los tribunales". En consecuencia, el Comité inst6 al Estado "a que adopte
con caracter prioritario todas las medidas oportunas para acelerar la aprobacion de la Ley
del nifio y asegurar su aplicacidn efectiva. EI Comité insta igualmente al Estado parte a que
haga todo lo necesario para dar pleno efecto a la Convencion en su ordenamiento juridico,
de forma que se pueda invocar directamente ante los tribunales” (CRC/C/QAT/CQO/2,
parrs. 11y 12).

59.  En relacion con el lugar que ocupa la Convencién en el ordenamiento juridico
interno del Estado, cabe recordar las disposiciones del articulo 68 de la Constitucion
Permanente del Estado de Qatar de 2004, la cual da fuerza de ley a los convenios o los
tratados después de que hayan sido aprobados y publicados en el Boletin Oficial del Estado.

60.  Con relacién al proyecto de la ley del nifio, han sido continuos los esfuerzos de la
comisién encargada de revisar el proyecto de la ley del nifio, presidida por el Consejo
Supremo de Asuntos de la Familia y constituida por miembros de las instancias
competentes del Estado. Acabada la revision por parte de la comision, se estan llevando a
cabo los tramites que marca la ley en el Estado de Qatar para su promulgacion.

61. Hay otro proyecto de ley respecto del cual se estan llevando a cabo los tramites
legales establecidos con miras a su promulgacion. Se trata de un proyecto de ley sobre el
reglamento por el que se rigen las guarderias, aprobado por el Consejo de Ministros y
sometido al Consejo Consultivo.
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62.  Por otra parte, en lo relativo a la revision de las legislaciones particulares sobre la
lucha contra la trata de personas para que sean acordes con la Convencion y el Protocolo
Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, el Estado de Qatar ha
promulgado la Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, en virtud de la cual
se define al nifio como cualquier persona que no haya cumplido los 18 afios. Esta ley
también incluye numerosas disposiciones que se detallan en el apartado octavo de este
informe (Medidas de proteccion especial), y en el apartado c) sobre el secuestro, la venta o
la trata de nifios.

63.  El legislador de Qatar, en su celo por velar por el interés superior del nifio, ha
promulgado la Ley ndm. 23/2009, de reforma de algunas disposiciones del Codigo Penal,
asi como la Ley nim. 24/2009, de reforma de algunas disposiciones del Cddigo de
Procedimiento Penal de Qatar. Ambas leyes establecen mecanismos y casos para la
aplicacion de la pena de trabajos para la comunidad en general y de trabajos del nifio para la
comunidad en particular.

64. Cabe sefialar también la resolucion del Emir ndm. 40/2009, sobre la Estructura
Orgéanica del Ministerio de Asuntos Sociales. En virtud de esta resoluciéon se cred la
Direccion de Proteccion Social, la cual se encarga de todo lo referente a los menores,
concienciando a la sociedad acerca del concepto de la proteccion social. También prepara y
gjecuta programas de prevencion contra la delincuencia juvenil, rehabilita a los
delincuentes y hace frente a los problemas sociales de su entorno, asi como supervisa los
hogares de asistencia social especificos para la atencién y la rehabilitacion de los jévenes.

65.  En el marco de la revision de la legislacion, el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia ha establecido, bajo su presidencia y con miembros procedentes de los organismos
publicos competentes, un comité para revisar la legislacion relativa a la violencia en el seno
de la familia.

66. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia formo, igualmente, un equipo
presidido por él mismo y con miembros de otras instancias pertinentes con miras a mejorar
las estadisticas sobre la violencia familiar.

B. Plan nacional de accién

67.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota de que "se esta
preparando un plan nacional de accién, y que todavia no se ha terminado de elaborar el
proyecto de la estrategia nacional para la infancia 2008-2013". ElI Comité recomendo al
Estado parte que terminara el desarrollo del plan nacional de accién y acelerara la
aprobacion de la estrategia nacional para la infancia 2008-2013 con caracter prioritario.
Asimismo, recomendd "que el Estado parte garantizara que la estrategia nacional para la
infancia abarque todas las esferas de la Convencion, y que tenga en cuenta el documento
final titulado "Un mundo apropiado para los nifios", aprobado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en su examen de mitad de periodo realizado en 2007, y velara por que
el organismo encargado de la evaluacién y supervision del plan nacional de accién para la
infancia recibiera recursos humanos y financieros suficientes para cumplir su mandato"
(CRC/C/IQATICOI2, parrs. 13y 14).

68.  El Comité de los Derechos del Nifio, en sus observaciones finales adoptadas el 2 de
junio de 2006, tras el examen del primer informe periddico del Estado de Qatar sobre el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, ya habia
recomendado al Estado "redoblar sus esfuerzos para establecer, adoptar y aplicar un plan
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nacional de accion para los nifios con unos objetivos delimitados temporalmente, con la
condicién de que sea dialogando y cooperando con los socios pertinentes, entre ellos la
sociedad civil... y prestar particular atencion en el plan nacional de accion a la lucha contra
el trabajo infantil y la eliminacion de la trata de nifios y su explotacion sexual, incluida la
prostitucion y la pornografia" (CRC/OPSC/QAT/CO/1, parr. 13).

69.  En sus observaciones finales adoptadas el 17 de octubre de 2007, formuladas tras el
examen del primer informe periddico del Estado de Qatar sobre el Protocolo Facultativo de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, el Comité de los Derechos del Nifio observo con preocupacion "que no
se refiera a las obligaciones del Estado parte en virtud del Protocolo Facultativo”. El
Comité invito al Estado parte a que incorporara en su estrategia nacional el examen de las
disposiciones del Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en los conflictos
armado (CRC/OPSC/QAT/CO/1, pérrs. 13 y 14).

Los derechos del nifio desde la perspectiva de las estrategias y los planes
de desarrollo

70.  Durante los Gltimos afios el Estado de Qatar ha prestado una atencion creciente a los
derechos del nifio, su desarrollo y su atencion, por lo que ha adoptado numerosas medidas
legislativas, administrativas y de otra indole encaminadas a aplicar esos derechos y a
proporcionar los medios necesarios para garantizar su consolidacién, desarrollo y
actualizacién en el marco del desarrollo social integral para todos los miembros de la
familia. Esta atencion se ha sustentado sobre puntos de referencia nacionales, el primero de
los cuales es la Vision Nacional de Qatar para 2030, asi como la Estrategia Nacional de
Desarrollo de Qatar 2011-2016 y demas estrategias dirigidas a la familia y a la sociedad.
Estos puntos de referencia siempre suponen un entorno de apoyo y arraigo para la puesta en
practica de los derechos del nifio y de la familia de acuerdo con el método propuesto por los
tratados y los convenios internacionales, ademas de lo que defienden algunos textos de la
Constitucion.

Vision Nacional de Qatar para 2030

71. De conformidad con la Constitucién Permanente del Estado de Qatar de 2004, la
Visién Nacional de Qatar para 2030 aspira a transformar el Estado de Qatar en una
economia variada y avanzada, basada en el conocimiento, capaz de mantener su desarrollo
particular y de ofrecer un nivel de vida justo para todos sus ciudadanos y para las
generaciones futuras. Esta vision se centra en el reconocimiento de la existencia de cinco
desafios principales a los que se enfrentan el Estado de Qatar y su sociedad:

 Aparejar la modernizacion con la conservacion de la cultura y las tradiciones de
Qatar;

 Equilibrar las necesidades de la generacion actual con las necesidades de las
generaciones futuras;

« Gestionar el crecimiento y evitar una expansion incontrolada;

» Adecuar el volumen y la clase de los trabajadores migrantes con la senda de
desarrollo escogida;

» Cohesionar el crecimiento econémico con el desarrollo social y la gestion del medio
ambiente.

En consonancia con los principios orientados a hacer frente a estos desafios, la
Visién Nacional de Qatar para 2030 se basa en los siguientes cuatro pilares.
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1)  El pilar econémico

72.  Prosperidad economica sostenible. La Vision Nacional de Qatar sefiala tres
objetivos conexos relacionados con la economia. Aspira a continuar propiciando un alto
nivel de vida, a ampliar la capacidad innovadora y el espiritu emprendedor y a reforzar la
estabilidad econdémica y financiera. La Vision Nacional de Qatar define la sostenibilidad
como una respuesta a las necesidades de la generacién actual sin comprometer las
necesidades de las generaciones futuras. Para que la sostenibilidad se convierta en una parte
indivisible de la economia gatari, se hace necesario lograr progresos en tres direcciones
paralelas y conectadas que se refuerzan mutuamente:

» Ampliar la base de la produccion. Es una condicion bésica para la sostenibilidad de
la prosperidad de una economia que es testigo del incremento en el nimero de
habitantes y busca multiplicar las oportunidades que se abren a las generaciones
futuras.

* Velar por la estabilidad econémica y promover la eficiencia.

» Hacer que el sector publico y el sector privado participen en la diversificacion de la
economia y fomentar la cultura del descubrimiento y la innovacion.

La Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 ha establecido
20 proyectos econémicos para garantizar que se logra la sostenibilidad, la diversificacion y
la estabilidad de la economia.

2) El pilar ambiental

73. La conservacion del medio ambiente para las generaciones futuras. La
Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 trabaja por primera vez y con
claridad en armonizar el desarrollo del florecimiento nacional con la realidad de los
desafios medioambientales. Mediante el establecimiento de un programa para el refuerzo de
la gestién del medio ambiente a través de los sectores de la economia y los recursos
naturales, establece un marco para la continuacion del crecimiento econémico, evitando asi
dafar los derechos y los intereses de las generaciones futuras.

La estrategia sectorial del medio ambiente desarrolla proyectos de trabajo concretos
para conservar el agua y mejorar la calidad del aire, gestionar los residuos y proteger la
diversidad biologica. Asi se afianza el concepto basico de la justicia intergeneracional. La
estrategia comprende diez proyectos, entre ellos la Ley Nacional del Agua, el incremento
de las zonas verdes y la mejora de la calidad del aire y la concienciacion ambiental.

3)  El pilar humano

En la Vision Nacional de Qatar para 2030, el pilar del desarrollo humano invita al
avance y al desarrollo de la poblacion del Estado de Qatar para que sea capaz de construir
una sociedad préspera. También aspira a dar respuesta a las necesidades de esta generacion
sin comprometer las necesidades de las generaciones futuras.

74. Q) Una poblacion saludable. La Visién Nacional de Qatar para 2030 se
compromete a conseguir armonizar el crecimiento econémico, el desarrollo social y la
gestién medioambiental, asi como el desarrollo humano. En el documento de la Vision
Nacional de Qatar, la salud del pueblo de Qatar es el punto de flexion del desarrollo
humano y es el factor determinante del resultado deseado, que no es otro que una poblacion
sana fisica y mentalmente.

La Visiéon Nacional de Qatar para 2030 establece los siguientes objetivos de salud:

» Un sistema integral de atencion sanitaria de nivel mundial que haga llegar sus
servicios a toda la poblacion;
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« Un sistema completo de atencién sanitaria que ofrezca servicios de alta calidad;

« Una atencidn sanitara preventiva que tenga en cuenta las distintas necesidades de los
hombres, de las mujeres y de los nifios;

» Una fuerza de trabajo cualificada capaz de ofrecer servicios sanitarios de alta
calidad;

« Una politica sanitaria nacional que establezca unos estandares y los observe;
 Unos servicios efectivos y con un coste razonable;

« Investigaciones de alto nivel para mejorar la efectividad y la calidad de la asistencia
sanitaria.

La estrategia del sector sanitario, que se enmarca dentro de la Estrategia Nacional
2011-2016, aspira a empujar al Estado de Qatar hacia la consecucion de los objetivos y las
metas de salud recogidas en la Vision Nacional de Qatar para 2030, asi como hacia la
aplicacion de la vision del Consejo Superior de Salud ("Atencion para el futuro™).

75. b) Construccidn de conocimiento y destrezas. La Vision Nacional de Qatar para
2030 reafirma el principio relativo a proporcionar una educacién de nivel mundial,
equiparable a los estandares internacionales de calidad méas exigentes. También reafirma el
derecho de todos los ciudadanos gataries al acceso a oportunidades educativas que sean
compatibles con sus capacidades y sus intereses, que les preparen mejor para participar en
la fuerza de trabajo, y que fomenten sus valores y su sentido de pertenencia.

La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece varios objetivos generales para la
educacion y la formacion:

e Un sistema educativo a la altura de los sistemas educativos mundiales
sobresalientes, que satisfaga las necesidades de los ciudadanos y las de la sociedad
gatarf;

« Un marco nacional para los programas educativos oficiales y no oficiales que
proporcione a los nifios y a los jovenes gataries las destrezas y la motivacion para
participar en el desarrollo de la sociedad,;

 Unas instituciones académicas avanzadas e independientes, que se autogestionen
eficientemente conforme a unas instrucciones centralizadas y estén sujetas a un
sistema de rendicion de cuentas y de seguimiento;

» Un sistema eficaz de financiacién de la investigacion cientifica, basado en el
principio de la asociacién entre el sector publico y el sector privado, en colaboracion
con los organismos internacionales competentes y los centros mundiales de
investigacion mas punteros;

 Un papel activo a nivel internacional en el &mbito de las actividades culturales e
intelectuales y de la investigacion cientifica.

76.  Para continuar con el desarrollo de la educacion y la formacion, se han unificado las
necesidades identificadas en 20 iniciativas dentro de la Estrategia de Qatar para los sectores
de la educacion y la formacién, que constituye uno de los componentes estratégicos
principales de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016. La Estrategia
Sectorial Nacional de la Educacion y la Formacion 2011-2016 es uno de los principales
componentes de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016 y ayudara al
Estado a avanzar hacia la consecucion de los objetivos de la Vision Nacional de Qatar
para 2030.
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Si bien algunos de estos resultados afectan particularmente a la esfera de la
educacion general (desde los jardines de infancia hasta los 12 afios), la educacién superior,
la investigacion cientifica y la formacidn y la educacién continuas, existen seis iniciativas
comunes entre estas esferas que exigen una integraciéon y una planificacion solidas a nivel
de todos los sectores educativos.

77.  Es de esperar que la estrategia de desarrollo permita que se culminen los avances
parciales conseguidos a nivel de todo el sistema educativo y de formacion profesional. Este
informe del Estado de Qatar ofrece una estrategia nacional efectiva para desarrollar la
educacion y la formacion, cuyos beneficios revertirdn en todos quienes vivan o trabajen
ahora o en el futuro en el territorio de Qatar. Esta estrategia se basard, entre otras
cuestiones, en los resultados extraidos del andlisis de la situacién actual, los resultados de
los andlisis comparados y el informe de diagndstico sobre la identificacion de las brechas
existentes entre la situacion actual y la que el Estado aspira a lograr en el ambito de la
educacion y la formacion a través del plan estratégico del Consejo Superior de Ensefianza.

4)  El pilar social

78. a) Cohesién familiar. La Vision Nacional de Qatar para 2030 tiene como meta
construir una sociedad que promueva la justicia y la igualdad que se consagran en los
principios de la Constitucién Permanente del Estado de Qatar, que protege las libertades
publicas y privadas y refuerza los valores éticos y religiosos, las costumbres, las tradiciones
y la identidad cultural, y garantiza la seguridad, la estabilidad y la igualdad de
oportunidades. La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece numerosos objetivos en
materia de cohesion familiar y de empoderamiento de la mujer:

 Contar con familias fuertes y cohesionadas, que se preocupan por sus miembros y
preservan los valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios;

* Preservar una familia cohesionada y fuerte que cuide de sus hijos y se comprometa
con los valores morales y religiosos y los ideales superiores;

» Desarrollar un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes;

« Establecer un sistema efectivo para la proteccidn social de todos los gataries que
cuide de sus derechos civiles, valore su participacion efectiva en el desarrollo de la
sociedad y les garantice unos ingresos suficientes para preservar la dignidad y la
salud;

* Reforzar las capacidades de la mujer y empoderarla para participar econémica y
politicamente, especialmente en lo relativo a la toma de decisiones.

Estrategia sectorial para promover la cohesion familiar y el empoderamiento
de la mujer

79.  Esta estrategia, que forma parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar
2011-20186, define los ocho resultados de desarrollo principales propuestos, que se articulan
en torno a tres ejes, a saber, la cohesion familiar, la asistencia social y el empoderamiento
de la mujer, como medio para lograr los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para
2030. Los resultados previstos se alcanzaran a través de la ejecucion de 12 proyectos
vinculados entre si, cuyos objetivos son:

1. Reforzar el papel de la familia gatari en tanto que pilar basico de la sociedad;

2. Incrementar la responsabilidad de los padres y disminuir la dependencia de
los trabajadores del hogar;
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3. Disminuir los indices de violencia familiar y crear un sistema de proteccion y
asistencia para las victimas;

4. Ofrecer sistemas de asistencia para las familias con circunstancias especiales,
como las familias de personas con discapacidad y de delincuentes juveniles;

5. Disminuir el grado de exposicion de la familia gatari a los riesgos
econdémicos y sociales y mejorar su administracion financiera;

6. Lograr la salud, el bienestar y la proteccion de los nifios;

7. Incrementar el apoyo a las familias trabajadoras, especialmente a las mujeres;

8. Incrementar el nimero de mujeres en los puestos de liderazgo y en los

centros de toma de decisiones politicas;

9. Reducir la imagen estereotipada y extendida del papel de la mujer y las
responsabilidades de esta.

b)  Proteccion social

80. La Vision Nacional de Qatar para 2030 encarna los principios de la Constitucion
Permanente de Qatar y prevé un sistema de proteccion social efectivo que garantice a todos
los gataries sus derechos civiles y valore su participacion en el desarrollo de la sociedad, asi
como ingresos suficientes para mantener una vida saludable y digna. La Visién aspira,
igualmente, a aplicar este sistema de proteccién social en un entorno social saludable,
compuesto por instituciones publicas efectivas y por organizaciones de la sociedad civil
fuertes y activas.

81.  La Vision Nacional de Qatar para 2030 establece varios objetivos para la proteccion
social:

« Constituir un sistema efectivo para la proteccion social de todos los gataries, que
cuide sus derechos civiles y valore su participacion activa en el desarrollo de la
sociedad, y que les garantice ingresos suficientes para mantener una vida digna
repleta de salud,;

» Desarrollar un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes.

82.  La Vision Nacional de Qatar para 2030 tiene por objeto fomentar una sociedad justa
y cohesionada que se sustente sobre normas éticas elevadas. La vision apoya la estrategia
sectorial de la proteccion social, recogida dentro de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Qatar 2011-20186, ofreciendo un marco a medio plazo que llevaré a:

« Un sistema de proteccion social mejor integrado, mejor coordinado y mas amplio;

» Un sistema de proteccién social que conserve el patrimonio cultural gatari, su
identidad arabe e islamica y los proteja;

 Un sistema de proteccion social que garantice un crecimiento y un desarrollo que
incluyan a todos los ciudadanos a través de la integracion en la vida social de los
grupos menos favorecidos y mas expuestos a riesgos;

« Un sistema de proteccion social duradero y basado en asociaciones amplias.

Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016

83.  Esta es la primera estrategia de desarrollo global del Estado de Qatar, e incluye
14 estrategias sectoriales. Estas cubren todos los sectores del Estado de Qatar con objetivos
a largo plazo, de acuerdo con las directrices y las prioridades de los pilares del desarrollo de
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la Vision Nacional de Qatar para 2030. En consonancia con los requisitos de la hoja de ruta
para la consecucion de esos objetivos, el plan de la Estrategia Nacional de Desarrollo de
Qatar 2011-2016 aprobd programas y proyectos sectoriales para lograr en 2016 objetivos
especificos para cada sector.

C. Coordinacion

84.  Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningun parrafo especifico sobre la cuestién de la
coordinacion. Ademas de la informacion recogida a este respecto en los informes
periodicos primero y segundo del Estado de Qatar, hay que afiadir lo siguiente.

85.  Cabe recordar el papel que desempefia el Consejo Supremo de Asuntos de la
Familia, en su calidad de maximo organismo encargado de las cuestiones relacionadas con
la familia, incluida la atencion a la infancia en todo lo que se refiere a la coordinacién de
los esfuerzos en el ambito de la elaboracion de politicas, medidas y programas relativos a
los derechos del nifio, se ocupa también del seguimiento de las observaciones finales del
Comité de los Derechos del Nifio. En colaboracion con los organismos publicos
competentes, el Consejo se esfuerza por incluir los elementos necesarios de esas
observaciones en las estrategias y planes nacionales relativos a la infancia. Asimismo,
publica los informes que el Estado presenta al Comité de los Derechos del Nifio y sus
observaciones finales en su sitio web para darlos a conocer, ademas de distribuirlos, en
aplicacion de las recomendaciones finales, a los organismos nacionales que se ocupan de la
infancia, en el marco de sus programas y actividades anuales.

D. Mecanismos independientes de supervision

86.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio recibi6é con beneplécito
"la creacion en 2002 del Comité Nacional de Derechos Humanos de conformidad con los
Principios de Paris, que ha incluido recientemente a los no nacionales en su mandato".
Igualmente, el Comité acogié con beneplacito "la informacion de que el Comité Nacional
de Derechos Humanos considera actualmente la posibilidad de establecer una dependencia
de los derechos del nifio". Con ello en mente, el Comité insté al Estado a "adoptar todas las
medidas necesarias para cerciorarse de que el Comité Nacional de Derechos Humanos esta
abierto y resulta accesible a los nifios... y que se asegure de que el Comité Nacional de
Derechos Humanos tiene un mandato claro de supervisar los derechos del nifio a nivel
nacional y local y de recibir e investigar las denuncias de violaciones de los derechos del
nifio, en particular las denuncias presentadas por los propios nifios. A este respecto, el
Comité recomienda al Estado parte que establezca una dependencia de los derechos del
nifio en el seno del Comité Nacional de Derechos Humanos" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 15

y 16).

87.  Con caracter complementario, el presente informe recuerda que el cometido de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos es proteger y promover los derechos humanos
de todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado de Qatar. A fin de cumplir dicho
cometido, la Comision Nacional de Derechos Humanos se esfuerza por sensibilizar sobre
esos derechos. También protege y respalda a las personas y fomenta su capacidad. Ademas,
las faculta ofreciéndoles la oportunidad de adquirir diversos conocimientos teéricos y
practicos, en particular con respecto al conocimiento, la reclamacion y la defensa de sus
derechos. Desde su creacion, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha buscado con
diligencia garantizar que todos los grupos de la sociedad, incluidos los nifios, las mujeres y
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las personas discapacitadas, tengan acceso a sus servicios. En ese sentido, cabe destacar lo
siguiente:

Primero: la Comisidn lleva a cabo numerosos actos y actividades, para darse a
conocer y para explicar como recurrir a ella, a través de los distintos medios de
comunicacion, ademas de preparar folletos y publicaciones;

Segundo: la Comision dispone de una linea telefdnica de atencion ininterrumpida
que recibe constantemente las llamadas y las quejas;

Tercero: cualquier persona puede presentar una queja en la sede de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, en su nombre o bien en el de cualquier otro; esto significa
que un nifio puede presentar una queja directamente o por medio de otra persona;

Cuarto: la Comision ha llevado a cabo numerosas campafias de comunicacion
mediante el teléfono, el fax o el correo electrénico;

Quinto: uno de los medios de comunicacion mas importantes de que disponen los
nifios para ponerse en contacto con la Comisién es que, nada mas llegar a conocimiento de
la Comision, o cuando esta observe o tenga conocimiento de algin problema con algun
nifio, la Comision se apresura a visitar directamente al nifio y verifica e investiga lo
sucedido, de acuerdo con la ley por la que fue constituida;

Sexto: la Comisidn ha creado un sitio virtual a través del cual todo el mundo puede
presentar sus quejas con facilidad, incluyendo los nifios.

88. A proposito de las medidas necesarias adoptadas para garantizar que el Comité
Nacional de Derechos Humanos tiene un mandato claro de supervisar los derechos del nifio
a nivel nacional y local y de recibir e investigar las denuncias de violaciones de los
derechos del nifio, el presente informe recuerda lo siguiente.

i. Ley de constitucion de la Comision Nacional de Derechos Humanos

La Comision Nacional de Derechos Humanos se constituyd al amparo del
Decreto-ley nim. 38/2002 y se modifico en virtud del Decreto-ley nim. 17/2010. La
Comision persigue promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Para ello puede ejercitar las siguientes competencias y misiones:

1. Examinar cualesquiera vulneraciones o violaciones de los derechos humanos
y trabajar para hacer justicia en relacion con las quejas y denuncias pertinentes, asi como
establecer vias de coordinacion con las instancias competentes para que se adopten las
resoluciones necesarias y proponer los medios para garantizar que se resuelven tales
vulneraciones y que se impide su futura ocurrencia;

2. Trasladar a las instancias competentes las propuestas necesarias en relacion
con la legislacion en vigor y los proyectos de nuevas leyes, asi como en relacion con el
grado de adecuacion de los mismos a las convenciones internacionales de derechos
humanos en las que Qatar es parte;

3. Supervisar la situacion de los derechos humanos en el Estado, preparar los
correspondientes informes y transmitirlos al Consejo de Ministros junto con sus opiniones
al respecto;

4. Supervisar los problemas que puedan surgir en relacion con la situacion de
los derechos humanos en el Estado, en coordinacion con las instancias encargadas de
actuar;

5. Cooperar con las organizaciones internacionales, regionales y nacionales que

trabajan en el ambito de los derechos humanos y las libertades de la persona y participar en
las celebraciones internacionales al respecto;
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6. El Presidente y los miembros de la Comisidn realizan visitas sobre el terreno
a las instituciones penitenciarias y a las de rehabilitacién, asi como a los lugares de
detencion, las agrupaciones de trabajadores y los centros sanitarios y educativos, y
supervisan la situacion de los derechos humanos en ellos.

ii.  Formacion de un equipo de supervision

El Plan Estratégico de la Comisién para 2011-2014 incluia la formacién de un
equipo de supervision para controlar la situacion de los derechos humanos y las
violaciones, de haberlas, con miras a que la Comision las estudiara e investigara e
informara a las autoridades pertinentes. En ocasiones la Comision adopta medidas rapidas,
como la visita al lugar del incidente.

iii.  Programa de visitas

La Comision establece un programa de visitas, que incluye visitas a todas las
instituciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como a los lugares relacionados
con los derechos del nifio.

iv.  Revision de la legislacion

La Comision también estudia las leyes nacionales y declara en qué medida se
ajustan a la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos facultativos, asi
como a otros pactos internacionales relativos a los derechos del nifio. Adopta, igualmente,
todas las medidas legales necesarias para proteger los derechos del nifio. La Comisién
también alienta al Estado a ratificar o firmar los pactos internacionales o regionales que
guardan relacion con los derechos del nifio y coopera en la preparacion de los informes que
el Estado de Qatar debe presentar a los organismos y comités de las Naciones Unidas y a
otras organizaciones regionales relacionadas con los derechos del nifio.

v.  Sistema de quejas

La Comision recibe las quejas de los nifios, les presta asistencia juridica, en los
limites de sus competencias, y ejerce funciones de mediacién o conciliacion entre las partes
para llegar a soluciones amistosas en lo que respecta a los derechos del nifio, antes o
después de recurrir a los tribunales, teniendo siempre en cuenta el interés superior del nifio.

La Comision Nacional de Derechos Humanos se ocupa, ademas de las tareas ya
mencionadas, de hacer un seguimiento de las quejas relativas a los derechos del nifio que
entran dentro de sus atribuciones con arreglo a la ley por la que se cre6 y los Principios de
Paris ya mencionados. Para ello recibe las denuncias relativas a los derechos del nifio, las
investiga y hace un seguimiento de ellas. También se ocupa de interpelar a las autoridades
competentes en el Estado para erradicar la violacion de cualquiera de los derechos del nifio,
y de presentar propuestas para abordar este problema o prevenirlo en el futuro. Cuando la
Comision recibe cualesquiera quejas, bien a través de la linea telefénica de atencidn
ininterrumpida, bien por conducto de Internet, a través del sitio de la Comisidon en la red, o
en persona, por el autor de la denuncia o quien lo represente, en la sede de la Comision,
traslada dicha denuncia a la seccion de quejas de la Direccion General de Asuntos
Juridicos, en donde se estudia y se adoptan al respecto las medidas juridicas necesarias, ya
sea elevandola a las autoridades ejecutivas en el Estado, en caso de que el asunto asi lo
requiera, o trasladando el caso a Asuntos Sociales, a fin de abrir un expediente sobre el caso
objeto de la denuncia y llegar a una solucién 6ptima.
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vi. Informes

La Comision presenta un informe periddico cuatrimestral al Consejo de Ministros,
en el que se aborda la cuestion de los derechos humanos en el Estado de Qatar y se incluye
un estudio de las leyes y las situaciones de derechos humanos, asi como las actividades y
recomendaciones de la Comision. El informe dedica una parte especial a los derechos del
nifio. La Comision publica su informe anual en su sitio de Internet (www.nhrc.ga.org), en
aplicacion del principio de transparencia adoptado por la Comision en sus tareas y para
fomentar la concienciacién publica en la esfera de los derechos humanos.

89.  Enrelacion con las medidas adoptadas con el proposito de crear una dependencia de
derechos del nifio dentro de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el presente
informe recuerda la decision del Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos
nam. 16/2010, sobre la creacién de algunas dependencias juridicas en la Comision, en
virtud de la cual se cred la dependencia de los derechos de las mujeres, los nifios y las
personas con discapacidad. La dependencia encargada de los derechos de las mujeres, los
nifios y las personas con discapacidad se ocupa de las tareas siguientes:

» Examen de los informes y las quejas recibidos sobre violencia y discriminacion
contra la mujer;

« Examen de los informes y las quejas recibidos sobre los derechos de los nifios y las
personas con discapacidad.

90. Al mismo tiempo, la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del Nifio
juega un papel importante en el ambito de la recepcidn de las quejas sobre la violacion de
los derechos del nifio, especialmente en el ambito de la proteccion de los nifios contra
distintas formas de violencia. La Fundacion lleva a cabo un paquete de programas para
alcanzar los objetivos estratégicos generales para la familia, de los cuales destacan:

* Proteger a la familia contra todas las formas de explotacién y violencia, reducir en
un 50% los casos de violencia fisica y sexual contra los nifios respecto del total
registrado por los servicios de seguridad, aumentar los programas formativos con los
nifios para detectar los casos de violencia contra los nifios;

« Activar el papel de los medios de comunicacion en la lucha contra la violencia
contra los nifios.

91. La Estrategia para la cohesion de la familia y el empoderamiento de la mujer
2011-20186, a la que se ha hecho referencia anteriormente, incluye proyectos y actividades
que se ocupan de la proteccion frente a la violencia doméstica y prevén el establecimiento
de mecanismos para proteger a las victimas, asi como un proyecto para desarrollar un
mecanismo de deteccidn temprana en las escuelas a fin de proteger a los nifios frente a la
violencia, y también otro para desarrollar medidas tendentes a reforzar los derechos del
nifo y a promover sus intereses’. Ademas, se han preparado y publicado informes
periddicos sobre la supervision y el seguimiento de la aplicacion de las actividades y los
productos del plan ejecutivo de la Estrategia sectorial enmarcada en la Estrategia Nacional
de Desarrollo 2011-2016, incluidos los que se refieren a los derechos del nifio.

! véase informacion detallada sobre la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio
en la Parte V del presente informe: "Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado. Maltrato
y negligencia, incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y la integracion social".
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E. Asignacion de recursos presupuestarios

92.  Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian un parrafo especifico sobre las consignaciones
presupuestarias para la aplicacion de la Convencion o los dos Protocolos Facultativos.

93.  Sin embargo, cabe recordar que la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar
2011-2016, la cual aspira a realizar los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para 2030,
incluia numerosos proyectos, programas y actividades que tienen consignaciones con cargo
al presupuesto del Estado y que los organismos e instituciones pertinentes ejecutan llevando
a cabo cada uno su papel establecido en la estrategia.

94.  De acuerdo con la Ley nim. 13/2008, sobre la participacion de algunas sociedades
anonimas en el apoyo a las actividades sociales y deportivas, el 2,5% de los beneficios
netos de las sociedades anénimas cotizadas en la Bolsa de Qatar se destina a apoyar las
actividades deportivas, culturales, sociales y de beneficencia, entre las cuales se incluyen
los programas y las actividades destinados al nifio. Igualmente, existen muchas iniciativas
gataries que destinan recursos para hacer frente a las necesidades y los derechos del nifio,
tanto a nivel nacional como internacional.

F. El sector empresarial y los derechos del nifio

95.  En consonancia con el Marco de las Naciones Unidas [sobre Empresas] y Derechos
Humanos, aprobado por unanimidad por el Consejo de Derechos Humanos en 2008, y
como respuesta a la Observacion general nim. 16 (2013) del Comité de los Derechos del
Nifio sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en
los derechos del nifio®, desde 2008 el Estado de Qatar ha dado numerosos pasos para
interesarse sobre la responsabilidad social del sector empresarial. Asi, celebré la primera
conferencia sobre la cuestion en 2009, en la cual se anunci6 que el Estado de Qatar tenia la
determinacion de elaborar indicadores sobre la responsabilidad social de las empresas. En
cumplimiento de lo anunciado durante la primera conferencia, se formé un equipo de
trabajo en 2010 para proponer estandares locales de responsabilidad social de las empresas
basados en las leyes y los procedimientos gataries y en los principios de las Naciones
Unidas aceptados mundialmente y conocidos como Los Diez Principios del Pacto Mundial.
En 2010 celebro la segunda conferencia bajo el lema "Una comprensién mas profunda de la
responsabilidad social”; en 2011 celebr6 la tercera conferencia, bajo el lema "Sé parte del
hecho". Para asegurar que el Ministerio de Trabajo y de Comercio continuaria
desarrollando los principios del Pacto Mundial en el entorno laboral gatari, en mayo de
2013, el Ministerio organizé la cuarta Conferencia sobre la Responsabilidad Social de las
Empresas, con el objetivo de difundir la concienciacion sobre la importancia del papel de
los sectores publico y privado en el &mbito de la responsabilidad social de las empresas y
de unificar los esfuerzos de la Asociacion de Empresarios qatari, para ayudar asi al
crecimiento econdmico y social de acuerdo con la Visién Nacional de Qatar para 2030. En
dicha conferencia se distribuy6 el documento Estandares gataries sobre la responsabilidad
social de las empresas.

96.  Finalmente se presentd el Informe sobre la responsabilidad social del Estado de
Qatar en 2012, que expone el progreso logrado en el ambito de la responsabilidad social
como concepto compartido entre la Vision Nacional de Qatar para 2030, la Estrategia
Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016, la celebracion de los Juegos Olimpicos de
2022 en Qatar, el dia nacional, el dia del deporte, los informes de desarrollo humano y

Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general nim. 16 (2013) sobre las obligaciones del
Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio (CRC/C/GC/16).
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humanitario, los informes nacionales sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y las
experiencias pioneras de los sectores publico y privado y de las empresas multinacionales
que operan en el Estado de Qatar.

G. Reunion de datos

97.  En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé nota con
agradecimiento de "la inclusion de datos estadisticos en el informe del Estado parte y de los
esfuerzos realizados por reunir y analizar datos estadisticos sobre la infancia". Sin embargo,
el Comité lamento "la insuficiencia de los datos sobre algunas de las esferas cubiertas por la
Convencion, por ejemplo, la violencia y el abuso sexual de los nifios, y los hijos de los
trabajadores migratorios”. Teniendo esto en cuenta, el Comité recomendd al Estado
"continuar reforzando sus mecanismos de reunién de datos mediante la elaboracién de
indicadores compatibles con la Convencién a fin de asegurarse de que se redinen datos
sobre todas las esferas cubiertas por la Convencion y de que se desglosan segun la edad y el
sexo, la residencia urbana y rural y los grupos de nifios que necesitan proteccién especial..."
(CRC/OPSC/QAT/CO/1, pérrs. 17 y 18).

98.  Con caracter complementario, este informe recuerda la iniciativa "Qatar para el
intercambio de datos”, un proyecto nacional realizado en cooperacion con un nimero de
instituciones e instancias gubernamentales representadas por la Secretaria General de
Planificacion del Desarrollo, el Instituto de Estadistica, el Consejo Supremo de Asuntos de
la Familia, el Consejo Superior de Ensefianza y el Consejo Superior de Salud. El proyecto
tiene el objetivo a largo plazo de coordinar y unificar los mecanismos de publicacion de los
datos en las instituciones y los organismos gubernamentales, ofreciendo asi a nivel estatal
los datos necesarios para la planificacion estratégica.

99. También se ha preparado la Guia de indicadores de la base de datos sobre la
familia, elaborada en 2009 por el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia, de manera
que sirva de referencia cientifica estadistica para todos los usuarios de los datos, los
encargados de la adopcién de decisiones y los que elaboran las politicas a fin de permitirles
reconocer la importancia de los indicadores, los contextos en los que se utilizan y la forma
de emplearlos en los estudios y las investigaciones con miras a facilitar el seguimiento de
los avances de los grupos que son motivo de preocupacion.

100. Con respecto a la disponibilidad de datos estadisticos acerca de la violencia en los
colegios segun la edad, el sexo, etc., el Consejo Superior de Educacion se ha esforzado por
adoptar todas las medidas y establecer los requisitos especificos necesarios para garantizar
la seguridad de los alumnos, tanto en el hogar como en la escuela. Con ese fin, el Consejo
ha impartido varios cursos de formacion para asistentes sociales y psicologos en
coordinacion con los organismos competentes, como la Direccion de Asistencia Social del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio, el Centro de Rehabilitacion Social Al-'Awin y el Centro de
Asesoramiento Familiar, con el fin de dar a conocer los métodos mas adecuados para
detectar los casos, la forma de abordarlos y cémo denunciarlos. Desde 2009, primero las
instituciones de apoyo con las que el Consejo ha establecido un concierto y luego las
escuelas independientes, han impartido una serie de cursos de formacién con arreglo al plan
de desarrollo aprobado. EI Consejo Superior de Educacion sigue esforzandose por
promover las mejores practicas.

101. El Estado ha realizado vigorosos esfuerzos nacionales para reunir datos, mejorar las
estadisticas, supervisar los indicadores y detectar las lagunas en lo referente a los
indicadores estadisticos de casos de violencia familiar. Para este fin se ha formado un
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comité especial presidido por el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y del cual son
miembros las autoridades competentes del Estado.

Difusion de la Convencion y capacitacion al respecto

102. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tom6 nota con
agradecimiento de "los esfuerzos que ha realizado el Estado parte para distribuir
informacion sobre la Convencion, especialmente a los nifios de las escuelas mediante el
uso, entre otras cosas, de libros de texto con informacién facilmente comprensible por los
nifios sobre los derechos y principios establecidos en la Convencion®. Sin embargo, el
Comité expres6 su preocupacion por "que no se hayan tomado las medidas suficientes para
difundir y dar a conocer todos los derechos del nifio de manera sistematica y especifica”. En
consecuencia, el Comité recomend¢ al Estado parte "insistir en sus esfuerzos por difundir
sistematicamente informacion sobre la Convencioén entre los nifios, sus padres y otros
cuidadores y todos los grupos profesionales pertinentes que trabajan con la infancia y para
la infancia”. Asimismo, el Comité recomendd "que el Estado parte imparta a los grupos
profesionales pertinentes informacion regular y especifica sobre las disposiciones y
principios de la Convencion y sobre las normas internacionales de derechos humanos en
general y que adopte medidas especificas para que todos los nifios de Qatar, escolarizados o
no, tengan conocimiento y puedan disponer de la Convencion" (CRC/OPSC/QAT/CO/1,
parrs. 19 y 20).

103. En el plan de accién del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia se estipula
asimismo la difusién por diversos medios de las convenciones y pactos internacionales
ratificados por el Estado de Qatar sobre los derechos humanos en general y sobre la familia
en particular, incluidos los instrumentos que conciernen a los derechos del nifio. Todas las
convenciones y los informes internacionales pertinentes relativos a su aplicacion por parte
de Qatar estan disponibles en el sitio web del Consejo Supremo de Asuntos de la Familia.
Se organizan talleres de capacitaciéon para grupos que trabajan con familias y nifios y en
beneficio de ellos.

104. A nivel de los paises arabes, Qatar, representado por el Consejo Supremo de
Asuntos de la Familia, actué como anfitrion del 17° periodo de sesiones de la Comisién
Arabe de la Infancia, que tuvo lugar del 24 al 27 octubre 2011 y durante el que se
debatieron cuestiones relativas a la infancia en el mundo arabe y a la adhesion a las
convenciones internacionales, y se examinaron las estrategias y mecanismos de proteccion
de la infancia en los paises arabes.

105. El Consejo Supremo de Asuntos de la Familia ha tomado la iniciativa en la
promocién de la sensibilizacion acerca de los derechos del nifio y ha colaborado en la
difusion del tercer Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a un procedimiento de comunicaciones. En ese marco, del 3 al 5 de junio de 2012
el Consejo organizé en Doha un taller titulado "Los Protocolos facultativos de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio", en colaboracion con la Direccion de la Familia y
la Infancia de la Secretaria General de la Liga de los Estados Arabes, la Oficina Regional
del UNICEF, la Oficina del Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la Violencia contra los Nifios, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Oficina del Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas para los Conflictos Armados y la organizacion
Save the Children Suecia.
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1) Medidas para crear una mayor sensibilizacion sobre la Convencion y los derechos
humanos entre los estudiantes, los profesores y los directores de los centros

106. Se ha adoptado un grupo de medidas para difundir la Convencion y sensibilizar a los
estudiantes sobre la misma en el ambito de los derechos humanos, a través de un programa
sobre los derechos humanos orientado a los estudiantes, los profesores y los directores de
los centros, que comenz6 en las escuelas en marzo de 2010. Su objetivo es formar a los
estudiantes de las etapas primaria y preparatoria. Se utilizan concursos en los periddicos
para aumentar la sensibilizaciéon de los nifios sobre los derechos humanos. El programa
comprende los componentes siguientes:

» Creacion de asociaciones de derechos humanos en las escuelas;

 Formacidn del personal docente para difundir una cultura de derechos humanos en
las escuelas;

 Dedicar un dia a los derechos humanos en las escuelas;
* Charlas a los estudiantes;

* Visitas de asociaciones de defensa de los derechos de los estudiantes a algunos
organismos publicos;

» Organizacidn de concursos sobre los derechos humanos.

107. En el marco de la cooperaciéon entre el Consejo Superior de Educacion y la
Comision Nacional de Derechos Humanos, se llevaron a cabo una serie de programas y
talleres de capacitacion sobre los derechos humanos para estudiantes, profesores y
directores de centros. El objetivo era formar a estos grupos y transformar sus conocimientos
tedricos sobre los derechos humanos en conocimientos practicos. A ese respecto, cabe
destacar lo siguiente:

 En colaboracién con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se impartié un
curso de capacitacién sobre la integracion de los derechos humanos en los
programas de estudios de las escuelas de ensefianza primaria, preparatoria y
secundaria;

» La Comision Nacional de Derechos Humanos, en colaboracion con el Consejo
Superior de Educacion, prepar6 un conjunto de programas de capacitacion sobre la
integracion de los conceptos de los derechos humanos en las escuelas de ensefianza
primaria, preparatoria y secundaria;

* Se impartié un curso de capacitacion sobre el Consejo de los Derechos Humanos y
la presentacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos ante el Grupo de
Trabajo sobre el Examen Periddico Universal;

* Se celebré un taller sobre derechos humanos en el derecho a la educacién en la
escuela modelo Al-Dahil;

* En coordinaciéon con la Comision Nacional de Derechos Humanos, se celebré un
taller sobre la naturaleza y las caracteristicas de los derechos humanos en la escuela
modelo Bin Abi Talib.

108. En consonancia con sus actividades mas amplias relativas a los derechos humanos y
en el marco de una camparfia de sensibilizacion realizada en cooperacion con un grupo de
escuelas, la Comision Nacional de Derechos Humanos organizd un concurso titulado
"jConoce tus derechos!”, en el que participaron 12 escuelas masculinas y femeninas. Las
escuelas participantes fueron condecoradas.
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2)  Introduccién de elementos sobre la Convencidn en el programa de estudios de
las escuelas y educacion en la esfera de los derechos humanos

109. Se han elaborado varias guias sobre los derechos humanos en la educacion, entre
ellas las siguientes:

« Una guia sobre la ensefianza de valores;
« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa primaria;
« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa preparatoria;

« Una guia sobre la ensefianza de los derechos humanos en la etapa secundaria.

3) Esfuerzos dirigidos a difundir sisteméaticamente informacion sobre la Convencion
entre los nifios, sus padres y otros cuidadores y todos los grupos profesionales
pertinentes que trabajan con la infancia y para la infancia

110. La Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha preparado el
programa "Amigos de la proteccidn de la infancia”, cuyos objetivos son sensibilizar sobre
el reconocimiento internacional de los derechos del nifio; intensificar las actividades
nacionales orientadas a promoverlos y protegerlos y a formar a los educadores sobre la
manera de hacerlos efectivos; elaborar programas nacionales amplios para fomentar los
derechos del nifio; y alentar la participacion de la sociedad civil, incluidos los nifios, en los
esfuerzos orientados a hacer efectivos esos derechos, asi como aumentar la sensibilizacion
sobre ellos. Se han celebrado reuniones de los coordinadores del programa en las escuelas
participantes. Desde su comienzo en mayo de 2009, son 614 los estudiantes de distintos
niveles de educacion procedentes de 153 escuelas que han participado en el programa, que
incluye las siguientes actividades:

* Visitas sobre el terreno y educativas a mas de 30 centros escolares de todos los
niveles, para difundir informacién sobre los derechos del nifio y aumentar la
sensibilizacion sobre el tema;

* Una reunion informativa sobre el programa "Amigos de la proteccidn de la infancia"
(marzo de 2010);

» Un curso de capacitacion para trabajadores y asesores sociales y psicélogos de
escuelas independientes, sobre la promocion de una cultura de derechos y
responsabilidades del nifio y sobre los métodos de respuesta ante casos de abuso,
violencia y desatencion (mayo de 2011);

» Un concurso para las 16 escuelas participantes en el programa antes mencionado y
concesion de premios a las obras artisticas y creativas destacadas que promuevan los
derechos del nifio.

111. Ha concluido la ejecucion del programa de difusion de la cultura de los derechos del
nifio en las distintas etapas de la ensefianza, cuyo objetivo era reforzar la sensibilizacion
acerca de los derechos del nifio y la proteccién contra los distintos tipos de violencia entre
los alumnos en las escuelas, fomentar el papel social de estos en la mitigacion de las
secuelas y las consecuencias negativas de la violencia y los malos tratos, capacitar al
personal docente para que pueda detectar las distintas formas de maltrato y las practicas
anomalas a través de la sensibilizacion de los asistentes sociales y los maestros, y mejorar
sus conocimientos especializados sobre la forma de afrontar los casos de violencia y
maltrato contra los nifios. ElI programa incluia visitas a las escuelas independientes y
privadas y a las escuelas de las colonias extranjeras, y conferencias sobre los distintos
aspectos de la proteccion (social, sanitario, psicolégico y legal) y los mecanismos para
denunciar las violaciones.

GE.16-10710 (EXT) 35



CRC/C/IQAT/3-4

4) Entrega por parte del Estado, a los grupos profesionales pertinentes, de
informacion regular y especifica sobre las disposiciones y principios de
la Convencion y sobre las normas internacionales de derechos humanos
en general

112. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha organizado
varios talleres y cursos formativos destinados a los trabajadores en los sectores de la
seguridad, la sanidad y la educacion sobre el fomento de los derechos del nifio, en general,
y la proteccidn contra la violencia, el maltrato y las practicas degradantes, con mecanismos
de queja y de denuncia, en particular.

113. Como parte de su labor de capacitacion sobre los instrumentos internacionales de
derechos humanos y sus protocolos, en particular el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (el Protocolo de Palermo),
pero sin limitarse a él, la Fundacion, en cooperacidn con la Facultad de Derecho de la
Universidad de Qatar, pone en marcha todos los afios el Consultorio juridico, que es un
programa de ensefianza/formacion profesional que es parte del componente de capacitacion
practica del programa de estudios de la Facultad de Derecho. Su finalidad es promover el
conocimiento de los derechos consagrados en la Constitucion del Estado de Qatar, que
garantiza el derecho de toda persona a defenderse y el derecho de las victimas de la trata de
personas a recibir asistencia legal. También es una expresion de la responsabilidad social de
los estudiantes de derecho y de la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del
Nifio. El cursillo se imparte en los semestres de primavera y de otofio, y consta de
120 horas de capacitacion durante diez semanas. También comprende una serie de charlas
introductorias relativas a la Ley de Lucha contra la Trata de Personas, una serie de
gjercicios sobre los conocimientos practicos necesarios para ayudar a las victimas de la trata
de personas, visitas sobre el terreno a las autoridades competentes y algunos talleres de
capacitacion, el mas importante de los cuales consiste en la preparacion de un proyecto de
ley sobre la reglamentacién del servicio doméstico y un modelo de contrato para los
trabajadores domésticos. Los estudiantes también trabajan con asesores y expertos de la
Fundacion para prestar asistencia juridica a las victimas de la trata de personas.

5)  Sensibilizacion y educacion para nifios y adultos sobre el Protocolo Facultativo
relativo a la participacion de los nifios en los conflictos armados

114. La Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio organizd
del 18 al 19 de septiembre de 2012 un taller de debate sobre la proteccion del nifio como
responsabilidad multilateral. El taller presenté un documento de trabajo titulado "El nifio en
los conflictos armados”, en el que se indicaba que el Estado de Qatar se ha adherido a los
instrumentos internacionales en este sentido y se aludia a la Ley nim. 31/2006, sobre el
Servicio Militar. En este taller se reafirm6 que no existe en el Estado de Qatar ningun
recluta menor de 18 afios, asi como que el alistamiento es voluntario y no obligatorio. Las
leyes del Estado de Qatar son claras y precisas en cuanto a la prohibicién de reclutar a nifios
y la no participacion de estos en los conflictos armados. Las Fuerzas Armadas disponen de
los estdndares mas altos de humanidad y respeto por los derechos humanos en el &mbito del
cumplimiento del servicio militar.

6) Sensibilizacion y educacion sobre el Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia

115. El Estado ha continuado difundiendo informacion en la sociedad gatari acerca de las
disposiciones del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, en particular entre los
nifios, los padres, quienes se encargan de su bienestar y quienes trabajan con nifios. En este
marco, y en aras de consolidar el concepto de la trata de personas entre la sociedad qgatari y
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de identificar patrones y formas de trata de personas, la Fundacion de Qatar contra la Trata
de Personas ha organizado lo siguiente:

 Un taller formativo para los trabajadores y asesores sociales en las escuelas, bajo el
titulo ";Cémo protegemos a nuestros hijos frente al acoso sexual?". El objetivo de
este curso era mostrar a la sociedad los métodos que usan los acosadores para asaltar
a una personay cdmo descubrir casos de acoso.

« Un taller titulado "Hacia una juventud consciente sobre los riesgos del turismo
sexual”.

* Un taller titulado "Mecanismos de proteccion de los nifios frente a la explotacion
sexual”.

« Difusion en la sede electronica y en Internet de las leyes y las convenciones relativas
a la lucha contra la trata de personas.

 Una campafia de sensibilizacion bajo el lema "Por unas generaciones conscientes de
los riesgos de la trata de personas”, con el fin de profundizar en el concepto de la
trata de personas y la lucha contra la misma. La campafia, de una duracion de dos
meses, estaba destinada a los estudiantes de ambos sexos de las etapas modelo,
primaria, preparatoria y secundaria.

* Organizacion de una campafa de sensibilizacion para detener la trata de nifios y
adolescentes en el Estado de Qatar, en cooperacion con la empresa "The Body
Shop™.

» Proyecciones educativas para los estudiantes de ambos sexos de las escuelas
preparatorias y secundarias con el objetivo de concienciar sobre el fenémeno de la
trata de personas y dar a conocer la Fundacion.

Cooperacion con las instituciones de interés publico y la
sociedad civil

116. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomd nota con
agradecimiento de "la funcién activa desempefiada por diversas organizaciones, tales como
la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del Nifio y la Fundacién de Qatar
para el Bienestar de los Huérfanos, asi como por la sociedad civil en la prestaciéon de
servicios, en particular de servicios sociales y de salud, a los nifios, incluidos los nifios con
discapacidad y los nifios carentes de cuidados parentales”. EI Comité recomendd lo
siguiente:

a) Que continte y fortalezca su cooperaciéon con las fundaciones y con las
organizaciones de la sociedad civil y las comprometa sistematicamente en todas las fases de
la aplicacion de la Convencion y en la formulacién de politicas;

b) Que proporcione a las organizaciones de la sociedad civil el apoyo necesario,
en forma de recursos humanos y de otro tipo, para que puedan contribuir efectivamente a la
aplicacion de la Convencidn en todas las partes del pais;

c) Que garantice que las fundaciones de interés publico y las organizaciones de
la sociedad civil cumplan con los principios de la Convencién y sus disposiciones,
proveyéndolas de directrices y normas referentes a la prestacién de servicios.

117. Como medida de seguimiento, el Consejo Supremo de Asuntos de la Familia y sus
socios estratégicos han intensificado los esfuerzos encaminados a reforzar la cooperacion y
la participacion en la aplicacién del plan ejecutivo de la Estrategia General para la Familia,
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y han establecido sélidos vinculos entre sus programas y proyectos y los componentes
sectoriales de la Estrategia para la cohesion de la familia y el empoderamiento de la mujer
2011-20186, todo ello en el marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2011-2016.

1) Guia para los proveedores de servicios de atencion y proteccién social

118. La preparacion de esta guia se enmarca dentro de los esfuerzos del Consejo Superior
de Asuntos de la Familia destinados a activar su papel en tanto que institucion que disefia
las politicas y supervisa su aplicacion. Ofrece datos a las instituciones encargadas de la
familia y sus miembros, con el fin de:

 Permitir el acceso de la familia y sus miembros a los proveedores de servicios
sociales y comunitarios en general, y en particular a los proveedores de servicios de
atencion y proteccidn social, de forma que se atiendan sus necesidades;

« Activar el papel de los proveedores de servicios, destacando para ello los servicios y
las actividades que ofrecen;

« Estimular la cooperacion y el establecimiento de redes entre los prestadores de
servicios sociales y comunitarios a nivel local, de forma que se logre su integracion;

 Ofrecer recursos a los interesados en hacer un seguimiento de las tendencias de
crecimiento y desarrollo de los servicios sociales prestados a la familia y sus
miembros y las esferas en que se prestan dentro del Estado de Qatar.

2) Cooperacidn entre el Consejo Superior de Asuntos de la Familia y la Comision
Nacional de Derechos Humanos

119. EI Consejo Superior de Asuntos de la Familia trabaja para garantizar la aplicacion
completa de las disposiciones de las convenciones relativas a los derechos humanos,
coordinandose con las instituciones que trabajan en este ambito, de forma que Qatar cumpla
con los objetivos establecidos por los instrumentos internacionales relativos a los asuntos
de la familia, entre ellos la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En este marco, cabe
sefialar el memorando de entendimiento firmado en 2010 entre el Consejo Superior de
Asuntos de la Familia y la Comision Nacional de Derechos Humanos. Su objetivo general
era aumentar la sensibilizacion sobre las disposiciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Para ello realizé 12 actividades a lo largo de tres afios, que abarcan talleres de trabajo y
cursos formativos para los trabajadores en las instancias competentes.

120. En este marco, el Consejo Superior de Asuntos de la Familia, en cooperacion con la
Comision Nacional de Derechos Humanos, organiz6 del 23 al 24 de mayo de 2012 un taller
de formacidn sobre "Interrelacion entre la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y la Convencién sobre los Derechos del Nifio". El taller tratd las
limitaciones y los problemas con que se enfrentan los nifios con discapacidad y sus
familias, y contd con la participacion de un grupo de instituciones gubernamentales y de la
sociedad civil. A través del taller se presentaron formas de comparacion e interrelacion
entre la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio y el papel de los supervisores y los encargados de los
programas de nifios y estudiantes en las escuelas, para hacer efectivos los cuatro pilares con
miras a aplicar las dos convenciones, a saber, el empoderamiento, la participacion, la
integracion y la proteccion del nifio. También se examinaron habilidades y mecanismos de
promocidn y de captacion de apoyo para lograr el acceso de los nifios a todos sus derechos,
especialmente de los nifios con discapacidad.
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3)

4)

El papel de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio en
el fomento de la cooperacion con la sociedad civil

121. Entre las competencias de la Fundacion de Qatar para la Proteccion del Nifio y de la
Mujer destaca la de promover la cooperacion y la coordinacion entre los ministerios y los
organismos gubernamentales, las organizaciones € instituciones publicas, las
organizaciones de la sociedad civil, los individuos y todos los grupos sociales, con miras a
facilitar el intercambio de experiencias e informacién sobre la manera de hacer efectivos los
derechos de los nifios y las mujeres. Sobre la base de un paradigma de asociacion
comunitaria, la Fundacion trabaja con organismos gubernamentales y ONG nacionales e
internacionales para mejorar la calidad de los servicios que se ofrecen a los grupos meta y
respaldar las actividades nacionales encaminadas a promover el adelanto de los nifios y las
mujeres y proteger sus derechos humanos. A continuacion se citan algunas de las esferas
mas importantes hacia las que esta orientando sus esfuerzos la Fundacion:

» Admisidn de los casos y su remision al organismo especializado competente una vez
ultimados todos los procedimientos;

* Facilitacion de la prestacion de servicios a grupos meta mediante el intercambio de
informacion y la simplificacion de los procedimientos;

* Participacion en actividades para promover la proteccion de los derechos de los
nifios y de las mujeres, en particular, y de los derechos humanos, en general;

« Intercambio de experiencias y conocimientos especializados mediante el examen de
las investigaciones, los estudios y los informes mas importantes sobre los derechos
del nifio;

« Participacion en las conferencias y foros internacionales pertinentes.

El papel de la Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas en el refuerzo
de la cooperacion con la sociedad civil

122. De entre las principales competencias de la Fundacion de Qatar contra la Trata de
Personas destaca la de la cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas
las ONG vy los grupos que se ocupan de nifios y jovenes, y la medida en que estas
organizaciones participan en la planificacion y el seguimiento de la aplicacion de la
Convencion y sus Protocolos Facultativos. En este marco, se ha logrado lo siguiente:

+ La firma de un memorando de entendimiento entre la Fundacion de Qatar contra la
Trata de Personas y el Centro de Rehabilitacion Social para el intercambio de datos
y experiencia. También se ha acordado que el centro rehabilite a las victimas de la
explotacion sexual acogidas por la Fundacion, especialmente las mujeres y los
nifios.

« La firma de un memorando de entendimiento entre la Fundacion de Qatar contra la
Trata de Personas y la Sociedad de la Media Luna Roja de Qatar para celebrar
simposios y conferencias pertinentes y organizar actividades conjuntas.

Cooperacion internacional

123. La cooperacion internacional supone uno de los pilares basicos de mayor
importancia para la politica exterior del Estado de Qatar, contenida en la Vision Nacional
de Qatar para 2030. A través de esta cooperacion el Estado aspira a fomentar y elevar los
derechos humanos a nivel nacional, regional e internacional, asi como a lograr la paz y la
seguridad mundiales.
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2).

124. De acuerdo con el informe sobre las ayudas externas 2010-2011, emitido por la
Direccion de Desarrollo Internacional del Ministerio de Asuntos Exteriores, las ayudas y la
asistencia humanitaria y para el desarrollo (gubernamental y no gubernamental) que
concedid el Estado en 2010-2011 ascendieron a 5.337.430.071 riales qataries, repartidos
por 108 paises en distintos continentes. Estas ayudas, que en 2010 supusieron el 0,4% del
producto interior bruto del Estado, se incrementaron hasta el 0,54% en 2011.

125. La asistencia prestada por el Estado puede dividirse en gubernamental y no
gubernamental.

Asistencia gubernamental
126. Se divide en funcion de la parte beneficiaria de la misma, como, por ejemplo:
a) Asistencia gubernamental a organizaciones gubernamentales internacionales;

b) Asistencia gubernamental a ONG, instituciones, centros o entidades sin
animo de lucro.

El total de ayuda y asistencia externa gubernamental para 2010-2011 ascendi6 a
3.731.405.938 riales gataries, mientras que la ayuda gubernamental alcanzé en 2010 los
1.075.299.095 riales qgataries. Esta ayuda se duplico en 2011, alcanzando los 2.656.106.843
riales gataries, con un incremento de en torno al 150%. Este aumento, que demuestra la
interaccion humanitaria de Qatar en relacion con los cambios acaecidos en la region arabe
en particular, se enmarca también dentro del apoyo a los esfuerzos destinados a la
reconciliacion, la paz y la reconstruccion en el mundo.

Gréfico 2
Distribucion de la ayuda y la asistencia externa, por continentes

Distribucién por continentes

Continente Cantidad (en riales gataries)

Africa 2.856.027.684
Asia 681.156.200
Europa 118.324.233
América del Norte y del Sur y la zona del Caribe 75.897.823

América del Norte y del
Sur y la zona del Caribe 681.1

Millones de riales 75.8 1183

Fuente: Informe sobre las ayudas externas 2010-2011.

Asistencia no gubernamental
127. Se dividen de la siguiente forma:

a) Ayudas de asociaciones benéficas e instituciones humanitarias gataries a
organos gubernamentales en el exterior; ayudas de asociaciones benéficas e instituciones
humanitarias gataries a organizaciones gubernamentales;
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b) Ayudas de asociaciones benéficas e instituciones humanitarias gataries a sus
sucursales y socios representantes, tales como asociaciones, instituciones y entidades no
gubernamentales en el exterior.

Las ayudas y la asistencia externa no gubernamental ascendieron a 1.606.024.133
riales gataries, mientras que el volumen de las ayudas en 2010 ascendié a 799.690.991
riales gataries, lo que supone un 49,8% del total. El volumen de las ayudas en 2011
ascendio a 806.333.142 riales gataries, es decir, un 50,2% del total. N6tese que el volumen
de las ayudas en los dos afios es muy similar, si bien es superior si se compara con las cifras
del periodo comprendido entre 2004 y 20009.

Gréfico 3
Distribucion de la ayuda no gubernamental, por continentes

Distribucidn por continentes

Cantidad (en riales gataries)
799.690.991
806.333.142]

e

y del Sur

1 11.62

América del Norte

Fuente: Informe sobre las ayudas externas 2010-2011.

Iniciativas del Estado de Qatar

128. La participacion de Qatar no se limita a la prestacion de asistencia humanitaria y
para el desarrollo, sino que comprende la puesta en marcha de iniciativas humanitarias y de
desarrollo en el plano internacional. El Estado de Qatar ha llevado a cabo varias iniciativas
entre las que cabe destacar, por ejemplo, las siguientes.

Iniciativa "Hope For"

129. Promovida por el Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de
Asuntos Exteriores del Estado de Qatar, se desarroll6 en julio de 2010 en Nueva York para
reforzar la eficacia y la coordinacion en la utilizacién de métodos de defensa militar y
proteccion civil para hacer frente a los desastres naturales. Su objetivo es mejorar la
utilizacion de los métodos de defensa militar y proteccion civil en operaciones de socorro,
aumentar la efectividad de la respuesta a los desastres naturales y crear una red mundial de
trabajadores en el ambito de la prestacién de socorro formada por paises que prestan
asistencia y por los paises afectados. El Estado de Qatar acogié del 27 al 29 de noviembre
de 2011 la conferencia internacional sobre la iniciativa "Hope For", con el apoyo de
Turquia, la Republica Dominicana y la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (OCHA).
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Iniciativa "Las tierras aridas" y ""La educacion por encima de todo"

130. Se desarrolld a lo largo de 2010 y 2011 y surgié del convencimiento del Estado de
que es de vital importancia hacer frente a los desafios humanitarios y de desarrollo y
trabajar para ofrecer soluciones duraderas a dichos desafios. Estas iniciativas aspiran a
corregir la desigualdad existente a nivel de la labor humanitaria y de desarrollo, asegurando
la participacion de todas las partes implicadas en redoblar la labor humanitaria y de
desarrollo en el mundo.

131. El Estado de Qatar ha realizado numerosas contribuciones de calidad. En marzo de
2010 se celebrd en Doha, en colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, una conferencia de donantes. Tras el terremoto que
asold Haiti en 2010, Qatar prometié una contribucion de 73 millones de riales, para lo cual
cred un fondo especial para la reconstruccion de ese pais. En ese mismo contexto, el Estado
hizo una donacion al Japdn después del terremoto y tsunami de Tohoku y cred en
colaboracidn con el Gobierno del Japon el Fondo de Amistad de Qatar a fin de participar en
las actividades de reconstruccion de las zonas afectadas.

Iniciativa "Proteccidn de la educacion en zonas de conflicto y situaciones
de inseguridad"

132. Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser, que Dios la guarde, establecié en 2008 la
iniciativa "Proteccion de la educacion en las zonas de conflicto y las situaciones de
inseguridad" (anteriormente Fundacion para "La educacidn por encima de todo"). Esta
iniciativa de caracter internacional tiene por objeto proteger, apoyar y reforzar el derecho a
la educacion en las zonas en las que se estan desarrollando crisis, conflictos o guerras o en
las que existe el riesgo de que estallen, de conformidad con el articulo 26 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y el articulo 28 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, relativo al derecho de todo nifio a la educacion, y de conformidad con los
articulos 22, 50, 94 y 108 de los Convenios de Ginebra de 1949 sobre la proteccion de los
civiles en tiempo de guerra.

133. La Fundacidn aspira a realizar sus objetivos mediante:

« La realizacion de estudios e investigaciones, la celebracién de reuniones de estudio,
foros y conferencias y el lanzamiento de programas de informacion multimedia, con
miras a difundir el conocimiento, profundizarlo e incrementar la sensibilizacion
individual, social e internacional acerca de los riesgos causados por las crisis, los
conflictos y las guerras en el derecho a la educacion y su repercusion en la paz y el
desarrollo internacionales;

« La vigilancia, la investigacion y la documentacion de todas las violaciones que
afecten al sistema educativo en tiempos de crisis, conflictos o guerras;

« El desarrollo de un mecanismo juridico internacional para la defensa y la proteccion
del derecho a la educacion frente a toda clase de violaciones y abusos y para la
persecucion y enjuiciamiento de los responsables.

Iniciativa "Mi biblioteca"

134. Partiendo de la voluntad de Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser Nasser por
educar a los nifios y los jovenes y reforzar su lengua arabe en tanto que componente
fundamental de la identidad gatari, y mediante el proyecto "Mi biblioteca”, Su Alteza se
apresuré a establecer bibliotecas en los centros comerciales dedicadas especialmente a los
nifios, con el fin de animarlos a leer y de educarlos mientras estén con sus familias en esos
centros. El proyecto se puso en marcha y comenzd a aplicarse en 2011, cuando se
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inauguraron bibliotecas especificas para nifios en algunos centros comerciales, como por
ejemplo la biblioteca ("Mi biblioteca™) del centro comercial Villaggio.

Iniciativa "Al-Fajura"

135. La guerra contra Gaza no ha provocado Gnicamente la muerte o lesiones a nifios
inocentes, sino que también ha significado la destruccidn de la infraestructura educativa.
Cuando la escuela Al-Fajura, en el campo de refugiados palestinos de Yabaliya, fue
bombardeada el 6 de enero de 2009, mas de 40 palestinos murieron y un elevado nimero de
inocentes resultaron heridos. Por ello, en 2009, Su Alteza la Jequesa Moza Bint Nasser
lanzo la iniciativa "Al-Fajura", con el objetivo de brindar apoyo y proteccién a los alumnos
y las escuelas de zonas en conflicto de todo el mundo y, en particular, de Gaza.

Iniciativa "Ensefia a un nifio"

136. El proyecto "Ensefia a un nifio" es una iniciativa mundial lanzada por Su Alteza la
Jequesa Moza Bint Nasser en 2012. Se trata de una iniciativa de &mbito mundial cuyo
objetivo es reducir el nimero de nifios que han perdido su derecho a la educacidon en todas
las regiones del mundo. Se estima que 6 millones de nifios en la etapa primaria en todo el
mundo no tienen acceso a la educacion. La inmensa mayoria vive en condiciones de
extrema pobreza.

137. EIl programa se desarrolla en la actualidad con 34 paises de todo el mundo, los
cuales representan el 70% de los nifios que no estdn matriculados en una escuela. Ademas,
el programa trabaja efectivamente en 17 paises.

138. Esta iniciativa incluye y garantiza la educacién de nifios que han perdido su derecho
a la educacion en todas las regiones del mundo como consecuencia de los conflictos, las
guerras y los desastres naturales, asi como de los nifios que viven en barrios pobres de las
ciudades o en zonas rurales remotas, y de los grupos que se enfrentan a problemas
especiales para acceder a la ensefianza, como las nifias, las personas con discapacidad y las
minorias. La idea de este proyecto estd inspirada en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para garantizar el acceso de los nifios en la etapa primaria a una educacion
primaria completa y muy eficiente. Este proyecto trabaja en cooperacién con un grupo de
organizaciones internacionales y nacionales para hacer frente y superar las trabas para
acceder a los territorios mas pobres y marginados para los nifios.

139. EI Estado de Qatar ha acogido la reunidn estratégica a alto nivel de la iniciativa
"Ensefia a un nifio", bajo el titulo "Intensificacion de los esfuerzos para llegar a los nifios no
escolarizados", con miras a ayudar a que millones de nifios ejerzan su derecho natural a
recibir una educacion primaria. La iniciativa ha conseguido efectivamente ayudar a que
600.000 nifios reciban una buena educacion en algunas de las zonas del mundo que mas
retos plantean.

Fundacién de Qatar y Mauritania para el Desarrollo Social

140. La Fundacion de Qatar y Mauritania para el Desarrollo Social se establecié en 2005
y entre sus actividades figuran programas para erradicar el analfabetismo y programas
especificos para la infancia que comprenden actividades de ensefianza y rehabilitacion y el
establecimiento de microfundaciones para prestarles asistencia. La Fundacion sigue todavia
en activo.

141. En el marco de la cooperacion internacional y las ayudas financieras que presta el
Estado a las organizaciones internacionales y las organismos de las Naciones Unidas, el
Estado de Qatar ha dado apoyo financiero al Comité de los Derechos del Nifio por valor de
15.000 francos suizos, para participar en la financiacion de la reunién que se celebré en la
ciudad de Sion (Suiza), en febrero de 2013, sobre la redaccion de las observaciones
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generales al reglamento del Protocolo Facultativo relativo a un procedimiento de
comunicaciones.

142. Igualmente, el Estado de Qatar ha prestado apoyo financiero a la organizacion
Defensa de los Nifios Internacional, con sede en Ginebra, por valor de 25.000 francos
suizos para patrocinar el taller de formacion para los trabajadores de las oficinas de Defensa
de los Nifios Internacional que trabajan en el incremento de la concienciacion sobre los
derechos de los nifios y de los menores en el sistema juridico y para organizar una serie de
actividades bajo el titulo "Justicia juvenil en el mundo arabe", celebradas al margen del
23° periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos.

143. Igualmente, el Estado de Qatar contribuye anualmente a los recursos béasicos del
UNICEF por valor de 100.000 ddlares de los Estados Unidos.

Parte 11
Definicion de nifio (art. 1)

144. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la disparidad en la edad minima de hombres y mujeres para contraer matrimonio, y, en
particular, que esa edad en el caso de la mujer sea de 16 afios”, en virtud de lo cual el
Comité recomendd "rectificar la disparidad en la edad minima para contraer matrimonio,
estableciéndola tanto para el hombre como para la mujer en los 18 afios"
(CRC/CIQATICOI2, pérrs. 23y 24).

145. Hasta el momento de la preparacion de este informe no se habia introducido ningin
cambio en el Codigo de Familia sobre la edad minima para contraer matrimonio, que sigue
siendo 18 afios para los hombres y 16 afios para las mujeres. Cabe sefialar que el proyecto
de ley de los derechos del nifio establece una definicion clara y delimitada de nifio:
"Todo aquel que no haya cumplido los 18 afios".

Parte 111
Principios generales (arts. 2, 3,6y 12)

A. Nodiscriminacion

146. El articulo 34 de la Constitucion Permanente del Estado de Qatar de 2004 establece
que "los ciudadanos son iguales ante la ley en derechos y obligaciones publicas”, mientras
que el articulo 35 establece que "todas las personas son iguales ante la ley, sin
discriminacion por razon de sexo, origen, idioma o religion".

147. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la persistencia de leyes como el Cédigo de Familia y la Ley de la nacionalidad, que
perpettan la discriminacion contra la mujer y la nifia en la sociedad de Qatar. Ademas, la
discriminacién de que son objeto los nifios nacidos fuera del matrimonio y los hijos de los
trabajadores migratorios preocupa particularmente al Comité", en virtud de lo cual el
Comité recomendd "intensificar sus esfuerzos para que todos los nifios bajo su jurisdiccion
disfruten sin discriminacion de todos los derechos amparados por la Convencién, de
conformidad con el articulo 2, procediendo para ello a revisar efectivamente sus leyes
existentes que no estén de acuerdo con el principio de no discriminacion... y que adopte una
estrategia proactiva y amplia para eliminar de jure y de facto todo tipo de discriminacién
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contra la infancia en general, prestando particular atencion a las nifias, a los nifios con
discapacidad, a los nifios nacidos fuera del matrimonio y a los hijos de los trabajadores
migratorios" (CRC/C/QAT/CO/2, péarrs. 25y 26).

148. El presente informe afirma que la ley gatari no discrimina a los nifios por género y
que la sociedad y las instituciones del Estado siguen trabajando para la eliminacion en la
vida diaria de todas las formas de discriminacién entre varones y mujeres, incluidos los
nifios. A titulo de ejemplo, pero no con caracter exclusivo, la Fundacién de Qatar para el
Bienestar de los Huérfanos dirige sus esfuerzos hacia la eliminacién de las conductas
discriminatorias entre los nifios acogidos en la Fundacion, asi como entre los nifios en
familias de acogida.

B. Interés superior del nifio

149. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por el hecho de que el principio general relativo al interés superior del nifio, recogido en el
articulo 3 de la Convencién, no esté incorporado plenamente en las leyes, reglamentos y
précticas nacionales referentes a los nifios", en virtud de lo cual el Comité recomendd
"al Estado parte que adoptara las medidas adecuadas para cerciorarse de que el principio del
interés superior del nifio se ha incorporado plenamente a la legislacion y a las decisiones
judiciales y administrativas, asi como a las politicas, programas y servicios relacionados
con la infancia” (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 27 y 28).

150. Como medida de seguimiento de estas observaciones, el presente informe sefiala los
procedimientos en materia de custodia, tutela y pension alimenticia recogidos en los
articulos en el Codigo de Familia promulgado en 2006. Estos dan prioridad al interés
superior del nifio en la adopcion de decisiones y en la solucion de conflictos relacionados
con aquellas cuestiones que afectan a la vida del nifio y a su crecimiento.

151. A modo de ejemplo, este informe cita las disposiciones sobre la custodia y los
procedimientos para dirimirla, de acuerdo con el articulo 165 del Codigo de Familia, el cual
se basa en la idea de que el derecho del nifio de corta edad al bienestar prima sobre el
derecho del adulto. En consecuencia, la Direccion de Proteccion Social del Ministerio de
Asuntos Sociales recomienda al juez del Tribunal de Menores que retire la custodia a uno
de los tutores y entregue el nifio al otro, o que retire la custodia de ambos y entregue el nifio
a familiares, o que se la retire a todos y entregue el nifio a una de las instituciones
especializadas del Estado, cuando se haga evidente que existe maltrato del nifio por parte de
los padres, teniendo en cuenta el interés superior del nifio y preguntando a este su opinion
antes y durante la aprobacion de la decision correspondiente.

152. Por su parte, la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima),
defiende el principio del interés superior del nifio en relacién con los huérfanos de padres
desconocidos, observando plenamente los requisitos de idoneidad a la hora de seleccionar
las familias adecuadas para acogerlos, tal y como se indica a continuacién:

« Se tiene en cuenta que quien asuma la custodia, sea varon o mujer, haya alcanzado la
mayoria de edad;

« Se tiene en cuenta también su salud mental y su capacidad mental;

» Se examina la integridad de la familia que desea la custodia, solicitando para ello un
certificado de buena conducta a la Direccion de Pruebas Delictivas del Ministerio
del Interior;
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e Se dirime su capacidad para educar al nifio acogido (huérfano de padres
desconocidos), investigando su situacion familiar y su historial familiar, sus
posibilidades econdmicas y la amplitud de la vivienda de acogida, para asegurar que
se presta una atencion digna al nifio acogido;

 Se realiza una investigacion social minuciosa, prestando especial atencién a la
deteccién de enfermedades cronicas que sufra la familia, antes de que esta acoja al
nifio.
153. Con respecto a los requisitos en el caso de que la familia no pueda encargarse de la
custodia, en virtud de lo establecido por el articulo 172 del Codigo de Familia, el estudio
social y psicologico se entrega al juez para que escoja una familia adecuada que pueda
acoger al nifio. Se ha retirado por via judicial la custodia de algunos nifios, atendiendo a su
interés, después de haberse comprobado que habian sufrido dafios por parte de sus tutores.

154. La Fundacion cumple con politicas, procedimientos y controles morales y judiciales
gue tengan en cuenta el interés superior del nifio, sin discriminacion. Tiene en cuenta las
diferencias individuales entre los beneficiarios de los servicios prestados a fin de
aprovechar debidamente estas diferencias, y les garantiza la proteccion necesaria.

C. Derecho alavida, a la supervivenciay al desarrollo

155. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"porque las lesiones, muchas de ellas evitables, y particularmente los accidentes domésticos
y de trafico, son una importante causa de morbilidad y mortalidad infantil”, en virtud de lo
cual recomendd "al Estado parte que reforzara sus medidas para proteger a los nifios de
lesiones, incluidas las resultantes de accidentes domésticos y de trafico, que continuara
incluyendo la prevencién de accidentes en los objetivos y prioridades de la politica nacional
y que intensificara sus campafias de prevencion de los accidentes de trafico dirigidas a los
nifios, los padres, los maestros y el publico en general" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 25 y 26).

156. EIl Estado de Qatar otorga la maxima importancia a la seguridad en el transporte por
considerarla uno de los pilares fundamentales para lograr el desarrollo humano sostenible,
como demuestra la promulgacion del Decreto ndm. 33/2010 del Consejo de Ministros
relativo a la creacion de la Comision Nacional de Seguridad Vial, integrada por las
instancias competentes del Estado y presidida por el Ministro del Interior, con el mandato
de elaborar las politicas especificas relativas a la seguridad vial.

157. Asimismo, el plan estratégico para la cohesién de la familia y para el
empoderamiento de la mujer he establecido tres objetivos delimitados (tres misiones a
cumplir en 2016) relacionados con la mejora del comportamiento anormal de los nifios
(el tabaquismo, la suweika, o tabaco de mascar, y la conduccién temeraria).

158. EIl Consejo Superior de Ensefianza, en cooperacion con el Ministerio del Interior y la
compafiia Shell, ha organizado un taller bajo el titulo "Marco general pedagdgico para la
seguridad vial en el Estado de Qatar", que se ha programado a partir del afio proximo en
seis escuelas independientes del Estado. Este proyecto aspira a generalizar la
concienciacion sobre el trafico en las escuelas y a unificar los esfuerzos de las instituciones
y los ministerios del Estado.

159. Se ha puesto en marcha la Estrategia Nacional de Seguridad Vial del Estado de
Qatar 2013-2022 con el objetivo de reducir el nimero de victimas de los accidentes de
trafico en general y, en particular, las cifras anuales de muertos y heridos graves a
consecuencia de esos accidentes, como primer paso en la aplicacion de la Vision de Qatar a
largo plazo relativa a la seguridad vial.
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160. La Estrategia Nacional de Seguridad Vial se centra en un punto de vista general y
compartido por las autoridades competentes, representado en un marco de trabajo para
establecer los compromisos necesarios y una referencia para aplicar las iniciativas de
seguridad vial de absoluta prioridad y de mayor efectividad. Esta estrategia complementa a
otras estrategias presentes en el Estado de Qatar, como la estrategia de planificacion global,
la de transporte sostenible y la de la gestion de demanda de transporte.

161. La estrategia incluye un Plan de Trabajo para la Seguridad Vial Nacional en Qatar
2013-2017, de cuya ejecucion se encargan 13 organismos diferentes del Estado. Su objetivo
es aumentar la seguridad vial en Qatar para que se sitle entre las mejores del planeta y
hacer que las carreteras sean las méas seguras del mundo. Esto se logrard mediante un
programa ambicioso de actividades y proyectos que se ejecutaran a lo largo del proximo
quinquenio.

162. En mayo de 2013 y en cooperacion con Maersk Oil Qatar, la Comisién Nacional de
Seguridad Vial inauguré una campafia nueva bajo el lema "Un momento", destinada a todos
los segmentos de la sociedad, haciendo llegar al publico un comunicado mediante mensajes
nuevos y creativos que logren los resultados esperados. Este nuevo soplo de concienciacion
sera el paraguas bajo el cual se cobijaran todos los programas de sensibilizacion en cuyo
marco se incluyen todas las iniciativas y las campafias relacionadas con la seguridad vial.

163. El presente informe pone en conocimiento del Comité las medidas adoptadas para la
proteccién de los nifios frente a los accidentes viales. Estas medidas se plasman en la
prohibicién de que los nifios menores de 10 afios se sienten en los asientos delanteros de los
vehiculos durante la circulacion por carretera, ademas de perseguir y exigir
responsabilidades a los nifios infractores que no hayan cumplido la edad legal para conducir
un vehiculo, asi como a los infractores. La Direccién de Trafico del Ministerio del Interior
se encarga de promover las campafias de concienciacién vial entre los nifios. En este
sentido la Direccion de Trafico esta en contacto con las escuelas de distintas etapas para dar
charlas y organizar actividades de concienciacion. Asi, por ejemplo, se ha organizado la
campafia "Escuelas sin accidentes”, se ha incluido el programa de concienciacién vial
dentro del curriculo escolar y se trabaja un proyecto para crear una aldea vial.

164. De conformidad con la voluntad del Consejo Superior de Ensefianza de garantizar la
seguridad de los nifios dentro de las escuelas, se ha preparado una politica de seguridad y
bienestar en las escuelas, la cual incluye un grupo de directrices y orientaciones para la
Direccion de Seguridad y Bienestar en las Escuelas. Mediante el Decreto ministerial
nam. 25/2009 se ha creado un comité especializado en la supervision de la aplicacion del
plan ejecutivo de la politica de salud y seguridad en las escuelas. EI comité ha preparado
una guia que incluye pasos de la Direccion de Seguridad y Bienestar para la formacién del
equipo de la Direccion de Seguridad y Bienestar en las escuelas y para el establecimiento
de los objetivos del equipo. Los pasos incluyen conocer los roles y formar en primeros
auxilios, supervisar periddicamente las orientaciones y las indicaciones generales de la
Direccion de Seguridad y Bienestar, ademas de planes formativos para todos los estudiantes
y los trabajadores, como: planes de simulacro de evacuacién y su ejecucion, programas
educativos y de concienciacion, en cooperacion entre la Direccion de Proteccion Civil del
Ministerio del Interior y las escuelas. Existen, igualmente, formularios de evaluacién para
que las escuelas los rellenen, tales como los formularios para la supervision periddica de las
medidas de seguridad frente a incendios, la seguridad en los laboratorios, la seguridad del
edificio y sus anexos, la seguridad en los servicios, el plan de evacuacién y emergencias,
asi como una guia de seguridad y calidad en los medios de transporte. Un equipo del
Consejo Superior de Ensefianza realiza visitas de inspeccion a las escuelas a comienzo y a
mitad del afio escolar para revisar todos los procedimientos relativos a la seguridad y el
bienestar en las escuelas.
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165. Por otra parte, y con el fin de reforzar las medidas destinadas a proteger a los nifios
frente a los accidentes, entre ellos los accidentes domésticos, la Fundacién de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio ofrece servicios de terapia psicoldgica para los nifios que
0 han intentado suicidarse o tienen tendencias suicidas. Este servicio se especializa en la
prestacion de tratamiento farmacolégico o terapia psicolégica en funcidn del tipo de
enfermedad mental de que se trate. Se supervisa el caso y se evalla su estado de salud,
transfiriéndolo en ocasiones al departamento psicolégico de la Fundacion Médica Hamad
cuando la familia no puede hacerse cargo y en funcion de la naturaleza y la gravedad de los
sintomas de la enfermedad. También se conciencia a la familia, los padres y los profesores
acerca de estos casos y cémo lidiar con ellos.

D. Respeto a las opiniones del nifio

166. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomé conocimiento
"de los diversos mecanismos para promover el derecho del nifio a expresar su opinion,
como los grupos escolares de prensa y radio, los grupos sobre los derechos del estudiante y
los consejos de estudiantes”, pero expresd su preocupacion por "que no se soliciten o
tengan debidamente en cuenta las opiniones del nifio en otros contextos que le afectan, tales
como las actuaciones judiciales (juicios en rebeldia), los debates plblicos y el entorno
familiar". A continuacion, el Comité recomend6 “incorporar, facilitar y aplicar en la
préctica, en el seno de la familia, la escuela y la comunidad, asi como en las instituciones
que se ocupen de los nifios y en las actuaciones administrativas y judiciales, el principio del
respeto de la opinidn del nifio" (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 29 y 30).

167. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, el presente informe pone
en conocimiento del Comité que tanto la Fundacion de Qatar para la Proteccién de la Mujer
y del Nifio, como la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos y la Direccion
de Proteccién Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales garantizan el derecho del
nifio a expresar sus opiniones en lo referente a las cuestiones que le afectan, para lo cual
existen procedimientos y medidas que cada organismo realiza en funcién de sus
competencias.

168. A titulo de ejemplo, pero sin animo de exclusividad, la Fundacion de Qatar para la
Proteccion de la Mujer y del Nifio realiza las siguientes funciones:

» Cuando reciben a los nifios victimas de maltrato, violencia o negligencia, los
proveedores de servicios sociales investigan la queja del nifio, tras haberle
garantizado su seguridad, su privacidad y su intimidad. Para ello utilizan habilidades
de trato para orientar al nifio de forma que pueda expresar su opinion, tales como el
dibujo, dentro de un programa de terapia y rehabilitacion psicolégica y social, o el
juego, escuchandole y valorando su opinion sobre cuestiones que él escoja, todo ello
bajo el amparo de uno de sus progenitores, especialmente si uno de ellos constituye
la fuente de violencia o es el causante de la misma, hasta que desaparezcan los
motivos que justifican la queja o haya un fallo judicial con respecto a la custodia del
nifio victima de la violencia.

 Permite al nifio victima de la violencia o al nifio bajo la custodia de una madre
victima de la violencia ponerse en contacto con las autoridades judiciales o las
autoridades de seguridad en el caso de que sea requerido durante una investigacion
sobre un caso de violencia. También le permite decidir sobre la custodia.

» Refuerza el derecho del nifio a expresar responsablemente sus opiniones, para lo
cual organiza charlas educativas para el personal laboral y para los estudiantes en las
escuelas, garantizando el respeto a la opinion del nifio.
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* Publica folletos educativos que promueven los derechos del nifio, en particular el
derecho a expresar su opinion.

Parte IV
Derechos vy libertades civiles (arts. 7, 8, 13a 17 y 37,
apartado a))

Nombre y nacionalidad

169. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio se lament6 de que "no se
hiciera un seguimiento suficiente de las recomendaciones relativas al derecho a la
obtencion de la nacionalidad, recogidas en las observaciones finales anteriores
(CRC/C/15/Add.163, parr. 41)". El Comité reiterd su inquietud "por el hecho de que la Ley
de la nacionalidad no confiriera de jure la nacionalidad a los hijos de mujeres de Qatar
casadas con extranjeros”, mientras que si se la confiere a los hijos de varones de Qatar
casados con extranjeras. De conformidad con los articulos 2 y 7 de la Convencidn, el
Comité exhorté al Estado parte "a revisar de manera critica su Ley de la nacionalidad a fin
de asegurarse de que la nacionalidad se transmite de padres a hijos sin distincién tanto por
la linea paterna como por la materna" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 33 y 34).

170. En el marco de la tendencia del Estado a adecuar la legislacion nacional con las
convenciones internacionales, y en coordinaciéon con las partes competentes del pais, el
Consejo Superior de Asuntos de la Familia ha examinado la legislacion relativa a los
derechos de las mujeres qgataries casadas con hombres no gataries. Estd estudiando la
posibilidad de modificar la legislacién para favorecer a ese colectivo. Tal y como figura en
el segundo informe periddico del Estado de Qatar, la Ley nim. 38/2005, de la Nacionalidad
de Qatar, concede prioridad a la naturalizacién de las personas cuya madre es gatari. Esa
disposicion tiene por objeto asegurarse de que los hombres y las mujeres estén en
condiciones de igualdad al trasmitir su nacionalidad a sus hijos, en consonancia con lo
dispuesto en su articulo 2. Debido a consideraciones humanitarias, en el parrafo final del
articulo 2 de la Ley de la Nacionalidad de Qatar, el legislador gatari estipula que las
personas nacidas en el Estado de Qatar de padres desconocidos tengan la nacionalidad
gatari y la misma condicién de ciudadanos naturalizados. También se declara que los
expasitos se consideran nacidos en el Estado de Qatar, salvo que se demuestre lo contrario
(véase también el parrafo 86 del documento CRC/C/QAT/2, de 16 de diciembre de 2008).

Preservacion de la identidad

171. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusidn anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
por "que los hijos habidos fuera del matrimonio no tengan derecho a conocer a sus padres y
a ser cuidados por ellos como prescribe el articulo 7 de la Convencién y, especialmente,
que no existan procedimientos legales para garantizar plenamente este derecho”. En
consonancia con el articulo 7 de la Convencidn, el Comité recomend6 al Estado parte
"adoptar las medidas apropiadas, en particular las de caracter legislativo, para garantizar a
los hijos habidos fuera del matrimonio el derecho a conocer a sus padres y a ser cuidados
por ellos y que establezca los procedimientos legales necesarios para garantizar este
derecho" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 35y 36).

GE.16-10710 (EXT)

49



CRC/C/IQAT/3-4

172. En respuesta a estas consideraciones, el presente informe recuerda las disposiciones
de la Ley nam. 20/2007, de reforma de algunos articulos de la Ley nim. 5/1982 sobre la
organizacion de la inscripcion de nacimientos y defunciones, cuyo articulo 8 estipula que
"quien encuentre a un recién nacido debera entregarlo a la comisaria mas cercana, para que
la policia avise a la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos inmediatamente
después de haber recibido al nifio, tome las medidas necesarias para ofrecerle asistencia
médica y levante acta de las condiciones y las circunstancias concomitantes en que fue
hallado el recién nacido. En esa acta se mencionara el lugar, la fecha y la hora en que fue
hallado, el sexo, el estado en el que fue hallado, sus caracteristicas fisicas y las marcas
especiales que pudiera tener, y se incluird una descripcion detallada de la ropa y los objetos
con los que fue encontrado. En el informe se especificara el nombre de la persona que lo
hallg, el nimero de su documento de identidad, asi como su profesion y su direccion".
Todos estos detalles de la ley figuran para disminuir las diferencias entre el nifio de padres
desconocidos y sus padres en el futuro; la mencion del estado del nifio en el informe de la
policia tiene como objeto aclarar el estado en el que abandonaron los padres a su hijo. Si en
el futuro se arrepintieran y quisieran acoger a su hijo y mantenerlo, podrian hacerlo.

173. Con respecto al derecho del nifio nacido fuera del matrimonio, el Estado da un
nombre a los hijos de padres desconocidos y les proporciona un certificado de nacimiento y
un pasaporte, de conformidad con la Ley de la Nacionalidad de Qatar (ndm. 38/2005).

174.  En el mismo contexto, en coordinacion con el Ministerio del Interior, el Tribunal de
Familia y el Consejo Superior de Salud, la Fundacion de Qatar para la Lucha contra la Trata
de Personas ha expedido documentos de identidad a cerca de 42 nifios concebidos fuera del
matrimonio. Estos nifios han sido alojados con sus madres en el Centro de Acogida y
Atencion Humanitaria de Qatar, que estd a cargo de la Fundacion. Ese proceso esta
reglamentado por la Ley ndm. 20/2007 sobre nacimientos, por la que se modifica la Ley
nam. 5/1982 sobre nacimientos y defunciones.

Cuadro 1
NUmero de nifios que han sido acogidos con sus madres en el Centro de Acogiday
Atencion Humanitaria de Qatar, por sexo (2006-2013)

Afio Varones Mujeres Total
2006 5 6 11
2007 5 8 13
2008 - 4 4
2009 4 3 7
2010 1 2
2011 1 1
2012 3 - 3
2013 1 - 1

NuUmero total de nifios que han sido acogidos 42

C. Derecho a acceder a informacion pertinente, asi como a recibirlay
distribuirla

175. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha

hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio reconocio los pasos
dados por el Estado de Qatar para desarrollar "la utilizacién de tecnologias modernas,
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incluida Internet, como instrumento docente para los nifios". Sin embargo, el Comité
expreso su preocupacion por "la falta de informacion sobre los mecanismos de supervision
que protejan a los nifios frente a las informaciones nocivas, tales como la violencia y la
pornografia, que se transmiten a través de los medios de comunicacién y de Internet". El
Comité recomendd "al Estado parte que considerara la posibilidad de promulgar leyes
especificas y elaborar mecanismos, directrices y programas para padres e hijos que los
protejan de informaciones y materiales nocivos para su bienestar, como la violencia y la
pornografia” (CRC/C/QAT/CQ/2, parrs. 37 y 38).

176. En lo relativo a la promulgacion de leyes y el seguimiento de estas
recomendaciones, el legislador gatari estipula en el articulo 292 del Cédigo Penal de Qatar
(Ley nim. 11/2004) que: "el articulo 292 de la ley anteriormente citada, referente a la
explotacion de los nifios en actividades pornograficas, castiga con una pena de prision de
hasta un afio y/o una multa de hasta 5.000 riales a quien produzca, importe, libre, adquiera,
obtenga o transporte para su explotacion o distribucion impresos u otras publicaciones,
dibujos, fotografias, peliculas, simbolos o cualesquiera otros articulos contrarios al pudor y
a las buenas costumbres. Con la misma pena seré castigado el que anuncie o exponga al
publico, venda, alquile o muestre, incluso en privado, articulos de esa indole para su venta
o alquiler, asi como el que los distribuya o entregue, por cualesquiera medios, para su
distribucion”.

177. Siendo consciente de la gravedad de las actividades pornograficas y sus
repercusiones en los nifios, el legislador gatari no vacilé a la hora de endurecer la pena. El
ultimo parrafo del articulo mencionado supra estipula lo siguiente: "la pena consistira en
prision de hasta dos afios y/o una multa de hasta 10.000 riales en el caso de que ello se
traduzca en la explotacion de un nifio menor de 16 afios de edad".

178. La Ley nim. 15/2011, de Lucha contra la Trata de Personas, en su articulo 2, sobre
las modalidades, los métodos y la finalidad de la trata de personas, estipula que se
considera que una persona ha cometido el delito de trata de personas si ha explotado,
transportado, alojado, acogido o recibido de alguna manera a alguna persona fisica, en el
pais o fuera de él, mediante fuerza o violencia o recurriendo a amenazarlo, raptarlo,
engafiarlo o a utilizar subterfugios o abuso de poder, 0 aprovechandose de una situacion de
debilidad o necesidad, con la promesa de dar o recibir dinero u otra retribucion a cambio
del consentimiento de una persona para que permita la trata de otra persona bajo su control,
cuando esos actos tengan por objeto la explotacion de una persona de cualquier manera...
incluida la explotacion de nifios en la pornografia, etc.

179. Dado que el delito de la trata de nifios es un delito vinculado a una circunstancia
agravante, el legislador endurecid la pena contra quien trafique con nifios con el fin de
explotarlos sexualmente. El articulo 15, parrafo 1, de la citada ley establece que "se castiga
con una pena de prision de hasta 15 afios y una multa de hasta 300.000 (tres cientos mil)
riales a quien cometa un crimen de trata de personas en cualquiera de los siguientes casos:
1) si la victima es una mujer o un nifio o una persona incapaz legalmente o con
discapacidad".

180. En la reunion celebrada el 29 de mayo de 2013, el Consejo de Ministros de Qatar
aprobd un proyecto de ley para la promulgacion de la Ley sobre la Lucha contra los Delitos
Informaticos. Esta ley castiga a quien, mediante Internet 0 mediante cualquier otro medio
de las tecnologias de la informacion, de forma ilegal, consiga acceder a un sitio electronico
o al sistema de datos de un 6rgano del Estado, sus instituciones, sus autoridades, sus
instancias o sus empresas publicas adscritas al Gobierno, asi como quien cree o dirija un
sitio electronico en Internet o mediante otro medio de las tecnologias de la informacion
para difundir noticias falsas con el fin de poner en peligro la seguridad del Estado, su orden
publico o su seguridad interna o externa. Igualmente, serd castigado quien atente contra
cualquiera de los principios o valores sociales, difunda noticias, fotografias o grabaciones
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audiovisuales relacionadas con la intimidad de la vida privada o familiar de las personas,
incluso en el caso de que sean veridicas, 0 atente contra terceros mediante insultos o
difamacién usando para ello la red de datos o mediante otro medio de las tecnologias de la
informacion.

181. En lo referente a la construccion institucional, el 24 de diciembre de 2009 se
inaugurdé el Centro para la Lucha contra los Delitos Informaticos, dependiente de la
Direccion de Investigacion Forense y con sede en la Direccion de Seguridad de la capital.
El centro cuenta con los equipos y las tecnologias mas recientes en el campo de la lucha
contra los delitos informaticos, asi como con una seleccion de personal experto en este
campo.

182. En lo referente a las medidas, se ha inaugurado un Departamento de Seguridad en
Internet dentro del Consejo Superior de Comunicaciones y Tecnologias de la Informacion
(ACT Q). En julio de 2012, con el apoyo del Consejo Superior de Comunicaciones, se
establecid el Comité Nacional de Seguridad en Internet, que cuenta con representantes de
todos los sectores pertinentes: el Ministerio del Interior, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Habices y Asuntos Islamicos, el Centro Qatari de Respuesta a Emergencias
Informaticas del Consejo Superior de Comunicaciones, el Consejo Supremo de Asuntos de
la Familia, el Consejo Superior de Ensefianza e instituciones de la sociedad civil, asi como
varias de empresas del sector privado. El Comité aspira a aumentar la sensibilizacion sobre
el uso seguro y responsable de Internet en el Estado de Qatar.

183. Las actividades y esfuerzos del Comité Nacional de Seguridad en Internet, desde
que arrancara en febrero de 2012, se centran en tres grupos meta: los estudiantes, los
profesores y los tutores, mediante una iniciativa llevada a cabo por el Consejo Superior de
Ensefianza, que creo en las escuelas del Estado un programa educativo experimental acerca
de la seguridad en Internet para alumnos de tres etapas escolares: quinto, octavo y décimo.
El programa, que se llevo a cabo en 12 escuelas independientes de Qatar, incluye formacion
para los profesores y los tutores y un programa global para los estudiantes acerca de las
nociones basicas de seguridad en Internet y el concepto de la cultura digital.

De este Comité han surgido varios subcomités: primero, el Comité de la Familia;
segundo, el Comité para la Gestion del Contenido, para gestionar y crear contenido digital
para la promocion de la seguridad en Internet, la capacitacién de los usuarios para el
manejo informatico, tanto a nivel individual como a nivel familiar, de la red mundial y para
aumentar la concienciacion; tercero: el Comité de Trabajo Juridico, que aspira a ofrecer
orientaciones y recomendaciones necesarias sobre cualesquiera legislaciones o politicas.

184. En lo referente a la proteccion de los nifios frente a la informacion perjudicial y su
seguridad, el Consejo Superior de Educacion utiliza las tecnologias en las escuelas y
establece procedimientos y medidas para el control y la proteccion del alumnado frente al
acceso a sitios pornograficos, asi como para el control centralizado de los equipos del
alumnado por parte del Consejo Superior de Educacion, de forma que permita instalar
programas y ejecutar politicas de una forma segura y centralizada. ElI Consejo también
ofrece una tienda gratuita y especial que contiene un grupo de aplicaciones seleccionadas,
seguras y Utiles aprobadas por los especialistas del Consejo. En cuanto a la navegacion por
Internet, el sistema permite a los alumnos acceder Gnicamente a sitios seleccionados,
seguros y aprobados por el Consejo.

185. Como medida de seguimiento de estas recomendaciones, la Fundacion de Qatar para
la Proteccion de la Mujer y del Nifio realiza grandes esfuerzos en el &mbito de la proteccion
de los nifios frente a toda clase de violencia, abuso o explotacién, incluidos el contenido
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violento y el contenido pornogréafico transmitidos a través de los medios de comunicacién y
de Internet®.

186. Cabe sefialar, por ejemplo: la campafa lanzada por la Fundacion bajo el lema
"Poned fin al silencio, para hacer frente a la violencia sexual contra la infancia" 2009-2012,
puesta en practica en los centros comerciales a lo largo de tres fases, de las cuales una
incluyd la participacion de nifios con discapacidad.

187. Se publica la revista Seguridad, una revista periodica sobre la proteccion de los
derechos del nifio que se distribuye en todas las instancias oficiales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como las instituciones de la sociedad civil y otras instancias o
individuos interesados en cuestiones de la infancia y la mujer.

188. La Fundacion estd en contacto con los medios de comunicacidn; por ejemplo,
participa en los programas y las actividades de lectura y audiovisuales que tratan cuestiones
referentes a la proteccion de la infancia y la mujer. Dedica una pagina semanal local en el
periodico qatari Al-Rayah, bajo el titulo "Refugio seguro”, para incrementar la
sensibilizacion social y juridica sobre la esfera de la proteccion del nifio y de la mujer, en la
familia y en la sociedad, con el fin de alcanzar un uso seguro de los medios de la tecnologia
moderna.

189. Por otra parte, la Direccion de la Policia de Menores del Ministerio del Interior, en
colaboracién y coordinacion con los organismos gubernamentales y las organizaciones de
la sociedad civil, ha elaborado una estrategia para proteger al nifio y garantizar su seguridad
frente a informaciones y materiales nocivos, como los relacionados con la violencia y la
pornografia. Una de las actividades que se han emprendido en ese marco es la publicacion
de carteles que se ocupan de este asunto, asi como de folletos y desplegables relativos a la
proteccidn de la infancia. También se han realizado estudios sobre el terreno con el objetivo
de determinar el volumen de casos y la forma de abordarlos, y se han celebrado seminarios
de formacion y conferencias de sensibilizacion dirigidos a los nifios de las distintas escuelas
y a sus padres y tutores con miras a colaborar con la familia para evitar la exposicion de los
nifios a ese tipo de males y protegerlos. También se ha participado en la preparacion de
programas radiofonicos de sensibilizacién con contenidos relativos a la proteccion del nifio.

190. En el mismo contexto, y con el fin de asegurar la proteccion de los nifios frente a los
crimenes informaticos y su explotacién en la pornografia, la Fundacién de Qatar contra la
Trata de Personas ha llevado a cabo esfuerzos intensos que se reflejan especialmente de la
siguiente manera:

* Se ha elaborado un estudio titulado "EIl impacto del manejo negativo de Internet en
el aumento de la tasa de delitos de trata de personas y sus graves consecuencias en
los adolescentes y los jovenes en el Estado de Qatar — Estudio teorico y de campo”.

» Se ha organizado un taller de trabajo titulado "Delitos electronicos de trata de
personas”, en cooperacion con los organismos internacionales pertinentes, entre
ellos INTERPOL, el Consejo Superior de Comunicaciones y el Ministerio del
Interior. La finalidad general del taller era sensibilizar acerca del peligro de los
delitos de trata de personas a través de Internet, examinar las mejores préacticas
internacionales en la lucha contra los ciberdelitos de trata de personas y mejorar la
capacidad efectiva para controlar los delitos en Internet y hacer uso de la tecnologia
mas avanzada.

% Véase la Parte V: "Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado. Maltrato y negligencia,
incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y la integracion social”.
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191. En un contexto similar y con el fin de posicionarse de manera efectiva para luchar
contra la explotacion sexual de los nifios y acabar con todas sus formas y manifestaciones,
la Fundacion de Qatar contra la Trata de Personas ha realizado lo siguiente:

» Ha organizado un taller de trabajo titulado "Hacia una juventud consciente de los
riesgos del turismo sexual™; con miras a educar a los distintos sectores de la sociedad
para que participen en la sensibilizacion de la juventud sobre los riesgos del turismo
sexual y de la explotacién de las mujeres y los nifios en actividades pornograficas,
gue son una de las distintas formas de trata de personas, sensibilizar a los jovenes
comprendidos entre los 18 y los 30 afios sobre los riesgos del turismo sexual al
viajar a paises famosos por este tipo de turismo y sensibilizar a la juventud sobre el
peligro de las bandas internacionales especializadas en el turismo sexual que buscan
atraer a un nimero mayor de turistas.

* Ha lanzado una campafia de concienciacion titulada "Hacia una generacién
consciente de los peligros de la trata de personas”, destinada a los alumnos de todas
las etapas educativas, ademas de al personal directivo y educativo de diez escuelas
independientes. El objetivo era dar a conocer el delito de trata de personas y su
repercusion en la sociedad y sensibilizar a la prdxima generacion para que haga
frente a este fendmeno.

 Ha organizado una campafia de sensibilizacidn titulada "Detened la trata de nifios y
adolescentes", en cooperacion con la empresa "The Body Shop", para celebrar el
hecho de haber reunido el mayor nimero de firmas para esta solicitud. En el Estado
de Qatar se recogieron 16.000 firmas contra la trata de nifios y adolescentes, para su
entrega al Secretario General de las Naciones Unidas.

 Ha lanzado la mochila educativa, que contiene un grupo de peliculas adecuadas para
distintas franjas de edad y etapas educativas que explican con imagenes
simplificadas el delito de la trata de personas y el alcance de su repercusion en la
sociedad.

* Ha lanzado una campafia de sensibilizacion para los alumnos de ambos sexos en las
escuelas, titulada "Apoyo", con el objetivo de dar a conocer el delito de la trata de
personas, sus dimensiones, y el peligro que conlleva para la sociedad, incluidos los
crimenes informaticos. Se lanz6 en las redes sociales Facebook y Twitter, dada la
intencion de que llegara a todas las franjas de edad, asi como al mas amplio sector
de la sociedad.

 Ha organizado un seminario de concienciacion titulado "La seguridad personal del
nifio frente al acoso sexual”, en cooperacion con las instituciones educativas
destinatarias del seminario. Este iba dirigido basicamente a los tutores y a los
cuerpos docentes de las escuelas, con miras a concienciar a los padres sobre la
importancia de la seguridad personal del nifio y sobre la manera de tratar a un nifio
victima del acoso, asi como aclarar los efectos psicologicos, fisicos y de
comportamiento del acoso sexual.

» Ha organizado un seminario educativo titulado "Medidas y mecanismos contra la
explotacion de los nifios", cuyo fin era el de examinar las medidas y los mecanismos
contra la explotacion de los nifios.

D. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

192. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusion anteriormente, no contenian un parrafo
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especifico sobre la cuestion del derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

193. A este respecto, el presente informe remite a la informacién recogida en los dos
informes anteriores del Estado.

E. Derecho del nifio a la proteccion de su vida privada

194. Las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio adoptadas el 14 de
octubre de 2009, a las que se ha hecho alusion anteriormente, no contenian un parrafo
especifico sobre la cuestion del derecho del nifio a la proteccion de la vida privada,
establecido en el articulo 16 de la Convencion.

195. A este respecto, el presente informe recuerda que los servicios de orientacion en el
ambito pedagdgico son parte de los servicios sociales que presta la Fundacién de Qatar para
la Proteccion de la Mujer y del Nifio. El objeto es proteger la intimidad del nifio y no
injerirse arbitrariamente en su vida privada, y que los progenitores adquieran algunas
habilidades pedagogicas para la modificacion del comportamiento de sus hijos y puedan
supervisarlos de forma que se fomente la confianza en los progenitores, dejando claro la
importancia de observar y proteger su intimidad.

196. En cuanto a los servicios juridicos, la Fundacion ofrece asesoria y sensibilizacion
juridica sobre los derechos del nifio, a quienes tienen nifios y a quienes se encargan de su
crianza y su bienestar, acerca de la importancia de respetar la intimidad del nifio. En el caso
de que se cometa el delito de difamacion, insulto, calumnia o cualquier otro acto que
suponga una violacion del honor del nifio o de su reputacién, la dependencia juridica ofrece
asistencia legal mediante la designacion de un abogado para los familiares del nifio, con el
gue se mantiene en contacto y con el que hace un seguimiento de esas causas, junto con las
autoridades de seguridad.

F. Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, inclusive a castigos fisicos

197. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio observé "que se estan
tomando medidas para abordar los castigos corporales en el contexto de las medidas
disciplinarias escolares y del sistema penal”, pero advirti6 con preocupaciéon "que los
castigos corporales de los nifios siguen siendo licitos en la familia y en establecimientos de
cuidados alternativos”. EI Comité recomendé al Estado que adoptara un paquete de
medidas, entre ellas: "a) que revisara criticamente su legislacién vigente con el objeto de
prevenir y poner fin al castigo corporal de los nifios como método disciplinario y que
introduzca leyes explicitas que prohiban todo tipo de castigo corporal de los nifios en todos
los entornos, incluida la familia, la escuela, el sistema penal y los establecimientos de
cuidados alternativos; b) que organizara campafias de educacion publica, concienciacién y
movilizacién social sobre formas sustitutivas no violentas de disciplina con la participacion
de los nifios a fin de cambiar la actitud puablica hacia el castigo corporal”
(CRC/C/IQATICOI2, parrs. 39 a 41).

198. En relacién con las observaciones y las recomendaciones, el presente informe
recuerda las enmiendas de la legislacién relativa a la proteccion contra la violencia, en
particular la Ley ndm. 8/2010, que modifica algunas de las disposiciones del Codigo Penal
(Ley nim. 11/2004):
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El articulo 159 de la Ley nim. 11/2004 ha sido sustituido por el siguiente:
"El funcionario publico que utilizare 0 mandare utilizar la fuerza o la amenaza
contra un acusado, un testigo o un perito para obligarlo a confesar un delito, realizar
deposiciones de cargo, declarar datos inculpatorios o incurrir en encubrimiento sera
castigado con la pena de prision de hasta cinco afios. Si el acto causare a la victima
una lesion permanente, el funcionario publico infractor sera castigado con la pena de
prision de hasta diez afios, y si le causare la muerte sera castigado con la pena de
muerte o con la pena de prision perpetua”.

Se ha afadido el articulo 159bis: "EIl funcionario publico o la persona que
actuando a titulo oficial utilizare la tortura, incitare a utilizarla, consintiere con su
uso o lo encubriere seréa castigado con la pena de prision de hasta cinco afios. Si los
actos de tortura causaren una lesion permanente a la victima, el infractor serd
castigado con la pena de prision de hasta diez afios, y si le causaren la muerte, con la
pena de muerte o con la pena de prision perpetua.

Se entendera por tortura todo acto por el que se inflija intencionadamente
dolor o sufrimiento graves, ya sea fisico o psicoldgico, con el fin de obtener, de la
victima o de un tercero, informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido, 0 que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o coaccionarla a
ella o a terceros, o cuando se inflija ese dolor o tortura por una razén basada en
discriminacion de cualquier indole. No constituira tortura el dolor o el sufrimiento
causados exclusivamente por las sanciones legitimas o que sean inherentes o
incidentales a estas".

Parte V
Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(arts.5,9all, 18, parrs. 1y 2,19 a 21, 25, 27, parr. 4,y 39)

A. Orientacion de los padres

199. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho referencia anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio acogid con satisfaccion
"la informacion facilitada por el Estado parte sobre el Centro Cultural para la Infancia y el
Centro de Asesoramiento Familiar a fin de dar a conocer técnicas eficaces en materia de
crianza de los nifios en todas las etapas de su crecimiento y evitar las practicas nocivas".
Sin embargo, el Comité expresé su preocupacion por el hecho de "que los padres no
compartan por igual las responsabilidades de educacion de sus hijos”, y recomendé
"que intensificara sus esfuerzos para proporcionar programas de apoyo adecuados a los
padres para el ejercicio de sus responsabilidades comunes en lo que respecta a la educacién
de sus hijos de conformidad con el articulo 18 de la Convencién" (CRC/C/QAT/COQO/2,
parrs. 42 y 43).

200. Para reforzar las medidas adoptadas para ofrecer la ayuda adecuada a los padres y a
los asesores juridicos, para que estén bien informados sobre la responsabilidad de la crianza
de un hijo, la Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de la Ley
nam. 8/2009, da a la mujer el derecho a disfrutar de permisos. En virtud del articulo 108 se
concede a la funcionaria licencia retribuida por maternidad de 60 dias, periodo que no
se descontara del resto de sus permisos, con la condicién de que la funcionaria demuestre
su estado mediante un informe médico o una fotocopia compulsada del acta de nacimiento
del nifio. En todos los casos, la funcionaria podra tener derecho al sueldo de sus vacaciones
periddicas, ademas de la licencia por maternidad.
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201. Ademas, el articulo 109 estipula que se conceden a la funcionaria dos horas diarias
para lactancia durante un afio a computar directamente desde la fecha de finalizacion de la
licencia por maternidad. La funcionaria podra fijar el horario de disfrute del tiempo de
lactancia.

202. Enlo referente a la concesion a la funcionaria de una licencia para el cuidado de sus
hijos, el articulo 110 permite al Presidente conceder a la funcionaria gatari una licencia para
el cuidado de los hijos con discapacidad menores de 6 afios. La funcionaria podra, durante
su vida activa, disfrutar en dos ocasiones de tal licencia, que tendra una duracién maxima
de tres afios en cada ocasion. El Presidente del Consejo de Ministros, en consideracion al
interés publico y cuando lo juzgue oportuno, podrd conceder a la funcionaria gatari una
licencia para el cuidado de los hijos. En todos los casos, el salario serd integro durante los
tres primeros afios de licencia; después, quedara reducido a la mitad.

203. A pesar de esto, el curso practico sobre "El derecho de la mujer en el trabajo, las
leyes nacionales y los instrumentos internacionales”, organizado en abril de 2012 por la
Comision Nacional de Derechos Humanos exigid: considerar la posibilidad de enmendar el
texto del articulo 97 del Cddigo del Trabajo gatari, promulgado en virtud de la Ley
nam. 14/2004, para eliminar la condicidn de que la trabajadora deba permanecer un afio
completo con un empleador antes de que este pueda darle la licencia por maternidad;
considerar enmendar la Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de
la Ley nim. 8/2009, para reconocer el derecho de la funcionaria a que se le conceda
una licencia plenamente remunerada para atender a sus hijos con discapacidad o con
una enfermedad terminal, reconociendo que dicha licencia pueda ser concedida en
varias ocasiones en funcion del ndmero de hijos; considerar la posibilidad de enmendar la
Ley de Gestion de los Recursos Humanos, promulgada en virtud de la Ley nim. 8/2009
para reconocer el derecho de la funcionaria a que se le conceda una licencia plenamente
remunerada para atender a sus hijos sin discapacidad o sin enfermedad terminal, hasta un
maximo de tres veces a lo largo de su vida laboral.

204. En lo que respecta al Codigo de Familia (Ley nim. 22/2006), este establece que la
crianza, la correccion y la atencion del nifio son una responsabilidad de ambos padres, y
que uno de los criterios que el juez debe tener en cuenta cuando entregue la responsabilidad
de la guarda y custodia al tutor sea su capacidad para orientar y corregir al nifio. Los
articulos 166, 170 y 171 de la ley mencionada supra obligan a que la mujer que tenga la
guarda y custodia permita al padre o pariente agnaticio supervisar la correcta crianza del
nifio. Las instituciones de la sociedad civil que se ocupan de los derechos del nifio también
participan en su correccion y orientacion.

205. En este contexto, el presente informe se remite a la Visién Nacional de Qatar
para 2030, que aspira a construir una sociedad que fomente la justicia y la igualdad, y que
establece numerosos objetivos para la cohesion familiar y el empoderamiento de la mujer
mediante:

» Familias fuertes y cohesionadas que se preocupan por sus miembros y preservan los
valores religiosos y morales y los elevados ideales humanitarios;

* La preservacion de una familia cohesionada y fuerte que cuide de sus hijos y se
comprometa con los valores morales y religiosos y los elevados ideales;

» El desarrollo de un entorno social saludable con el establecimiento de instituciones
publicas efectivas y organizaciones de la sociedad civil activas y fuertes;

* El establecimiento de un sistema efectivo para la proteccion social de todos los
gataries que cuide de sus derechos civiles, valore su participacion efectiva en el
desarrollo de la sociedad y les garantice unos ingresos suficientes para conservar la
dignidad y la salud;
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 El refuerzo de las capacidades de la mujer y su empoderamiento para participar
econdmica y politicamente, especialmente en lo relativo a la toma de decisiones.

206. La Estrategia sectorial para promover la cohesion familiar y el empoderamiento de
la mujer, que forma parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Qatar 2011-2016,
define los ocho resultados de desarrollo principales propuestos, que se articulan en torno a
tres ejes, a saber, la cohesion familiar, la asistencia social y el empoderamiento de la mujer,
como medio para lograr los objetivos de la Vision Nacional de Qatar para 2030.

207. En lo referente a las medidas ejecutivas adoptadas para desarrollar las instituciones,
los edificios y los servicios de atencién a la infancia, el Centro de Asesoramiento Familiar
ha establecido una dependencia diurna de atencién a los hijos de los trabajadores y las
trabajadoras. Esta dependencia, que les ofrece asistencia pedagbgica, excursiones
cientificas o recreativas y educacion conductiva durante el horario laboral, ha contribuido
en gran medida a la reduccion de la presién que supone para la mujer trabajadora en el
centro la atencion de sus hijos, permitiendo que los trabajadores tengan una cierta
estabilidad mental y laboral. El papel que desempefia el centro en la atencion a los nifios es
el siguiente:

» Ofrece los servicios necesarios a los nifios en acogida o en custodia tras la
separacion de los padres;

« Ofrece asesoria pedagdgica amistosa atendiendo a una peticion de uno de los padres
0 de ambos;

» En el departamento de reconciliacion familiar, se ofrece mediacion familiar y
reconciliacion a los padres que mantienen un diferendo sobre los derechos del nifio.

208. En lo tocante a los programas y actividades destinados a sensibilizar a las madres y
los padres sobre los métodos de educacién y crianza de los nifios, la Fundacién de Qatar
para la Proteccion de la Mujer y del Nifio ha preparado una guia orientativa sobre la forma
de detectar el maltrato (violencia y negligencia) contra los nifios y las mujeres. La Guia se
centra en los métodos para detectar los casos de maltrato y los mecanismos de denuncia, asi
como en las formas de afrontar la situacion con miras a la rehabilitacion y la reintegracion
de las victimas.

209. Ademas de todo ello, el organismo ha llevado a cabo camparfias de sensibilizacion
con actividades destinadas a los distintos estratos de la sociedad, tales como la campafia
"Detened el silencio” o la campafia "Luchando frente a la violencia contra la persona con
discapacidad", centrada en las vias que garanticen, con la orientacion de los padres o de los
tutores, la atencién al nifio y su proteccion frente a la violencia.

210. Dentro de los programas de concienciacién y educativos, se ha editado una
publicacion periddica titulada Proteccion, ademas de cinco nimeros de la revista
Seguridad, que se han repartido a todas las instancias oficiales gubernamentales y no
gubernamentales, asi como a las instituciones de la sociedad civil, entre otras, ademas de a
individuos interesados en cuestiones de la infancia y la mujer. Asimismo, dedica una
pagina semanal local en el periddico gatari Al-Rayah, bajo el titulo "Refugio seguro", para
incrementar la sensibilizacidn social y juridica sobre la esfera de la proteccion del nifio, de
la mujer, de la familia y de la sociedad, y recibe consultas sociales, juridicas, de salud,
psicolégicas, preguntas, sugerencias y observaciones de los lectores para crear la
interaccion vital necesaria.

211. Dentro del plan de programas de sensibilizacidn y de prevencion, que aspira a que
los trabajadores en las instituciones pertinentes aumenten su eficiencia y adquieran
habilidades y experiencias para saber lidiar con los grupos meta, los tutores, los
especialistas sociales y los psicélogos que trabajan en el Centro de Rehabilitacion Social
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han realizado varias acciones. A continuacion, figura un resumen de lo ofrecido hasta
ahora:

 "Una hora con los nifios": una charla de concienciacion dentro del programa de
educacion permanente destinada a los padres, en junio de 2010;

 "La enemistad en los nifios"; una charla de concienciacion dentro del programa de
educacion permanente destinada a los padres, en 25 de enero de 2011;

 "Como vemos a nuestros hijos": una charla de concienciacion dentro del programa
de educacion permanente destinada a los padres, en 1 de marzo de 2011.

B. Separacion del nifio de sus padres

212. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningln parrafo especifico sobre el derecho del nifio a
no ser separado de sus padres, establecido en virtud del articulo 9 de la Convencién.

213. Sin embargo, el presente informe sefiala los datos expuestos en el segundo informe
periodico del Estado de Qatar, presentado en 2008 (CRC/C/QAT/2, parrs. 143 a 148), en
particular las medidas adoptadas por parte de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de la
Mujer y del Nifio, entre las cuales estd el establecimiento en julio de 2007 del Hogar
Al-Aman de Qatar, un centro que acoge a mujeres y nifios victimas de abusos y violencia,
los separa de los maltratadores y garantiza su seguridad fisica y psicoldgica, asi como su
proteccion frente a la desatencion y los abusos sociales y familiares. En el centro se les
presta también asistencia psicolégica, social y juridica, con arreglo a un plan de tratamiento
bajo la supervision de personal cualificado, asi como servicios para el bienestar y para
garantizar la continuidad laboral y educativa. La Fundacién de Qatar para la Proteccion de
la Mujer y del Nifio continGia acogiendo esos casos y ofreciéndoles todos los servicios.

214. En este sentido, el presente informe remite a la estadistica general sobre el nimero
de nifios que fueron acogidos entre 2009 y 2012.

Cuadro 2
Numero de nifios acogidos en el Hogar Al-Aman de Qatar, dependiente de la
Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del Nifio (2009-2012)

Grupo meta 2009 2010 2011 2012 Total
NUmero 36 31 30 38 135
Porcentaje 27 23 23 27 100

215. Por lo que respecta a la garantia de que se respete el derecho del nifio que esté
separado de uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con
ambos padres de modo regular, la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer y del
Nifio garantiza al nifio victima de la violencia que ha sido acogido en el centro el contacto
de modo regular y bajo la supervision de los trabajadores y asesores sociales del centro,
teniendo en cuenta el interés superior del nifio. También garantiza su continuidad educativa
y social. En cuanto a los hijos de las familias rotas, estos necesitan una atencién permanente
y son acogidos en la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, donde se
permite el intercambio de visitas entre el nifio y su familia, siempre y cuando estas visitas
no sean dafiinas para él.

216. En lo tocante al derecho del nifio a no ser separado de los padres, los procedimientos
aprobados por parte de la Fundacién de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos se inician
en el momento en que el nifio llega, bien cuando lo lleva la policia, bien cuando es devuelto
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por una familia de acogida. Esto se realiza de acuerdo con los procedimientos de rigor, que
comienzan con el estudio social de la situacion de la familia. Si se demuestra que ha sufrido
maltrato, se incoa un proceso ante el Tribunal de Menores para que este lo resuelva y el
menor es separado de sus padres en aras del interés superior del nifio.

C. Reunion familiar

217. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusién anteriormente, no contenian ningun parrafo especifico sobre la reunién familiar,
establecida en virtud del articulo 10 de la Convencion.

218. Sin embargo, el presente informe sefiala los esfuerzos realizados por el Estado para
enriquecer, fomentar y proteger los derechos del nifio, entre ellos la Ley nim. 4/2009 por la
que se regula la entrada y la salida, la residencia y el sistema de avales (kafala) de los
trabajadores migrantes, la cual estipula en su articulo 16 que se pueden conceder permisos
de residencia a la esposa del residente, sus hijos varones que no tengan mas de 25 afios y no
hayan completado su educacion y sus hijas solteras. Se puede conceder un permiso de
residencia a los padres del residente a discrecion del Ministro o su representante, si
consideran que hay motivos para ello. Tales permisos se otorgaradn de acuerdo con las
condiciones que rigen la expedicion de permisos de residencia y con arreglo a las
disposiciones de los dos parrafos anteriores.

219. Los articulos 46 a 48 de la Ley nim. 8/2009, de Gestion de los Recursos Humanos,
tratan el derecho que tiene el funcionario no gatari a billetes de viaje para él y para su
familia. El articulo 46 estipula que "la instancia gubernamental asumira los billetes de viaje
para el funcionario no gatari que trabaje en virtud de un contrato de trabajo externo, asi
como los billetes para su mujer y hasta tres de sus hijos cuya edad no supere los 18 afios, en
los siguientes casos: 1°, con el primer nombramiento; 2° cuando inicie sus vacaciones
periddicas; 3°, cuando regrese de sus vacaciones periédicas; 4°, cuando termine sus
servicios y abandone definitivamente el pais".

220. El articulo 47 estipula que "para que el funcionario no gatari se beneficie de los
billetes de viaje para su familia sera condicién que esta sea residente en el pais o0 que venga
al mismo con fines de residencia y desde el pais establecido en el nombramiento”.

221. En un contexto relacionado con la reunificacion familiar, las victimas de violencia,
incluidas las mujeres, son acogidas en la Fundacién de Qatar para la Proteccion de la Mujer
y del Nifio en ocasiones, con la peticion de que se les preste la ayuda necesaria para que sus
hijos puedan acceder a un hogar en el Estado de Qatar y se les acoja. La dependencia de
asuntos juridicos del organismo ofrece asesoria juridica a este respecto y trabaja remitiendo
a ambos padres o a uno de ellos a la Direccién de Pasaportes y Asuntos de Emigracion,
dependiente del Ministerio del Interior, para la obtenciéon de los permisos necesarios,
ademas de coordinarse al respecto con los oficiales de comunicacion de dichas instancias.
En el caso de que no se apliquen o no se cumplan las condiciones legales, la unidad de
asuntos juridicos del organismo transfiere dichos casos a la Comision Nacional de
Derechos Humanos. En el caso de que el tutor de los hijos no coopere o se niegue a hacerlo,
el organismo remite a la madre a las autoridades judiciales competentes para que presente
una demanda de tutela de los hijos.

D. Traslado ilicito de nifios al extranjero y su no devolucién ilegal
222. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho

alusion anteriormente, no contenian ningin parrafo especifico sobre el traslado de nifios y
la no devolucién ilegal, establecido en virtud del articulo 11 de la Convencion.
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223. Durante el periodo cubierto por el presente informe no se ha producido ningun
cambio en los datos recogidos en los informes periédicos primero y segundo del Estado
de Qatar.

E. Cobro de los alimentos del nifio

224. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio expresd su preocupacion
"por la falta de un mecanismo que asegure el pago en caso de que la persona legalmente
responsable del mismo carezca de fondos o de patrimonio”. EI Comité recomend6 "que el
Estado parte completara su sistema de pago de la pension alimenticia del hijo mediante la
creacion de un fondo nacional... y que considere la posibilidad de ratificar el Convenio
de La Haya de 1973 sobre el reconocimiento y la aplicacion de decisiones relativas a las
obligaciones alimentarias" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 44 y 45).

225. El presente informe sefiala que si la persona legalmente responsable de la pension
alimenticia se abstiene de pagarla a quien tiene la custodia, este Gltimo presentara un pleito
ante el juez, quien generalmente ordena que se ejecute forzosamente y de acuerdo con los
articulos pertinentes del Cédigo de Familia (nim. 22/2006). En coordinacion con el lugar
de trabajo del padre, el juez se encarga de la ejecucién para obtener la cuantia de la pension
alimenticia desde la fuente (el salario del padre) y entregarsela a quien tenga la custodia.

226. Estos procedimientos se llevan a cabo incluso aunque no haya habido divorcio o
separacion entre los padres, para garantizar el derecho del nifio a la pension alimenticia por
parte de su padre y para obligar a este a que la satisfaga.

227. En caso de que la persona legalmente responsable del pago de la pensién alimenticia
carezca de fondos o de patrimonio, el centro deriva el caso al Ministerio de Asuntos
Sociales para que se beneficie de las ventajas de la Ley de la Seguridad Social, la cual
ofrece una pensién a quien carezca de ella. El articulo 3 de la Ley nim. 38/1995, de la
Seguridad Social y sus enmiendas, establece que tienen derecho a la pension las viudas, las
mujeres divorciadas, las familias necesitadas, las personas con discapacidad, los huérfanos,
los incapacitados para trabajar, las personas de edad, las familias de presos, las esposas
cuyos maridos las han abandonado o desaparecido y las familias de los desaparecidos. Este
articulo ofrece la posibilidad de afiadir otros colectivos nuevos mediante resolucion del
Consejo de Ministros.

228. Si la persona en cuestion no es beneficiara de la seguridad social de acuerdo con el
articulo anterior, se transfiere a la Casa para la Promocion Social con miras a establecer una
pensién permanente para la familia invirtiendo y reforzando las propias capacidades de
produccion auténoma de sus miembros y fomentando la produccién sostenible, en
particular la de la mujer.

F. Nifos privados del entorno familiar y adopcion

229. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio tomd nota
"del establecimiento de la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos, que
presta cuidados alternativos a los nifios huérfanos”. Sin embargo el Comité lamentd
"la insuficiencia de la informacion relativa a la evaluacion de los cuidados alternativos y al
examen de la colocacion en instituciones, incluidas las modalidades informales de cuidados
alternativos basados en las disposiciones de la Convencién”, y recomendé "al Estado parte
que estableciera un mecanismo efectivo de evaluacion de los cuidados alternativos,
incluidos los cuidados prestados por la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los
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Huérfanos, y otras formas de cuidados alternativos como la kafala, que desarrolle,
normalice y supervise los programas y servicios de cuidados alternativos y similares de
conformidad con los articulos 20 y 21 y los principios de la Convencién y que en la
evaluacién se consulte directamente a los nifios en una forma que respete la cultura y el
sex0" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 46 y 47).

230. Este informe sefiala que el Estado de Qatar ofrece atencién, ayuda y proteccion a
nifios huérfanos normales (hijos con uno o dos progenitores fallecidos), a nifios huérfanos
de padre desconocido, a huérfanos de padres desconocidos y a huérfanos sociales. Este
ultimo grupo incluye a los hijos de las hogares rotos cuyas familias naturales, de acuerdo
con un estudio social que se realiza, no pueden asistirles; como también hijos de presos,
enfermos mentales y psiquicos, hijos de drogadictos, nifios que no tienen familiares que se
hagan cargo de ellos, nifios sin hogar o nifios en situacion de negligencia debido a
la separacion de los padres. Estos servicios se prestan a través de la Fundacion de Qatar
para el Bienestar de los Huérfanos (Dhreima), un organismo de interés publico cuyos
objetivos son:

« Atender al colectivo de huérfanos dentro del Estado de Qatar y ofrecerles aquellos
servicios que les garanticen una vida digna;

« Dar refugio a los huérfanos con uno o dos progenitores desconocidos que no pueden
vivir dentro de la familia, ofreciéndoles para ello prestaciones de alojamiento
integrales;

« Supervisar el estado de los huérfanos dentro de las familias de acogida para verificar
la situacion del huérfano y la calidad de la atencidn que se le ofrece y el grado de
idoneidad de la familia, de forma que pueda criarse adecuadamente;

* Ofrecer refugio dentro de la Fundacién para los nifios que viven en familias rotas
debido a un fallecimiento, un divorcio, una incapacidad, una pena de prision o una
enfermedad, tras haberse verificado que la familia es incapaz de hacerse cargo de
ellos de forma adecuada. Se trabaja para devolverlos a sus familias tras haber
contribuido a mejorar la situacion familiar;

« Participar en la educacidn y la sensibilizacion de la sociedad acerca de las cuestiones
relativas a los huérfanos, corrigiendo conceptos errdneos acerca de ellos, con miras a
conseguir la solidaridad social;

« Dirigir la investigacion cientifica desde el punto de vista tedrico y practico para
ponerla al servicio de todos los centros que trabajan para los huérfanos, y cooperar
con las instituciones oficiales, privadas, arabes, isldmicas e internacionales para
intercambiar experiencias y conocimiento.

231. Dentro de la Fundacion se ofrece lo siguiente:

 Refugio en régimen de internado: una residencia apropiada con lo necesario en
cuanto a comida, bebida, cuidados sanitarios, sociales y psicoldgicos, supervision y
entretenimiento. Estos servicios se prestan en Dhreima a los nifios huérfanos
(naturales, de padre desconocido y de padres desconocidos) y a nifios de familias
rotas en condiciones similares.

« Refugio en régimen externo: una residencia apropiada con lo necesario en cuanto a
comida, bebida, cuidados sanitarios, sociales y psicologicos, supervision y
entretenimiento. Estos servicios se prestan fuera de Dhreima a los nifios huérfanos
(naturales, de padre desconocido y de padres desconocidos) y a nifios de familias
rotas en condiciones similares.
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 Familias sustitutivas: familias que se ocupan de los nifios huérfanos (naturales, de
padres desconocidos, de padre desconocido, hijos de familias rotas), ofreciéndoles la
atencion necesaria y el cuidado apropiado en unas condiciones familiares normales.

232. Con respecto a la falta de disponibilidad de un entorno seguro para atender al nifio
durante el divorcio, el Centro de Asesoramiento Familiar procura consultar con la familia
extensa y el juez para encontrar un cuidado temporal tal y como estipula el parrafo 1 del
articulo 20. El centro, en coordinacion con el custodio temporal, realiza un seguimiento del
nifio y protege sus intereses hasta que el juez dicte una sentencia en la que establezca el
nuevo custodio.

Cuadro 3
NUmero de nifios separados de sus padres y en programas de kafala (familias de
acogida) o que viven en la Fundacion de Qatar para el Bienestar de los Huérfanos

Grupo de nifios Ndmero
NUmero de nifios separados de sus padres que viven en Dhreima 13
Namero de nifios incluidos en los programas de kafala (familias de acogida) 521

G. Reuvision periddica de la colocacion del nifio

233. Las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha hecho
alusion anteriormente, no contenian ningln péarrafo especifico sobre Revision periddica de
la colocacion del nifio, establecida en virtud del articulo 25 de la Convencién.

234. Sin embargo, el presente informe (parrs. 240 a 246) recuerda las medidas y los
procedimientos adoptados por la Fundacién de Qatar para la Proteccién de la Mujer y del
Nifio con el fin de garantizar la comunicacién de la familia con el nifio victima de la
violencia que es colocado en el hogar de forma permanente, bajo la supervision de los
trabajadores y asesores sociales, atendiendo al interés superior del nifio, asi como para
garantizar su continuidad educativa y social.

H. Maltrato y negligencia, incluyendo la rehabilitacion psicoldgica y
la integracion social (arts. 9y 39)

235. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho mencién anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio aprecié "la labor
realizada por la Fundacién de Qatar para la Proteccion de los Nifios y las Mujeres con
relacion a los nifios que necesitan asistencia, en particular mediante la creacion de un Hogar
Al-Aman de Qatar, que ofrece proteccion, atencion, rehabilitacion y tratamiento a los nifios
victimas del maltrato”, asi como "que la Fundacién haya elaborado una estrategia general
de formacion destinada al personal que trabaja con nifios y mujeres victimas de malos
tratos”. Sin embargo, el Comité expresG su preocupacion por "la inexistencia de
informacion suficiente sobre la magnitud de la violencia doméstica, en particular el abuso y
el maltrato de los nifios".

236. El Comité recomendd al Estado parte: “a) reforzar los programas de educacion
publica, en particular las campafias de informacion, y proporcionar informacion,
orientacidn paternal y asesoramiento con miras, entre otras cosas, a evitar la negligencia y
el maltrato de los nifios; b) asegurarse que los profesionales que trabajan con nifios
(maestros, asistentes sociales, profesionales de la medicina, miembros de la policia y del
poder judicial) reciben informacion sobre su obligacion de informar y adoptar las medidas

GE.16-10710 (EXT) 63



CRC/C/IQAT/3-4

oportunas en los casos sospechosos de violencia doméstica que afecte a los nifios;
c) intensificar el apoyo a las victimas del maltrato y la negligencia a fin de asegurarles el
acceso a servicios adecuados de recuperacion fisica y psicologica y reintegracion social".

237. Como medida de seguimiento de estas observaciones y estas recomendaciones, este
informe presenta el cuadro 4, que muestra el nimero de casos de violencia familiar contra
los nifios durante el periodo 2009-2012.

Cuadro 4

Numero de casos de violencia familiar contra los nifios (2009-2012)

Tipo de caso 2009 2010 2011 2012 Total

Violencia fisica 31 17 55 84 187

Violencia psicoldgica 3 2 1 6 12

Negligencia 11 10 16 32 69

Violencia sexual 12 9 10 12 43

Familias rotas 11 10 9 11 41

Privacion de la educacion 1 6 5 33 45
Total 69 54 96 178 397

238. El cuadro anterior muestra un aumento constante durante los afios 2009-2012, como
resultado de los esfuerzos de sensibilizacidn llevados a cabo por la Fundacion de Qatar para
la Proteccion de los Nifios y las Mujeres con relacion a la violencia, el abuso y el maltrato,
asi como las campafias de educacion y la existencia de una linea gratuita de apoyo al nifio
disponible las 24 horas del dia.

239. Los esfuerzos que realiza la Fundacion de Qatar para la Proteccién de los Nifios y
las Mujeres pueden resumirse de la siguiente manera.

1) Desarrollo de procedimientos y mecanismos efectivos para presentar quejas y
denuncias

240. Los mecanismos de la Fundacion de Qatar para la Proteccion de los Nifios y las
Mujeres para denunciar la existencia de victimas de la violencia y las violaciones cometidas
contra los derechos del nifio son varios y se dividen en funcién del medio de denuncia y la
persona denunciante:

 Las quejas se reciben a través de la linea gratuita de apoyo al nifio disponible las
24 horas del dia, a través de alguna de las oficinas de la Fundacién Médica Hamad,
los centros de seguridad, las escuelas y las instancias gubernamentales y no
gubernamentales.

« Los datos preliminares del nifio victima de la violencia se almacenan y se procede a
prestarle los servicios sociales, psicoldgicos y juridicos. Cuando sea evidente la
existencia de una amenaza inminente para el nifio, se le coloca en el Hogar Al-Aman
de Qatar, en cooperacion con la fiscalia de la familia y el poder judicial.

 Con objeto de ofrecer servicios asequibles, la Fiscalia General ha abierto una oficina
en la sede de la Fundacion, facilitando asi los trdmites oficiales.
2) Investigacion y enjuiciamiento en casos de maltrato

241. Tras haber revisado completamente las condiciones y las circunstancias
concomitantes del nifio victima de la violencia, la Fundacién inicia sus procedimientos
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dando traslado de los casos al poder judicial, el cual solicita la intervencion policial o
judicial de las autoridades pertinentes. La Fundacion se encarga de hacer un seguimiento
sucesivo y ofrece apoyo judicial a través de sus abogados voluntarios, ademas de prestar al
nifio y sus familiares servicios psicoldgicos, de salud y sociales.

242. Por orden de la fiscalia de la familia, la Fundacion acoge al nifio en el Hogar
Al-Aman de Qatar, donde estan disponibles todos los programas y medios necesarios para
una atencion y un cuidado globales, asi como en materia de rehabilitacion.

243. Durante las investigaciones o los juicios que requieran la presencia del nifio, la
Fundacion vela por ofrecer un ambiente psicologico adecuado que respete los derechos del
nifio. Para ello cuenta con personal especializado que acompafia al nifio durante la
investigacion o el juicio, como trabajadores y asesores sociales y juridicos.

3) Atencién adecuada y reinsercion de los nifios victimas del maltrato

244, Con el fin de garantizar la recuperacion de los efectos negativos resultantes de la
violencia, la Fundacién ofrece a los nifios victimas sus servicios de salud y psicoldgicos. Al
nifio se le realiza un examen clinico y recibe sesiones de terapia psicologica de conducta o
de apoyo cognitivo y farmacoldgico, en el caso de que esto sea necesario. Estos servicios
no se limitan Gnicamente al nifio, sino que se extienden también a la familia.

245. En el marco de la colaboracion con las instituciones y las instancias puablicas y
semipuUblicas del Estado, la Fundacién, en cooperacion con los servicios de la Seguridad
Social, ofrece una vivienda como parte de un largo programa integral de terapia.

246. En cooperacidn con sus socios de las instituciones de beneficencia y del sector
privado, cubre las necesidades sociales del nifio.

4)  Formacion de profesionales de distintos ambitos, dirigida a quienes trabajan
con y para los nifios

247. La formacion y el desarrollo de las habilidades del personal humano que trabaja en
la esfera de la defensa del nifio suponen un sustento esencial para que la Fundacion de
Qatar para la Proteccion de los Nifios y las Mujeres pueda trabajar en el incremento de la
capacidad de las instituciones competentes para ofrecer servicios distinguidos y efectivos y
de la mayor calidad y profesionalidad. Dicha formacion y desarrollo se llevan a cabo
mediante cursos y talleres formativos.

La Fundacién ha ofertado cursos especializados para los trabajadores de diferentes
sectores del Estado.
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Cuadro 5

NUmero de beneficiarios de los cursos especializados para los trabajadores de
diferentes sectores del Estado, ofrecidos por la Fundacion de Qatar para la
Proteccion de los Nifios y las Mujeres

Ndmero de
Sector Grupos meta beneficiarios
Educacién Funcionarios superiores de la educacion 400
Directores de colegios
Trabajadores y asesores sociales en las escuelas
Salud Médicos en los departamentos de urgencias 295
Enfermeros
Seguridad Responsables de investigacion en los centros de seguridad y 190
en las comisarias
Oficiales de investigacion forense y oficiales de policia
en los centros de seguridad
Oficiales y miembros de la policia social
Religion Oradores en las mezquitas 38
Predicadores
Sociedad civil Profesionales que trabajan con nifios con discapacidad 205
Investigadores y asesores sociales que trabajan en el campo de
la orientacion familiar en las instituciones de la sociedad civil
Comunicacion Profesionales que trabajan en el &mbito de la comunicacién, 30

audiovisual e impreso, y en las redes sociales

Cuadro 6
Numero de beneficiarios de los talleres formativos para especialistas que trabajan con
y para nifios, ofrecidos por la Fundacién de Qatar para la Proteccién de los Nifios y

las Mujeres

Ndmero de
Titulo del taller beneficiarios
El maltrato y la salud mental 63
Las convenciones internacionales para la proteccion de los nifios y las mujeres 40
La defensa y lineas de apoyo 37
La terapia conductiva 76
La proteccion de los nifios es responsabilidad de todos 35
Parte VI

La discapacidad y la atencion basica de la salud y el
bienestar (arts. 6, 18, parr. 3, 23, 24, 26 y 27, parrs. 1 a 3)

A. Nifos con discapacidad (art. 23)

248. En las observaciones finales adoptadas el 14 de octubre de 2009, a las que se ha
hecho alusion anteriormente, el Comité de los Derechos del Nifio felicitd al Estado parte
"por los esfuerzos realizados para garantizar el respeto de los derechos de los nifios con
discapacidad, particularmente en la esfera de la salud y la educacién, mediante, entre otras
cosas, el establecimiento de diversas instituciones que ofrecen tratamiento, formacién y
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servicios sociales y de asesoramiento”. Sin embargo el Comité considerd "que era necesario
reforzar el acceso de los nifios con discapacidad a una educacion de calidad, a la salud y al
esparcimiento”, y recomend0 "a) continuar reuniendo datos estadisticos adecuados sobre
los nifios con discapacidad [...]; b) continuar elaborando medidas para la pronta deteccion
de los nifios que presenten o puedan presentar discapacidades [...]; ¢) proporcionar a todos
los nifios con discapacidad acceso a servicios sociales y de salud adecuados, educacion de
calidad, entorno fisico, informacion y comunicaciones, y redoblar sus esfuerzos por
normalizar la prestacion de servicios" (CRC/C/QAT/CO/2, parrs. 50 y 51).

249.

discapacidad.
250.
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En consonancia y partiendo de las disposiciones del articulo 23 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
24 de diciembre de 2006, y ratificada por Qatar en mayo de 2008, el Estado ha elaborado
estrategias y mecanismos y ha adoptado todas las medidas que garanticen que los nifios con
discapacidad disfrutan de todos los derechos basicos. Asi, ha elaborado la Estrategia
general de la familia y ha dedicado una de las estrategias al colectivo de las personas con

También ha establecido la Estrategia Nacional para la inclusion escolar de las
personas con discapacidad, que arrancé en 2003. Ademas de la Estrategia Nacional de
Salud 2011-2016, que incluia un proyecto de estrategia para la preparacion del entorno que
rodea a las personas con discapacidad, trabaja en el desarrollo de un sistema de atencion
sanitaria segun el concepto de "Atencion para el futuro”, es decir, la atencién para la
infancia con miras a garantizar el futuro, y asi lograr los objetivos y las metas recogidas en
la Vision Nacional de Qatar para 2030, que son:

Un sistema integral de atencién sanitaria de nivel mundial que haga llegar sus
servicios a toda la poblacion;

Un sistema completo de atencidn sanitaria que ofrezca servicios de alta calidad;

Una atencién sanitaria preventiva que tenga en cuenta las distintas necesidades de
los hombres, de las mujeres y de los nifios;

Una fuerza de trabajo nacional cualificada capaz de ofrecer servicios sanitarios de
alta calidad,;

Una politica sanitaria nacional que establezca unos estandares y los observe;

Unos servicios efectivos y con un coste razonable;

Investigaciones de alto nivel para mejorar la efectividad y la calidad de la asistencia
sanitaria;

La estrategia incluye unos princi