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مـن الأمـين العـام إلى    موجهـة   ٢٠١٦نـوفمبر  /الثاني تشرين ١رسالة مؤرخة     
  رئيس مجلس الأمن

يوليــه /تمــوز ٢٥و  ٨في ضــوء أعمــال العنــف الخطــيرة الــتي انــدلعت في جوبــا بــين          
، وما ألحقته من أذى بالموظفين المدنيين للأمـم المتحـدة، فتحـت تحقيقـا مسـتقلا خاصـا       ٢٠١٦

تقل الخـاص  تحت إشراف الجنرال باتريك كاميرت (متقاعد). وكان هـدف هـذا التحقيـق المس ـ   
النظر في الإجراءات التي اتخذا بعثة الأمـم المتحـدة في جمهوريـة جنـوب السـودان في التصـدي       
لأعمال العنف الجنسي والاعتـداءات علـى المـدنيين الـتي وقعـت في جوبـا خـلال الفتـرة المشـار          

  إليها، بما في ذلك الحادث الذي وقع. في فندق تيران.  

ــالاطلاع علــى مــو     ــذي يقــدم   يرجــى التكــرم ب جز التحقيــق الخــاص المســتقل المرفــق ال
ملخصا لأبرز الاستنتاجات الـواردة في التقريـر وعلـى قائمـة بالتوصـيات المقدمـة إلى الأطـراف        

لبعثــة. كمــا أــا تــثير خاصــة باالمعنيــة (انظــر المرفــق). وتتعلــق هــذه التوصــيات بمشــاكل محــددة 
ناسـبة بغيـة تنفيـذ أكثـر فعاليـة للولايـة       إشكاليات ذات طابع أكثـر منهجيـةً تتطلـب اسـتجابة م    

  المتصلة بحماية المدنيين.

  أكون ممتنا لو جرى إطلاع أعضاء مجلس الأمن على هذه الرسالة ومرفقها.    

  مون -كي  بان) توقيع(
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  المرفق

موجز تنفيـذي للتحقيـق الخـاص المسـتقل في أعمـال العنـف في جوبـا في عـام             
  المتحدة في جنوب السودان لهاولاستجابة بعثة الأمم  ٢٠١٦

  
  معلومات أساسية    

ثلاثـةَ أيـام مـن     ٢٠١٦يوليـه  /تمـوز  ١١إلى  ٨شهدت الأزمة التي وقعت في جوبا مـن    - ١
القتال العنيف الـذي أدى إلى سـقوط عـدد مـن القتلـى في صـفوف المـدنيين واثـنين مـن حفظـة           

تفاق السلام الهش الموقع بـين رئـيس   السلام من بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودان وايار ا
جنوب السودان سيلفا كير، ونائبه الأول السابق للرئيس رياك مشـار. ونجـم عـن هـذه الأزمـة      
عنف مستشر في عاصـمة أحـدث دولـة في العـالم، وخلَّـف المقـاتلون المشـاركون فيهـا وراءهـم          

  آثارا من الدمار والمعاناة.  

 العام تحقيقا خاصـا مسـتقلا بقيـادة اللـواء     ، فتح الأمين٢٠١٦أغسطس /آب ٢٣وفي   - ٢
(المتقاعــد) باتريــك كــاميرت الــذي كُلــف بــالنظر في جــانبين مــن جوانــب الأزمــة في جوبــا في  

: العنف ضد المدنيين، بما في ذلـك العنـف الجنسـي، داخـل أو في محـيط مقـر       ٢٠١٦يوليه /تموز
، وموقعي حماية المدنيين المتـاخمين لـه، اللـذين يأويـان     “دار الأمم المتحدة”البعثة المعروفة باسم 

مـن النـازحين؛ والهجـوم علـى مخـيم تـيران، وهـو مجمـع خـاص تعـرض فيـه             ٢٧ ٠٠٠أكثر من 
موظفـــو الأمـــم المتحـــدة والعـــاملون في مجـــال المعونـــة والموظفـــون المحليـــون للســـرقة والضـــرب  

مـــا إذا كانـــت البعثـــة  والاغتصــاب والقتـــل مـــن قبـــل جنــود مســـلحين. وشمـــل ذلـــك تحديــد   
والوحدات التابعة لها استجابت للوضع المستجد على نحو ملائم؛ وتقيـيم الخطـط والإجـراءات    
الأمنية للأمم المتحدة ودور البعثة فيها؛ وفيما يتعلق بالهجوم على مخـيم تـيران، وتحديـد الجنـاة.     

يم توصــيات تشــمل وفي إطــار مجــالي التركيــز هــذين، كلــف الأمــين العــام المحقــق الخــاص بتقــد   
  إجراءات تصحيحية تتعلق بجملة أمور منها قصور أداء موظفي البعثة، عند الاقتضاء.  

  
  المنهجية    

أجرى فريق التحقيق الخاص استعراضات نظرية وعقد اجتماعات في نيويورك، بمـا في    - ٣
وجوبـا مـن    ، أوغنـدا، ذلك مع الشركاء في توفير الحمايـة الإنسـانية. وسـافر الفريـق إلى عنتـيبي     

مقابلـة مـع عـدد مـن الشـهود والضـحايا        ٦٧، حيـث أجـرى   ٢٠١٦سبتمبر /أيلول ٢٩إلى  ٩
والوزراء والمسـؤولين مـن حكومـة جنـوب السـودان، ومـع أفـراد ومـوظفين مـن جميـع عناصـر            
البعثة، وفريق الأمم المتحدة القطري والمنظمات الإنسانية غير الحكومية. وفي جوبـا، زار فريـق   

اص مقر البعثة في دار الأمم المتحدة وقاعدة تومبينغ التابعة لها، ومواقع حماية المدنيين التحقيق الخ
  في جوبا، ومخيم تيران، ومخزن برنامج الأغذية العالمي الذي تعرض للنهب، ومواقع أخرى. 
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  الاستنتاجات    

  قبل الأزمة

ــاك مشــار     - ٤ ــرئيس ري ــا مــع   شــكلت عــودة النائــب الأول الســابق لل ــر مــن  إلى جوب أكث
ــاطر الأمنيـــة،          ١ ٢٠٠ ــلام. ورغـــم المخـ ــذ اتفـــاق السـ ــة أساســـية لتنفيـ ــل مســـلح بدايـ مقاتـ

والاعتراضــات القويــة للممثــل الخــاص للأمــين العــام، ونصــيحة المستشــارين الأمنــيين الــدوليين   
وجنرالات الجيش الحكومي، تمركز جنود المعارضة على بعد أقـل مـن كيلـومتر مـن دار الأمـم      

ع حمايــة المــدنيين، مــا يعــرض المشــردين داخليــا ومــوظفي الأمــم المتحــدة لتبــادل  المتحــدة ومواقــ
إطلاق النار في حال اندلاع القتال. واتفق الوسطاء الدوليون العاملون مع الحكومة والمعارضـة  

  في ذلك الوقت على أن هذه الحلول التوفيقية ضرورية من أجل ضمان اتفاق السلام.

للعنف، شهدت البعثـة ودوائـر العمـل الإنسـاني مؤشـرات إنـذار       وفي الأسابيع السابقة   - ٥
دقيقــة وحســنة التوقيــت علــى معــاودة الأعمــال القتاليــة في جوبــا بــين الجــيش الشــعبي لتحريــر    

المعارضـة. ورغـم هـذا الإنـذار المبكـر بـأن القتـال         -السودان والجيش الشـعبي لتحريـر السـودان   
ستعد البعثة بشـكل سـليم لمواجهـة السـيناريوهات     سينشب بالقرب من دار الأمم المتحدة، لم ت

الثلاثة الحاسمة والمتوقعة: (أ) الأول، أن القتـال علـى طـول المحـيط الشـمالي لـدار الأمـم المتحـدة         
إلى دخـول مجمـع دار الأمـم المتحـدة طلبـا       ١سيدفع بالمشردين داخليا في موقـع حمايـة المـدنيين    

ــل    لمزيــد مــن الحمايــة؛ والثــاني، أن البعثــة س ــ  ــودا كــبيرة مفروضــة علــى التنقــل مــن قب تواجه قي
الحكومة، في العديد من السيناريوهات المتوخاة ولكنـها لم تخطـط بوضـوح قـط لوضـع خطـط       

دار الأمـم  يصـبح  حتمـل أن  ؛ والثالـث، ي لمواجهة هـذا الوضـع   طوارئ أمنية وعسكرية متكاملة
قبـة والمواقـع دفاعيـة علـى امتـداد محـيط       أبـراج المرا فقد كانت المتحدة في مرمى النيران المتبادلة؛ 

نيران الأسلحة الصغيرة، مما حـد بشـدة مـن قـدرة     لحتى لتصدي سيئة الإعداد والتجهيز لامع 
  القتال بالأسلحة الثقيلة.  لدى بدء البعثة على الاستجابة 

  
  خلال الأزمة      

، حقيقــي لــتراععلــى الخطــوط الأماميــة ، الــتي وجــدت نفســها عالقــة  واجهــت البعثــة  - ٦
المدفعيـة والـدبابات وطـائرات    فقـد اسـتعملت   مجموعة من الظروف الصعبة للغاية أثناء الأزمة. 

بعـد ثلاثـة أيـام مـن     ومـن دار الأمـم المتحـدة.    واحـد  متـر  علـى بعـد   الهليكوبتر المسـلحة أحيانـا   
مـن   ١٨٢أصـيب  العديد مـن الجرحـى، و  سقط اثنان من حفظة السلام الصينيين وقُتل القتال، 
الآلاف فـر  وذائف آر بي جـي  قـذائف الهـاون وق ـ  ومجمع دار الأمم المتحدة بالرصاص في المباني 

  دار الأمم المتحدة يلتمسون الحماية.  داخل من المشردين داخليا من مواقع حماية المدنيين إلى 
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وج ت ـكبـار مـوظفي البعثـة    من قبل إلى أن الافتقار إلى القيادة  التحقيق الخاص خلصو  - ٧
  لعنف.  لوغير فعالة  ةفوضويباستجابة 

ركـز العمليـات المشـتركة للبعثـة،     الـتي بـذلها م  رغم الجهود القوية والجانب المدني، في و  - ٨
ثقافـة الإبـلاغ   فقـد أعاقـت   . وخلالهـا  التنسيق المتكامل على نطاق البعثة سيئا قبل الأزمـة كان 

سـريع  وعمـل مشـترك   كـان القيـام ب  فتـرة  في ال الفع العملَ البعثةالتي أرستها  والعمل في صوامع
مركـــز العمليـــات المشـــتركة ومركـــز عمليـــات المعلومـــات الأمنيـــة يكـــون لم و. اأساســـي اأمـــر

اسـتجابة  تـوفير  سـهم في  مـا أ في المقر، علـى نحـو مـا تقتضـيه سياسـة الأمـم المتحـدة،        موجودين 
  أمنية مجتزأة.  

دى إلى صـدور  ت قيـادة موحـدة، مـا أ   تحقوة لم تعمل ال، ةالنظاميالقوى وعلى جانب   - ٩
، ونيبـال والهنـد   ربع من إثيوبيـا والصـين  الأإلى وحدات القوات  أوامر متعددة وأحيانا متضاربة

 قـوات المشـاة في دار الأمـم المتحـدة    كامـل عديـد   اسـتعمال  إلى عـدم  في اية المطاف ما أفضى 
قائـدا مسـؤولا عـن    الكتيبـة الصـينية    القـوة قائـد   ن قائـد عيو. جندي ١ ٨٠٠التي يفوق قوامها 

ــه  الحــادث  ــة بلــده.      وخضــعت لإمرت ــم المتحــدة بالإضــافة إلى كتيب ــوات في دار الأم ــع الق جمي
المسـؤول عـن   القوة  وعلاوة على ذلك، أمر قائد ي قيـاد بقـاء علـى تسلسـل    الإبالحـادث  القائد

ماديـا  كـان معـزولا   ي ذالقطاع الجنوبي في تومبينـغ، ال ـ مع مقر  مربك وفي اية المطافصريح 
بـالاقتران مـع الافتقـار إلى    الملتـبس،   ترتيـب الهـذا  إن ن دار الأمم المتحدة طوال فترة القتـال.  ع

في حوادث سوء الأداء بين الوحـدات العسـكرية ووحـدات الشـرطة      االقيادة في الميدان، أسهم
الصـينية عـن بعـض     في دار الأمم المتحدة. وشمل ذلك حالتين علـى الأقـل تخلـت فيهمـا الكتيبـة     

يوليـه. ولم يكـن أداء وحـدة    /تمـوز  ١١و  ١٠يومي  ١مواقعها الدفاعية في موقع حماية المدنيين 
الشرطة المشكلة النيبالية في وقف النهب الذي قام به بعض النازحين داخـل دار الأمـم المتحـدة    

  وفي ضبط الحشود كافيا.  
  

  دور كل من الحكومة والمعارضة

يشدد التحقيق الخاص على أن المسؤولية عـن حمايـة المـدنيين في جنـوب السـودان تقـع         - ١٠
القـــوات عمـــدت في المقـــام الأول علـــى عـــاتق حكومـــة جنـــوب الســـودان. وخـــلال الأزمـــة، 

، فأصـابت مرافـق الأمـم المتحـدة     ةعشـوائي بصورة النار على إطلاق الحكومية وقوات المعارضة 
قتـيلا بـين    ٢٠المـدنيين، مـا أدى إلى سـقوط أكثـر مـن       علـى  اعتـدت ومواقـع حمايـة المـدنيين، و   

النـــازحين في مواقـــع حمايـــة المـــدنيين وإصـــابة عشـــرات آخـــرين بجـــروح. كمـــا شـــن الجنـــود    
الحكوميون هجوما على مخيم تيران، وهي مة لم تطعـن الحكومـة في صـحتها في اجتمـاع مـع      
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ن القــوات الحكوميــة متورطــة في سـبتمبر. كمــا أ /أيلــول ١٥فريـق التحقيــق الخــاص المعقــود في  
  العنف الجنسي ضد المدنيين حول حماية المواقع المدنية في أعقاب القتال.  

  
  حادثة مخيم تيران    

كيلـومتر مـن    ١,٢لم تستجب البعثة للوضع المستجد في مخـيم تـيران الواقـع علـى بعـد        - ١١
ــون المخــيم في      ــود الحكومي ــتحم الجن ــدما اق ــه، كــان في  /تمــوز ١١دار الأمــم المتحــدة. وعن يولي

مـن مــوظفي   ٥مـدنيا. وشمـل ذلـك العــاملين والمقـيمين في مخـيم تـيران وبينـهم         ٧٠المخـيم نحـو   
مـن العـاملين في    ١٠الأمم المتحدة الذين أنيطـت بالبعثـة ولايـة واضـحة لحمايتـهم، فضـلا عـن        

البعثـة الأوســع   مجـال المسـاعدة الإنسـانية الــذين يشـملهم الإطـار الأمـني للأمــم المتحـدة وولايـة        
طـريقهم   ، عندما بدأ الجنود بأعمـال النـهب وبشـق   ١٥:٣٠لنطاقا لحماية المدنيين. ونحو الساعة 

وخـلال  . إلى أماكن الإقامة، قام السكان على الفور بإبلاغ البعثـة والأمـن التـابع للأمـم المتحـدة     
بينها أعمال قتل الهجوم، تعرض المدنيون لانتهاكات جسيمة لحقوق الإنسان وشهدوا حصولها، 

  .وترهيب وعنف جنسي وأعمال تصل إلى حد التعذيب قام ا جنود حكوميون مسلحون

ووجه مركز العمليات المشتركة طلبات متعددة لتشكيل قوة للـرد السـريع للاسـتجابة      - ١٢
للوضع المستجد إلا أن كلاً من وحدات البعثة رفض الطلب، مشـيرة إلى أن لـدى جميـع أفـراد     

مهامــا يقومــون ــا. وفي هــذه الأثنــاء، ظلــت الفوضــى تعــم دار الأمــم المتحــدة في ظــل    قواــا 
وجــود آلاف مــن النــازحين في أمــاكن إقامــة المــوظفين، والتهديــد المســتمر الــذي كــان يشــكله 

وجـود أعـداد كـبيرة مـن الجنـود الحكـوميين المسـلحين         ٣المسلحون لمحيط موقع حماية المـدنيين  
البوابة الرئيسية لدار الأمم المتحدة. وحتى بعدما حدد اللـواء الأعلـى رتبـة    على طريق ياي أمام 

في القوات المسلحة الحكوميـة ضـابط اتصـال للقـاء قـوة للـرد السـريع تابعـة للبعثـة عنـد حـاجز            
ــه       ــة الرئيســية مــن أجــل تيســير حركتــها إلى داخــل مخــيم تــيران، فإن ــالقرب مــن البواب تفتــيش ب

  ابة.  يشكَّل أي فريق للاستج لم

، كان أفراد دائرة الأمن الـوطني في جنـوب السـودان قـد تمكنـوا      ١٩:٠٠ونحو الساعة   - ١٣
معظم المقيمين في مخيم تيران. وقد جرى التخلي عن ثلاث من العـاملات الـدوليات   جلاء من إ

ولكنـها   ٢٠:٤٠في اال الإنساني. وعلمت البعثة أن كـن في عـداد المفقـودين عنـد السـاعة      
ــوة لإلم تحـــ ــال قـ ــاء  جـــلاء اول إرسـ ــثلاث في مسـ ــاء الـ ــاعة  /تمـــوز ١١النسـ ــه. وبـــين السـ يوليـ

، تمكنت إحـدى النسـاء الـثلاث مـن الاتصـال بـالأمن التـابع للأمـم         ٢٢:٠٠والساعة  ٢١:٠٠
موظف الأمن، الذي لم يتمكن التحقيق الخاص مـن تحديـد هويتـه، اسـتغاثتها     لم يعر المتحدة. و

ا بعد نفاد بطاقة اعتمادها الهاتفي. ولم يسـجل أمـن الأمـم المتحـدة     ولم يتصل ا لاحقاهتماها 
هــذا الاتصــال. ورغــم عمــل مركــز العمليــات المشــتركة التــابع للبعثــة لــيلا علــى إعــداد خطــط  
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لإطلاق قوة للرد السريع عند طلوع الفجر، فلم يجر إيفاد أي فريـق. وأمضـت النسـاء الـثلاث     
من موظفي خيم تيران في مواقـع عـدة حـول المخـيم.      ٢٠ليلتهن في مخيم تيران، فضلا عن نحو 
مـن إحـدى المنظمـات غـير الحكوميـة، بـإجلاء العـاملات         وقامت شركة أمن خاصة، بتكليـف 

  يوليه./تموز ١٢من يوم  ٧:٠٠المتبقيات العاملات في اال الإنساني نحو الساعة 
  

  العنف الجنسي    

زيـادة في حـدة العنـف الجنسـي ضـد المـدنيين       وشهدت أيضا الأسابيع التي تلت القتال   - ١٤
داخل مواقع حماية المدنيين في جوبا وحوله. واسـتعرض التحقيـق الخـاص عـدة تقـارير إعلاميـة       
وأخرى صـادرة عـن المنظمـات غـير الحكوميـة تتعلـق بـالعنف الجنسـي، لا سـيما حـول مواقـع            

نـف الجنسـي الـتي وقعـت     حماية المـدنيين، تـزعم أن حفظـة السـلام لم يسـتجيبوا في حـوادث الع      
يوليــه. ومــع أن حــوادث العنــف الجنســي هــذه حصــلت    /تمــوز ١٨و  ١٧مباشــرة أمــامهم في 

الادعـاءات في مـا يتعلـق باسـتجابة     صـحة  لم يتمكن التحقيق الخـاص مـن التحقـق مـن     فقطعا، 
حفظة السلام. بيد أن التحقيق الخاص حصل علـى معلومـات أخـرى تفيـد عـن سـوء أداء مـن        

لسلام في حماية المدنيين من العنف الجنسي في محـيط مواقـع حمايـة المـدنيين. وفي     جانب حفظة ا
سـبتمبر، اعتـدى مهـاجمون علـى امـرأة علـى بعـد أمتـار         /أيلـول  ٢مناسبة واحدة على الأقـل في  

، على مـرأى مـن قـوات البعثـة وشـرطة الأمـم المتحـدة.        ١فقط من مدخل موقع حماية المدنيين 
ها، لم تبدر مهم أية ردة فعل. وقـد تـدخل ضـباط أركـان البعثـة في      ورغم صراخ المرأة وصياح

  المنطقة ومنعوا وقوع اعتداء آخر.

إبـداء موقـف غـير مبـال بالمخـاطر      وبعد هذه الأزمة، واصلت القـوة وعناصـر الشـرطة      - ١٥
يـتلاءم مـع حمايــة المـدنيين مــن العنـف الجنســي وغـير ذلــك مـن الهجمــات الانتهازيـة. وبعــد         لا

دوريـات   كثر من شـهرين علـى الأزمـة، مـا برحـت البعثـة لا تسـير دوريـات راجلـة أو         مضي أ
دوريات ليلية خارج محيطها. وعندما تسير البعثة دوريات، فإن جنودها ينظـرون مـن    دائمة أو

خلف النوافذ الضيقة لناقلات الجند المدرعة، وهي مقاربة غير مناسبة لكشـف مـرتكبي العنـف    
  تمعات المحلية لإشاعة شعور بالأمن.  الجنسي والتعاطي مع ا

  
  أعمال النهب      

دار الأمـم  المحيطـة ب ـ نـاطق  في المواسـع  علـى نطـاق   النـهب  سادت أعمال انتهاء القتال ب  - ١٦
الرئيسـي قبـل الأزمـة.    ومخزنـه   هقـوة حمايـة مجمع ـ  مـن ال برنامج الأغذية العـالمي  وطلب المتحدة. 

ــذه الحمايــة     ولم ــدم البعثــة ه ــه   تق ــب مــا قيمت ــن الأغذيــة، والمعــدات     ٢٩فنه مليــون دولار م
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مســتودع منظمــة علــى غــرار ذلــك، نهــب أكثــر مــن ثلاثــة أســابيع. وعلــى مــدى والإمــدادات 
  ومعدات زراعية. ابذوركان يحوي ي ذالأغذية والزراعة للأمم المتحدة ال

  
  التحديات المتعلقة بحماية المدنيين    

ديات في توفير الأمن حـول مواقـع حمايـة المـدنيين. وكمـا أبـرز       لا تزال البعثة تواجه تح  - ١٧
ــس  ــق في ملكــال امجل ــابع ل لتحقي ــم المتحــدة،  الن ــوفير الح لأم ــإن ت ــة ف ــدنيين   لمماي ــة الم ــع حماي واق
تجـاوز قـدرة البعثـة أو أي بعثـة     ي -الأشخاص آلاف تأوي دن صغيرة وهي عمليا م - بفعالية

أن المـرجح   ه مـن معقولة. ومع ذلك، تدرك البعثة أن مهمة تثير توقعات غيرهي لحفظ السلام و
في تـوفير   ارئيسـي  البعثـة دور لوأن عـدة  سنوات ين مهمة يتعين القيام ا حماية مواقع المدنيتظل 

ــى طابعهــا المــدني.    ــدنيين في دار الأمــم المتحــدة محاطــة    إن الأمــن والحفــاظ عل ــة الم ــع حماي مواق
مراقبــة ، ســتحيلمــن المإن لم يكــن مــن الصــعب،  كن، مــا يجعــلبأدغــال كثيفــة في بعــض الأمــا

الــتي ســهولة اختــراق الحــدود كمــا تســمح . ــاالأنشــطة الإجراميــة مــن أبــراج المراقبــة المحــيط  
  .  ومنها بسهولة المواقعإلى العديد من الثقوب للمشردين داخليا بتهريب الأسلحة يشوا 

ب يـة القيــادة والســيطرة وتجن ــوتـبين مــن التحقيــق الخـاص أن عــدم التأهــب وعــدم فعال    - ١٨
لا سـيما مـن    - إلى فقدان الثقة والاطمئنـان ت جميعها أد “تقوقعم”اعتماد موقف المخاطر أو 

البعثـــة جنـــود في إرادة ومهـــارة  - جانـــب الســـكان المحلـــيين ووكـــالات المســـاعدة الإنســـانية 
، للتهديـد لمعرضـين  العزم علـى حمايـة المـدنيين ا   في إبداء استباقي وفي التصرف بشكل  تهاشرطو

  بما في ذلك العنف الجنسي وانتهاكات حقوق الإنسان.  
  

  توصياتال    

  استنادا إلى نتائج واستنتاجات التحقيق الخاص، يوصى باتخاذ الإجراءات التالية:  - ١٩
  

  إلى الأمانة العامة للأمم المتحدة توصيات     

ــداني والمكتـــب   تأن   (أ)   ــدعم الميـ ــات حفـــظ الســـلام وإدارة الـ ــاول إدارة عمليـ تنـ
أن تسـتفيد الأمانـة العامـة،    حمايـة المـدنيين. و  في التنفيذي للأمـين العـام تقـاعس حفظـة السـلام      

عتـداء يفـوق مجـرد     لاينتعرض المدنيأية إجراءات لدى حفظة السلام عدم اتخاذ بأن إقرار منها 
المتابعـة الشـاملة والمنهجيـة المنشـأة لمعالجـة الادعـاءات المتعلقـة        اءات إجـر التقصير في الأداء، من 

تقـاعس  في  تحقيـق فـوري  وإجـراء  بالاستغلال والاعتداء الجنسـيين مـن جانـب حفظـة السـلام.      
داخــل كيلــومتر واحــد مــن لاعتــداء  ينالمــدنيعــن اتخــاذ إجــراءات لــدى تعــرض حفظـة الســلام  

عـدم  لام والقادة والبلدان المعنية المساهمة بقـوات عـن   الس ةحفظ، ومحاسبة فظ السلاملحقاعدة 



S/2016/924

 

8/12 16-19069 

 

في بالغـة الأهميـة   المناقشات مع البلدان المساهمة بقوات وبـأفراد شـرطة   وستكون الحماية. توفير 
  ميع الأطراف؛  تتعلق بجقعات واضحة وضع تو

وضـع خطـة   إلى إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميداني أن تسارع   (ب)  
لاسـتعادة مصـداقية    اتخاذهـا  زمنية قصيرة تحـدد الإجـراءات الرئيسـية المطلـوب     مهلت عمل ذا

بعثــة الالشــركاء الــوطنيين والــدوليين في إرادة واطمئنــان بعثــة وثقــة الكــل مــن الأمــم المتحــدة و
حالـة  وتقيـيم  مايـة المـدنيين ومـوظفي الأمـم المتحـدة.      لحعلـى التنفيـذ الكامـل لولايتـها      اوقدر

توصــيات التحقيــق الخــاص في غضــون ثلاثــة أشــهر مــن تقــديم التقريــر إلى الأمــين العــام   تنفيــذ 
  ضمان التنفيذ السريع؛بغية تدابير المتابعة المناسبة اتخاذ و

ــانية     (ج)   ــالات الإنسـ ــؤون الســـلامة والأمـــن والوكـ ــة أن تكفـــل إدارة شـ المختصـ
  ل بلد؛  توقعات والتزامات واضحة خاصة بكوضع والمنظمات غير الحكومية 

 إدارة عمليات حفظ السلام، بما في ذلك مكتب الشـؤون العسـكرية   قومأن ت  (د)  
  الخطوات التالية:ب، التابع لها

رؤيـة مقــر   بشــأنقــادة القـوات الجـدد   لتـوفير إرشـادات وتوجيهــات واضـحة      ‘١’  
فيما يتعلق بتنفيذ الولاية وقواعد الاشـتباك واسـتخدام    هالأمم المتحدة وتوقعات

قائـد القـوة   إلى  ةخطي ـتوجيهـات  توجيـه  العمـل ب نظر أيضا في إعادة الالقوة. و
خدمتـهم  تعليمات بشأن العناصر الرئيسية لعمل قائـد القـوة في بدايـة    تتضمن 

  قائد القوة؛في منصب 

ائــب كتالضــباط أركــان وجميــع قــادة كتائــب البعثــة، لــدى كــون يضــمان أن   ‘٢’  
ــام بالعمــل ال  رئيســية وضــباط الأركــان العســكريين   ال ــى القي ــدرة عل ــادق ي قي

  بالإنكليزية؛

حفظـة السـلام والمـوظفين    مكـون مـن   متنقـل   إنشاء ونشر فريـق دعـم تـدريبي     ‘٣’  
ذوي الخبرة من البلدان المساهمة بقوات، بما في ذلك البلـدان المسـاهمة بقـوات    

ولايـة البعثـة، وقواعـد الاشـتباك،     ائب في مجـال  ضباط الكتلبعثة، لتدريب في ا
 واستخدام القوة وتحديات حفظ السـلام؛ وأن تسـتخدم هـذه الأفرقـة مفهـوم     

ــددة  التـــدريب ــيناريوهات متعـ ــى سـ ــدريب يشـــمل ، علـ ــال التـ العنـــف في مجـ
ــات حفــظ الســلام وإدارة      ــدريب إدارة عملي ــه وت الجنســي، اســتنادا إلى توجي

  ماية المدنيين؛تعلقين بحالمالدعم الميداني 
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ــد   )ـ(ه   ــدم     أن تزي ــدعم المق ــداني ال ــدعم المي ــات حفــظ الســلام وإدارة ال إدارة عملي
والضــباط العســكريين وأفــراد الشــرطة     ،للــبرامج التــدريب الفعالــة القائمــة لقــادة الوحــدات     

  الإناث؛    من

بــرامج إدارة عمليــات حفـظ الســلام وإدارة الـدعم الميــداني النظـر في    أن تعيـد    (و)  
قـائم علـى سـيناريوهات     قـديم تـدريب  بغية تالإرشاد الحالية لقادة القوات ونواب قادة القوات 

حمايـة المـدنيين، بمـا في ذلـك مـن العنـف الجنسـي المتصـل بالتراعـات، وجعلـها           في مجـال   متعددة
  البعثة وأقل تركيزا على المقر؛انسجاما مع متطلبات أكثر 

أن ظ السلام والدعم الميداني والسلامة والأمـن  عمليات حف اتأن تكفل إدار  (ز)  
التـدرب عليهـا بانتظـام مـن خـلال تمـارين المحاكـاة        يجـرى  البعثات خطط طوارئ صـارمة  لدى 
إعــادة وأن تجــري جميــع البعثــات بانتظــام تــدريبات محاكــاة وتمرينــات. و  دريبات العمليــة. والتــ

  أو الولاية؛/ة وفي البيئذي شأن ب أي تغيير اعقفي أهذه الخطط النظر في 

)، ولا سـيما  ٢٠١٦( ٢٣٠٤توفير الوضوح بشـأن تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن        (ح)  
بشأن انتهاكات اتفاق مركز القوات، والقيود المفروضة علـى حريـة الحركـة واسـتخدام القـوة      

لشـواغل  والتصـدي  قوات البعثة وقوة الحماية الإقليمية المقررة. من قبل ) “إجراءات حازمة”(
أوامـر وبيانـات   توفير من خلال وذلك لحماية الإقليمية لنوعين من القوات في البعثة بنشر قوة 

الـتي تتمتـع   مع قوات البعثة وقـوة الحمايـة الإقليميـة     “بعثة واحدة، قوة واحدة”واضحة بشأن 
  تنقل؛الرية المتعلقة بحباستخدام القوة بموجب نفس قواعد الاشتباك والتوجيهات ذن نفس الإب

  
  إلى بعثة الأمم المتحدة في جنوب السودانتوصيات     

المعنيـة  مع إدارة عمليات حفظ السلام وإدارة الدعم الميـداني والبلـدان   العمل،   (ط)  
الصـادرة   التوصـيات ذات الصـلة  ، في أسـرع وقـت ممكـن    ،وتنفيـذ على تناول المساهمة بقوات، 

علـى موقـع    ٢٠١٦فبرايـر  /شـباط  ١٨ إلى ١٦الـذي وقـع مـن    التحقيق الخاص في الهجـوم  عن 
) ومجلـس الأمـم المتحـدة للتحقيـق     ٢٠١٦ مـايو /أيـار  ٣١حماية المدنيين التابع للبعثة في ملكال (

ــال (    ــدنيين في ملكـ ــة المـ ــع حمايـ ــتي وقعـــت في موقـ ــتباكات الـ ــروف الاشـ ــران ٢٥في ظـ  /حزيـ
  )؛٢٠١٦  يونيه

مايـة المـدنيين مـن    بحيتـها  ولالتغيير كيفية تنفيـذ قـوات البعثـة    العمل فورا على   (ي)  
اتخاذ مواقع عالية الجهوزية والقـدرة علـى   العنف البدني، بما في ذلك العنف الجنسي، من خلال 

 السـيطرة علـى المنـاطق المحيطـة بمواقـع حمايـة      وـار؛  ليـل  راجلـة  وتسيير دوريات معززة نقل؛ الت
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ــدني ــاء الا    ينالم ــع وإ ــة إلى من ــة الرامي ــة الملائم ــوفير الحماي ــوق   ؛ وت ــهاكات والتجــاوزات لحق نت
  الإنسان للمدنيين؛  

سـيناريوهات  رينـات قائمـة علـى    تمإجـراء  تـدريب و تقـديم  بانتظام على العمل   (ك)  
تنفيذ الولاية، واستخدام قواعد الاشتباك والتوجيهـات المتعلقـة باسـتخدام القـوة؛     عدة في مجال 

، مــع الجهــات الفاعلــة  خــراجوالإخطــط الطــوارئ المتكاملــة، بمــا في ذلــك الإجــلاء  وفي مجــال 
ــى تقســيم          ــر خطــورة؛ وعل ــن أجــل تيســير التأهــب لأســوأ الســيناريوهات والأكث الرئيســية م

أمــن مواقــع حمايــة بشــأن المســؤوليات بــين القــوة وشــرطة الأمــم المتحــدة وأمــن الأمــم المتحــدة  
شــرطة المــدنيين، بمــا في ذلــك علــى ســبيل المثــال لا الحصــر إجــراءات التســليم مــن وحــدات ال    

  المشكلة إلى القوة؛  

والتكتيكيـــة في جوبـــا مـــن أجـــل زيـــادة تيســـير  عملانيـــة تنقـــيح الترتيبـــات ال  (ل)  
  الأزمات؛  إدارة

، عنـد الإمكـان  تشـمل،  تكاملـة  المراجلـة  الدوريات أن ال ـكفل قائد القـوة  يأن   (م)  
ة المـرأة  حماي ـوالأقسام العسكرية والشـرطية والمدنيـة مثـل مستشـاري حقـوق الإنسـان       ا من إناث

  دار الأمم المتحدة ومواقع أخرى حسب الاقتضاء؛  و، ينالمدني في المناطق المحيطة بمواقع حماية

لأمـم المتحــدة مـن أجــل كفالـة التأهــب    ادعــم البعثـة مــع أمـن   يعمـل قسـم   أن   (ن)  
  للأزمات المحتملة، بما في ذلك:

مـاكن  على مقربة مـن أ لحماية من النيران المباشرة وغير المباشرة لبناء ملاجئ   ‘١’  
  العمل أو النوم في دار الأمم المتحدة؛

الإجـلاء الطـبي في   علـى  الصدمات النفسية ومن الرعاية على قدرات التحسين   ‘٢’  
، عنــد ويســد رســالة دعــم قويــة إلى أفــراد البعثــةبمــا يوجــه دار الأمــم المتحــدة 

ــ ــة والقــدرات   الــتي تشــوبالثغــرات ا الاقتضــاء، مؤقت خــلال مــن هــذه الرعاي
  من السوق المدنية؛فين وظالاستعانة بم

علـى  دعم البعثة مع شرطة الأمم المتحدة، وأمن الأمم المتحـدة  أن يعمل قسم   (س)  
  ؛  ينهياكل أساسية أمنية كافية لمواقع حماية المدنيالتأكد من وجود 

رئــيس أركــان البعثــة النظــر في ترتيبــات تنســيق الاســتجابة للأزمــات يعيــد أن   (ع)  
العنصــر ء مركــز عمليــات متكامــل يضــم جميــع الجهــات الفاعلــة في دار الأمــم المتحــدة ( وإنشــا

أمــن الأمــم المتحــدة ووحــدات الشــرطة المشــكلة) الــتي   ووشــرطة الأمــم المتحــدة،  ، عســكريال
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 سـلطة لديـه  ي ليسـت  ذلكنها منفصلة عن مركز العمليـات المشـتركة، ال ـ  تتقاسم الموقع نفسه و
  ؛تكليف المهام

لأمنيـــة إيـــلاء الأولويـــة للاحتياجـــات ال المستشـــار الأمـــني الرئيســـي كفـــيأن   (ف)  
علـى النحـو المناسـب في التخطـيط الأمـني. وأن       هـا وبرامج هاالأمـم المتحـدة وصـناديق    توكـالا ل

  غـير وظفينم إزاء الم ـمسـؤوليا يعـون  أفـراد الأمـن التـابعين للأمـم المتحـدة      مـن أن  أيضـا  يتأكد 
عـدم  وأن  “إنقاذ الأرواح معـا ”الأمم المتحدة لإدارة الأمن وإطار  لبعثة في إطار نظاملتابعين لا

الأمنية لوكالات الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكوميـة الإنسـانية   التعامل بجدية مع الهواجس 
  الفصل؛إلى توبيخ، وعند الاقتضاء، السيؤدي إلى 

  
  إلى حكومة جنوب السودانتوصيات     

الحكومــة في الهجــوم علــى مخــيم تــيران يتســم بالشــفافية  تحقيــق أن التأكــد مــن   (ص)  
وواضـحة  بيانـات عامـة   الإدلاء بولمحاسـبة الجنـاة.   عملية وأنه ينطوي على ة، يوالسرعة والموثوق

العنـف والهجمـات   تعلن عـدم التسـامح مـع    أعلى مستويات السلطة العسكرية والسياسية على 
غـير  وأـا أعمـال   المـدنيين،  وال تقـديم المعونـة   على الجهات الفاعلة الإنسـانية، والعـاملين في مج ـ  

  ومعاقبتهم؛  ة مرتكبيها محاكمستجرى قانونية 
  

  إلى مجلس الأمنتوصيات     

عالجة القيود المفروضة على حريـة  لمأعضاء مجلس الأمن سلطة  استخدام كامل  (ق)  
لأمـم المتحـدة.   التنقل، وانتهاكات اتفاق مركـز القـوات والعراقيـل في الإجـلاء الطـبي لمـوظفي ا      

ــود ــدد الأرواح و إن  ــة. وعمــل شــل تهــذه القي ــد البعث ــن الضــغط   أن يزي أعضــاء مجلــس الأم
ــالس، بمــا في      ــات المنوطــة ب ــذ الولاي ــتي تعرقــل تنفي ــدان ال ــى البل هــا السياســي والاقتصــادي عل

  السودان؛  جنوب

دور البعثة في تـوفير الأمـن والحمايـة عـن دورهـا      عدم إمكان فصل الاعتراف ب  (ر)  
مجلــس مــن  متحــدوبــدعم كامــل في البعثــة الممثــل الخــاص للأمــين العــام وأن يحظــى السياســي. 

  في التواصل مع الطرفين.ة استباقيأكثر الأمن في الاضطلاع بدور 
  

  إلى البلدان المساهمة بقوات وبأفراد شرطةتوصيات     

دارة عمليات حفظ السلام وإدارة الـدعم الميـداني أن   لإ (اتفاق) خطيا ديالتأك  (ش)  
اريـة وليليـة دائمـة    القوات مستعدة وقادرة على تسيير دوريات راجلة، بما في ذلـك دوريـات   

بناء على أمـر مـن   خارج محيط مجمعات الأمم المتحدة ومواقع حماية المدنيين في المناطق ااورة 
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تحسـين التعامـل مـع السـكان المحلـيين؛      ود الاشتباك إلى أقصى حـد؛  استخدام قواعوقائد القوة؛ 
وأن تضـمن  وتنفيذ ولاية حماية المدنيين والعاملين في اـال الإنسـاني ومـوظفي الأمـم المتحـدة.      

تزويــدهم لتــدريب ول يينالقــادة الميــدانخضــوع البلــدان المســاهمة بقــوات وبــأفراد شــرطة أيضــا  
  إدارة عمليات حفظ السلام؛  قبل هم عن التقصير في الأداء من التعليمات وفقا لذلك ومحاسبتب

مـــن الرتـــب العليـــا والـــدنيا في تـــدريب متعـــدد      قـــادة الجميـــع أن يشـــارك   (ت)  
قــادة وحــدات الشــرطة المشــكلة  إخضــاع ولايــة وقواعــد الاشــتباك، وهات يتعلــق بالالســيناريو

وأن التـدريب السـابق للانتشـار.    التوجيهـات المتعلقـة باسـتخدام القـوة أثنـاء      في مجـال  تدريب لل
البلدان المساهمة بقـوات وبـأفراد شـرطة تزويـد إدارة عمليـات حفـظ السـلام وإدارة        يطلَب من 

ــداني   ــدعم المي ــا لبرامجبال ــاهج ال   ه ــك المن ــا في ذل ــدريب الســابق للانتشــار، بم ــة لت لأنشــطة تعليمي
  ؛التدريب هذه

إلى الإنـاث  الشـرطة  باط المزيد مـن ض ـ لبلدان المساهمة بأفراد شرطة أن ترسل ا  (ث)  
  .هوالناجين من ضحايا العنف الجنسيوالتواصل مع البعثة للاضطلاع بأنشطة الخفارة اتمعية 

  


