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1. El tercer informe de la Misidén de Observadores de las Naciomes Unidas
encargada de verificar las elecciones en Nicaragua (ONUVEN), en el documento
adjunto, cubre el periodo emtre el inicio de la campaiia electoral, a principios de
diciembre, y fines de enero. Comprende el andlisis de temas vinculados a la
administracidn electoral, el desarrollo de las actividades politico-electorales,
los medios de comunicacién social, y otras cuestiones pertinentes.

2. El Sr. Elliot L. Richardson, Representante Personal del Secretario General,
estuvo en Nicaragua entre el 10 y el 16 de enero de 1990. Durante su seguuda
visita oficial, el Sr. Richardson se entrevisté con el Presidente y miembros del
Consejo Supremo Electoral y de los Consejos Electorales Regionales de Bluefields,
Juigalpa, Managua y Puerto Cabezas, con candidatos presidenciales de partidos y
alianzas politicas y con los dirigentes de las principales fuerzas politicas de las
reyiones que le tocé visitar, Igualmente, tuvo una extensa reunidn con el
Presidente de la Republica. Con todos sus interlocutores, el Sr. Richardson abordd
los principales aspectos del proceso electoral y discutid los preparativos que se
estin realizando con el fin de garantizar que la votacién y el escrutinio del
préximo 25 de febrero tengan lugar sin irreqgularidad alguna.

3. El Sr. Richardson me informé personalmente de sus evaluaciones sobre la
situacidén electoral en Nicaragua y el papel de ONUVEN, que encabeza el
Sr. Igbal Riza.
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I. INTRODUCCION

1. El mandato otorgado a ONUVEN prevé la preparacién y transmisidn periddica de
informes al Secretario General, gquien, segun proceda, informard al Consejo Supremo
Electoral (CSE) de Nicaragua. Asimismo, en su resolucidén 44710 del 23 de octubre
de 1989, la Asamblea General solicitd al Secretario General que la mantuviera
informada sobre el desarrollo de la Misidn observadora. Es en este sentido que
ONUVEN ha preparado este, su tercer informe, que cubre los aspectos centrales del
proceso eleccionario nicaragiiense durante diciembre de 1989 y emero de 1990,
destacando entre ellos: las acciones preparatorias que el Poder Electoral viene
realizando con el fin de organizar el acto electoral y de reducir al maximo la
posibilidad de manipulaciones; la consolidacién del Poder Electoral: la campafia
electoral y el uso de los medios de comunicacidn social. Los integrantes de la
Misién han efectuado, en numerosas ocasiones, gestiones para lograr la solucidén de
muchos de los problemas que se comentan en el texto del presente informe. No se
los menciona especificamente, por considerar que coustituyen una parte normal de
sus tareas. El informe se limita a recoger, por su importancia, algunas de las
gestiones efectuadas por el Representanta Personal del Secretario General y,

en particular, algunos temas analizados en la reunién mantenida con el

Presidente Ortega.

Acciones preparatorias para la tercera fase

2. Ep la actualidad, ONUVEN cuenta con un equipo de 54 funcionarios, sin incluir
los expertos consultores que la asesoran. Mantiene oficinas permanentes en todas
las regiones electorales, con la excepcisn de la Regién IX (Rio San Juan) que, en
razén de su muy baja densidad poblacional, es cubierta desde Juigalpa. Para el
acto electoral del préximo 25 de febrero, el equipo de observadores de ONUVEN se
verd reforzado con la llegada de un minimo de 160 observadores adicionales.
Alrededor de un tercio provendrd de la Secretaria y de la Comisidén Econdmica para
América Latina y el Caribe; otro tercio estara constituido por funcionarios y
expertos de organismos y proyectos de las Naciones Unidas que se encuentran en la
regién; y el otro tercio serd aportado por los gobiernos de diversos paises gue han
acordado colaborar con el esfuerzo de verificacién. Ello llevard el total de
nacionalidades representadas en ONUVEN a mds de 50, lo que contribuird sin duda a
la difusidn internac.onal de los pormenores del proceso electoral nicaragiiense.

3. ONUVEN siempre h. enfatizado los aspectos cualitativos de la tarea de
observacién, y manteuer los niveles anteriores durante el acto electoral implicaréd
un esfuerzo significative. Las tareas de preparacién han comenzado hace algin
tiempo, y se ha conformado un fuerte equipo estadistico y de computaciém, que
permite efectuar ~ a efectos de informacién y verificacién - una proyeccién para
uso interno de los resultados de las elecciones con muy bajo margen de erver y con
una tabulacién paralela de los resultados. También se han incorporado expertos en
logistica para organizar la compleja operacién de observacién del acto electoral.
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Se han comenzado a establecer acuerdos con entidades del sistema de las Naciones
Unidas, principalmente el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(OACNUR) y el Grupo de Observadores de las Naciones Unidas en América Central
(ONUCA), que permitirdn ampliar la compleja infraestructura necesaria para apoyar
las actividades de verificacién. Asimismo, aun cuando el nimero de observadores y
los recursos obtenidos permiten una adecuada cobertura del acto electoral, se
coordinard con la Organizacidn de los Estados Americanos (OEA) y con el grupo de
personalidades politicas liderado por el ex Presidente de los Estados Unidos, el
Sr. Carter.

II. EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y SU IMPACTO SOBRE
EL PROCESO ELECTORAL

4, En los ultimos dos meses se han producido cambios en la escena internacional
gque han tenido y contindan teniendo influencia en el panorama electoral
nicaragiense. Los cambios que estdn teniendo lugar en Europa del Este no han
dejado de tener impacto en la escena local y en las posiciones de los contendientes
en el proceso electoral. Sin embargo, los hechos de mayor incidencia se han
producido en la regién. Las relaciones entre El Salvador y Nicaragua, ya
deterioradas a causa de la ofensiva del Frente Farabundo Marti para la Liberacidn
Nacional (FMLN) y del asesinato de los seis padres jesuitas, se agravaron hacia
fines de noviembre. La caida de un avidn supuestamente proveniente de Nicaragua
que, segun las autoridades salvadorefias, contenia armas destinadas a abastecer el
FMLN en su ofensiva, provocd la suspensidn de las relaciones diplomaticas entre
San Salvador y Managua. Como consecuencia, se pospuso la cumbre centroamericana
que debia celebrarse en Nicaragua, aunque se logré, luego de intensas gestiones.
realizar una reunidén extraordinaria en San Isidro de Coronado, Costa Rica.

5. En la Declaracidén resultante de la reunidén (A/44/872-$/21019), de fecha

12 de diciembre, los cinco Presidentes centroamericanos solicitaron, inter alia,
que la Comisidn Internacional de Apoyo y Verificacidén (CIAV) iniciara acciones para
la desmovilizacidén del FMLN., También manifestaron su apoyo al Gobierno de
Nicaragua para que los fondos aprobados para ayuda humanitaria a la resistencia
nicaragiiense fueran entregados a la CIAV para la ejecucién del proceso de
desmovilizacién, repatriacién y reubicacién voluntaria de los miembros de la
resistencia y de sus familiares. Por su parte, el Gobiernmo de Nicaragua reiterd su
ofrecimiento a la resistencia nicaragiiense de llevar a cabo las gestiomes
correspondientes a fin de que los repatriados antes del 5 de febrerc pudieran
inscribirse y ejercer el sufragio en las elecciones del 25 de febrero de 1990.

El 8 de enero de 1990 llegd a Nicaragua el primer grupo de miembros de la
resistencia que se habian desmovilizado en el marco de los acuerdos logrados por
los Presidentes centroamericanos en Tela, Honduras, el 7 de agosto de 1989

(A/44/451-5/20778), y se iascribieron el 22 de enerc enm las oficinas del Consejo
Regional de Managua.

6. Lamentablemente, 12 5pl

, 12 gplicacidn 8 positivos acuerdos de la cumbre se vio
fuertemente afectada por el impacto os sucesos de Panami. En Nicaragua la
accién de los Estados Unidos de América el 20 de diciembre en Panamd llevé al
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Gobierno a anunciar el estado de maxima alerta citando, como justificacién, la .
posibilidad de una intervencidn de los Estados Unidos en Nicaragua. La oposicion
argumentd que el estado de alerta militar declarado en todo el territorio'nacional
buscaba limitar las libertades politicas y civiles, creando un ambiente belic? que
afectaba el proceso electoral. Las declaraciones de los candidatos de la Uniédn
Nacional Opositora (UNO), sefialando que la intervencidén estadounidense en Panama
habia permitido que tomara el poder un gobierno “representativo y libremente
electo", permitieron a los candidatos del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional
(FSLN) acusar a la UNO de generar conflictos que permitieran uma intervencidn
similar en Nicaragua. La situacidén, ya de por si temsa, empeord sensiblemente con
la incursidn de tropas norteamericanas a la residencia del Embajador de Nicaragua
en Panamd. E1 Gobierno de Nicaragua, en represalia, expulsé un cierto numero de
diplomiticos de la Embajada de los Estados Unidos en Managua y presentdé una
denuncia que fue considerada por el Consejo de Seguridad, pero se ha evitado un
empeoramiento grave de la situacidén. Sin embargo, la expulsién fue considerada en
Washington como una tentativa de disminuir su capacidad de observacidn de las
elecciones. En ese contexto la reaccida tardia y calificada de la oposicién le
facilité al Gobierno crear la imagen de que la oposicidén apoyaria una operacidn de
cardcter similar en Nicaragua.

7. El impacto mds delicado fue la publicacidén de un comunicado del Ministerio de
Defensa, cuyo tercer parrafo llamaba al ejército y a las fuerzas del Ministerio del
Interior a aplicar, en el marco del estado de mdxima alerta, y “al inicio de la
intervencidén yanqui, ... los planes de neutralizacidn, de corte y de ejecucidn de
todos aquellos elementos vendepatria mis recalcitrantes que tanto abierta ccmo
solapadamente habian venido alentando la intervencidn ...". ONUVEN expresd
inmediatamente su preocupacién al CSE por las impl;caciones del comunicado en el
contexto de la campaiia electoral. Esta preocupacién fue compartida por el CSE, que
envié a su vez un pedido de aclaracién al Ministerio de Defensa. Los términos algo
ambiguos de la respuesta subrayaban que dicho parrafo no tenia relacidén con el
proceso electoral sino se referia exclusivamente a "las medidas legitimas,
extraordinarias y de excepcidn" que una eventual intervencidn armada obligaria
imponer al gobierno. Posteriormente el CSE emitid un comunicado reiterando la
vigencia de la Constitucién y de los derechos y garantias por ella establecidos y
recordando a los Ministerios de Defensa y del Interior su deber de garantizar y
respetar los derechos de todos quienes participan en el actual proceso electoral.
A la fecha del presente 1nforme, el episodio parece haberse superado, aunque sigue
siendo invocado por la oposicidén como una demostracién de la vocacidn belicista del
Gobierno, ya que el comunicado no ha sido formalmente derogado.

ITII. LA ADMINISTRACION DEL PROCESO ELECTORAL

8. Durasnte el periodo analizado, concluyé el proceso de depuracién de los
registros electorales, a cargo del Poder Electoral, corrigiéndose un nimero menor
de errores de registro. Para facilitar la incorporacidn al proceso electoral de

integrantes de la resistencia nicaragiiense, el CSE habilité mecanismos especiales
que permiten la imscripcidn - hasta el § de fohrere - d2 log zc55idcs &
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desmovilizacidn. Durante enero se verificé la inscripcién de seis integrantes de
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la resistencia nicaragiiense, que se acogieron a la desmovilizacidén en el marco de
la CIAV. Por lo que hace a la distribucidén de copias de las listas de ciudadanos
inscritos, acordada durante el didlogo nacional, comenzé el 20 de diciembre, dia en
que se distribuyeron los listados correspondientes a la Regidén I, y concluyd, con
un retraso de 18 dias respecto a las previsiones originales, el 12 de enero. Sobre
la base de esos listados, los partidos han comenzado a realizar visitas que
combinan la deteccidén de indecisos coa la verificacidén de las inscripciones. La
posibilidad de efectuar impugnaciones a inscripciones en los registros esti abierta
hasta el 6 de febrero. Por dltimo, vale la pena sefialar que el PNUD ha comenzado
ya actividades de asistencia técnica preparatoria que resultaradn en un proyecto de
implementacidén de un registro electoral permanente y mejoras sustantivas en la
documentacion ciudadana.

9. Respecto a las 63 Juntas Receptoras de Votos (JRV) (la mayor parte de las
cuales se localizan en la Regidn Autdnoma Atliéntica Norte) que no llegaron a
funcionar durante algunos ¢ todos los domingos de registro, nc se han producido
modificaciones, en la medida en que los Ministerios del Interior y de Defensa, han
informado al CSE que no existen condiciones de seguridad para reabrirlas. Por su
parte, tanto la UNO como el Movimiento Indigena de la Costa Atlintica Yatama
aseguran que ello no es correcto, y que la negativa se relaciona con el hecho de
que la mayor parte de los ciudadanos no inscritos son opositores. Las estimaciones
del nimero de personas involucradas varian entre 60.000 segun la UNO, y 2.000 segin
el Consejo. El nimero de 60.000 incluye probablemente toda la poblacidn
nicaragilense que se encuentra en la auctualidad al otro lado de la frontera, y su
eventual inscripeién estd mis relacionada con el proceso de desmovilizacidn
mencionado en el parrafo anterior que con la apertura de esas Juntas. Aun cuando
el impacto cuantitativo de la reapertura de esas Juntas para completar la

inscripcién pueda ser numéricamente reducido, su efecto en términos simbdlicos no
debe desdenarse.

10. Al igual que en periodos anteriores, sc¢ ha procedido a analizar los acuerdos
del CSE y de los Consejos Regionales durante el periodo cubierto por el presente
informe. En el caso del CSE, la totalidad de las decisiones del periodo 1/ se
tomaron por unanimidad, y vuelve a notarse la preocupacién del Poder Electoral por
asegurar la efectiva vigencia del esencial principio de amplia y plural
participacién politica. Esto se advierte claramente, por ejemplo, en el
tratamiento dado por el CSE a las solicitudes de inscripcidn de Asociaciones de
Suscripcion Popular para la presentacidn de candidatos a los Consejos Regionales
Auténomos de la Costa Atldntica: Vatama (Regién Autdnoma Atlantica Norte (RAAN)) y
Yatama-Movimiento Juvenil Multiétwico (Regidn Autdnoma Atlantica Sur (RAAS)).
Ellas ado“ecian de una serie de deficiencias en la observancia de las formalidades
juridicas establecidas en la Ley Electoral. Esto habria autorizado al CSE - desde
un punto de vista juridico estricto - a oponer legitimos reparos a la aceptacidn de
solicitudes en esas condiciones con fundamento en no haberse dado debido
cumplimiento a los requisitos exigidos por la normativa legal. No obstante, luego
de seflalar que "ambas solicitudes tienen algunas deficiencias en las formalidades
juridicas, en la aplicacidén estricta de la Ley Electoral”, el CSE decidié
aceptarlas "dada la importancia de la participacidn de las Ascciaciones de
Suscripcidén Popular en las elecciones de Consejos Regionales Auténomos de la Costa
Atlantica“”. Lo sefialado adquiere particular relevancia si se recuerda que Yatama
es el principal rival del partido gobernante en esa regidn del pais.
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11. En el segundo informe se mencionaba la organizacidén a nivel re?lonal de
oficinas de quejas y denuncias. El inicio de la operaciin de las mismas permite
detectar algunos problemas en el desempefio de sus funciones. E» primer %u?ar, debe
mencionarse la inadecuada asignacidén de recursos a disposicién de las oficinas, lo
que limita su capacidad de proceramiento de las quejas. En segundo lugér, en la
mayor parte de los casos - y ciertamente en los de mayor seriedad - el organo de .
actuacidn es la justicia penal ordinaria, en la cual los plazos procesales no estan
diseilados en funcidn de los ritmos electorales, sino para protecer los derechos de
las personas involucradas en los hechos. En la mayor parte de los casos, salvo en
las cuestiones menores en las que procede el juicio sumario, no es posible esperar
accidn de la justicia en el corto plazo. Sin embargo, seria deseable un
seguimiento mds cercano de esos casos y upna mas pronta transmisidn de las causas a
la justicia. En tercer lugar, en las limitadas dreas que son de competencia
directa del Poder Electoral, algunos de los partidos denunciantes no preseantan
pruebas de sus denuncias, ni fundamentan adecuadamente sus casos, lo que impide a
los Consejos Regionales atender sus demandas. A pesar de que buena parte de las’
cuestiones mencionadas escapan al control del Consejo, podria esperarse uma accion
mds enérgica de su parte. Buscando compensar esas limitaciones y dado lo
restringido de su poder de coaccidn, el Poder Electoral ha recurrido a la gestidn
de acuerdos interpartidarios para evitar actos de violencia y elevar el nivel de
esta contienda electoral, concretados en la mayor parte de las regiones y a nivel
nacional. A pesar de las dificultades existentes vale la pena seflalar que el
tratamiento descentralizado de las quejas permitidé un aumento de eficacia en su
seguimiento en las regiones.

12. Otra importante adrea de accidn del CSE es la de la concientizacidn del
electorado a través de una masiva campafia de educacidn civica, financiada por los
Gobiernos del Canada, Noruega y Suecia. Los ejes de la publicidad iueron,
inicialmente, la importancia de la inscripcidn y. a partir del comienzo de la
campafia, el respeto a las ideas de los demds y el rechazo a la violencia. Durante
el resto de enero y febrero, la campafia enfatizard los procedimientos de votacidn y
el secreto del voto. Las caracteristicas de 13 campafia y la absoluta imparcialidad
de los mensajes transmitidos abonan una vez mas los positivos comentarios
efectuados sobre laz actuacidn del onsejo.

13. El Consejo ha avanzado considerablemente en la definicidén de detalle de los
procedimientos a utilizar el dia de la votacidén. La alianza opositora ha expresado
a la Mision sus principales preocupaciones, las que en su mayoria han sido ya
adecuadamente contempladas en resoluciones del Consejo. ONUVEN ha incorporado un
experto es tiempos y métodos con una amplia experiencia electoral, que esta
colaborando en el disefio de los procedimientos a utilizar en el caso de mesas con
elevado nimero de inscritos, asi como en la biisqueda de soluciones para los
problemas remanentes. Desde el punto de vista de la Misidén, las precauciones
téenicas tomadas por el Consejo, que incluyen el control del papel especial
utilizado para la confeccidén de las boletas, el sellado de las mismas, el uso de
tinta indeleble para marcar los dedcs de los votantes, la provisidn de copias
firmadas de las actas de escrutinio a los fiscales y a los observadores
internacionales. 1a participacidn ds &sios en todas las etapas del acto electoral 4
medidas similares, minimizan la posibilidad de irregularidades cuantitativamente
significativas.
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14. Por su parte, ONUVEN estd empefiada en el disefio de mecanismos propios de
observacién que le permitan verificar en forma técnicamente adecuada el desarvollo
del acto electoral. Con todo, es necesario recordar una vez mas que la tarea de
los observadores, por mas refinados que sean los instrumentos de verificacién
utilizados, no puede sustituir la accidn de los fiscales de los partidos, cuya
presencia en todas y cada una de las JRV es la mejor garantia para la oposicién
de la pureza del acto electoral.

IV. DESARROLLO DE LA CAMPANA ELECTORAL
A. La financiacidn interna de la campafia electoral

15. En lo que respecta a la financiacidm estatal, el 19 de emero el CSE puso a
disposicién de los partidos los fondos correspondientes a las elecciones
municipales, cuya distribucién se efectudé de acuerdo a los criterios previstos en
la Ley Electoral. La Ley permite las donaciones de fondos por parte de ciudadanos
nicaragilenses residentes en el pais, debiendo los partidos informar de los montos
globales al CSE. Aun cuando todos los partidos han recibido aportaciones de ese
origen, ninguno de ellos ha swu.inistrado la informacién correspondiente, y el CSE
no ha intentado aplicar dicha disposicidn ante las dificultades en hacerlo con
minima efectividad. Es sumamente dificil obtener informacidn confiable en esta
area y sélo ha sido posible conc.etar algunas entrevistas con funcionarios de los
partidos. En el caso del FSLN, buena parte de la recoleccidén interna de fondos
proviene de la suscripcidn de bonos y de contribuciones de sus afiliados. En el
caso de la UNO, ésta parece seriamente afectada por la imagen de abundancia gque
cred la amplia publicidad que rodeé las partidas aprobadas por el Congreso de los
Estados Unidos en relacidn a las elecciones nicaragiienses, tema sobre el que se
retornard en parrafos subsiguientes., Sin embargo, han podido comseguir algunas
contribuciones limitadas de partidarios que les han permitido mantemer en marcha su
campafia. En el caso de los restantes partidos, su financiacidén se deriva de
contribuciones de sus partidarios. Con todo, el aporte mds significativo a las
campafias es, sin duda, el trabajo voluntario de sus militantes y simpatizantes, y
en este terreno hay diferencias sustanciales entre los varios partidos.

B. La financiacién externa de la campafia electoral

16. A efectos de una mejor comprensién de las complejas situaciones que se han
generado en relacion a la financiacidn externa del proceso electoral nicaragiiense,

parece conveniente traer a colacién las reglas basicas previstas enm la legislacién
del pais:

a) El 50% del monto de las donaciones externas de cualquier origen a los
partidos politicos se integra al "Fondo de la Democracia" previsto para la

financiacidén de las elecciones y administrado por el CSE. El otro 50% se entrega
al partido;

b) En el caso de los aportes en especie, los bienes de consumo destinados a
la propaganda electoral estan exentos del aporte del 50%, sea cual sea Su monto:
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c) En el caso de los bienes de capital, los primeros 20.000 délares de
los EE.UU. estan similarmente exentos, y para los restantes se debera depositar
€l 50% del valor de los mismos;

d) El articulo 128 de la Ley Electoral prevé :iranguicia aduanera para la
importacién de materiales de propaganda electoral;

e) En el caso de donaciones a organismos no partidarios, no son de
aplicacidén las normas de la Ley Electoral sino las de cooperacidn externa,
establecidas en 1986, que prohiben donaciones a empresas con fines de lucro y las
que exigen que la incorporacidn de asociaciones sin fines de lucro sea aprobeda por
lz Asamblea Nacional.

17. Los partidos han recibido sustantivos aportes en especie (camisetas,
encendedores, papeleria, equipos de oficina, parlantes, megdfonos, gorras, etc.) de
dificil cuartificacién. Sin embargo, datos obtenidos en el CSE permiten estimar
que, en el caso de la UNO, el valor de esos aportes supera los 200.000 @dlares de
los EE.UU. y que en el caso del FSLN la cifra es mucho mayor. Alqunos de .0s
restantes partidos, particularmente aquellos con vinculaciones internacionales, han
recibido también aportes de menor significacién.

18. Er el caso de aportes en efectivo, segiin el CSE, se registran 420.000 ddlares
de los EE.UU. al FSLN, que ya ha consignado el respectivo 50% al Fondo para la
Democracia, y los 1.800.000 dSlares de los EE.UU. canalizados a través de la
Agency for Intermational Deveiopment (AID) y la National Endowment for Democracy
(NED) a la UNO (un importe igual va al CSE). Los reglamentos que rigen la
utilizacién de los fondos asignados por el Congreso de los Estados Unidos a NED con
destino a la UNO prohibenm su utilizacidn para el apoyo directo de candidatos, y por
lo tanto no pueden ser usados en forma directa para proselitismo y campaiia politica.
En consecuencia, la mayor parte de los fondos (alrededor del 75% de los casi
1.800.000 délares de los EE.UU. asignados) som utilizados para la adquisicidn de
vehiculos y la mayor parte del saldo para equipos y utiles de oficina. Al momento
de preparar el presente informe, los vehiculos se encontraban en Nicaragua pero no
estaban en condiciones de circular en cuanto la Aduana reclamaba el pago de
derechos de importacidn, por no considerarlos "material de propaganda electoral”,
exentos de pago por el articule 128 de la Ley Electoral. En el procesamiento de
esos fondos hubo demoras y problemas burocrdticos, que en varios casos no parecen
haber sido estrictamente necesarios. Luego de varias protestas piblicas de la UNO,
el Presidente Ortega solicito al Banco Central que adelantara los fondos
requeridos. El pago de los impuestos aduaneros, otro de los p"oblemas planteados
por la UNO, se resolvié a través de la concesién de créditos y garantias por parte
del Banco Central.

19. Algo mds @e 1.500.000 ddlares de los EE.UU. de los fondos estadounidenses se
canalizan a través del Instituto para la Promocidn y Capacitacidn Elactoral (IPCE).
Aun cuando el IPCE es una asociacidn civil sin afiliacidn partidaria, el hecho de
que todos sus directivos sean politicos de relieve en la UNO, y que el uso de los
recursos esté estrechamente ligade a2 1z solucidn de cuestiones planteadas por la
UNO (verificacién de registro, formacidén de fiscales de la alianza opositora, etc.)
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hace que los fondos a €1 destinados se conviertan en un tema politico, aungue fuera
de la competencia del Poder Electoral. El Gobierno argumenta que el IPCE no ha
adoptado los pasos necesarios para asumir la forma legal que la Ley requiere, que
parte de las demoras corresponden al tratamiento de la donacidn por parte de la
burocracia estadounidense; y que, en ultima instancia, el IPCE es sélo una fachada
montada por la UNO para eludir la contribucidén prevista por el articulo 124 de la
Ley Electoral. La UNO alega gue el FSLN esta usando excusas burocraticas para
impedir que esos fondos lleqguen a la alianza opositora, desarticulando asi su
campafia electoral.

20. Tal como estd planteado el tema y dadas las complejidades implicitas en la
interpretacidn estricta de las cuestiones legales involucradas, no tiene mayor
sentido profundizar ese nivel de andlisis. La solucién de los problemas depende de
una decisidn politica del Gobierno, que implicaria el busear soluciones de uno u
otro tipo a las cuestiones vinculadas a la manera en que se tramité el apoyo
estadounidense. Seria aconsejable llevar a sus limites la flexible interpretacidén
de los textos legales, como lo ha hecho.-en circunstancias similares el CSE en temas
de su competencia, al efectuar interpretaciones y tomar aecisiones que facilitaban
la participacidon de la oposicidn en el proceso electoral. Esas consideraciones
fueron planteadas por el Sr. Richardson al Presidente Ortega. Al momeanto de cierre
del presente informe, se conocié un acuerdo gestionado por el ex Presidente

Carter 2/ que permitia la utilizacién de los fondos a los dirigentes del IPCE, bajo
la supervisidén del CSE. Es indiscutible que la demora en obtener estos fondos ha
repercutido en la campafia electoral.

21. Por ultimo, los partidos de oposicidén no integrados em la UNO han formulado
constantes protestas por la desigualdad en que los colocan, por un parte, las
ventajas que atribuyen al partido del Gobiermo y, por la otra, la financiacidn a la
UNO por parte del Gobierno estadounidsnse. Sin embargo, ia distribucidn
igualitaria de los tiempos gratuiios de televisidn da a las agrupaciones de menores
dimensiones una ventaja comparativa, y la propia UNO ha protestado por lo que
considera una sesgada distribucidn de esos tiempos. E1 hecho real es que la
polarizacién que ha caracterizado la campafia, unida a las desiguales posibilidades
financieras, constituye un obstdculo dificil de salvar para tales partidos.

C. Las caracteristicas bdsicas de las estrategias electorales
de los distintos partidos

22. Se intentard, en los pirrafos siguientes, un andlisis esquemitico de las
caracteristicas de las estrategias electorales seguidas por los distintos partidos
y de la magnitud de los esfuerzos de proselitismo desarrollados. Ello tiene
importancia en cuanto hay una marcada tendencia por parte de la oposicién a alegar
que la unica arma efectiva del partido del Gobierno es su control y abuso del
aparato estatel, y a asignar insuficiente valor a la organizaciém de la campafia, al
nimero y compromiso de sus cuadros Y a otros aspectos claramente legitimos de la
competencia electoral. E1 argumento de los partidos de oposicidn no integrados en
la UNO, y perjudicados por la evidente polarizacidn que se ha generads, ss cemtia
en la mucha mayor cuantia de los recursos de que disponen el FSLN y la UNO - por
diferentes razones - y en la imposibilidad que esta situacidén crea para la Gifusidn
de sus propios mensajes electorales, que deberian temer, en su opinién, igual
oportunidad de .legar al electorado.
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23. E1 FSLN ha lanzado una intensa y bien organizada campafia electoral, con un
elevado nivel de involucramiento de sus candidatos presidenciales, que seria
innecesaria si - como arguyen sectores de oposicién ~ pudiera triunfar en las
elecciones por medios diferentes de la competencia electoral. Los mensajes de la
campaiia se centraban inicialmente en la descalificacién del adversario principal
por su vinculacién con el pasado somocista y con la actividad contrarrevolucionaria
y, en los enfoques positivos, vinculando el triunfo del Freante con la paz.

Mis recientemente parecen reconducirse a enfatizar la irresponsabilidad de las
propuestas programdticas opositoras y a plantear las veatajas y el realismo de los
programas que propone el FSLN. El contenido de las cuiias y mensajes televisivos es
mas positivo y apela a la vida, la alegria, la juventud. La campafia se basa en
elementos convencionales, que van desde la realizacién de actos con candidatos

de diferente nivel 3/; el uso de cuflas publicitarias en radio y televisidn: la
distribucién masiva de camisetas, gorros y otros elementos de publicidad; y el
establecimiento de una amplia red de casas de campafia. E1 numero de actos, casas
de campafia, propaganda radial y televisiva, camisetas, etc., es significativamente
mayor a los correspondientes a otros partidos. La campaiia del Frente incluye
elementos novedosos, que comenzaron desde el inicio, como la realizacidn de
convenciones publicas - estilo americano - y la inclusidén de candidatos
extra-partidarios. Utiliza con frecuencia la participacién en ferias campesinas,
festividades resigiosas, etc., en las que suele ser el Unico partido politico gue
participa. Hay un alto grado de involucramiento de sus cuadros partidarios, que es
una de las principales ventajas del Frene. Estos aportan trabajo voluntario, asi
como la mayor parte de los locales utilizados en las casas de campaila.

24. En el casv @e l1a UNO, se trata de una aljanza de reciente constitucién que
incluye, vor un lado, algunos partidos de antigua data, como los Partidos
Comunista, Socialista, Liberal Independiente y Liberal Constitucionalista, con
estructuras partidarias establecidas y, por otro, algunas corrientes y movimientos
que se conformaron en partidos en el coutexto de las disposiciones transitorias de
la Ley Electoral, que simplificaban los .mecanismos de comstitucidn de éstos.

Aun cuando todos esos grupos contaban con trayectorias politicas previas, sus
estructuras padecian serias limitaciones. La alianza opositora debid enfreatar los
problemas de seleccién de candidatos en los tres niveles, de definicién de programas
conjuntos, etc. En el caso de los concejales, por primera vez elegidos por
votacién popular, se trataba de presentar 1.790 candidatos en los 130 municipios,
asi como 180 candidatos para los Consejos Regionales de la Costa Atlantica, tarea
de dificultad extrema. Dada la magnitud de esas tareas, el haber podido poner en
marcha una organizacidén nacional es indicativo de la dedicacién de los cuadros
directivos de su campaila. La estrategia de la UNO estd estructurada en forma mas
tradicional gue la del Frente, y se ha basado en numeroros actos y marchas con la
presencia de sus candidatos presidenciales en el interior del pais, los fines de
semana, y la realizacion de un considerable nimero de marchas y actos de pequefia
magnitud en barrios de Managua durante los dias de semana. Los mensajes enfatizan
la falta de cumplimiento de las promesas del Frente, la abolicién del Servicio
Militar y, mas recientemente, se han centrado especialmente en los severos
problemas econémicos, la falta de trabajo y temas similares. Sus programas
televisivos son de buena factura técnica 4/. vy uno de sus princinales tzmas o5 &l
de la libertad versus el totalitarismo, utilizando algunas consignas populares en
otros contextos (No pasaran, El pueblo unido jamis serd vencido, la masica de

“We shall Overcome”, etc.). También estd desarrollando una intensa campaiia radial.
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La distribucién de camisetas, gorras y otros materiales publicitarios es mucho mas
limitada que la efectuada por su principal contendiente. No parece probable gque se
den grandes cambios en esta estrategia de campafia, con la excepcidén de la
realizacidn de grandes actos de clausura.

25. Los restantes partidos han hecho un uso mucho mis limitado de los actos
piblicos. Solamente el PSC parece haberlos utilizado en forma mas o menos
sistemidtica. E1 Partido Social Cristiano (PSC) y el Partido Conservador
Democratico de Nicaragua (PCDN) han desarrollado una amplia actividad radial y de
propaganda en los peridédicos, y puede mencionarse en este ultimo campo la del
Movimiento de Unidad Revolucionaria (MUR). Las limitaciones de recursos que
padecen los restantes partidos han afectado el desarrollo de sus campaiias, que se
restringen a una distribucidn limitada de material impreso, pintas, visitas
domiciliarias, seminarios y reuniones de reducido alcance. La inauguracidén de
casas de campafia también proporciona oportunidades para el proselitismo. En todos
los casos, han aprovechado al maximo las oportunidades gratuitas provistas en el
Canal 6 por Elecciones 90 y otros programas similares establecidos por algunas
radios estatales y privadas.

D. E1 desarrollo de actos y manifes.aciones piblicas

26. Como se ha sefialado en el parrafo anterior, las manifestaciones y actos
piblicos constituyen uno de los componentes mis importantes de las estrategias de
campafia de los priancipales contendientes. S$d0lo recientemente los partidos han
comenzado a utilizar esas plataformas piblicas para presentar sus propuestas
programiticas. Durante buena parte de las fases iniciales de la campafia, la mayor
parte del contenido de los discursos consistia en arengas y en la denigracién del
adversario. En funcidn de ello, la cobertura periodistica nacional se centra, mis
que en el mensaje, en el numero de participantes y su entusiasmo, en fotografias y,
por supuesto, en cualquier elemento de intimidacidn o violencia que pudiera

existir §/. En el caso de la prensa internacional, el sesgo es mucho mas marcado;
priacticamente la totalidad de la cobertura de actos publicos en Nicaragua se limita
a aquellos en los que se desarrollan hechos de violencia, con una clara preferencia
por los eventos en los que se registran victimas o gue son casualmente observados
por grupos de visitantes extranjeros.

27. Esa sesgada cobertura resulta en la construccidn de una imagen deformada de la
realidad, al menos en dos aspectos. Primero, en relacién a la proporcién de casos
en los que se han verificado hechos de violencia o intimidacidén. Segundo, en
relacidén a la efectiva participacidén de observadores o visitantes en ese tipo de
actos. El cuadro que aparece a continuacidn contiene informacidm sobre el numerc
de actos publicos realizados por cada partido desde el comienzo de la campaiia
electoral, sobre los hechos de violencia o intimidacidén en los mismos, y sobre la
presencia de observadores o visitantes.
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Cuadro
nif i ibli inici
la campafia electoral
Actos con Actos con
Numero de episodios episodios Observadores
actos rea- de violencia de violencia . pregentes c/
Partido lizados a/ mayor b/ mepor. _____M_QEL-
FSLN 148 - 2 52 74
UNO 94 1 8 80 66
Otros 12 - - 11 -
Total 254 1 10 143 140

a/ El cuadro se limita al subconjunto de actos que, por su importancia,
fueron mencionados en publicaciones periodisticas, a los que se han agregado
los que, aun cuando no fueron mencionados en los periddicos, fueron observados
por integrantes de la Misidén. La no inclusidén de pequefios actos locales hace
que se sobreestime la proporcidn de incidentes en relacion al total rcal de
actos. En el caso del FSLN, se desarrollaron 203 actos que no llegaron a
figurar en los periddicos.

-Y4 Se considera como violencia mayor aquellos incidentes en los que ha
habido muertos o heridos que regquirieron hospitalizacién, y como violencia
menor los restantes casos de lesiones o intimidacidén a los participantes,
intercambio de insultos o discusiones, etc. Seis de los casos incluidos como
incidentes menores en el cuadro corresponden a este ultimo grupo.

¢/ En varios de los actos estaban presentes observadores de otras
organizaciones. Entre ellos puede mencionarse el Center for Democracy, que
estuvo presente en cuatro actos, incluido Masatepe; el Centro Carter,
International Ecumenical Observers y Hemisphere Initiatives/LASA.

28. Los datos del cuadro sugieren una imagen distinta a la que surge de la
informacidn periodistica: la proporcidn de actos de la UNO en los que se
produjeron incidentes - muy menores - llega al 8,5% del total de los que realizara
y en uno solo - Masatepe - se produjeron incidentes graves. Hubo presencia de
observadores en la mayoria de ellos. La evolucién de los hechos de violencia en el
tiempo presenta caracteristicas ciclicas. Durante el periodo de registro
electoral, hubo una total normalidad. En la primera quincena de noviembre se
produjeron algunos incidentes que, luego de un breve periodo de tranguilidad, se
reiniciaron a principios de diciembre, hasta culminar en Masatepe, en donde se
generaion ivs actos de mayor violencia de toda la campafia. i
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29. Los hechos del 10 de diciembre ea Masatepe constituyeron un llamado de
atencidn para todos los participantes en la contienda electoral e hicieron mas
urgente la bisqueda de soluciones. El1 1° de diciembre, el CSE habia convocado a
una reunién de todos los partidos participantes para discutir el tema de la
violencia y llegar a acuerdos similares a los que ya se habian establecido en
varias de las regiones. El1 FSLN presentd una propuesta que reiteraba el apoyo de
los partidos a los acuerdos logrados por los Presidentes centroamericanos en la
reunion de San Isidro (A/44/872-S/21019) y a la desmovilizacidén de la resistencia
nicaragiiense, la asuncidn del compromiso de respetar los principios del Cédigo de
Etica Electoral y un pedido a lus autoridades del Gobierno de enfatizar la
cobertura periodistica equitativa y el acceso de todos los partidos a los vehiculos
de propiedad del Estado. En la medida en que la convocatoria fue efectuada con
urgencia, los representantes de los partidos no estaban preparados para la
discusién y les era necesaria la comsulta a sus cuadros directivos antes de asumir
compromisos como los propuestos. Diez dias después, luego de Masatepe, el CSE
convocd nuevamente a una reunidn urgente de los partidos, en la que el FSLN reiterd
su propuesta, con ajustes menores. El representante legal de la UNO manifestd su
aprobacidén, condicionada al compromiso por parte del FSLN de una efectiva
ejecucidén, a lo cual los representantes de éste accedieron. Se abrid unm cuarto
intermedio para que los consejos directivos de los partidos pudieran analizar el
tema y efectuar propuestas. Al reiniciarse la discusidén, la UNO presentd un nuevo
documento que recogia algunas de las propuestas del FSLN y les agregaba una larga
lista de sugerencias sin relacidn con el tema de la violencia electoral (la libertad
de los 39 ex guardias somocistas ain detenidos y numerosos aspectos de detalle
sobre los procedimientos a adoptarse el dia de las elecciones). Durante un receso
se retird de las deliberaciones y los ocho partidos presentes firmaron un breve
documento con un llamado a la tolerancia y la moderacién y de apoyo a la
desmovilizacién. Dos dias después la UNO publicé un comunicado en el que expresaba
su aprobacién al llamado al cese de la violencia incluido en el acuerdo firmado por
los restantes partidos.

30. Desde los incidentes de Masatepe, y hasta el 25 de enero, se han desarrollado
alrededor de 220 manifestaciones publicas sin que se verificaran en las mismas
hechos significativos de violencia §/. La presencia de la policia, con conocimiento
previo de los organizadores del acto, ha constituido un factor positivo. Al menos
en las manifestaciones de mayor importancia, son acompanados por oficiales de alta
graduacidén (en algunos casos, el propio Viceministro del Interior), en modo de
asegurar que no existan actuaciones apresuradas de cficiales de rangu menor.

La reaccién de los partidos ha sido en general favorable, aum cuando algunos de 10s
candidatos han efectuado agresivas arengas sobre la presencia de la policia 7/, 1o
cual ha generado algunas situaciones de tensidn. Aun cuando probablemente se
producirdn incidentes aislados y menores en el futuro, la violencia en los actos
publicos no parece constituir hoy en dia un tema central de preocupacién.

E. r rigti al 1 Atidnti
31. Antes de analizar, en los parrafos siquientes, la evolucidn de la campaftia
eiectoral y las irregularidades observadas en su desarrollo, es conveniente
mencionar algunas caracteri-ticas especificas de la Costa Atlantica, que la

distinguen del resto del pais. Su territorio es extenso y su poblacién escasa.
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Su participacidén en la economia es marginal, comsistiendo fundamentalmente en
pesca, ganaderia y actividad minera en decadencia en el Noroeste de la Regio? ViI.
Pero el rasgo mas distintivo de las Regiones Autdénomas Atldntica Norte y Atlantica
Sur es su composicidén multiétnica: los miskitos, etnia dominante y los sumos §/,
y ademas los mestizos, los ladinos y los criollos. La relacién con el gobierno
central (1llamados los espaficles en el lenguaje local) ha sido tradicionalmente
dificil y conflictiva, y la Costa Atlantica fue escenario de intensos
enfrentamientos que involucraron a grupos de origen miskito. La situacién de
conflicto y las presiones por la autonomia regional llevaron a la sancidn reciente
de un Estatuto de Autonomia Regional, por el que en la regién no se efectian
elecciones para concejos municipales, sino para los consejos regionales auténomos
previstos en esa Ley. La Regién no tiene tradicidén de organizaciénm partidaria

y de hecho el unico partido con implantacién en la Costa Atléntica es el Freate.
Justamente en funcién de la escasa propensidn de los costeilos a orgamizarse
politicamente en partidos, la Ley Electoral ha previrto la posibilidad de
presentacién de candidatos por Asociaciones de Suscripcidn Popular, sobre las
cuales se ha dado cuenta en informes pasados., Fa:a las proximas elecciones se ha
constituido una asociacién - Yatama - que concurre con candidatos propios para las
elecciones de consejos regionales autdénomos. Vale la pena seflalar, por altimo, el
bajo nivel de involucramient) de la poblacidén con las elecciones nacionales,
visualizadas en el limite como algo ajemo, y que contrasta con la importancia que
asumen las elecciones para 1los consejos regionales autdnomos.

F. ion

32. La principal diferencia entre las regiones reside en el desigual grado de
violencia gue existe en ellas. Uno de los componentes mas importantes de dsta
corresponde a las confrontaciones bélicas con la resistencia nicaragiiense. El mapa
del anexo III indica la distribucidn espacial de los actos de violencia registrados
en noviembre y diciembre y resulta clara la concentracidén de los mismos en las
Regiones I, V y VI. El FSLN, cuyos candidatos y dirigentes han sido objeto de los
ataques, los atribuye directa o indirectamente a la UNO, y usa el argumento en su
campafia electoral, basandose en cierta reticencia de la UNO a condenar los hechos
sin ambigiiedades y a la existencia en su ciipula de ex dirigentes de la resistencia
nicaragiiense. Pero parece claro que la alianza opositora no obtiene ningiin
beneficio electoral de ese tipo de sucesos y que el mero hecho de que compartan al
antagonista con la resistencia nicaragiiense no los comvierte automaticamente en
corresponsables de los hechos. Por su parte, la dirigencia de la resistencia
nicaragiiense ha negado su involucramiento en esos hechos, insistiendo en que sus
combatientes tiemen 6rdenes de no iniciar acciones militares ofensivas. En general,
se ha afirmado que buena parte de esos actos pueden atribuirse a grupos de la
resistencia nicaragiiense aislados y no controlados por los mandos.

33. 8in embargo, el hecho es que, aun cuando los responsables de esos actos de
violencia pno participan de la contienda electoral, sus acciones tienen un marcado
efecto intimidatorio sobre activistas y candidatos en :as regiones en las que
predomina la actividad de la resistencia nicaragiiense, y tienme un impacto negqativo
s50bie el proceso electoral. Naturalmente, el numero elevado de victimas de ese
tipo de acciones refuerza el efecto intimidatorio. Una gran parte de las denuncias
presentadas por el FSLN se refiere también a otros actos de intimidacidn
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protagonizados por efectivos de la resistencia nicaragiiense que, aun cuando no
provocan victimas, buscan presionar con amenazas a la poblacién campesina a votar
por la alianza opositora. §i esas presiones no han tenido mayor impacto en
términos de renuncias de sus candidatos, ello puede atribuirse a la cohesidn de los
cuadros del FSLN, que resulta ser mas fuerte en las zonas de conflicto.

G. r i in

34. La caracteristica principal del periodo cubierto por el presente informe fue
el considerable aumento de las denuncias sobre acciones de intimidacidén, amenazas,
hostigamiento, agresiones y detenciones de candidatos, miembros de la JRV, fiscales
e inclusive votantes. El incremento numérico de las denuncias se presenta tanto en
el Frente como en la oposicién, en particular em la UNO, aunque el tipo de
intimidacidn denunciado varia en funcidn del denunciante. La mayor parte de las
denuncias del FSLN se refieren a actividades atribuidas a la resistencia
nicarangiiense, y han sido comentadas en el pdrrafo anterior. En el caso de la
oposicidn, se refieren usualmente a amenazas de agresién fisica, pérdida de trabajo,
dafios a la propiedad, intimidaciones por carta o teléfono, etc. Una categoria
especialmente importante de acciones intimidatorias se relaciona con la renuncia de
candidatos a cargos electivos, que la alianza opositora argumenta se deben
esencialmente a presiones recibidas por 1los candidatos renunciantes. El FSLN, por
su parte, ha utilizado esas renuncias y algunas de las cartas que las fundamentan
como uno de los ejes de su campaila, para reforzar la imagen negativa que busca
crear de su adversario principal.

35. En el caso de los candidatos a concejales, se retiraron o se eliminaron por
distintas razones de las listas originalmente presentadas por los partidos a 354
candidatos, de los cuales fueron sustituidos 51, de acu.. .0 a los datos que
aparecen en el anexo I. Aun cuando los niumeros absolutos parecen significativos,
debe tenerse en cuenta que se trata apenas del 5,7% del total de los candidatos
originalmente presentados por los partidos. Si nos limitamos a considerar a
aquellos que solicitarom su exclusidén de las listas, la cifra desciende a 153 casos
(2,5% de los candidatos), de los cuales algo mds de 1a mitad (79 casos) corresponde
a la UNO y casi una cuarta parte (34 casos) a la Alianza Social Cristiana (ASC).

En funcidén de esa marcada concentracién, la atencidn se centrard en esos dos casos,
particularmente en la UNO. E1 impacto propiamente electoral de las renuncias no es
significativo, ya que buena parte de los renunciantes eran candidatos suplentes o
estaban en posiciones con bajas probabilidades de ser elegidos. El grado en que
las renuncias pueden afectar la posibilidad de representacidén de los partidos, en
caso de obtener un voto popular mayoritario, es bajo. En funcidn de ello. el
analisis se centrard en las razones de las renuncias, y en particular en la
eventual relacién de las mismas a actos de intimidacidén; y en el impacto
psicolégico sobre otros participantes en el proceso electcral.

36. Durante la segunda quincena de diciembre y la primera de enero, ONUVEN realizé
una serie de entrevistas con candidatos renunciantes 9/, con dirigentes de sus
partidos, y con informantes claves. Aun cuando el nimero de entrevistas es
elevado, no ceria correcto intentar tabular los resultados dada la dificultad de
establecer categorias nitidas y el diferente grado de confiabilidad de la .
informacidén 10/. Pero la lectura cuidadosa de la informacién proveniente de dichas
entrevistas sugiere la existencia de tres grupos principales de situaciones.
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37. El primer grupo corresponde a causas de renunzias normales en una situacidn
politica compleja como la nicaragiiense y que no afectan en modo alguno la pureza
del proceso electoral., Hay toda una gama de situaciones, que incluyen designaciones
sin consulta previa, expectativas no cumplidas de beneficios, conflictos iaternos a
nivel de la dirigencia local, desacuerdos politico-ideoldgicos, etc. La mayor
parte de las renuncias de los partidos de oposicidn no integrados a la UNO, y
aproximadamente un tercio de las de la alianza opositora, parecen ubicarse en esta
categoria.

38. Una segunda categoria, algo menos numerosa, corresponde a situaciones en las
que se combinan presiones menores con un bajo nivel de compromiso por parte de los
candidatos renunciantes. Aun cuvando la frontera eatre la persuasion y la
intimidacién es borrosa, hay casos en los cuales, por ejemplo, se trata de
insinuaciones veladas que no llegan verdaderamente a tomar forma de amenazas o,
mas frecueatemente, el uso de promesas de tipo econduwico. La existenci: de estas
situaciones se relaciona con la dificultad de designar un nimero tan elevado de
candidatos en pleno proceso de organizacidn de la alianza opositora. Ello 1llevd
a seleccionar candidatos marginalmente involucrados con la oposicién llegando,

en algin caso extremo, a la inclusién de activistas del FSLN en las listas de
candidatos de la UNO.

39, La tercera y ultima categoria incluye los casos en los que existen
significativas evidencias de intimidacién. En la medida en que han sido tratados
en el parrafo 33, no se discute aqui la intimidacidén de activistas del FSLN por
parte de efectivos de la resistencia nicaragiense. En el caso de la UNO, la mayor
parte de las denuncias se concentra en dreas en las que han existido - y ain
existen - elevados niveles de actividad bélica y suelen incluir feudos personales
de vieja data. En los casos denunciados, las presiones van desde dafios a la
propiedad (casas, automdéviles, etc.) hasta amenazas de muerte. Usualmente, las
Qenuncias involucran - individual o genéricamente - a la Direccidn de Seguridad del
Estado. La distribucién geogrdfica de los casos y las diferentes formas que asumen
no permiten tanto suponer que se trate de actividades de intimidacién planificadas
centralmente, como gue sugierem la accidn de activistas que creen favorecer a su
partido con esas condenables acciones. A pesar de estas calificaciones, se trata
de un problema grave, y la continuacion de este tipo de incidentes puede restar
credibilidad al proceso electoral. La indole de las presiones y la casi
imposibilidad de reunir pruebas que permitan llevar esos hechos ante la justicia,
hace que la mejor posibilidad de solucionarlos resida en una continua presidn por
parte del partido de gobierno sobre sus cuadros de activistas, enfatizando el dafio
que tales actitudes producen a su propia causa. En la conversacidém gue mantuviera
el Sr. Richardson con el Presidente Ortega, en su caricter de candidato del partido
de gobierno, ésta fue una de sus principales solicitudes, y el Presidente se
comprometié a empefiar sus mejores esfuerzos en ese sentido.

40. Hay un segundo aspecto de la situacidén que parece especialmente peligroso.
Desde el punto de vista del desarrollo del proceso electoral, la inmcidenc’a
cuantitativa de las acciones de intimidacidn e incluso la misma gravedad de esas
acciones es sélo parte del problema. E1 mismo hecho que hayan empezado a ocupar un
lugar destacado en la campaiia introduce un cambio cualitativs on el desarroilo

de ésta. Se hace mis frecuente en los discursos publicos de los candidatos la
referencia a intimidaciones. Las referencias a las mismas en la prensa opositora
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son constantes, y no siempre es facil para el piblico lector discernir entre los
gue realmente constituysn actos intimidatorios, que por ende significan una
restriccidn de la libertad de expresidn, y aquellos que se refieren a actos legales
de las autoridades que involucran a actores politicos. De hecho, en este punto,

a semejanza de otros tépicos de la campaila, la denuncia de intimidaciones puede
entrar a formar parte de la competencia. En una campafla electoral teflida por una
fuerte dosis de descalificacidén reciproca, las acusaciones mutuas de intimidacidn
ocupan muchas veces el lugar de la discusidn programitica. El1 riesgo inherente a
esta actitud es doble: por un lado estas referencias constantes a la agresién y a
la intimidacién pueden en si mismas constituir un incentivo a la violencia, y por
otro pueden convertirse paraddjicamente en una profecia autocumplida y provocar
renuncias de candidatos, miembros de la JRV o fiscales, que perciben la realidad a
través de esos mensajes exagerados.,

H. Abuso de bienes de propiedad del Estado

41, En las manifestaciones del FSLN continua observindose el uso de camiones con
chapa oficial. La oposicidn no suele formular denuncias especificas, que en este
caso son particularmente faciles de probar con fotografias o elementos similares.
Las quejas al respecto forman parte genérica de las referentes al abuso de los
medios de propiedad estatal. Frente a esos hechos, el FSLN argumenta que en la
mayor parte de los casos se trata de vehiculos alquilados a alguna de las empresas
publicas dedicadas a este menester. En algunos otros, quienes utilizan esos
vehiculos son sindicalistas del sector piblico, y no resulta f£icil controlarlo.
Sefialan que esos vehiculos pueden ser también alquilados por la oposicidn, y el
Ministerio de Transporte ha emitido un comunicado recordandolo. La oposicidn
senala que el acceso a esos medios de transporte no es sencillo en la practica,

y agrega el hecho de que aun los tramsportistas privados -que estarian dispuestos a
arrendar sus vehiculos son objeto de presiones en caso de desear alquilarlos para
actos de la oposicidn.

42. Una segunda irea en la que se ha observado abuso de la propiedad del Estado es
la referente a la existencia de pinturas o murales en el interior o exterior de los
edificios publicos. ONUVEN ha optado por coucentrar su atencidn en esos casos,

Yy no considerar como irregular las inscripciones en ciertas superficies de dominio
piblico como murallones de contencidn, pavimentos, pilares de iluminacidn, etec.,
por la imposibilidad prictica de controlar las inscripciones en esas superficies.
Como antes, aun subsisten, sobre todo en las regiomes, murales, carteles e
inscripciones de contenido electoral en edificios publicos, a pesar de las
instrucciones precisas que ha emitido, en ese sentido, el CSE.

43. En su entrevista con el Presidente de la Repiblica., el Representante Personal
del Secretario General le expuso su preocupacién por estos problemas, y el
Presidente comprometié su apoyo personal en la busqueda de soluciones y correctivos
en las deficiencias que permanecieran vigentes. ONUVEN se ha dirigido a los
partidos politicos solicitandoles que, en caso de corresponder, efectien denuncias
especificas en las mencionadas areas.
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V. LA CAMPANA ELECTORAL EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

44. Los sesgos observables en los medios d= comunicacidén social constituyeron una
seria preocupacién en los periodos iniciales de la campafia electoral. En el
segundo informe de ONUVEN (A/44/834) se efectuaba una severa critica a la violencia
y la falta de imparcialidad de los mensajes transmitidos, tanto por los medios
estatales como por los privados 11/. En el tiempo transcurrido desde entonces se
han registrado apreciables avances, aun cuando quedan algunos problemas por
resolver, que serdn comentados en los parrafos siguientes, al analizar la situacién
en los distintos medios. Ellos fueron tratados en la entrevista del Sr. Richardson
con el Presidente Ortega.

45. Al iniciarse la campaia electoral se reforzaron los equipos de vigilancia y
andlisis de los medios de comunicacidén, que llegan en la actualidad a seis personas
en lianagua. En el caso de las regiones, se les ha provisto de los elementos
necesarios para grabar muestras de los programas de contenido politico en las
emisoras de alcance local, asi como de la capacitacidn necesaria para que el
personal de las regiones pueda efectuar el andlisis de contenido de la informacién
recogida. Hasta la fecha se mantienen en ONUVEN 232 horas de archivos de emisiones
televisivas y 210 horas de archivos de emisiones radiales de programas con
contenido noticioso y politico, cufias publicitarias y otros materiales relevantes.

N ién 1 en s

46. No han existido en el periodo variaciones significativas en la programacidén

televisiva. Se mantiene en el Canal 6 el programa Elecciones 90, con un nuevo
formato, en horario de 18.00 a 19,00 horas y con frecuencia diaria desde el
12 de enero. El Noticiero Sandinista se transmite diariamente por ambos canales

de 20.00 a 20.30 horas, y ultimamente se ha alargado hasta las 20.40 horas.

Los espacios pagados establecidos por la Ley Electoral (3' 30" diarios por partido)
se transmiten por el Canal 6, después de las 21.00 horas. Fuera de ese horario
rige la libre contratacibén, 1o mismo que en el Canal 2. Los partidos hacen un uso
muy limitado de los tiempos previstos por la Ley al punto que, en la semana del

16 al 23 de enero, solamente el FSLN y el PSC hicieron uso de la totalidad del
tiempo. La UNO y el PCDN utilizaron alrededor de 7 minutos cada uno. Por su parte,
la alianza opositora ha optado por tramsmitir su Noticiero Independiente - que
proyecta la perspectiva de la UNO - de 10 minutos de duraciém tres veces por semana
por el Canal 2, en el cual las tarifas son significativamente mds bajas.

47. E1 Noticiero Sandinigta, cuyo marcado sesgo fuera criticado en el segundo
informe de ONUVEN (A/44/834), ha mejorado sensiblemente la asigr.icidn de su tiempo.
La comparacién de una muestra al azar de emisiones en los meses de octubre y enero
sugiere varios cambios. Primero, el FSLN comienza a aparecer como partido y como
competidor electoral, en vez de reflejarse sus actividades a través de espacios
esencialmente orientados hacia cuestiones gubernamentales. E1 “iempo dedicado a la
alianza opositora aumenta en emero hasta hacerse equivalente al correspondiente al
FSLN, y los comentarios referidos a temas de gobierno disminuyen significativamesnte.
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Los minutos que aluden a la oposicidn no integrada en la UNO permanecen en niveles
bajos y ocupan apenas un 3% del total del Noticiero Sandinista.

M| romedai n

Octubre }989 Enero 1990

FSLN ceececccsconssscsnrsasncsvonconsoosne 2* oO2* 3 42"
UNO socecvconsccoccncscrecosvensscesssans 1°¢ 08" 3°* 54"
Otros partidos de oposicidn c.ccecesecas 2* 11" 0* 59"
Actividades gubernamentales ..ceceeccese 5¢ 09" 3* 08"
OLroS Lemas seeeeveresscsseercsssccccans 19* 30" 18' 19"

Fuente: Elaboracién de ONUVEN sobre la base de una muestra
de programas.

48. La pieza central de la programacidn electoral de la televisidn, Elecciones 90,
no solamente ha aumentado su frecuencia sino que ha mejorado sustancialmente su
formato. Tres dias por semana un representante de uno de los partidos politicos,
en turnos distribuidos por sorteo, hace una exposicidn de tres minutos y luego es
entrevistado por tres periodistas gque representan a medios de diferente extraccién
ideoldégica. Se reciben también en directo llamadas telefdnicas de teleespectadores
no seleccionados y una unidad mévil ofrece el micréfono a ciudadanos gue lo

deseen 12/. En ese formato intervienen dos partidos por dia, con 30 minutos
asignados a cada uno. Dos dias por semana, se entabla un debate en directo de

una hora entre los candidatos de dos partidos guienes reciber preguntas de tres
periodistas alternativamente, y tienen turnos de respuesta de tres minutos.

Los dos partidos acuerdun previamente los temas de discusidén y sus representantes.
En el caso del publicitado debate entre el FSLN y la UNO sobre cuestiones

econdémicas, uno de los periodistas representaba al SSTV, uno a La Premsa, y uno
al Financial Times. Elecciones 90 no se ha limitado a elevar notablemente su

calidad periodistica, sino que ha llegado a un apreciable nivel de imparcialidad.

49. Quedan, sin embargo, algunas dreas en las qQve es importante lograr mejoras,
Hay un cierto nimero de cuhas publicitarias fuera del horario reservado a los
partidos politicos com evidente inteucida proselitista. Asi, por ejemplo, en una
de ellas, uno de los protagonistas de una popular telemovela brasilefia, luego de
saludar al pueblo nicaragiiensr. acaba su mensaje diciendo que en 1990 “Todo serd
mejor", que es uno de los lemas de la campaiia del FSLN. Si realmente se desea
llegar a una televisidn estatal enteramente imparcial, ese tipo de infracciones
deberia eliminarse o, alternativamente, deberia autorizarse a las organizaciones no
partidarias cercanas a la oposicidn a transmitir mensajes de similar conteanido
subliminal. Una segunda area susceptible de mejora es la que se refiere al
tratamiento de la oposicidén en el Noticiero Sandinista. Si bien es cierto que se
han eliminado los excesos que fueran criticados em el segundo informe (A/44/834),
la imagen que se transmite de la oposicidn es, todavia, esencialmente negativa.
Por wltimo, el horaric abisrtsc & la propaganda partidaric o5 demasiads tardic y

parece razonable flexibilizarlo,
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A. i i medi munigacid cri

50. Los tres periédicos de difusién nacional han mantenido las caracteristicas
bisicas seiialadas en el informe anterior y los cuadros 1 a 5§ en el anexo II
proporcionan informacidn sobre el tema 13/. Sefialan, en primer término, la elevada
proporcién de su espacio destinada a temas politico-electorales y el incremento
durante enero, particularmente marcado en el caso de La Prensa {cuadro 1). Indican
también que las quejas y denuncias son un instrumento habitualmente utilizado por
La Prensa para exponer sus puntos de controversia sobre el proceso electoral
(cuadro 2). Los cuadros 3 a 4 proporcionan datos sobre la proporcién en que cada
diario cubre informaciones de cada partido, del Gobierno y de organizaciones
cercanas a los partidos. Los datos de esos cuadros confirman la polarizacidn de
los medios y la concentracidn de la atencidén en noticias - positivas o negativas -
referentes al FSLN y a la UNO, asi como la intensidad de la campaiia
antigubernamental en La Prensa. Por ultimec, el cuadro 5 analiza ia distribucién
del espacio dedicado a publicidad pagada en cada medio y refleja el aumento de la
intensidad de la competencis electoral a medida que se aproxima la fecha de las
elecciones. La Prensa duplica la proporcidén de espacio vendido a la UNO y comienza
a incorporar propaganda de ot os partidos, mientras gue Barricada triplica el
correspondiente al FSLN. El Nuevo Diario, fiel a su politica de diversificacidn,
1a mantiene y la intensifica en emero., Se mantiene el alto grado de violencia en el
lenguaje, la constante descalificacién de los adversarios y la usual incongruencia
entre la descripcion de los hechos segin la orientacién del medio que los resefia.
La violencia del ienguaje ha sido una constante preocupacidn del CSE; mds adelantc
se comentan algunas de las medidas adoptadas en relacidén a ese tema.

51. Fl semanario La Crénica se contrasta en varios aspectos con los diarios arriba
mencionados. A pesar de temer una circulacién significativamente mas restringida,
su impacto es relevante en el contexto politico nicaragiiense una vez que va
dirigido a un piblico de politicos, intelectuales y profesionales gue son, a su
vez, también formadores de opinidén publica. A pesar de representar una linea
ideoldgica clara y estar su director alineado en la contienda electoral con la
oposicién 14/, La Crénica da cabida en sus paginas a articulos de varias tendencias
y ha buscado, desde que se inicié el proceso electoral, expresar opiniones de
distintos candidatos, habiendo realizado una serie de entrevistas con personajes
del Gobierno, del frente, de la UNO y de los partidos opositores no alineados en
la UNO. Otra diferencia importante respecto de los periddicos de circulacién
masiva es el contenido analitico de varios de sus articulos. Temas como el
significado de estas elecciones para el sistema politico nicaragiiense, los modelos
de régimen politico en pugna, las propuestas econdmicas, précticameate ausentes en
la prensa diaria, son alli presentados y discutidos. Comentarios semejantes se
pueden hacer igualmente respecto de otras publicaciones peridédicas, como por
ejemplo, Andlisis, Envio o Pensamiento Propio que, como La Crdnica, tienen
definidas afinidades ideoldgicas. Sin embargo, su impacto directo en el proceso
electoral es mas restringido por tratarse, en un caso, de una publicacidn dedicada
a temas econdmicos y, en los otros, de publicaciones de contenido mas académico b4
por lo tanto menos volcadas a la coyuntura propiamente electoral.
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B. La situacidn en las emisoras radiales

$2. La radio, a pesar de ser el medio de comunicacién de mayor difusién en
Nicaragua, esta siendo minusvalorada en esta campafia electoral. Su capacidad para
llegar a audiencias de electores potenciales que no tienen acceso a los medios
escritos o visuales, parece no ser utilizada en plenitud por las fuerzas politicas
contendientes. Este hecho es particularmente cierto en las radioemisoras
regionales. Tanto en ellas como en las nacionales que emiten desde Managua se han
abierto y estdn a disposicidén de los partidos algunos programas gratuitos que
brindan foros de discusidn politica, de debate y de entrevistas a los lideres
partidarios. Estas propuestas radiales no han recibido la acogida que cabria
esperar de los candidatos politicos, algunos de los cuales declinan dichas
invitaciones. Esta politica de puertas abiertas es, a nuestro entender,
especialmente conveniente y de utilidad para los pequefios partidos politicos que
tienen limitadas posibilidades de financiacidén de campos pagados. La tdénica
existente apunta a que son los mismos partidos politicos quienes se autoezcluyen de
ciertas emisoras, bien por motivos econdmicos, bien por falta de afinidad ideoldgica
con las mismas, y por ende con sus respectivas audiencias. Ninguna de las
radioemisoras que vende tiempo a los contendientes electorales filtra o deniega el
acceso a ningin partido politico, siempre que se ajusten a las normas establecidas
por el CSE y respeten en su propaganda el Reglamento de Etica Electoral.

53. Por lo que hace a las emisoras estatales, en La Voz de Nicaragua se insertan
cufias del FSLN, UNO, PSC, PCDN, del CSE, y mensajes del Presidente de la Republica
a todos los nicaragienses. En La Primerigima, del FSLN, PSC, PCDN y del CSE.

En Radio Liberacién, del FSLN, UNO, PSC y PCDN. En Radio Ingurreccidén, del FSLN,
PCDN, UNO y del Partido Unionista Centroamericano (PUCA). En Radio Pancasdn, del
FSLN, UNO, PCDN, PSC. En las radioemisoras privadas la gama de partidos que insertan
cufias es mas amplia, aunque guardando coherencia con la orientacién ideolégica
bisica de las emisoras y se agregan a ellas las de diversas organizaciones civicas,
como la Unidn de Juventud Democratica, Central de Trabajadores de Nicaragua, Unidn
de Productores de Nicaragua y Via Civica. En el caso de la Voz de Nicaragua, se
produce un fenémeno similar al sefialado em el Sistema Sandinista de Televisidn
(SSTV) en cuanto a que por sus ondas se informa de futuras actividades a desarrollar
por organizaciones sectoriales y territoriales de clara vinculacién al sandinismo,
lo cual es interpretado por la oposicién - con razén - como publicidad encubierta
del FSLN. También se han sefialado instancias més directas, como llamados a votar
por el Frente. Las tarifas de las radios estatales fueron fijadas por el CSE al
nivel que tenian en abril (em ddélares, dada la elevada inflacidn). En el caso de
la Voz de Nicaragua, la radio de mayor audiencia, la tarifa es de alrededor de

$C 360.000 por cada 30" (equivalente a US$ 7,75 al cambio oficial), mientras que en
el caso de la Radio Catdlica (privada, en la que rige el principio de libre
contratacién) llegan $C 1.300.000 por igual periodo.

54, A modo de conclusién podriamos decir que precisamente el elevado nimero de
radicemisoras existentes y la diversidad de regimenes de propiedad de cada una de
ellas, garantiza la pluralidad de orientaciones informativas y politicas en el
panorama radiofdénico nicaragiiense. Todas las opciones politicas pueden, si lo
desean, servirse libremente, y sin mas cortapisas que las gue marcan ias leyes de
mercado, de las ondas radiales para sus campaiias de proselitismo politico de cara
al futuro dia 25 de febrero.
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C. (Quejas y denuncias referidas a los medios de comunicacidén social

55. Desde el inicio oficial de la campaiia electoral no se han recibido quejas o
denuncias referidas a los medios de comunicacidn social. Sin embargo, esta
ausencia de formalizaciones documentales no implica que los medios de difusidn
masivos hayan dejado de ser un tema de controversia en la campafia electoral.

Lo que sucede es que la mayor parte de las criticas de la oposicidn son de indole
genérico y no llegan a concretarse em hechos denunciables., En reuniones de trabajo
con los responsables de medios en los partidos, se han transmitido quejas respecto
a las ya mencionadas cufias publicitarias con contenidos politicos implicitos, con
respecto a pr.blemas de acceso a algunos medios privados y, en el caso de algunos
pequefios partidos opositores sobre el elevado precio de los espacios
publicitarios. Dada la practica imposibilidad de monitorear la totalidad de las
emisiones radiales, ONUVEN ha solicitado a los partidos politicos que, en caso de
observar irregularidades especificas, formulen sus denuncias proporcionando la
informacidén necesaria para una adecuada identificacidén del hecho.

$6. La recientemente creada Direccidn de Medios y de Comunicacidén Social del CSE
ha desarrollado una activa serie de gestiones tendientes a eliminar aigunos de

los problemas existentes en su area de actuacidn. Asi, a fines de diciembre
amonesta privadamente a Barricada por avisos pagados que deformaban publicidad
originariamente publicada por la UNO, lo cual no volvié a repetirse. Ha llamado la
atencidén a La Prensa por el uso de denominaciones como "frentesomocismo", por el
uso del término “"Rambo" para referirse al Presidente Ortega y por titulares
alarmantes y tendenciosamente falsos. Ha conminado a Via Civica a retirar
propaganda en La Prensa sobre "Cémo votar" por contemer inexactitudes que pueden
inducir a futuros errores el dia de las elecciones. Pero sin duda, su decisidén mis
publicitada fue la reciente amonestacidn publica a El Nuevo Diario por desoir sus
repetidas indicaciones de que elimine de sus paginas los términos GN-UNO o GN-1
(Guardia Nacional-UNQ) aludiendo a la UNO. Dado que dicho rotativo persiste em su
practica, el CSE ha hecho efectiva la amonestacién y le ha obligado a publicarla, a
lo que el diario ha respondido em forma irreverente, desacatando incluso la forma
de publicacién ordenada. El1 CSE ha convocado nuevamente al director de El Nuevo
Diario, e iniciado los pasos procesales que pueden conducir a ¢»licar las sanciones
mis graves previstas por la Ley de Medios (clausura de uno a tres dias).

$7. Aun cuando la evolucidn de la situacidn en el campo de los medios de
comunicacién puede considerarse como positiva, ain queda espacio para mejoras, que
han sido seiflaladas en los parrafos anteriores. E1 Sr. Richardson expresd su
preocupacién al respecto al Presidente Ortega, y recibidé seguridades de la
constante atencidn del Gobierno a este tema.

VI. LA DESLEGITIMACION DEL PROCESO ELECTORAL

58. En un proceso electoral pueden coexistir incertidumbres de distinto signo y
efectos. La usual incertidumbre sobre los resultados tiende a ejecer un efecto
positivo sobre el proceso, en la medida en que fuerza ¢ los coatendientes a ajustar
sus propuestas y mensajes & las preferencias del elactorado. Por el contraric, la
incertidumbre sobre las condiciones de legitimidad en las que se desarrolla el
proceso tiene efectos esencialmente negativos. En informes anteriores se ha
sefialado la preocupacién de la Misidén por la existencia de claros signos de
deslegitimacién ex-ante del proceso electoral por parte de algunos sectores.
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La tendencia ha continuado en el periodo bajo andlisis sin mayor variacién y ha
persistido el cuestionamiento de aspectos basicos del proceso, lo que constituye un
motivo de seria preocupacidén para ONUVEN.

59. La evaluacidn del desarrollo del proceso electoral requiere la distincidn
entre dos tipos de cuestiones que se presentan simultineamente en el escenario
electoral nicaragiilense. Por una parte, deben considerarse y analizarse temas de
competitividad electoral, vinculados al equilibrio relativo de las oportunidades de
los coutendientes o, como se ha dado en llamar la “nivelacién del campo de juego“.
Por la otra, esta la evaluacidén de la actuacién de los "arbitros del juego":

el Poder Electoral, c¢ue incluye, por supuesto, las actitudes y acciones adoptadas
con respecto al primer tipo de cuestionmes,

60. Respecto al primer aspecto, es obvio que no es posible pensar en términos de
igualdad en cada uno de los planos en los gue se da la contienda electoral, aun
cuando mas no fuera por el simple hecho de que los contendientes ocupan posiciones
diferentes en relacidn al aparato del Estado. Son evideantes las desiguales
oportunidades de acceso a ese aparato (que, en el caso de Nicaragua, incluye un
conjunto significativo de medios de comunicacidén social) que tiene el partido
gobernante. También podria argumentarse que existe - o puede existir - un uso
diferencial de la legitima capacidad de coercidn del Estado en relacidn a los
distintos participantes en el proceso electoral. Las constantes acusaciones de
asimetria en esos planos en las discusiones previas a la rcforma de la Ley
Electoral, llevaron al partido en el Gobierno a proponer mecanismos no usuales en
la legislacién comparada gque permiten, bajo ciertas condiciones, la financiacién
de los partidos politicos por instituciones o personas extranjeras. Similares
consideraciones fundamentaron la posterior decisidén del Congreso de los Estados
Unidos de utilizar esas vias para financiar algunas de las actividades de la
alianza opositora.

61. Con todo, en las condiciones nicaragiienses, es facil argumentar que los
principales factores equilibrantes en la competitividad electoral no se vinculan
s6lo a los mencionados aportes. También son relevantes: a) el hecho que el
partido que ejerce el poder debe rendir cuenta de sus actps de gobierno, mientras
que sus contrincantes pueden limitarse a formular propuegtas alternativas o
simplemente a criticarlos; b) condiciones de polarizacién que permiten a parte

de la oposicidn captar el voto de protesta por las dificiles condiciones de la
economia nicaragiiense, derivadas a su vez del prolongado conflicto al que ha estado
sometida; c) el hecho de que la oposicidén puede exagerar las condiciones de
asimetria y utilizar ese argumento como uno de los puntales de sus mensajes
electorales.

62. Es la evaluacidn de la Misidn que, en el caso nicaragiiense, el Poder
Electoral, reforzado por la presencia de importantes misiones de observadores
internacionales y por 1la extrema atencidén exterma al proceso, se ha constituido
en otro importante factor equilibrante. Su desempeiio, que incluye la sancién

del Cédigo de Etica Electoral; la concrecién de acuerdos interpartidarios por

é1 inspirados y promovidos: sus actuaciones piblicas en relacién a acciones
discutibles de sectores gubernamentaies o de 105 medios de comuaicacida social

del Estado, las caractaristicas de sus campaiias de publicidad, los esfuerzos
desplegedos para entrenar miembros de la JRV y fiscales, han tendido uniformemente
a mejorar el campo de juego eu sentidos favorables a la oposicidn.
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63. La tarea de ONUVEN, que se vincula a la observacidn del proceso electoral

y no sélo al acto electoral en si mismo, lo involucra también en este tipo de
cuestiones. E1l hecho de recibir quejas y denuncias por parte de los partidos,
analizarlas sistemdticamente y evaluarlas por catecorias, facilita la deteccidn

de areas en las gue pueda existir un exagerado uso de las ventajas del partido en
el poder, Los informes periddicos de ONUVEN no buscan efectuar calificaciones
globales de la evolucidn del proceso electoral hasta la fecha de cada informe, sino
intentan mas bien seflalar aspectos criticos -~ y criticables - del proceso y de las
posiciones de los contendientes. La esperanza es que sus comentarios contribuyan a
la busqueda de soluciones a las cuestiones criticadas.

64. A pesar de lo seflalado, el Poder Electoral ha sido insistentemente impugnado
por sectores de la oposicidén. Recientes actitudes de parte de la oposicidnm,
incluida la coatinua - y ya fatil - recusacidén de la composicidn del CSE podrian
interpretarse como la prosecucién de un continuo esfuerzo de deslegitimacidn, salvo
que se tratare de una riesgosa estrategia electoral., En tiempos recientes pueden
detectarse, en el pais y en el exterior, formas sutiles de descalificar la accidn
de los observadores internacionales. El doble impacto de la deslegitimacion del
arbitro y de los testigos principales es demasiado peligroso para dejarse de
mencionar.

VII. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES
A. Adminigtracidnm electoral

65. La administracidén del Poder Electoral ha sequido desarrollidndose en forma
positiva. Persisten algunos problemas respecto al seguimiento de quejas y
denuncias. Estos resultan tanto de limitaciones en materia de recursos humanos y
de infraestructura como de las restricciones legales a la actuacién del CSE en
materia de delitos penales, cuyo tratamiento gueda supeditado a los plazos y ritmos
procesales de la justicia ordinaria. A pesar de estas dificultades seria deseable
que se redoblaran esfuerzos para lograr un seguimiento mads cercano de la evolucidn
de estos casos y una mayor agilidad en los que caen bajo la competemcia del Poder
Electoral. Por ultimo, cabe destacar la importancia simbdlica que revestiria la
reapertura de las 63 JRV que no tuvieron un funcionamiento normal durante el
periodo de inscripcién, aun cuando el impacto cuantitativo sea pequefio.

B. Desarrollo de actos y manifestaciones péblicas

66. La realizacidn de actos y manifestaciones péiblicas se ha intensificado a
partir del inicio oficial de la campafia el 4 de diciembre ultimo. A partir de los
sucesos de Masatepe no se ha vuelto a producir ningin incidente de consideracidm.
La UNO ha realizado 94 actos de cierta importancia, de los cuales un 85% conté con
seguimiento por parte de ONUVEN habiéndose constatado incidentes muy menores en
solamente 8 de ellos. Indudablemente la presencia de la policia asi como las
conversaciones previas con 1los organizadores de 10s actos han tenido comsecuencias
altamente positivas y han contribuido a la recuperacidn @2l clima de nocnaiidad.
Todo indica que esta tendencia se mantendrd en lo que queda de la campafia
proselitista.
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67. Durante el periodo bajo consideracién se siguid desarrollando una continuada
actividad bélica atribuida a grupos de la resistencia nicaragliense con un tragico
costo en vidas y con indudables efectos entorpecedores en el proceso electoral.

Este es sin duda un hecho preocupante pues, aun cuuando los responsables no sean
actores que participen en el proceso electoral y por ende la solucidén de tal
situacidn escape al control de las autoridades electecrales, tienen consecuencias
graves en el mismo por su marcado efecto intimidatorio sobre activistas y candidatos
del partido de gobierno en las regiones donde se concentra la actividad bélica.

D, Otras acciones intimidatorias

68, Sin duda una de las caracteristicas principales de este periodo ha sido el
considerable aumento de las denuncias sobre intimidaciones. Aunm cuando su
importancia es, en definitiva, mds simbdlica que cuantitativa, ello no le quita
relevancia en la medida en que interfiere en el clima electoral generando temor y,
lo que seria particularmente grave, podria llegar a obstaculizar la tarea
fiscalizadora de la oposicién. En el caso particular de los candidatos a
concejalias, el nimero de solicitudes de exclusién representa solamente el 2,5% del
total de candidatos originalmente presentados. Aun cuando Su peso numérico no es
grande, dada la importancia simbdlica que adquirid el tema ONUVEN ha realizado un
elevado nimero de entrevistas con renunciantes, con dirigentes partidarios e
informantes clave. Ello ha permitido detectar tres grupos de renunciantes.

El primero corresponde a motivus normales que no afectan en absoluto el desarrollo
del proceso electoral (designaciones sin consulta previa, expectativas no cumplidas
de beneficios, conflictos internos y/o desacuerdos politico-ideoldgicos). La mayor
parte de las renuncias de los partidos de oposicidn no integrados a la UNO y un
tercio aproximadamente de esta alianza se incluyen en este grupo. El segundo
grupo, menos numeroso que el anterior, corresponde a situaciones que combinan
presiones menores, que no llegan a constituir una real intimidacidém, con renuncias
vinculadas a un bajo nivel de compr miso partidario. Por Gltimo, estd el grupo en
el cual se han detectado evidencias de intimidacidn, concentrado en regiones de
elcvada actividad bélica. Los actos intimidatorios van desde dafios a bienes y
propiedades hasta amenazas personales. Generalmente las denuncias involucran

- explicita o implicitamente - a funcionarios de seguridad del Estado. El andlisis
de la distribucidn geogridfica y de las caracteristicas de este Gltimo tipo de
hechos, no sugiere la existencia de un patrdén comin gue permitiria hablar de una
accijdn concertada a nivel nacional, sino que apunta a iniciativas de activistas a
nivel local. Estos comentarios no disminuyen la importancia que ONUVEN asigna al
tema, que comstituye una de sus principales preocupaciones, y se continuard
siquiendo los casos que se presenten con particular atencidn.

E. Utilizacidn de bienes del Estado

69, Si bien se han registrado denuncias de utilizacidén indebida de biemes Q=1
Estado tales como el uso de transportes publicos en actividades partidarias,
existencia de pintura o murales en el exterior de los edificios estatales, han

existido también evidencias del empefio puesto de parte del Gobierno en erradicarlos.
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Hemos recibido seguridades en distintos miveles del Gobierno de que los ?sfuerzos
por eliminar estos problemas continuarian, y hemos solicitado a los'partxdos
politicos su colaboracidm para identificar instancias de transgresidn a las normas
vigentes.

F. La campafia electoral en los medios de comunicacidn social

70. El sequndo informe de ONUVEN (A/44/834) enjuiciaba con rigor a los medios de
comunicacidén nicaragiienses por la violencia de sus mensajes y la subjetividad de
las informaciomes por ellos transmitidas y, en especial, a la televisidn por su
falta de imparcialidad. E1 presente informe valora las sustanciales mejoras
experimentadas por el SSTIV en lo que hace a la ampliacidn de los programas gratuitos
de debate, exposicidn y discusidn politica y a la modernizacidn del formato.
También valora las facilidades adicionales proporcionadas a los partidos politicos
para comprar minutos pagados en uno y otro canal, asi como la mayor cobertura
temporal dada a las actuaciones de la oposicidn en el Noticiero Sandinista.

No obstante, aun gueda pendiente un esfuerzo suplementario encaminado a mejorar el
contenido de las informaciones en busca de una mayor imparcialidad y objetividad en
el tratamiento de los diferentes actores politicos. En el caso de los medios
radiales, la pluralidad es mayor, dada la diversidad de propietarios existentes.

En ella no hay dificultades de acceso, salvo las resultantes del costo y de la
disponibilidad de recursos. En conjunto la valoracién es positiva. Por lo que se
refiere a la premsa escrita, la situacidén global de violencia en los mensajes y la
distorsién de las noticias continua siendo la caracteristica predominante. Con
todo, hay diferencias notables entre unos y otros rotativos. Barricada, a pesar de
ser el 6rgano oficial del FSLN, es quien tiene un enfoque mis profesional y quien,
frente a sugerencias del CSE, ha disminuido sensiblemente el grado de agresividad
de su lenguaje. En el otro extremo, El Nuevo Diario ha llegado a tal grado con sus
ofensivas posturas anti-oposicidén en gemeral, y anti-UNO en particular, que ha
merecido la mds severa amonestacién del CSE. Aun cuando se considera que se ha
registrado una favorable evolucidén en la situacién de los medios de comunicacién,
la posibilidad de mejoras en este tema, asi como en los otros mencionados en los
puntos anteriores, fue tratada en la entrevista que el Sr. Richardson mantuviera
con el Presidente Ortega.

G. L .deslegitimacién del proceso electoral

71. En un proceso electoral no es posible peusar en términos de igualdad estricta
en todos los planos en los cuales se desarrolla la contienda electoral. E1 ejemplo
mas obvio es el del inevitable desigual acceso al aparato estatal, tema central en :
esta campaiia, Pero existen contrapesos naturales, como la obligacién del i
gobernante de rendir cuentas por sus actos de gobierno, mientras que la oposicién
puede limitarse a criticas y propuestas, captando asi el voto de protesta. Hay
contrapesos resultantes de decisiones gubernamentales o de acuerdos politicos, como
las inusuales normas para la financiacién partidaria que abren la posibilidad de
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Poder Electoral, a través de la sancidn del Cédigo de Etica Electoral, de la

promocidén de acuerdos interpartidarios, de sus actuaciones respecto a los medios de

comunicaciép, los esfuerzos de capacitacidn de fiscales y miembros de las JRV
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constituyen factores que tienden a equilibrar la competencia. La adecuacién de la
confeccidén de registros y de disefio de procedimientos de votacidn, asi como la
solicitada presencia de observadores internacionales durante todo el proceso
electoral, contribuyen también a equilibrar el campo de juego.

72. El hecho de que, a pesar de ello, siga la insistencia por parte de la
oposicién en la impugnacidn casi sistemitica del Poder Electoral es motivo de seria
preocupacién por parte de la Misién. La actitud de seguir el juego pero impugnando
permanentemente al arbitro induce a pensar en un esfuerzo de deslegitimacidn., salvo
que se tratare de una riesgosa estrategia electoral. Por ultimo, otro grave motivo
de preocupacidn son los indicios de formas sutiles de descalificacidn de los
observadores internacionales, tanto dentro como fuera de Nicaragua. El doble
impacto de la deslegitimacidn del arbitro y de los testigos es demasiado peligroso
como para dejarse de mencionar.

Notas

1/ Kan sido analizadas las seis sesiones formales del CSE y los 44 acuerdos
adoptados en ellas, entre el 10 de noviembre de 1989 y el 25 de enero de 1990.
En el caso de los CSE hay ligeras variaciones en cuanto al periodo cubierto.

2/ El acuerdo fue firmado por el Sr. Potoy en representacién del IPCE, por
el Ing. Selva (integrante del CSE nombrado a propuesta de la UNO) y por el
ex Presidente Carter en calidad de testigo.

3/ Con frecuencia, se trata de actos gubernamentales en los que se entregan
titulos de propiedad, se inauguran obras, etc. Pero en la medida en que el
Presidente es también candidato, el componente - o al menos el impacto - politico
del evento es evidente,

4/ En los nuevos materiales se han eliminado algunos elementos
distorsionantes que fueran criticados en el segundo informe de ONUVEN (A/44/834).

5/ Sobre la base del andlisis de una muestra de comentarios periodisticos
referidos a manifestaciones piblicas, sélo el 23% del espacio de la noticia se
referia al contenido del discurso en el caso de la UNO. En el caso del FSLN, la
proporcidén es del 6%.

6/ En unos pocos casos se han producido incidentes menores. Por ejemplo, el
16 de enero, al disolver la policia en Granada una pequefia reunién piblica de la
UNO que no contaba con autorizacidn y que se estaba desarrollando a escasas dos
cuadras de un hotel al que estaba prevista la concurrencia del candidato
presidencial del FSLN, se produjeron algunos disturbios que incluyeron el uso de
gas lacrimdégeno y la detencidén de algunas personas, ya puestas en libertad.

1/ Por ejemplo, en Magarote, uno de los candidatos de la oposicidn sefiald
que los policias “se encontraban vestidos de marcianos com trajes cspeciales que
los estaban cocinando al sol y todo porque estaban alli para proteger a las turbas
sandinistas lideradas por el alcalde de Magarote: no para protegernos a nosotros
que no necesitamos proteccidén de la policia que no hace nada para detener los
atropellos sandinistas",
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8/ En la RAAS existen otros dos grupos étnicos de pequefia dimension: 1los
ramas y los garifonas.

9/ En algunos casos, ante la imposibilidad de entrevistar al renunciante,
las entrevistas se efectuarou con familiares o vecinos. Se intenté entrevistar a
la totalidad de los candidatos renunciantes, pero en algunos casos no fue posible
localizarlos u obtener entrevistas. La tarea continia, y se espera llegar a cubrir
la mayoria de los casos dentro del mes de enero.

10/ Bn relacidn a la primera situacidn, puede usarse como ejemplo el de un
renunciante de la UNO que alega haber sido intimidado por partidarios de la propia
UNO, quienes sostenian que se trataba de un infiltrado del FSLN. Respecto del
segundo caso, en algunas de las entrevistas pudo abordarse con cierta franqueza el
tema de la intimidacidén, mientras que en otros, los entrevistadores lo infieren de
las actitudes del entrevistado.

11/ Esa preocupacidén fue compartida por otros obuervadores internacionales.
Asi, por ejemplo, la OEA hace suyas esas criticas en su tercer informe, hecho
publico el 20 de emero.

12/ El Sistema Sandinista de Televisidn ha accedido a una peticidn de ONUVEN
Y ha permitido que integrantes de la Misidén acompaiien a la unidad mévil para
verificar la inexistencia de sesgos en la seleccidn de los entrevistados.

13/ La informacidn de los cuadros se basa em el andlisis de una muestra de
los tres dlarios consistente en ocho nimeros de diciembre de 1989 (dias 4, 5, 6, 7,
9, 11, 16 y 19) y 19 dias de enero de 1990 (5, 6, y 8 al 24).

14/ Luis Guzman, director de la publicacién, es candidato del Partido Popular
Social Cristiano a la Asamblea Nacional, por la Unién Nacional Opositora.
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LISTA DE ABREVIATURAS
Alianza Social Cristiana
Baizicada
Consejo Supremo Electoral
El1 Nuevo Diario
Frente Sandinista de Liberacion Nacional
La Prensa
Movimiento de Accién Popular Marxista Leninista
Movimiento de Unidad Revolucionaria
Partido Conservador Democratico de Nicaragua
Partido Liberal de Unidad Nacional
Partidos politicos/Alianzas de partidos politicos
Partido Revolucionario de los Trabajadores
Partido Social Cristiano Nicaragiiense
Partido Social Comservatismo
Partido Unionista Centroamericano

Unidén Nacional Opositora
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Anexo II

PORCENTAJE DEL ESPACIO DISPONIBLE EN LOS TRES PERIODICOS DE
CIRCULACION NACIONAL (LA PRENSA, EL NUEVO DIARIO, BARRICADA)
DEDYCADO A TEMAS POLITICO-ELECTORALES

Diciembre 1989 : ___Enerc 1990
EY Nuevo E1 Nuevo-
La Prensa  Diario  Barricada  La Prensa  Diario  Barricada
(Porcenfaje)
Cuadro 1
Total informacién politica ..... 24,91 24,48 33,48 32,37 27,30 39,17
Cuadro 2
Quejas y denuncias .....oviveeens 4,41 0,94 2,90 1,M 0,44 ‘1,38
Cuadro 3 A
Informacidn sobre: ] _
N L 1,25 4,96 - 14,95 1,83 5,13 12,50
= UND .ovivernrncnnnnnnnnnes * 5,76 2,46 = - 1,98 ' 6,03 " 1,36 2,30
- Gobierno .................. 3,1 4,74 3,78 2,45 1,63 3,39
I -/ S - T - ' 1,20 0,53 0,84 0,30
- Otros partidos ....vcveenee 0,70 - 1,40 - - - 0,50 1,20 0,77
e 41 2,05 - - 2,00 - 1,45 - 1,55
Cuadro 4 -
Informacidn en contra de:
= FSLN cerienienienaennens 4,87 -~ 200 6,78 - -
- UNO ........ Cerrnresens cees - 2,90 ‘5,33 - 0,90 4,01 . 5,47
= PSC tiiirerenennnnncasnnnns - - - - 4,10 .-
= PUCA ..eniiiieiinreannansas - - - 0,70 - -
- Gobiernd ...iceceeeniiinann. 6,58 - 0,15 _ 10,10 , 0;80_ -
= CSE cerriviiiiinns Ceveaaes - - - . 0,04 2,70 -
Cuadro 5 '
Publicidad pagada:
N 4 1 - 8,20 5,37 - 8,66 16,9
- UNO Cereesiaans Creereens 2,Nn - - 4,56 | -
- PSC iiiiiiiiiiiiiieiiaeas - 0,94 - - 0,34 .38 0,20
- PCDN . ivverirnninrnsnnnnns - 1,10 - 0,69 .52 -
- MUR ...oiiiiiiiiieiienaana - - - 3,28 ,66 -
=~ PLIUN iiiirieniaiennononnes - - - 0,34 0,15 -
- Otros .......... Cereiaasas - - - - 0,58 -
T ¥ - T 2,26 0,50 0,27 0,16 0,62 0,77
- Organizaciones pro FSIN ... - - - _ - - 0,39
- Organizaciones pro UND .... 0,80 - - - 1,83 -
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