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 الدورة الحادية والسبعون
 من جدول الأعمال 140و  24البندان 

 الأنشطة التنفيذية من أجل التنمية
 وحدة التفتيش المشتركة

ــاعدة ا      ــدة ل مسـ ــم المتحـ ــل الأمـ ــار عمـ ــ    إطـ ــيم ايتعرا ـ ــةق يميـ لإنمائيـ
 ل تمييمات يوليف 

 مذكرة من الأمين العام  
يتشرف الأمين العام بـنن ييـل طيـلى إع أع ـام الجمعيـة العامـة يمريـر وحـدة التفتـيش           

يميــيم ايتعرا ـ  يـوليف  لتمييمــات إطـار عمـل الأمــم المتحـدة ل مســاعدة      ”المشـتركة المعنـون   
 .“الإنمائية، مع التركيز بوجلى خاص ع ى الم ام ع ى الفمر
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الأمم المتحدة للأنشطة  التمييم المستمل ع ى نطاق منظومة 
 التنفيذية من أجل التنمية

يمييم ايتعرا   يوليف  لتمييمات إطار عمل 
المتحدة ل مساعدة الإنمائية، مع التركيز  لأمما

 خاص ع ى الم ام ع ى الفمر بوجلى

 من إعداد
 جيرارد بيرو

 غوبيناتان أكامكولانغار

 وحدة التفتيش المشتركة
 2016 ،جنيف

 
 

  



A/71/533 
 

 

16-17442 3/46 

 

 شكر ويمدير  
وأنـوه   ، أود أن أشكر إدارة التمييمبصفتي مفتش بوحدة التفتيش المشتركة ورئيس فريق  
 .التمييمهذا الذين ا ط عوا بدور في دعم من أصحاب المص حة  الكبيرةبالمجموعة 
ولا يفــويا ابتــدام  أن أعــرب عــن يمــديرا وامتنــام العمــيمين ل مفــتش الســابق، الســيد    

كــانون  31جــيرارد بــيرو، الــذا ا ــط ع بــدور ايــرر الرئيســ  تــذا التميــيم الت ــري  إع  ايــة   
 حين أنهى ولايتلى الثانية بصفة مفتش في وحدة التفتيش المشتركة. 2015الأول/ديسمبر 

وأود أن أشكر الدول الأع ام ع ى ما ايصفت بلى من بصيرة في اختيار مو وع منايب لخطة  
 يوجيـلى عم يـة إجـرام يميـيم     ولتوفيرها موارد خارجة عـن الميزانيـة مـن أجـل     2030لعام المستدامة التنمية 

 )إطار العمل(. لتمييمات إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية مستملويوليف   ايتعرا  
مــن  مرجعــ  فريــقوايــتفاد هــذا التميــيم مــن يوجيــلى مو ــوع  وايــترايي   ممــدم مــن  

عـة لمنظومـة الأمــم   بأصـحاب المصـ حة الرئيسـيين وهـ  ي ـم عـث ين عـن دول أع ـام وهي ـات يا         
 عالميين ومنظمات  ير حكومية.وخبرام  مكايب منسمين مميمينالمتحدة و
وأعرب عن يمـديرا لمكايـب التميـيم السـتة التابعـة تي ـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي            

 المهنية والتمنية. لتحسين نوعيتلىياهمت في التمييم بوصفها أع ام في فريق التمييم الإدارا 
تمــدير باليوجــلى أوأعــرب عــن امتنــام لييتشــاريين الــذين شــاركوا في عم يــة التميــيم، و  

 بصفة خاصة ل سيد ديل يومسون ع ى مساهمتلى الكبيرة.
قامت وحدة التفتيش المشتركة، تمشياً مع ولايتها المتمث ة في إجـرام عم يـات يميـيم مسـتم ة     لمد  

وأيوجـلى اـالا الشـكر إع  يـع مفتشـ        ع ى نطاق المنظومة، بدور قيادا ومو وع  حايم الأهمية.
كة الــذين يــاعدوا ع ــى يوجيــلى إدارة التميــيم، والــذين عمــدوا، في  ــوم الحكمــة  وحــدة التفتــيش المشــتر

 الجماعية لوحدة التفتيش المشتركة، إع إجرام ايتعرا ات متننية لنتائج التمييم وايتنتاجايلى ويوصيايلى.
سـتم ة ع ـى نطـاق    المتميـيم  الآليـة  أمانة وحدة التفتيش المشتركة وأمانة ينسيق أود أن أشكر و 

 في يياق الدعم الإدارا والتنظيم  اليوم  لعم ية التمييم الت ري .كثفف الم هماظومة ع ى دعمالمن
لوحدة التفتيش المشتركة ع ى ة التابع قنسيتالجهات وأخيراً وليس آخراً، أود أن أشكر  

  .التنسيق المعتاد ع ى صعيدكثفف الم هادعم
 

  وبينايان أكامكولانغار
 المفتش

 المشتركة التابعة لمنظومة الأمم المتحدة وحدة التفتيش
 رئيس فريق إدارة التمييم
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 يصدير 
تهــدف عم يــة التميــيم الايتعرا ــ  والتــوليف  الحاليــة لتمييمــات إطــار عمــل الأمــم المتحــدة     

 2014-2009ل مساعدة الإنمائية إع بحث نوعية عم يات يميـيم إطـار العمـل الـتي جـرت في الفتـرة       
ايتخيص نتائج من هذ  التمييمات بغية يمدير مساهمة منظومة الأمـم المتحـدة في   ع إ الانتمالثم 

الحد من الفمر. ويتيح التمييم فرصة جيدة لتحديد وإبراز، ع ى نحـو منـه  ، التحـديات المتصـ ة     
مــن أجــل يوجيــلى عم يــة ااــا  المــرارات لتعزيــز الميمــة    العمــل بالعم يــة التمييميــة لأنشــطة إطــار 

والـتع مم ع ـى    مسـاملة  ل منظومة الأمـم المتحـدة   لك آلية ، باعتبار العمل مييمات إطارالإ الية لت
 المستوى المُطرا.

ــزام مــن جانــب الجهــات  ات  اً مف عــاً وخ صــت التمييمــات إع أن صــة قصــور   في الالت
، وهـو مـا ى ـى في يـدم مسـتوى امتثـال الشـر  في  ـال         العمـل  المص حة في عم يـة يميـيم إطـار   

التمييم وامتثال معايير النوعية التي جرى الترويج تا في التوجيـلى  ا الصـ ة. وعـيوة ع ـى  لـك،      
فمد جرى بيان يدم مستوى مشاركة الجهات  ات المص حة الوطنية، إع جانـب دديـد مسـائل    
 هامة ع ى صعيد التنسيق والتعاون في أنشطة التمييم التي ا ط عت بها هي ات الأمم المتحدة ع ـى 
ــات         ــة الانعكاي ــذا الايــتعراع إع معالج ــة في ه ــدف التوصــيات الممدم ــرا. وته المســتوى المُط

مــن إ ــاا إطــار   اً باعتبــار  لــك جــزماً حيوي ــ   العمــل الايــترايي ية لتعزيــز نظــام يميــيم إطــار    
 المتحدة ل تخطيط. الأمم

ع ــى قطــع التــزام مــن جانــب كبــار   العمــل وينطــوا عم يــة دســين آليــة يميــيم إطــار  
لمسؤولين عن ااا  المرار  من منظومة الأمم المتحدة ولدى الـدول الأع ـام. ويـيكون مـن     ا

وجـدواها لكـ  يتسـا تـا      العمـل  ال رورا إبرام شراكة فعالة لتحسين نوعية آلية يمييم إطـار 
ــتع م التنظيمــ  وردود الفعــل     أدام دورهــا الحميمــ  باعتبارهــا آليــة ل تشــ يع ع ــى التعــاون وال

 وهذا الايتعراع خطوة أوع في عم ية الت ديد وإعادة التوجيلى. الإيجابية.
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 تنفيذي موجز 
 يمييم ايتعرا   يوليف  لتمييمات إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية  
  JIU/REP/2016/6 

ــمبر   21في   ــانون الأول/ديســ ــا   2012كــ ــة قرارهــ ــة العامــ ــدت الجمعيــ ، اعتمــ
بشنن الايـتعراع الشـامل الـذا يجـرى كـل أربـع يـنوات لسيايـة الأنشـطة           67/226

التنفيذية التي ي ط ع بها منظومة الأمم المتحـدة مـن أجـل التنميـة. ويبعـاً لـذلك، أوعـزت        
ــرة     ــة،  وجــب الفم ــة العام ــا   8الجمعي ــن قراره ــتم ين   68/229م ــيمين مس ــرجرام يمي ، ب

، بشـر  يـوفر مـوارد مـن خـارز الميزانيـة،       2014ىريبيين ع ـى نطـاق المنظومـة في عـام     
ــاول أحــدهما   ــم المتحــدة       ”يتن ــل الأم ــار عم ــات إط ــوليف  لتمييم ــيم الايتعرا ــ  الت التمي

 .“ل مساعدة الإنمائية، مع التركيز بوجلى خاص ع ى الم ام ع ى الفمر
ا   التوليف  ل تمييمات مصمم لتحديد ويمدير منافع يمييمـات  والتمييم الايتعر 

 إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية. ولييتعراع الحاا  ر ين محددين هماق
لتحديـد   2014-2009إجرام عم ية يمدير لتمييمات إطار العمل في الفتـرة   • 

ل يمـد  النصـح   إ اا نوعيـة التمييمـات ومصـداقيتها وايـتخدامها، مـن أج ـ     
برزام  الات التحسين والتكييف التي يمكـن إدخاتـا ع ـى المبـادت التوجيهيـة      

 ؛الحالية لتمييم إطار العمل
دديد النتائج والايتنتاجات والتوصيات الرئيسية لتمييمات إطار العمـل الـتي    • 

مــن أجــل يمــدير مســاهمة منظومــة الأمــم  2014-2009أجريــت في الفتــرة 
دميــق الأهــداف الإنمائيــة الوطنيــة ل تخطــيط وإدخــال التعــدييت   المتحــدة في

 اليزمة ع ى الايترايي يات الحالية.
وقد أيـفرت الاعتبـارات الإداريـة والتنفيذيـة الداخ يـة، لا يـيما التحـديات مـن          

همـــة الـــذا يجـــرا ينفيـــذها خـــيل  حيـــث يعب ـــة المـــوارد مـــن خـــارز الميزانيـــة، عـــن الم 
 .2016 عام

 الايتنتاجات الرئيسيةالنتائج و

النتي ة الأول  ات الدلالة التي خ ا إليها الايتعراع ه  أن مستوى الامتثـال   
الـتي يط ـب إجـرام يميـيم      2010ل مبادت التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائيـة لعـام   

 2010في نهاية كل دورة مـن دورات إطـار العمـل مـنخفا جـداً. ففـ  الفتـرة مـا بـين          
 37.5ب ـداً مـن الب ـدان المسـتفيدة مـن الـبرامج )       88ب داً من  موع  33قدهم ، 2014و
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في المائــة( الــتي يســتمر دورات إطــار العمــل بالنســبة تــا يمييمــات وفــق ممت ــيات هــذ      
يمييمـاً مـن يمييمـات إطـار العمـل. وهـذا        36المبادت التوجيهيـة، وهـو مـا بـح برصـدار      

اؤلًا بشـنن مـدى أدام هـذ  التمييمـات دور يع يمـ       المستوى المتدم من الامتثـال يـثير يس ـ  
 مؤيس  في عم ية إطار العمل.

ومن المرجح جداً أن يكون الافتمار إع المـوارد الماليـة الكافيـة قـد يـاهم في هـذا        
المستوى المتدم. ع ى أنلى قد لا يكون  لك العامل الوحيد في يدم مسـتويات المشـاركةق   

والازدواجية مع يمييمـات أخـرى يجـرا الا ـطيع بهـا ع ـى       فالعوامل من قبيل التداخل 
المستوى المطرا، إ افة إع عدم الالتزام بتميـيم إطـار العمـل نفسـلى، أدت هـ  الأخـرى       
إع يدم مستوى الامتثال. وع يلى، فرن الأمـر يسـت زم ااـا  يـدابير لتعزيـز الالتـزام بعم يـة        

ر في أدام دور  لــك العنصــر مــن عناصــر  التميــيم، إ ا أُريــد لتميــيم إطــار العمــل أن يســتم  
 العم ية برمتها الذا يتيح الإيهام بالآرام والتع م المؤيس .

 36وعا يكتس  نفس المدر من الأهمية أن من  موع يمييمات إطـار العمـل الــ     
يمييماً فمـط  ا نوعيـة جيـدة بحيـث يسـتدع  إجـرام مزيـد مـن البحـث المتعمـق            23 كان

يص ايتنتاجات اصـوص مسـاهمة منظومـة الأمـم المتحـدة في دميـق       يتواها، بغية ايتخ
الأهداف الإنمائية الوطنية. ويؤكد  لك بمدر أكـبر التحـدا المتمثـل في يمـدير مـدى أدام      

 يمييمات إطار العمل دور العنصر الذا يتيح الإيهام بالآرام والتع م المؤيس .
يـة يميـيم إطـار العمـل إع     ويشير يدم مستوى مشـاركة الـدول الأع ـام في عم     

يـوح  بـنن    2030دد آخـر. فالف سـفة الـتي قامـت ع يهـا خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام          
مسؤوليات منظومة الأمم المتحدة ع ى المستوى المطـرا يكمـن في الممـام الأول في دعـم     

مة، خطط التنمية ل دول الأع ام وايترايي ياتها الرامية إع دميق أهـداف التنميـة المسـتدا   
بايتخدام برامج مراعية ل سياق والدعم. ويدم مستوى المشاركة في إطار العمـل يـوح    

يُشرِك الدول الأع ـام بوصـفها جهـات شـريكة فعالـة. وف ـيً عـن         بنن عم ية التمييم لم
يم وينفيــذ إطــار العمــل نفســلى قــد   لــك، فــرن درجــة مشــاركة الــدول الأع ــام في يصــم 

ذا ييكون من المهم يمد  التوجيـلى لمنظومـة الأمـم المتحـدة     يكون في المستوى الأمثل. ل لا
ل ــمان حرصــها ع ــى يشــ يع الب ــدان المســتفيدة مــن البرنــامج ع ــى المشــاركة في إطــار   
العمل ويشـ يع الب ـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج ع ـى المشـاركة بفعاليـة في و ـع وينفيـذ           

 أنشطة متع مة برطار العمل ورصدها ويمييمها.
عديد من الثغرات المنه ية والمفاهيمية الـتي ينشـن مـن حيـث نوعيـة أنشـطة       وصة ال 

إطار العمل مث مـا جـرى د ي ـلى عـبر يمييمـات إطـار العمـل. وبـالر م مـن يـدم مسـتوى            
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 في المائة(، يمكن إبراز بعا الجوانب المشتركة. 37.5امتثال التمييمات )
مفمودة أو  ات أهمية محـدودة  أولًا، يبدو أن عناصر أيايية من أا عم ية يمييم  

ــيم متينــة وفمــاً لمواعــد      في العديــد مــن يمييمــات إطــار العمــل. فايــتخدام منــه يات يمي
ــاً     ــالتمييم لم يتحمــق إلا جزئي ــق الأمــم المتحــدة المعــا ب ــايير فري ــد اقتصــر إيــهام  ومع . وق

صـرت  الجهات  ات المص حة إع حد كبير ع ى أع ام الأفرقة المطرية. وبالمثـل، فمـد اقت  
 موعات البيانات إع حد كـبير ع ـى الايـتعراع المكـت . والأبـرز أن الأجـزام الخاصـة        
بالتوصــيات مــن يمييمــات إطــار العمــل قاصــرة بوجــلى عــام عــن ينــاول مســائل أكثــر            
ايــترايي ية واقتــراص يوصــيات عم يــة، في ممابــل ي ــك الــتي لا يمكــن قيايــها أو ينفيــذها   

من جدوى التمييمات باعتبارها أداة ل حصول ع ـى  بسهولة. ودد جوانب المصور هذ  
 المع ومات والتع م ع ى صعيد المنظومة.

يمييماً فمط مـن يمييمـات إطـار العمـل، أو نصـف التمييمـات        23ثانياً، يبدو أن  
يمريباً، ايتدعت ردوداً إدارية، عـا يـوح  أن إدارة الأفرقـة المطريـة لم يسـخر مـا يكفـ         

ايات يمييمات إطار العمـل. وإ ا مـا أخـذنا في الاعتبـار ا فـاع      من الجهود لتمدير انعك
عدد التمييمات، فرن ايتعداد إدارة الأفرقة المطريـة لـدعم دور التمييمـات المهـم في دورة     

ــك.      ــل شـ ــون محـ ــن أن يكـ ــها يمكـ ــل بنكم ـ ــار العمـ ــدارك     إطـ ــدابير لتـ ــا  يـ ــتعين ااـ ويـ
 الثغرات. هذ 

يمييم إطار العمل لإياحة أر ية ل تع م ع ـى   ولمياس الكيفية التي انته تها عم ية 
صعيد المنظومة، من ال رورا ايتعراع الكيفية التي قدهرت بها التمييمات محتوى يمـارير  
إطار العمل نفسها فيما يتع ق بنهمية إجـرامات الأمـم المتحـدة وفعاليتـها وكفامتهـا وأثرهـا       

ة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة لعــام  ايتمــل وايــتدامتها. وأشــارت المبــادت التوجيهيــة لمجموع ــ 
 الذا يتعين معالجتلى من خيل يمييمات إطار العمل. “الأثر”إع مسنلة  2010
وبالر م من أن مساهمة أنشـطة إطـار العمـل في الحـد مـن الفمـر مسـنلة جوهريـة          

بالنسبة لمغزى وجودهـا نفسـلى، فمـد تمكـن يمييمـان فمـط مـن يمييمـات إطـار العمـل مـن            
مـن جهـة، والأهـداف والايـترايي يات      “أثرهـا ” ويـة بـين هـذ  الأنشـطة و    إقامة صِـ ة ق 

الحكومية لتخفيف وطنة الفمر، مـن جهـة أخـرى. ويـؤدا  لـك إع الحـد مـن قيمـة آليـة          
يمييم إطـار العمـل باعتبارهـا أداة لتعزيـز نظـام إطـار العمـل. ويبـيهن أي ـاً مـدى محدوديـة            

لجة المسائل الأولية، مثـل بيـان كيفيـة مسـاهمة     عم ية يمييم إطار العمل في قدرتها ع ى معا
 عم ية إطار العمل في دميق الأهداف الوطنية في  ال التخفيف من وطنة الفمر.

وف ــيً عــن  لــك، لم يــدرز  يــع مبــادت البر ــة الخاصــة برطــار العمــل. فم مــا  
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بـادت نفسـها   الايتدامة البي ية وينمية المدرات. ويؤدا  لـك إع الايـتنتاز بـنن الم    يُذكر
 يو َّح بالمدر الكافي في أنشطة إطار العمل، وهو ما خ مف ثغرة في البر ة. لم ر ا

وبحث هذا الايتعراع عدداً من عم يات الأمم المتحدة الداخ يـة ع ـى المسـتوى     
المطرا المصممة لتعزيز جدوى أنشطة إطـار العمـل وينفيـذها في وقـت لاحـق. ع ـى أن       

لمســتمدة مــن يمييمــات إطــار العمــل يبــيهن أن مســتويات التنســيق        الإثبايــات ايــدودة ا 
والتعاون أقل من المستوى الأمثل، وهو ما أدى بالتاا إع إعاقـة  مـل فعاليـة أدام عم يـة     
البر ة التي ي ط ع بها الأمم المتحدة ع ى المستوى المطرا، وإع أوجلى قصـور في البر ـة   

ت  من ختت ف ركائز إطار العمـل. وعـيوة ع ـى    المشتركة والعمل المشترك بين الوكالا
التي أعـدت يمـارير التميـيم     "يوحيد الأدام" لك، فرن الب دان الأربعة المشاركة في برنامج 

ــة      قــد شــهدت النــوع نفســلى مــن التحــديات في  ــال التنســيق الــتي واجهتــها أفرقــة قطري
 أخرى.
إطار العمـل صـورة ل حالـة    لمد ريم هذا التمييم الايتعرا   التوليف  لتمييمات  

الراهنــة لجــدوى عم يــة يميــيم إطــار العمــل، ومــن ثم لــبعا جوانــب عم يــة إطــار العمــل  
نفســها، يــدعو إع التنمــل. فثمــة الآن فيمــا يبــدو قــدر مــن الايــتعداد ل قــرار بــنن الأدام  

يخا يمييمـات إطـار العمـل لم يكـن كافيـاً وأن مـن ال ـرورا ااـا  يـدابير           السابق فيما
 يحية.يصح

وقـــد جـــرت معالجـــة هـــذ  النمـــائا مـــن خـــيل  موعـــة مـــن التوصـــيات           
أي ــاً يــوخ  الحيطــة لو ــع  موعــة مــن التوصــيات العم يــة الــتي   الايــترايي ية. وجــرى

المسائل قيد البحث، لكن دون أن يكون مفرطة في التمييـد   فُصه ت ع ى نحو وافٍ لمعالجة
 بحيث يعوق يطوير ح ول ميئمة ل سياقات.

والتوصيات ليست مصممة لمواجهة دديات محددة بمدر ما ه  مصممة لمعالجـة   
انعكايات يعزيز نظام يمييم إطار العمل بوصفها جزماً حيوياً مـن  مـل إطـار التخطـيط     
للأمــم المتحــدة. وبــالتركيز ع ــى الح ــول المريبطــة بالســياقات الوطنيــة باعتبــار  لــك محــل   

، فـرن عم يـة إطـار العمـل   م ـها      2030سـتدامة لعـام   التركيز الرئيس  لخطة التنميـة الم 
 .يكتسب مكانة أكثر بروزاً

 التوصيات
 1التوصية 
ينبغــ  للأمــين العــام أن يعمــد، بالتشــاور مــع   ــس الرؤيــام التنفيــذيين، إع    
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ينميح إرشادات البر ة لإطار الأمم المتحـدة ل مسـاعدة الإنمائيـة، مـن خـيل  موعـة       
لإنمائية، و لك ل تنكيـد ع ـى الأهميـة المركزيـة الـتي يكتسـيها مشـاركة        الأمم المتحدة ا

ــامج، طــوال       ــدان المســتفيدة مــن البرن ــة، لا يــيما الب  ــدول الأع ــام مشــاركة فعال ال
 الإرشــاداتمرح ــة التصــميم ثم التنفيــذ والتميــيم بعــد  لــك. وينبغــ  أن يريــ  هــذ   

 الممـيمين مبـادت يوجيهيـة وا ـحة     المنممحة الموجهة للأفرقة المطرية ولمكايـب المنسـمين  
ونُهُــج منتظمــة ل تفاعـــل مــع مســـؤوا حكومــات الب ــدان المســـتفيدة مــن البرنـــامج       
ــة؛     ــال التنميـ ــة في المجـ ــا الوطنيـ ــا وخططهـ ــ ة بنولوياتهـ ــة المتصـ ــادت البر ـ والتوعيـــة  بـ

 وايتحداث نهج أكثر انتظاماً لتعميم مبادت البر ة في عم ية إطار العمل.
 2التوصية 
ينبغ  ل  معية العامة أن يش ع الدول الأع ام، لا يـيما الب ـدان المسـتفيدة     

من البرنامج، مستعينة في  لـك بعم يـة الايـتعراع الشـامل ل سيايـات الـذا يجـرا        
كــل أربــع يــنوات، ع ــى المشــاركة في عم يــة إطــار عمــل الأمــم المتحــدة ل مســاعدة    

 لــك بــالالتزام المبكــر أثنــام و ــع الإنمائيــة ع ــى المســتوى المطــرا مشــاركة كام ــة و
الُأطُر اليحمة والمشاركة إع أبعـد الحـدود طـوال مراحـل التنفيـذ والرصـد والتميـيم.        
ــة الايــتعراع     وينبغــ  ل م  ــس الاقتصــادا والاجتمــاع  أن يعمــد، في يــياق عم ي
الشامل ل سيايات الذا يجرا كل أربع ينوات، إع ايتعراع ورصد التـدابير الـتي   

ــة يســهيل       يتخــذها  ــة ايتعرا ــاً ورصــداً متواصــ ين بغي ــم المتحــدة المطري ــة الأم أفرق
مشـاركة الب ــدان المســتفيدة مـن البرنــامج مــن خــيل دورة إطـار العمــل،  ــا في  لــك    

 يمييم هذا الإطار.
 3التوصية 
ينبغ  للأمين العـام أن يط ـق، بالتشـاور مـع   ـس الرؤيـام التنفيـذيين المعـا          

 ى الحـال، وعـن طريـق  موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، عم يـة         بالتنسيق حسب ممت
لتوعيــة المنســمين الممــيمين وبــالأخا يــوجيههم بشــنن أهميــة عم يــة يميــيم إطــار عمــل   
الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية باعتبار  لك عنصراً حيوياً في  مـل عم يـات الأمـم    

 ط ب من المنسمين المميمين و ـع  المتحدة ل تخطيط ع ى المستوى المطرا؛ ودديداً ل
خطة عمل وجدول زما لإجـرام يمييمـات لإطـار العمـل أو يمييمـات ل متابعـة بشـنن        
صــكوك مثــل أُطُــر التنميــة المســتدامة، ولإدراز مســنلة إجــرام يمييمــات إطــار العمــل    

  من إطار إدارة الأدام الخاص بالمنسمين المميمين.
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 4التوصية 
يط ب، بالتشـاور مـع   ـس الرؤيـام التنفيـذيين المعـا        ينبغ  للأمين العام أن 

بالتنسيق حسب ممت ى الحال، مـن وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى ينسـيق أنشـطة        
التمييم التي يموم بها ع ى المستوى المطرا ك  يتسا إدماز هذ  الأنشـطة ع ـى نحـو    

 .أف ل في عم ية يمييم إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية
 5التوصية 
ينبغ  للأمـين العـام أن يعمـد، بالتشـاور مـع   ـس الرؤيـام التنفيـذيين المعـا           

بالتنسيق حسب ممت ى الحـال، إع إعـادة النظـر، مـن خـيل  موعـة الأمـم المتحـدة         
ويمـد  التوجيـلى ل فتـرة     2010الإنمائية، في المبادت التوجيهيـة لعم يـات التميـيم لعـام     

ــا  ــة في  ــوم نت ــه يين     اليحم ــز صــرامتها ويصــميمها المن ــة يعزي ــر الحــاا بغي ئج التمري
ولزيادة مستوى الامتثـال؛ وينبغـ  ع ـى وجـلى الخصـوص أن يتـيح التوجيـلى المعـدَّل مـا          

 ي  ق
ــتهدفة        )أ(  ــات المس ــان الجه ــع بي ــة م ــد  يوصــيات عم ي ــد شــر  يم ينكي

ومعـايير فريـق   بو وص ويزويدها برطار زما محدد ل تنفيذ يكون منس ماً مـع قواعـد   
 الأمم المتحدة المعا بالتمييم؛

يوثيق عم ية يعميم مبادت البر ة الخاصـة برطـار العمـل، وع ـى وجـلى       )ب( 
 الخصوص ي ك المتص ة بالايتدامة البي ية؛

ايتخدام يصميم قـوا ل تميـيم يسـتند إع مصـادر متعـددة ل بيانـات،        )ز( 
 بيت مع الجهات  ات المص حة.ف يً عن عم يات ايتعراع مكتبية وإجرام مما
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 الغرع والمع ومات الأياييةق ممدمة -أولًا 
 الغرع -ألف 

بشـنن   67/226اعتمدت الجمعية العامة المـرار   ،2012ديسمبر /الأولكانون  21في  - 1
الايتعراع الشامل الذا يجـرى كـل أربـع يـنوات لسيايـة الأنشـطة التنفيذيـة الـتي ي ـط ع بهـا           

 8يـة العامـة،  وجـب الفمـرة     . ويبعاً لذلك، أوعـزت الجمع منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية
، 2014، برجرام يمييمين مسـتم ين ىـريبيين ع ـى نطـاق المنظومـة في عـام       68/229من قرارها 

تميـيم  ال”بشر  يوفر موارد من خارز الميزانية، وقررت أن يكون مو وعاً هـذين التميـيمين همـا    
 بوجـلى مـع التركيـز   ، نمائيـة توليف  لتمييمات إطار عمل الأمم المتحدة ل مسـاعدة الإ اليتعرا   الا

يمييم إيهام جهاز الأمم المتحدة الإنمـائ  في يعزيـز المـدرات    ”و “خاص ع ى الم ام ع ى الفمر
الوطنية في  ال التح يل الإحصائ  و ع البيانات لدعم دميق الأهداف الإنمائية للألفيـة و يرهـا   

      .“الإنمائية المتفق ع يها دولياً من الأهداف
، أنها أحاطت ع مـاً بسيايـة   68/229من قرارها  8نت الجمعية العامة، في الفمرة وأع  - 2
مـن أجـل   الأمـم المتحـدة   الـتي ي ـط ع بهـا    لأنشـطة التنفيذيـة   للتمييم المستمل ع ى نطاق المنظومة ا

يمـدير منـه     ”ع ـى أنـلى    لتمييم المسـتمل ع ـى نطـاق المنظومـة    ا (1). ويعرهف هذ  السيايةالتنمية
تي ـات الأمـم    لمسـاهمات المشـتركة  لمدى أهميـة وانسـ ام وكفـامة وفعاليـة وأثـر وايـتدامة ا      ونزيلى 

 .“المتحدة في يبيل دميق الأهداف الإنمائية الجماعية
اً ، أنشنت وحدة التفتـيش المشـتركة لمنظومـة الأمـم المتحـدة فريم ـ     2015وفي نيسان/أبريل  - 3

أع ام وهي ات يابعة للأمم المتحـدة، و لـك في انتظـار    من عث ين عن دول اً مؤلمفاً ختصصاً ايتشاري
 الرئيسيين. المص حة لأصحابرجع  المفريق من إنشام فريق التمييم الإدارا والاً الانتهام ربي

وأنشنت وحدة التفتيش المشتركة فريق التمييم الإدارا بالتشاور الوثيق مـع فريـق الأمـم     - 4
، وي ـم يـبعة أع ـام،  ـا في  لـك الوحـدة الـتي        2015ونيلى المتحدة المعا بالتمييم في حزيران/ي

 يتوع رئاية الفريق.
تميـــيم ، أقـــر فريــق التميــيم الإدارا ورقــة ابتدائيــة ل     2015وفي الربــع الثالــث مــن عــام      - 5
. وعمـل أع ـام الفريـق    توليف  لتمييمات إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائيةاليتعرا   الا

 المصــ حة إع جــرد لأصــحاباً الرئيســيين ايــتناد المصــ حة لأصــحابرجعــ  المفريــق ع ــى إنشــام ال
 في الفريق الايتشارا المخصا(.اً منهم أع ام أي  4)اً ع و 13الرئيسيين وشُكمل من 

__________ 

-www.un.org/en/ecosoc/julyhls/pdf13/policy_for_independent_systemمتاحـــــــــــة ع ـــــــــــى الموقـــــــــــع  (1) 

wide_evaluation_of_operational_activities_for_development_of_the_united_nations.pdf 
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وكانت الاعتبارات الإدارية والتنفيذية الداخ يـة، لا يـيما التحـديات فيمـا يتع ـق بتعب ـة        - 6
 .2016ة، قد أدت إع ينجيل المهمة إع عام موارد من خارز الميزاني

 المع ومات الأيايية - بام 
  رورة يمييم إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية  

دميق أهداف  في يبيل إع نهج موحد إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائيةيشير  - 7
ييم المطرا المشـترك وإطـار العمـل باعتبارهمـا     . واعتُمد التمإنمائية مشتركة ع ى المستوى المُطْرا

ــة      ــادت التوجيهي ــاول منظومــة الأمــم المتحــدة. وكانــت المب أدايــين ل تخطــيط الايــترايي   في متن
 2010و 2004و 2002ثم نُممحــت في  1999لإعــدادهما صــدرت أول مــرة في نيســان/أبريل  

 دة للألفية.لك  يعكس الدروس المستفادة حينها ولمراعاة إعين الأمم المتح
وبعد مرور خمس ينوات ع ـى يشـ يع الجمعيـة العامـة منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة          - 8

ع ى يكثيف يعاونهـا ع ـى المسـتوى المطـرا مـن خـيل إطـار العمـل، قـررت الجمعيـة العامـة في            
سنوات لسيايات الأنشـطة  ال  ثيثال 2007 الشامل هاايتعرا ، ع ى يبيل اختتام 2012 عام
ــةالتن ــن      فيذي ــرة م ــا، لا يــيما في الفت ــدة وكفامته ــة الأداة الجدي ــيهم مــدى فعالي إع  2010، أن يم

الايتعراع الشامل الذا بشنن  67/226. وإ ا كانت الجمعية العامة أقرت، في قرارها 2014
يجرى كل أربع ينوات لسياية الأنشطة التنفيذية التي ي ط ع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل 

، بــالجهود الجاريــة في يــبيل دســين الشــفافية والمســاملة والإدارة المائمــة ع ــى النتــائج في   ةالتنميــ
التمييمات المستم ة وايايدة التي ىرى ع ـى  منظومة الأمم المتحدة، فرن الحاجة يظل قائمة لتعزيز 

 .التي يُ ط ع بها من أجل التنمية نطاق المنظومة للأنشطة التنفيذية
لتميــيم المســتمل ع ــى نطــاق المنظومــة للأنشــطة التنفيذيــة مــن أجــل ييايــات اإطــار وفي  - 9

ة، اعتُبر يمييم التمييمات ع ى أنلى النهج الأيرع والأكثر اقتصاداً من بين الـنُهُج الثيثـة الـتي    التنمي
في مـذكرة   2013التي و ـعت في عـام    ع ى نطاق المنظومة،المستمل يياية ل تمييم أدرجت في 
( وقدمت إع المج س الاقتصادا والاجتماع  وأحاطت A/68/658-E/2014/7 العام )أعدها الأمين

 . 68/229الجمعية العامة ع ماً بها في قرارها 
ويكتس  هذا الايـتعراع أهميـة، ع ـى اعتبـار أن الجهـود الـتي بُـذلت في السـابق لتميـيم           - 10

ولم ىـر أا محاولـة لإجـرام     .(2)نوعية يمييمات إطار العمل لاحظت وجـود العديـد مـن النمـائا    
__________ 

 R. Longhurst, "Review of the Role and Qualityالجهود السابمة لتمدير نوعية يمييم إطار العمل يشمل ايتعرا ين هما  (2) 

of the United Nations Development Assistance Frameworks" (2006)   ــع ــى الموقـــ ــاص ع ـــ -https://undg.org/wp، متـــ

content/uploads/2015/07/Review_of_the_Role_and Quality_of_UNDAFs.pdf؛ وP. Balogun, "The relevance, 

effectiveness and efficiency of the United Nations Development Assistance Framework" (2012)  ــى ــاص ع  ، وهــو مت
 .www.un.org/esa/coordination/pdf/undaf_report.pdfالموقع 
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يمييم منه   لإطار العمل. ونظراً إع أن هذا الايتعراع يستند إع أيـاليب مكتبيـة بالأيـاس،    
فهو يد ع ى الدوام يمريباً من مـدى إمكانيـة ايـتخيص ايـتنتاجات فيمـا يتع ـق بـندام منظومـة         

 المستوى المُطرا.الأمم المتحدة في مساهمتها في دميق نتائج من حيث التنمية ع ى 

  رورة يمييم يمييمات إطار العمل  
قبل إجرام أا يوليف ل دروس المستخ صة من عم ية إطار العمـل، كـان مـن ال ـرورا      - 11

ايتعراع ويمدير الميممة الفنية لتمييمات إطار العمـل. وهـذا، بالتـاا، هـو  ـرع الجـزم المتع ـق        
 بتمييم التمييمات من التمرير.

الأول من التمرير )يمييم التمييمات(، الذا جرى ينظيملى في شكل د يل مكت ، والجزم  - 12
يبحث النوعية الفنية لتمييمات إطار العمل ومدى ميممة المـوارد المرصـودة تـا. أمـا الجـزم الثـام       
)التوليف( فيعود لايتعراع حصي ة يع مـم وأدام أفرقـة الأمـم المتحـدة المطريـة ع ـى النحـو الـذا         

ير  في يمييمات إطار العمـل ويسـعى إع يمـد  يوصـيات متط عـة ل مسـتمبل، مصـممة        جرى يمد
لتحسين عم ية التخطيط الايترايي   ولتطـوير بـرامج وينفيـذها. والتمريـر مصـمم أي ـاً ليكـون        

الايتعراع الشامل الذا يجـرى كـل أربـع يـنوات     مساهمة في المداولات التي يت را في يياق 
  .2016يذية التي ي ط ع بها منظومة الأمم المتحدة من أجل التنمية لعام لسيايات الأنشطة التنف
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 الأهداف والمنه يات والنطاق والنتائج المتوخاة - ثانياً 
 الأهداف - ألف 

أن أهــداف التميــيم الايتعرا ــ  التــوليف  ل تمييمــات   68/229جــام في قــرار الجمعيــة العامــة   - 13
الأمـم المتحـدة المعـا بـالتمييم في منظومـة الأمـم المتحـدة، يمـدير  مـل          ه ، وفمـاً لمواعـد ومعـايير فريـق     

نوعية ومصداقية وجدوى وايتخدام يمييمات إطار العمل؛ ويوليـف النتـائج والايـتنتاجات والتوصـيات     
 .2014 و 2010بين  الرئيسية والأيايية لتمييمات إطار العمل الصادرة في الفترة ما

 يمييم التمييمات والتوليف ه ق والمماصد المتوخاة من - 14
لتبـيهن  مـل    2014-2009إجرام يمدير لتمييمات إطار العمل التي جـرت في الفتـرة    • 

ــة ومصــداقية وجــدوى التمييمــات مــن أجــل يمــد  النصــح بشــنن يــبل دســين       نوعي
 ويكييف المبادت التوجيهية الحالية المتع مة بتمييم إطار العمل؛

تاجات والتوصيات الرئيسـية لتمييمـات إطـار العمـل الـتي جـرت       دديد النتائج والايتن • 
مـن أجـل يمـدير مسـاهمة منظومـة الأمـم المتحـدة في دميـق          2013-2009 في الفترة

يـتعراع الشـامل الـذا يجـرى كـل      الأهداف الإنمائية الوطنيـة بغيـة يمـد  التوجيـلى لي    
خطـيط ولتكييـف   لأ ـراع الت  2016أربع ينوات لسيايات الأنشطة التنفيذية لعـام  

 الايترايي يات الحالية.

والجهات المستهدفة بتمييم التمييمات والتوليـف هـ  الـدول الأع ـام، والأمـم المتحـدة،        - 15
وحكومات الب دان المستفيدة من البرنـامج، ومسـؤوا منظمـات منظومـة الأمـم المتحـدة في الممـر        

  ط عون بتمييمات إطار العمل.وع ى المستويين الإق يم  والمُطرا، والمميِّمين الذين ي

 ايتعراع عام ل منه يات - بام 
ايتخدَم هذا الايتعراع نه اً من مزيج من الأياليب لك  يتسا معـايرة البيانـات ايـدودة     - 16

والناقصة أحياناً ع ى نحو جيـد. وقـد جُمعـت يمييمـات إطـار العمـل والتمـارير المماث ـة ع ـى المسـتوى           
المطــرا مــن شــبكة الإنترنــت وبطــرق أخــرى مباشــرة لتحديــد نطــاق المهمــة. وايــتُخدم ايتمصــام     

روم ل منسمين الممـيمين لمـلم الفرا ـات في البيانـات ودديـد العوامـل النوعيـة الـتي يـؤثر في يطـور           لكتإ
يمييمات إطار العمل. ووُ ـعت مصـفوفة يمييميـة دتـوا ع ـى أيـ  ة التميـيم الرئيسـية. ووُ ـع لكـل           

طــوة واحــد مــن عناصــر يميــيم التمييمــات والتوليــف أداة يميــيم منفصــ ة. وصُــمهمت المهمــة لتكــون خ  
 ىريبية لبحث فعالية الايتعراع المكت ، مع الاكتفام بعدد محدود من الممابيت المباشرة.
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ــيم لكــي العنصــرين       - 17 ــزم أولًا عــرع أيــ  ة التمي ولو ــع هــذا الايــتعراع في يــياقلى، ي 
 المتمث ين في يمييم التمييمات والتوليف.

 أدنا . 1ع ق بتمييم التمييمات في الجدول ويرد أي  ة التمييم التي يسترشد بها الجزم المت - 18
  1الجدول 

 أي  ة التمييم التي يسترشد بها يمييم التمييمات 
 أسئلة التقييم الرئيسية المجال الموضوعي لتقييم التقييمات

 كم عدد الب دان المستفيدة من برنامج إطار العمل التي أنجزت يمارير إطار العمل؟  ال التغطية
 الرئيسية لعدم إجرام يمييمات إطار العمل؟ ما ه  الأيباب

 ما ه  النوعية الفنية لتمييمات إطار العمل؟ النوعية

إع أا حد يعتـبر الأدلـة التمييميـة المتنييـة مـن يميـيم إطـار العمـل  ات مصـداقية و ات جـدوى           
 (3)وممدمة في الوقت المنايب؟

التمويــل والمــوارد البشــرية والإيــهام  مــا مــدى ي مــ  يمييمــات إطــار العمــل مــوارد مــن حيــث   
 (4)بالبيانات ويكريس الوقت اليزم؟

 إع أا حد اعتبرت هذ  الإيهامات الأربعة منايبة؟
 هل يُعده المبادت التوجيهية والأدوات الحالية من حيث يمييم إطار العمل منايبة؟

 أدنا . 2الجدول أما أي  ة التمييم التي يسترشد بها التوليف فمُبيَّنة في  - 19
  2الجدول 

 أي  ة التمييم التي يسترشد بها التوليف
 أسئلة التقييم الرئيسية المجال الموضوعي للتوليف

 إع نتائج وايتنتاجات التمريراً ايتناد 
يـاهم  إع أا مدى ياهم إطار العمل في دميق الأهداف والايترايي يات الوطنيـة ل حـد مـن الفمـر أو      الم ام ع ى الفمر

 (5)في إحراز يمدم في يبيل  لك؟
 ما ه  الصعوبات أو العوامل الرئيسية المساهمة في إحراز يمدم؟

مـا هـ  الصـعوبات     ؟إع أا حد كان إدماز المبادت البر ية الخمسة في إطـار العمـل المتفـق ع يـلى موففمـاً      إدماز المبادت
   (6)؟العوامل الرئيسية المساهمة في إحراز يمدم )إن وجدت( أو

الأدام ع ى نطاق منظومـة  
 الأمم المتحدة

إع أا حد نجحت عم ية مواممة إطار العمل مع دورات التخطيط والأهـداف الايـترايي ية الوطنيـة في    
  ال التنمية؟

__________ 

 نمطة مراجعة في يمرير أداة التدقيق في النوعية. 42المصداقية يماس من خيل  (3) 

لا يمكن معالجة  موعة الأي  ة المتع مة  دى ميممـة الإيـهامات )مثـل البيانـات والمبـادت التوجيهيـة(، والمـوارد الماليـة          (4) 
 والبشرية معالجة شام ة بسبب عدم اكتمال البيانات. 

 البيانات.لم يعالج يؤال التمييم الرئيس  هذا في التمرير إلا جزئياً بسبب الميود التي اعتر ت إياحة  (5) 

مبادت البر ة الخمسة ه ق النهج المـائم ع ـى حمـوق الإنسـان، والمسـاواة بـين الجنسـين، والايـتدامة البي يـة، والإدارة           (6) 
 المائمة ع ى النتائج، وينمية المدرات.



A/71/533 
 

 

16-17442 17/46 

 

 أسئلة التقييم الرئيسية المجال الموضوعي للتوليف

 هل يسههل إطار العمل يوا زمام الأمور والميادة ع ى الصعيد الوطا أثنام مرح تي التصميم والتنفيذ؟ 
لاحتياجات الب ـد المسـتفيد مـن البرنـامج     اً قايساواً ىانسأكثر ايت ابة هل أدى إطار العمل إع إحداث  

 (7)وأولويايلى ع ى صعيد التنمية؟
هــل يســههل إطــار العمــل الايــتفادة ع ــى المســتوى الــوطا مــن التشــكي ة الكامــل مــن ولايــات ومــوارد    

 منظومة الأمم المتحدة؟

كيف عزز إطار العمل الشراكات بين منظومة الأمم المتحدة المائمة ع ى المسـتوى المُطـرا والأطـراف    
 الإنمائية الفاع ة الأخرى )الشراكات الإنمائية خارز نطاق منظومة الأمم المتحدة(؟  

 النطاق - جيم 
ادر شم ت مرح ـة انطـيق المهمـة بتحديـد  يـع يمييمـات إطـار العمـل مـن ختت ـف مص ـ           - 20

 المع ومات ع ى الإنترنت وخارز منظومة الأمم المتحدة.
وقد أُريل ط ب أوا عبر الإنترنت إع  يع المنسهمين المميمين دُعوا فيلى إع إياحة  يع  - 21

يمييمات إطار العمل  ات الص ة بغية يمييمها. وبعد النظر في عدد الب دان المستفيدة من البرنـامج  
يمييماً من  27)ب غ المجموع ابتدام  2014و 2010شورة في الفترة ما بين التي تم ك يمييمات من

يوجـد دليـل    ب داً مستفيداً من البرنامج(، يبيهن أن عدد الب دان المستفيدة من البرنـامج الـتي لا   24
ب داً. ونظراً لا فاع معـدل الإنجـاز مـن حيـث الامتثـال، وُ ـع        98ع ى ا طيعها بتمييم يب غ 

ل متابعة عبر الإنترنت بدعم من فريق التمييم الإدارا أُريـل إع  يـع الب ـدان المسـتفيدة     ايتبيان 
من البرنامج التي يستمر دورة إطار العمل بالنسبة تا والتي لا يوجد دليل ع ى ا ـطيعها بتميـيم   

 إطار العمل.
ــتبيان إع    - 22 ــذا الاي ــيمين في      88وأُريــل ه ــب المنســمين المم ــن مكاي ــاً م ــلى مكتب تموز/يولي

 ، وكان معدل الرد ع يلى لافتاً إ  ب غ مائة في المائة.2015وآب/أ سطس 
ــتُ مت يســعة يمييمــات إ ــافية لإطــار العمــل نُشــرت في الفتــرة مــا بــين          - 23  2010واي
ــى       2014و ــلى لا يم ــك إطــار عمــل ع  ــامج أن وأب ــغ ب ــد واحــد مــن الب ــدان المســتفيدة مــن البرن

لب ـدان المسـتفيدة مـن البرنـامج الـتي كـان ع يهـا أن يمـدم يمييمـاً          الإطيق. وبذلك يتم ا عـدد ا 
 ب داً مستفيداً من البرنامج(. 121ب داً )من نحو  88لإطار العمل لكنها لم يفعل إع 

__________ 

 يمسـيم  يشمل  لك إثبات ما ي  ق )أ( تمكن منظومـة الأمـم المتحـدة مـن يم ـيا الثغـرات والازدواجيـة؛ )ب( دسـين         (7) 
العمل فيما بين الأطراف الفاع ة التابعة للأمم المتحدة ع ى المستوى المُطرا ويعزيز التنسيق )أوجلى التآزر( مـع اتي ـات   
الوطنية المعنية ع ى المستويين الايترايي   والتنفيذا؛ )ز( وجود عم ية ديناميكية أثنام ينفيـذ مبـادرات الأمـم المتحـدة     

المشتركة(؛ )د( أدام إطار العمـل دور    ة لعدة قطاعات، برامج الدعاية، البرامج الموا يعية و/أوالمشتركة )البرامج الشام
 الميسهر في التعاون فيما بين ب دان الجنوب.  
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يمييمــاً لإطــار العمـل. وعندئــذ بــدأت عم يــة يــدقيق منه يــة   36وبـذلك جــرى دديــد   - 24
يمييماً لإطار العمل يعتمد مـن   23بايتخدام يمرير أداة التدقيق في النوعية. ونتج عن  لك يمد  

يمييمـات جــرى التحمــق مــن  ”عم يـة التــدقيق الجاريــة أنهـا ي ــ  المعــايير، وهــ  الـتي أُط ــق ع يهــا    
 13 ـراع التح يـل المط ـوب ل توليـف. أمـا يمييمـات إطـار العمـل المتبميـة وعـددها           لأ “صحتها

 .“التمييمات لم يتم التحمق من صحتها”يمييماً التي لم يستوف هذ  المعايير، فنُط ق ع يها 
 العم ية التي جرى بها دديد يمييمات إطار العمل والتدقيق فيها. 1ويبيهن الشكل  - 25

  1 الشكل
 توليف  لتمييمات إطار عملاليتعرا   الا تمييمالدقيق في عم ية الت

 
 الميود - دال 

ى هذا الايتعراع يتعين أخـذها بعـين الاعتبـار    وصة قيود كبيرة يعمل ع ى إ عاف جد - 26
 لدى النظر في النتائج والايتنتاجات، ولا ييما التوصيات.

 المستفيدة من إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائية 121 الب دان الـ

 التي لم يصدر يمييمات إطار العمل 88 الب دان الـ

 يمييماً 36من البرنامج أصدر  مستفيداً ب داً 33
 (2014-2010) لإطار العمل

يمييما جرى  23
 التحمق من صحتلى

يمييما لم يتم  13
 التحمق من 
 صحتلى

 التوليف
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يؤدا وجود عدد صغير من يمييمات إطار العمل إع يمييد نطاق الايـتعراع إع  ، أولًا - 27
من ب ـدان أمريكـا الييينيـة والكـاري  يكشـف       36 الـمن التمييمات  15حد كبير. ثم إن ورود 

 يمييمات من أفريميا. 9عن وجود اختيل بيهن في التوزيع الجغرافي. وفي الممابل، لم يرد يوى 
يمييماً فمط صالحاً لتنوللى بالتح يل بغية ايتخيص نتائج  23لأهم من  لك، صة ثانياً، وا - 28

وهــو اتــدف  -بشـنن فعاليــة عم يـة إطــار العمـل ل مســاهمة في ب ــونم الأهـداف الإنمائيــة الوطنيـة      
الرئيس ل  انب التوليف  من التمرير. وهذا المعدل المتـدم، ممترنـاً بـالاختيل الإق يمـ  ل تمـارير،      

 ايتخيص ايتنتاجات جوهرية.يعوق 
وبســبب الاخــتيل الجغــرافي لتمييمــات إطــار العمــل، لم يتســن التوصــل، في يــياق هــذا   - 29

 الايتعراع، إع أا نتائج أو ايتنتاجات خاصة بكل منطمة. 
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 يمييم التمييمات - ثالثاً 
 المنه يات ايددة لتمييم التمييمات والميود التي يواجهها - ألف 

 ع يمرير عن أداة التدقيق في النوعيـة لتحديـد أوجـلى الاخـتيف في نوعيـة يمـارير       وُ لمد - 30
وأصبحت الأداة يؤدا عم ها ع ى أكمل وجلى بعد ىريبها  .(8)بصورة منه ية يمييم إطار العمل

من يمـارير التميـيم. وهـ  يتـنلف مـن جـزأينق جـزم خـاص بالتـدقيق في النوعيـة، وجـزم             10مع 
في المجمـوع مصـممة لميـاس ختت ــف     نمطــة مراجعـة  42خـاص بتحديـد محتـوى التمريـر، ويشـمل      

وجـدت(،   ما  ع ى نما  المراجعـة )إن فرعاً. وطُبهق ي م من خمس ن 11العناصر المصنهفة  من 
 )عتاز(.  5( و) عيف جداً 1يتراوص بين 

ــيم إطــار العمــل الــتي جــرى دديــدها.    اً يمريــر 36وطُبهمــت الأداة ع ــى  - 31 مــن يمــارير يمي
وجُمعــت إثبايــات متصــ ة بالنوعيــة،  ــا في  لــك مــا يع ــق بالتمويــل والمــوارد البشــرية والوقــت     

 يل نوعية التمرير.المخصا، لدعم عم ية د 
وكانت الممابيت ل مع ومات العامة وايددة السياق التي جرت مع مسؤولين كبار مـن   - 32

 موعة الأمم المتحدة الإنمائية وفريق الأمم المتحدة المعا بالتمييم  ـ ي ة ل غايـة، وهـو مـا يعكـس      
عم يــة ىريبيـــة   مــرة أخــرى أهميــة المــرار بالا ــطيع بالمهمـــة إع أبعــد حــد عكــن بوصــفها         

 لييتعراع المكت  والوثائم .
وبالمثل، يبدو مشاركة الجهات صاحبة المص حة في يمييمات إطار العمـل محـدودة، مـع      - 33

جنوص التمارير إع شمول الحكومات الوطنية، وهي ات منظومة الأمم المتحـدة  ـا فيهـا الوكـالات     
أقــل عث ــ  الحكومــات المانحــة ع ــى المســتوى    ــير المميمــة، ومنظمــات المجتمــع المــدم، وبدرجــة   

المطرا. وأشارت ب ـعة يمـارير إع مشـاركة أول ـك المسـتفيدين مـن مسـاهمات منظومـة الأمـم          
المتحدة، والجهات صاحبة المص حة من الأويا  الأكاديمية، ومؤيسات وقفيـة، ومنظمـات  ـير    

 المتحدة. حكومية، وجهات من المطاع الخاص، ومكايب إق يمية يابعة للأمم

__________ 

(، 2005يعتمد هذ  الأداة بصورة كبيرة ع ى مصادر متعددة، منها معايير النوعية لفريق الأمم المتحدة المعا بـالتمييم )  (8) 
(، وأداة  ربـة و ـعها مكتـب خـدمات الرقابـة الداخ يـة.       2010) دت التوجيهية لمجموعة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة   المباو

انظر المرفمين التكمي يين الم حمين بهذا التمرير ع ى موقع وحدة التفتيش المشتركة ع ـى الإنترنـت ليطـيع ع ـى قائمـة      
 ق في النوعية، ع ى التواا.الوثائق التي تم الرجوع إليها ويمرير أداة التدقي
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 الإنجاز - بام 
في السنة ما قبل الأخير من أنشطة إطار العمل، يتعين ع ى  يع هذ  الأنشطة أن ا ع  - 34

الفتـرة مـا    . وفي(9)لتمييم مصمم، بدور ، ل مساهمة في التوجيلى الايترايي   لإطار العمل اليحق
أو المسـتفيدة مـن الـبرامج )    مـن الب ـدان  اً ب د 88من  موع اً ب د 33، قدهم 2014و 2010بين 

مت ـيات  اً لموفمإطار العمل يمييمات  بالنسبة تا العمل إطاردورات  يستمر التيفي المائة(  37.5
يمييمـاً   36، عـا أدى إع إصـدار   2010لعـام   لمجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة     المبادت التوجيهيـة 

 أعي (. 1لإطار العمل )انظر الشكل 
المستوى المتدم من الإنجاز، فرن أدوار إطار العمل المنشودة في دديد مساهمة  ونظراً تذا - 35

منظومة الأمم المتحدة في الأولويات الإنمائية الوطنية وفي دديد الأولويات الم حة ل بر ـة المتوخـاة   
مـن  مستمبيً لم يتحمق ع ى نطاق وايع. وكانت المدرة لايتخدام الإثبايات والمع ومات المتنيية 

 التمييمات لإرشاد عم ية التخطيط وااا  المرارات محدودة.
وبيهنت الإثبايات المستمدة من الايتبيان الموجلى عبر الإنترنت لمكايـب المنسـمين الممـيمين     - 36

 التابعين للأمم المتحدة أن هذا المستوى من الإنجاز يُعزى إع يببين رئيسيين هماق
 المالية أو التمويل؛ عدم إياحة ما يكف  من الموارد • 

المتنييــة مــن منظومــة الأمــم المتحــدة  اليزمــة لتميــيم نتــائج المســاهمات  نمــا البيانــات  • 
 .البيانات المالية أو بيانات مؤشرات الرصد أو التمديرات( )مثل

ــة       - 37 ــات المســتمدة مــن يمييمــات إطــار العمــل أن متويــط الميزاني ــيهن الإثباي ــارة أدق، يب وبعب
. ومتويط التك فة هذ  منس مة مع بحـث آخـر   (10)دولاراً 34 073لعم ية التمييم يب غ المخصصة 

 موعـة الأمـم   أصـحاب المصـ حة مـن     . وأبرزت ردود فعـل مـن  (11)أجريلى وحدة التفتيش المشتركة
وفريـق التميـيم الإدارا أن المب ـغ أقـل بكـثير عـا        المتحدة الإنمائية وفريق الأمم المتحدة المعـا بـالتمييم  

دولار، لإجـرام عم يـة يميـيم  ات مسـتوى عـال       100 000يعتبرونلى مب غاً منايباً، أا في حـدود  
تماشياً مع المواعد والمعايير والمبادت التوجيهية الأخيقية لفريـق الأمـم المتحـدة المعـا بـالتمييم. ع ـى       

يوجيهات ربية بشنن يكاليف مثل هذ  التمييمات. وكشف ط ـب   أنلى لم يو ع ولم يمدم قط أا
ممدم من المجموعة بشنن مدى اشتمال ميزانيات إطار العمل ع ى شروص عن الجهود المبذولة لتعب ـة  

__________ 

ــام    (9)  ــة لعــ ــة الأمــــم المتحــــدة الإنمائيــ ــة ع ــــى الموقــــع   2010المبــــادت التوجيهيــــة لمجموعــ -https://undg.org/wpمتاحــ

content/uploads/2015/01/How-to-Prepare-an-UNDAF-Part-I.pdf. 

برنـــــامج الأمـــــم المتحـــــدة الإنمـــــائ  المع ومــــات عـــــن الميزانيـــــة المجمهعـــــة مـــــن مركـــــز مصـــــادر التميـــــيم التـــــابع ل  (10) 
(http://erc.undp.org/index.htmlكانت متاحة بالنسبة لـ ) في المائة. 61، أا 36من يمارير التمييم الـ  22 

 .58الصفحة  ، د يل وظيفة التمييم في منظومة الأمم المتحدة،JIU/REP/2014/6انظر الوثيمة  (11) 

http://erc.undp.org/index.html
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من وثائق إطـار   الموارد ورصد ختصصات مالية فع ياً لسد يكاليف يمييم إطار العمل أنلى لم يتح لأا
 رصد التمويل للى. طيط لتمييم إطار العمل أوالعمل مع ومات بشنن التخ

وع يلى، فرن الح ج المتع مة بالميزانية، وإن كانت ممنعـة إع حـد مـا، لا ينبغـ  اعتبارهـا بديهيـة.        - 38
 بل إنها واحدة من عدد من العوامل المهمة التي قد يكون أثرت في ا فاع معدلات الإنجاز.  

ع ى الايتبيان عبر الإنترنت أن النما في البيانات، وبدرجة متساوية،  كر الذين ردوا  - 39
النايج أحياناً عن شـحة المـوارد، وكـذلك عـن عـدم ميممـة عم يـة  ـع البيانـات ع ـى المسـتوى            

 المطرا من قبل وكالات الأمم المتحدة، أعاق يطوير عم يات يمييم إطار العمل.
لبيانـات، أدى عـدم دقـة التوجيـلى     وإع جانب الثغرات )المتصوَّرة( مـن حيـث التمويـل وا    - 40

 والتنسيق إع الحد من معدل إنجاز يمييمات إطار العمل.
ويشير الإثبايات الإ ـافية المتنييـة مـن الايـتبيان إع قصـور مسـتوى مشـاركة الشـركام          - 41

الحكوميين والأفرقة المطرية في إجرام يمييمات إطار العمل. وقد أُفيد في بعا الب ـدان المسـتفيدة   
ــوطنيين كــثيراً مــا    مــن ــامج أن الشــركام ال ــة  ”البرن ــيم أخــرى بنيــ  ة عاث  . “أرهمتــهم أفرقــة يمي

وأبرزت الردود ع ى الايتبيان أن ميحظات عاث ة يركز في العـادة ع ـى المجـال المتمثـل في مـدى      
 أو عدم وجودهما. التنسيق والتعاون داخل منظومة الأمم المتحدةوجود 
ص حة الم ي ين من  موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة وفريـق الأمـم     ولوحظ من أصحاب الم - 42

المتحدة المعا بالتمييم الذين أجريت معهم ممـابيت أن برمكـان فـرادى وكـالات الأمـم المتحـدة       
إجرام يمييم ل برنامج المطرا الذا يخصها بصورة مستم ة عن إطار العمل، وأن هذ  التمييمـات  

ل مساهمة في يمييم إطار العمل. ويشير البيانات المجمَّعة من الايتبيان  ليست منسهمة بالمدر الكافي
عبر الإنترنت إع الحاجة إع يمد  يوجيلى مباشر وصريح لدعم ينسيق جهود التميـيم وانسـ امها   
المنه  . وبهذ  الطريمة، يمكـن الايـتفادة مـن  يـع الإيـهامات التمييميـة في دورة إطـار العمـل         

 دعم يمييمات إطار العمل.الممب ة ومن ثم 

 الرئيسية المتنيية من التدقيق في نوعية يمييمات إطار العمل النتائج - جيم 
قبل فحا نوعية يمييمات إطار العمل، من المهم ايتعراع جوانب يمييمات إطار العمـل   - 43
 . وع ـى وجـلى  2014-2010التي جرى يمديرها في يـياق يميـيم التمييمـات خـيل الفتـرة       36 الـ

في المائـة(، ثم الفرنسـية    33في المائة( بال غة الإنك يزية، ثم الإيـبانية )  53التحديد، كانت  البيتها )
يوحيــد ”في المائـة(. وصــدرت أربعـة يمييمــات عـن ب ــدان مبـادرة      3في المائـة(، ثم البريغاليــة )  11)

 مبيق.افيردا وموز في عيهنة يمييم التمييمات، منها ألبانيا ورواندا وكابو “الأدام
التي ايتُعر ـت أثنـام يمييمـات النوعيـة هـ ق المـوجز التنفيـذا،         11 وكانت الأجزام الـ - 44

ــتنتاجات،         ــائج، والاي ــن النت ــينم ع ــيم، والإب ــايير التمي ــق مع ــيم، ويطبي ــة التمي ــة، ومنه ي والممدم
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ور ع ـى الصـعيد   والتوصيات، والشكل، ود يل الانس ام في الأمم المتحـدة، والأخـذ بزمـام الأم ـ   
 الوطا، والنتائج من أجل إدارة قائمة ع ى النتائج فمط.

ــها منخف ــاً،       - 45 وكانــت هــذا الأجــزام مُرو ــية بوجــلى عــام، لكــن كــان يمــدير العديــد من
، وهــو مــا أدى بصــورة عامــة إع إ ــعاف فعاليــة عم يــة يميــيم إطــار    “التوصــيات”وبــالأخا 

 العمل.
عراع عام لنتائج يمرير أداة التدقيق في النوعية يبيهن  موعة أدنا  ايت 2ويرد في الشكل  - 46

 التمديرات، مع ميحظة وجود أوجلى  عف بارزة في الأجزام التاليةق
 الموجز التنفيذا؛ • 

 ؛منه ية التمييم • 

 ؛يطبيق معايير التمييم • 

 ؛التوصيات • 

 .“ة ع ى النتائج فمطجل إدارة قائمالنتائج من أ”د يل إطار الرصد والتمييم، أو  • 

  2 الشكل
 إع يمرير أداة التدقيق في النوعيةاً ايتعراع النتائج ايتناد

 

 الجانب الفا

 الجانب المو وع 

 الموجز التنفيذا

 الممدمة

 منه ية التمييم

 يطبيق معايير التمييم

 نتائج التمرير

 الايتنتاجات

 التوصيات

 الشكل

 د يل الانس ام في الأمم المتحدة

 الأخذ بزمام الأمور

ــى    ــن أجــل إدارة قائمــة ع  ــائج م النت
 النتائج فمط

 3.39متويط المعدل الإ ااق 

 4.58متويط المعدل الإ ااق 

 2.86متويط المعدل الإ ااق 

 3.00متويط المعدل الإ ااق 

 3.67متويط المعدل الإ ااق 

 3.67متويط المعدل الإ ااق 

 2.92متويط المعدل الإ ااق 

 4.17متويط المعدل الإ ااق 

 3.97متويط المعدل الإ ااق 

 4.00متويط المعدل الإ ااق 

 3.25متويط المعدل الإ ااق 

1 2 3 4 5 
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يـرجيح  ولم ىر أا محاولة لو ع يمـدير متويـط  لجميـع الأجـزام. ونظـراً لعـدم وجـود         - 47
لفرادى الأجزام، فرن الميام بـذلك   ـرد الاعتمـاد ع ـى متويـط وزن متسـاو كـان كفـييً بـنن          

 يؤدا إع صنيعٍ متك ففٌ فيلى.
 لعم يـة يميـيم   ويتع ق أوجلى النما الأبرز  ستوى التوصيات المتدم نسبياً. ولك  يتسا - 48

إطار العمـل مواصـ ة عم يـة الـتع م والتعزيـز، فمـن ال ـرورا و ـع يوصـيات  ات صـ ة و ات           
نوعية عالية. فالتوصيات ه  العنصر الجوهرا في التمييمات وينبغ  أن تهـدف إع دسـين فعاليـة    

ن يكـون  أو كفامة أو ايتدامة المشـروع أو البرنـامج. أمـا مـن حيـث ايتـوى والنوعيـة، فينبغـ  أ        
ل توصيات ريائل وا حة وأن ينبع من ايتنتاجات قائمـة ع ـى إثبايـات وينبغـ  أن يكـون قاب ـة       

. ع ى أن نسبة كبيرة من التوصيات الـتي لوحظـت لم يكـن محـددة ولا مميهـدة  ـدول       (12)ل تطبيق
ف ـات  في المائـة مـن التوصـيات  ـمن      72زما ولا قاب ة ل تطبيق  ا فيلى الكفاية. فمد صُنِّف نحو 

ــة محــددة،   “ ــعيف جــداً” و “ ــعيف” و “ممبــول” ــراً زمني ــها يت ــمن أُطُ . ولم يكــن  البيت
 وكانت الخطوات في حاجة إع إنجازها، وكان يتعين بيان مسؤوليات محددة ل تنفيذ.

وكانت الميود فيما يتع ق  نه ية التمييم ويطبيـق معـايير التميـيم بيهنـت  ـعف المنه يـة        - 49
 ما ينتما بالتاا من ييمة عم ية يمييم إطار العمل.بوجلى عام، وهو 

ويؤكد النمائا التي كُشفت أن المنه يات المسـتخدمة لعم يـات يميـيم إطـار العمـل ليسـت        - 50
قوية بال رورة، وهو ما ينتما بالتاا من نوعية ونطاق التح يل. ف ميع التمارير يمريبـاً لـديها أجـزام    

باً ع ى منه يتين رئيسيتين، هماق د يل الوثائق وممابيت مع أصـحاب  عن المنه ية يعتمد حصراً يمري
المص حة. وايتخدام الردود ع ى الايتبيان لدعم النتائج أمـر نـادر، وق ي ـة هـ  التمـارير الـتي يسـتخدم        
بيانات الرصد والتمييم المجمهعة بصورة منه ية من قِبل وكالات الأمـم المتحـدة أو الحكومـات الوطنيـة     

 هما معاً. وع يلى، فرن  موعات البيانات لم ا ع ل معايرة  ا فيلى الكفاية.أو كي
ويعتمد مصادر الأدلة المستخدمة في معظـم التمييمـات اعتمـاداً كـبيراً ع ـى طائفـة  ـيمة مـن          - 51

المتحـدة،   وجهات نظر أصحاب المصـ حة وهـ  عـاجزة عـن يمـد  يـ ل دقيـق لأدام منظومـة الأمـم         
 أن مشاركة أصحاب المص حة كانت ممصـورة ع ـى الحكومـات ومنظومـة الأمـم      ييما بالنظر إع لا

المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المــدم. وهنــاك أي ــاً قصــور في المع ومــات الأيايــية، و يــاب معــالم          
الايــتدلال، وفي بعــا الحــالات عــدم وجــود مع ومــات عــن الجوانــب الماليــة. ونظــراً تــذ  النمــائا    

ــنهفت معظ ــ  ــد صُ ــا    الكــبيرة، فم ــى أنه ــة ع  ــن المنه ي ــة”م الأجــزام ع أو  “ ــعيفة”( أو 13) “ممبول

__________ 

(، 2010انظر المائمة المرجعية لفريق الأمـم المتحـدة المعـا بـالتمييم الـتي يسترشـد بهـا يمـارير التميـيم لتحديـد النوعيـة )            (12) 
 /www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite(، متاحـــة ع ـــى الموقـــع 6، الصـــفحة 7 )الجـــزم

about_iom/eva_techref/UNEG_Eval_Report.pdf. 
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أو  “جيــدة”يمــارير  ــمن الف ــتين    10(؛ ولم يُصــنهف يــوى  ل ف ــتين معــاً  13) “ ــعيفة جــداً ”
 .“عتازة”
أما من حيث نوعية معايير التمييم وايتخدامها، فمـد ايـتخدمت عـدة يمـارير معيـار الأهميـة        - 52

والايـتدامة جـزماً مـن الإطـار التح ي ـ  العـام، إلا أن التمييمـات كشـفت أن يميـيم          والفعالية والكفامة 
. ويُبـيهن المائمـة المرجعيـة لفريـق الأمـم المتحـدة المعـا بـالتمييم الـتي          (13)الأثر كان  ائباً بشكل م حـو  

 التميـيم وأن  يسترشد بها يمارير التمييم لتحديد النوعية أن النتائج ينبغ  أن ي   بصـورة مباشـرة معـايير   
الأيــ  ة المفصــ ة في الجــزم الخــاص بالأهــداف مــن التمريــر ينبغــ  أن يســتند إع إثبايــات مســتمدة مــن   
أياليب  ع البيانات ود ي ها المفص ة في الجزم الخاص بالمنه يـة مـن التمريـر. وفي الفتـرة الـتي يغطيهـا       

نحو ربع التمييمات، إمـا  ـير مدرجـة     ويمييماً، أ 36من  8هذا الايتعراع، كانت معايير التمييم، في 
أو اعتبرت أنها لا ينطبق. ع ى أن هذا الإطار التح ي   لم يكن، في معظـم الحـالات، مط وبـاً في ولايـة     

، أا قبـل  2012و 2011ي ك التمييمات. وقد نُشرت التمارير التي لم يطبهق معايير التميـيم في عـام    
 يعميماً كاميً. 2010المتحدة ل تنمية لعام  يعميم المبادت التوجيهية لمجموعة الأمم

المط وب حتى في أكثر الصـور   “الأثر”لمد يناولت حفنة فمط من التمارير معيار يمييم   - 53
مــن يمــارير التميــيم ع ــى ي ســ ة  36يــطحية. وبالإ ــافة إع  لــك، اشــتمل يمريــران فمــط مــن 
خــيل خطــوات ختت فــة )مثــل المــدخيت النتــائج الــتي يســههل عم يــة دديــد النتــائج المتوخــاة مــن  

. وف يً عن  لك، فمـد صُـنهفت  يـع التمـارير يمريبـاً ع ـى أنهـا        (14)والمخرجات والنتائج والأثر(
وهو ما دلف ع ى وجود ثغرات ع ى مستوى التح يل وع ى عدم وجود  “ عيفة”أو  “ممبولة”

 إثبايات داعمة قوية بالنظر لطريمة يبرير نتائ ها.
ويشــير هــذ  النمــائا الــتي يعتــرا المنه يــة إع وجــود قصــور عــام في عم يــة يميــيم إطــار   - 54

العمل، أا افتمار التمييم إع نوعية كافية  من عم ية و ع التمارير. ولم يـتمكن هـذا الايـتعراع    
من دديد الانعكايات المباشرة تذ  النمـائا، لكـن هـذ  الثغـرات، م ـافاً إليهـا النمـائا المتع مـة         

 التوصيات، يثير شكوكاً بشنن قيمة يمييمات إطار العمل كما ىرى في الوقت الحا ر.  ب
والتمدير العام ل عوامل الأخرى المشمولة بالتمييم، وإن كـان مُر ـياً، فمـد أثْبـت وجـود       - 55

 قدر من ال عف الميزم تا، وهو ما ينتما من فعالية يمييمات إطار العمل بشكل عام. 
الحـد الـذا ب غتـلى في المتويـط العوامـل الأخـرى المشـمولة بـالتمييم )مثـل           2لشـكل  ويبيهن ا - 56

(. 4-3) “ممبـول ”( في النطـاق الأع ـى مـن ف ـة     “الأخذ بزمام الأمور”وعامل  “الشكل”عامل 
مـن التمـارير لم يتنـاول هـذ      اً وقد وُجدت قيود في  يع هذ  العوامل، مع انحطا  التمييم لأن عـدد 

__________ 

أن "النتائج المتوقعة من يمييم إطـار العمـل يعتـبر حكمـاً      2010جام في المبادت التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة ل تنمية  (13) 
 (.17بشنن أهمية نتائج يمييم إطار العمل وكفامتها وفعاليتها وأثرها وايتدامتها" )الصفحة 

 .12-4بالتمييم، المعيار  فريق الأمم المتحدة المعا (14) 
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 “نوعيـة نتـائج التمريـر   ”اطة. ومن  لك ع ى يبيل المثال أن التمييم الخاص بعامـل  العوامل بكل بس
 .“ عيفاً جداً”أو  “ عيفاً”لأن خمسة من التمارير كان إبي ها عن النتائج إما اً جام  عيف

ومع  لك، فرن درجة إثبات هذا الايتعراع أن التمييمات الإ الية مر ية نسبياً فمـط   - 57
الحاجة لأن يكفل منظومة الأمـم المتحـدة حسـن التوجيـلى لتعزيـز عم يـة يميـيم إطـار          إنما يشير إع

 العمل وحسن الميادة لمعالجة المسائل التي لم دظ بالاهتمام بالمدر الكافي.
وايتخدام يمييمات إطار العمل بوجلى عام أدواتٍ لتعزيز التع مم التنظيم  يبـدو متفاويـاً،    - 58

 نن قيمتها. وهو ما أثار يساؤلات بش
وكانــت النتــائج المتع مــة بتمييمــات إطــار العمــل يســتند إع الايــتبيان ع ــى الإنترنــت،      - 59

لمبادت التوجيهية لمجموعة الإدارة. ويدعو ا من والعدد الم يل من الممابيت المختارة ووجود ردود
دملى الأفرق المطرية إع رد مكتوب ومتفق ع يلى من الإدارة يم 2010لعام  الأمم المتحدة الإنمائية

وحكومة الب د المستفيد من البرنامج عمب إجرام يمييم. وبينما حظ  نصـف التمييمـات بـرد مـن     
م رد من الإدارة ع يـلى أو لا يوجـد أيـة مع ومـات عنـلى.      الإدارة، فرن النصف المتبم  إما أنلى لم يمدَّ
لويائل الإلكترونية. ومع ، لكن قد لا يكون متاحة عبر اوقد يوجد بعا ردود الإدارة الإ افية

 لك، يشير هذ  الثغرة إع صـعوبة متع مـة بالطريمـة الـتي يبـدو أن الأفرقـة المطريـة التابعـة للأمـم          
المتحدة ينته ها في يصور عم ية إطـار العمـل والنظـر إع قيمتـها إ ـالًا. ويمكـن الايـتدلال مـن         

ع ى أنهـا مسـنلة متع مـة بالامتثـال،      هذ  النتي ة  ا يوح  بوجود يوجلى عريا إع اعتبار العم ية
الــذا يتناولــلى التميــيم في يــياق العم يــة، بــدلًا مــن النظــر إليهــا ع ــى أنهــا مســنلة متع مــة بــالتع مم    

 التنظيم ، حيث يصبح محركاً ل ت ديد وإعادة التوجيلى.
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 التوليف - رابعاً 
 المنه يات ايددة والغرع - ألف 

من يمييمات إطار العمل التي جرى فحصها ل تنكد مـن   يمييماً 36يتشكل التوليف من  - 60
ــيم إطــار العمــل الـ ــ      ــارير يمي ــن يم ــة. وم ــدقيق في النوعي ــر أداة الت ــها، بايــتخدام يمري ، 36 نوعيت

في المائة، المعـايير المط وبـة، وهـ  يمييمـات إطـار العمـل الـتي حظيـت          63يمريراً، أو  23 ايتوفى
يمييمـات جـرى التحمـق    ”وصُنهفت ع ى أنها  “عتاز”و أ “جيد”أو  “ممبول”المجمل بتمدير  في
 .“صحتها من
وايتُخدم يمرير أداة التدقيق في النوعية بعدئذ لتوليد يصـور عـام ل م ـالات المو ـوعية      - 61

ايــددة في الم ـــام ع ــى الفمـــر ومبــادت البر ـــة الخمســة، ايـــتناداً إع النتــائج والايـــتنتاجات      
التي جرى التحمـق مـن صـحتها. ويمـوم      23 يمات إطار العمل الـوالتوصيات الرئيسية لجميع يمي
إبــينم عـن نتــائج   -2إبـينم عــن نتـائج يــ بية في الأ  ـب؛     -1ع ـى يرييـب مــن ثـيث نمــا ق    

إبينم عن نتائج إيجابية في الأ  ب. ويشكل مبادت البر ة الخمسة نمطة الانطـيق،   -3متباينة؛ 
  لك اطيط النتائج والتنفيذ والرصـد والتميـيم. ووفمـاً    ولجميع مراحل صيا ة إطار العمل،  ا في

لفريق الأمم المتحدة الإنمائ ، ينبغ  أن يتناول  يع يمييمات إطـار العمـل هـذ  المسـائل الرئيسـية      
 .(15)الشام ة لعدة قطاعات

والغــرع مــن التوليــف هــو ايــتعراع الت ــارب الســابمة للأفرقــة المطريــة فيمــا يتع ــق      - 62
 ومة الأمم المتحدة في دميق الأهداف الوطنية، عن طريق ما ي  ق شاركة منظ

فهم مدى دميق منظومة الأمم المتحدة نتائج م موية في مساعدة الب دان المستفيدة مـن   • 
 البرنامج في الم ام ع ى الفمر )الفعالية(؛

ــات الوطنيــة          •  ــع الاحتياجــات والأولوي ــار العمــل م اكتســاب معرفــة بشــنن مواممــة إط
)الأهمية(، والإمساك بزمـام الأمـور ع ـى الصـعيد الـوطا )الايـتدامة(، ومـا هـ  ويـيرة          
التمــدم ايــرز في الانســ ام والتنســيق فيمــا بــين منظمــات الأمــم المتحــدة ع ــى المســتوى 

 المُطرا )الكفامة(،  ا في  لك بيان التحديات والفرص إن وجدت؛

 ا را  الوكالات  ير المميمة؛ • 

 ت مع الأطراف الفاع ة من خارز الأمم المتحدة.الشراكا • 

__________ 

ــر  (15)   https://undg.org/wp-content/uploads/2015/01/How-to-Prepare-an-UNDAF-Part-I.pdf, andانظــــــــــــــــــــــــــــــــــ

http://www.un.cv/files/5%20How%20to%20Prepare%20an%20UNDAF%20(Part%20II).pdf. 
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والتوليف عبارة عـن يمـدير لتمـارير يميـيم إطـار العمـل الـتي اعتُـبرت  ات نوعيـة كافيـة            - 63
 بحيث يبرر يناوتا  زيد من التح يل. وع يلى، فرن التوليف ليس يمديراً لنوعية أطر العمل نفسها.

 النتائج - بام 
ــواردة أد - 64 ــائج ال ــا  منظمــة ع ــى أيــاس الإطــار التح ي ــ  )انظــر الجــدول    النت أعــي (  2ن

 ل توليف، أا عن الم ام ع ى الفمر، ويعميم مبادت البر ة، وأدام منظومة الأمم المتحدة.

 الم ام ع ى الفمر، والمواممة، والميادة  
 من يمييمات إطار العمل التي جرى التحمق من صحتها مـن إقامـة   23لم يتمكن يوى  - 65

صِ ة وقائعية بين أنشطة إطـار العمـل وأثرهـا وأهـداف الحكومـات وايـترايي ياتها ل تخفيـف مـن         
الفمر، وهو ما أدى إع الحد من قيمة آلية يمييم إطـار العمـل بوصـفها ويـي ة لتعزيـز نظـام إطـار        

 العمل.
، ويؤكمد هذ  النتي ة أن عم ية يمييم إطار العمل محدودة لـيس مـن حيـث النطـاق فمـط      - 66

بل أي اً من حيث قدرتها ع ى معالجة مسائل أيايية، مثل كيفية مساهمة عم ية إطـار العمـل في   
 الأهداف الوطنية ل تخفيف من الفمر.

وعم يــات الايــتعراع المســتخدمة مــن أجــل التوليــف مصــمَّمة لتح يــل يمييمــات إطــار   - 67
يـياق معرفـة مـا إ ا يناولـت      العمل وليس أُطر العمل نفسها. وع يلى يجب يفسير هذ  النتي ـة في 

 يمييمات إطار العمل هذ  المسنلة.
ويعزى أيباب هذا المصور إع عدم وجود بيانات في بعا الحـالات. وأشـارت بعـا     - 68

التمارير الـتي جـرى يمـديرها إع عـدم وجـود بيانـات مصـنهفة أو مع ومـات عـن الفوائـد المباشـرة            
بشنن الف ـات المست ـعفة والمهمهشـة. ويتع ـق التحـديات       للأنشطة التنفيذية لمنظومة الأمم المتحدة

الأخــرى بالاعتمــاد ع ــى أيــاليب مكتبيــة بالأيــاس لي ــطيع بتمييمــات إطــار العمــل، وهــو     
أدى بالتاا إع إعاقة قدرتها ع ـى التوصـل إع نتـائج أكثـر دقـة بشـنن ىـارب منظومـة الأمـم           ما

 ة ل تخفيف من الفمر.المتحدة في المساهمة في دميق الأهداف الوطني
وإ ا كانت الصِيت بين الأهـداف الوطنيـة ل م ـام ع ـى الفمـر وأطـر العمـل  ـير مبيهنـة           - 69

بو وص في يمييمات إطار العمل، فرن  يع التمييمـات يمريبـاً يـبرز مـدى التنكيـد ع ـى موا ـيع        
ايية في أطر العمـل  الم ام ع ى الفمر والعم يات المماث ة في أطر العمل، وبذلك يبرز درجة الحس

 الرامية إع التخفيف من الفمر. 
الـتي   23 وحُددت موا يع التخفيف من الفمر من د يل محتوى يمييمـات إطـار العمـل ال ــ    - 70

أدنا  وييرة موا يع التخفيـف مـن الفمـر الأكثـر  كـراً في كـل إطـار         3ايتُعر ت. ويمدم الجدول 
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عمل لب د مستفيد من البرنامج. وقَدهمت  يع يمييمات إطار العمل، بايـتثنام يميـيم واحـد، يمـديراً     
ى ايتهداف الف ات المست عفة من خيل إطار العمل. وصة مو وعان آخـران  كـراً كـثيراً همـا     لمد

العم يـات الديممراطيـة والحوكمــة، ويميـيم التع ــيم والخـدمات الصـحية. وفي الممابــل،  كـرت أربعــة       
 يمييمات فمط لإطار العمل مو وع الحد من الكوارث الطبيعية ع ى أنلى مو وع رئيس . 

  3 الجدول
 يواير يناول يمييمات إطار العمل الموا يع المتع مة بالتخفيف من الفمر

 مواضيع التخفيف من الفقر المقدمة في تقييم إطار العمل
عـــــدد التقـــــار ر  

 التي ذُكرت فيها

النســـاة المئو ـــة مـــن 
ــدد   ــو  عــــــ مجمــــــ

 التقار ر
 95.7 22 إدماز الف ات المست عفة

 87 20 العم يات الديممراطية والحوكمة

 87 20 الحصول ع ى التع يم

 73.9 17 الحصول ع ى الخدمات الصحية

 73.9 17 الأمن الغذائ  والتغذية

 73.9 17 العمالة المنت ة والعمل اليئق

 60.9 14 الايتدامة البي ية

 60.9 14 الحماية الاجتماعية

 43.5 10 يدزالإفيروس نما المناعة البشرا/

ويبدو درجة ينـاول هـذ  الموا ـيع الإيجابيـة المتع مـة بـالتخفيف مـن الفمـر في يمييمـات إطـار            - 71
العمل كبيرة. فردراز إشارات في معظم يمارير يمييم إطار العمل إع عـدة موا ـيع متع مـة بـالتخفيف     

ن عوامـل  من الفمر يدل ع ى فائدة عم ية إطار العمل نفسها باعتبارهـا آليـة لإبـراز يشـكي ة متنوعـة م ـ     
التخفيف من الفمر. ثم إن مستوى إدراز هذ  الموا يع يشير إع مـدى إدراك وا ـع  أُطُـر العمـل في     

 فرادى الب دان ل روابط المشتركة المائمة بين شتى الموا يع المتع مة بالتخفيف من الفمر.  
ت بـين  التي جـرى التحمـق مـن صـحتها يبـيهن الصِـي       23 وإ ا كانت  يع التمييمات الـ - 72

إطــار العمــل والايــترايي يات الإنمائيــة الوطنيــة، فــرن مســتوى التــآزر الكفيــل بتحميــق مزيــد مــن  
 البر ة المنسهمة يفتمر إع الو وص.

التي جرى التحمق من صـحتها يمـيم صِـيت إيجابيـة بـين إطـار        23 و يع التمييمات الـ - 73
ة الوطنيـة. لكـن ايـتناداً إع يمـدير نـا يميـيم       الب د المستفيد من البرنامج والايترايي يات الإنمائي

إطار العمل، فرن التزامن مع دورات التخطيط الوطا لا يبدو أنـلى منسـق ع ـى نحـو إيجـاي. ففـ        
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أحد التمارير، ييق المثال التاا عن الصِ ة الإيجابية التي يربط إطار العمل بالايترايي يات الإنمائية 
 الوطنيةق

دة ل مسـاعدة الإنمائيـة هـو بالتنكيـد إطـار مهـم لمنظومـة        إطار عمل الأمم المتح ـ 
الأمم المتحـدة ول حكومـة ع ـى حـد يـوام. فرطـار العمـل يتـيح ل حكومـة فهـم وينظـيم            
العمل الذا يعكف منظومة الأمم المتحدة ع ى يطوير  في ]الب د المستفيد مـن البرنـامج    

يكـون فيهـا حاجـة إع مزيـد      ويوجيلى الأمم المتحدة نحو ي ك الموا يع أو الأهـداف الـتي  
من الدعم. وفي الأثنـام، فـرن ]إطـار عمـل الأمـم المتحـدة ل مسـاعدة الإنمائيـة ، بالنسـبة          
لمنظومة الأمم المتحدة، هو إطار لتركيز عم ياتها بحيث يستهدف احتياجات الحكومـات  

ر العمـل  أا، في هذ  الحالة، أهداف الخطة الإنمائية الوطنية. وبالفعل، فرن أنشطة إطا -
يست يب ل برنـامج الإنمـائ  ل ب ـد وحـددت ع ـى نحـو يشـارك  ومشـترك مـع كـل مـن            

 الحكومة ووكالات الأمم المتحدة الموا يع والسيايات والمؤشرات ونُهُج المعونة.
ويشير معدل المشاركة المتفاوت لأصحاب المص حة ع ى المستوى الوطا إع الميود التي  - 74

ل لك  يكون يشاركية  ا فيلى الكفاية، وهو ما يثير مسائل متع مـة  ـدى   يعترا عم ية إطار العم
 الإمساك بزمام الأمور و دى الايتدامة.

 ـــ  9فمــد أب غــت  - 75 بصــورة إيجابيــة عــن   23 يمييمــات فمــط مــن يمييمــات إطــار العمــل ال
 (14مشاركة أصـحاب المصـ حة مـن الحكومـات ومنظمـات المجتمـع المـدم. وقـدهمت  البيتـها )         

 نتي ة متباينة أو ي بية.
فمثيً، لم يُستشر الشركام الوطنيون في خمس حالات وإنما أُب غوا بتوجيلى منظومة الأمـم   - 76

المتحدة. وفي ثيث حالات، لم يذكر ش م عن مسـتوى المشـاركة. ويشـير هـذ  النمـا  السـ بية       
 ى الإمساك بزمـام الأمـور   إع أن منظومة الأمم المتحدة لم يبذل ما يكف  من الجهود ل تش يع ع

 وطنياً وهو ما أدى إع يم يا فرص الايتدامة.
ــب           - 77 ــن جان ــة م ــق مشــاركة قوي ــى دمي ــات ع  ــل إثباي ــار العم ــن يمييمــات إط ــدد م ــدَّم ع وق

العم ية المتبعة لو ـع إطـار   ”الحكومات ومنظمات المجتمع المدم. فف  أحد التمييمات مثيً، ُ كر أنق 
كانــت شــام ة ويشــاركية وشم ــت الخطــوات ال ــرورية ع ــى النحــو    2015-2010العمــل ل فتــرة 

ــى         ــيم إع المشــرف ع  ــق المم ــب المنسه ــلى مكت ــذا قدهم ــل في التحــديث بشــنن إجــرام الصــيا ة ال المفصه
 .“التمييم
ع ى أن عدداً من التمارير الأخرى ددثت عن مستوى جد محدود من المشاركة الوطنية  - 78

ع ى المسـتويين الإق يمـ  واي ـ . ويبـيهن المثـالان التاليـان المسـتمدان مـن         أثنام ينفيذ إطار العمل و
 التمييمات هذا المستوى من المشاركة والشمولق 



A/71/533 
 

 

16-17442 31/46 

 

حصََ ت مشاركة الحكومة ع ى المستوى المركزا فمط. أما ع ى صعيد العمـل   
 الميــدام، فمــد لــوحظ أن يــ طات المماطعــات والــدوائر اي يــة لم يكــن لــديها مع ومــات 
يذكر عن إطار العمل ولم يُستَشَر ولم يط ب منـها السـ طات المركزيـة يمـد  مسـاهمتها      
لإدراجها في إطار العمل؛ بيد أنها ايتُشيرت بشـنن و ـع الـبرامج المشـتركة والمبـادرات      
المشتركة، لكن مستوى المشورة كان ختت فاً من مبـادرة إع أخـرى. ويعـزى  لـك كمـا      

يج ـس مـع الشـركام    ”ا أياليب ختت فة في التشـاور، فبع ـها   قيل إع أن الوكالات لديه
الميـام  ”بينما ي  ـن بع ـها الآخـر إع     “وأماملى ورقة بي ام متهي اً لج سة يبادل الأفكار

بش م من العمل التح يرا، ثم ينتي إع الاجتماع بنفكار مفص ة إع حد ما يُطَ ب من 
 . “الشركام ايتعرا ها والتع يق ع يها

ر العمل مهماً ل غايـة في يـياق السـ طات الوطنيـة لأنـلى وُ ـع مباشـرة        كان إطا 
بعد الخطة الإنمائية وجام مراعياً للأولويـات المريـومة. ع ـى أن الـبعا يـرى أن الوثيمـة       

يُعمــل بهــا إلا ع ــى المســتوى الفــدراا فمــط. ولــو جــرى العمــل برطــار العمــل ع ــى      لم
 مستوى الدولة لكانت فائديلى أكبر.

نت النتائج الس بية يتع ق أي اً ع ى وجلى التحديد  ستوى ا ـرا  مـوظف  منظومـة    وكا - 79
الأمــم المتحــدة. فمــد أبــرزت بعــا التمــارير مــثيً أن إطــار العمــل عم يــة يمودهــا الأمــم المتحــدة  

 وليست جهات وطنية ه  من يركها. فمثيًق
دات شاركت الحكومة، ع ـى المسـتوى المركـزا، في عم يـات ايـتعراع مسـو       

متعاقبـــة، ووافمـــت ووقعـــت ع ـــى الصـــيغة النهائيـــة. ع ـــى أن العديـــد مـــن المســـؤولين  
ــار العمـــل،     ــروا أنهـــم يعتـــبرون أن عم يـــة إطـ الحكـــوميين الـــذين جـــرت مماب تـــهم  كـ

إطـار  ”أقـل إطـار العمـل نفسـلى، يمودهـا الأمـم المتحـدة إع حـد كـبير )أا أن           وبدرجة
حــدة ومــن الطبيعــ  أن يتــوع الأمــم المتحــدة العمــل هــو بالأيــاس أداة إداريــة للأمــم المت

قياديلى، لكن  لك يعا أن الحكومة يعوزهـا الوقـت والفرصـة أحيانـاً ل مشـاركة بفعاليـة       
 (.“في هذ  العم ية

وبالمثل، لا يكاد يكون هناك أدلة لإثبات أن أُطُر العمل شددت ع ى أهمية التعاون فيما  - 80
خطـة  بين ب دان الجنوب. وهذا المصور ع ى وجـلى التحديـد قـد يـزداد ايسـاعاً بـالنظر إع طبيعـة        

الــتي يؤكــد ع ــى الفوائــد الــتي كانــت  وأهــداف التنميــة المســتدامة 2030التنميــة المســتدامة لعــام 
 ة في الآليات  ير التم يدية السابمة ل تعاون والشراكة.موجود
وهذا المستوى المتباين من المشاركة إنمـا يؤكـد الحاجـة إع دسـين التـزام منظومـة الأمـم         - 81

ع ى  2030المتحدة بتعزيز الإمساك بزمام الأمور ع ى الصعيد الوطا. ونظراً لتشديد خطة عام 
فرن مستوى المشاركة المتباين في عم ية إطار العمل كما جـام في  الح ول الميئمة ل سياق الوطا، 
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التمييمات يشير إع الحاجة الم حة نسبياً لتمـد  يوجيـلى أف ـل ل منسهـمين الممـيمين لـيس اصـوص        
 محتوى أنشطة إطار العمل فحسب، بل اصوص العم يات التي صيغ وفمها إطار العمل أي اً.

 موعة الأمم المتحدة الإنمائيةيعميم مبادت البر ة الخمسة لمج  
أب غت  البية يمييمات إطار العمل الـتي جـرى التحمـق مـن صـحتها عـن مبـادت البر ـة          - 82

الخمسة، وه ق النهج المائم ع ى حموق الإنسـان، والمسـاواة بـين الجنسـين، والايـتدامة البي يـة،       
 .(16)والإدارة المائمة ع ى النتائج، وينمية المدرات

ت  البية يمارير التمييم من إبراز المدى الإيجاي في إدماز مبدأا البر ة وهما مبـدأ  وتمكن - 83
 النهج المائم ع ى حموق الإنسان ومبدأ المساواة بين الجنسين في إطار العمل.

يمريراً كيف جرى إدماز كل واحد من المبدأين من الناحية المفاهيمية  17وأو ح نحو  - 84
التي  كر بها المبدأ في برامج بعينها، واتياكل المؤيسية ايددة التي يمكن  في إطار العمل، والطرق

 ايتحداثها لزيادة يعميم المبدأ،  ا في  لك المجموعات الموا يعية العام ة والبرامج المشتركة. 
ويبدو أن صة مستويات ختت فة من كثافة إدمـاز المبـادت في يصـميم إطـار العمـل وينفيـذ        - 85

. فف  يتة يمارير،  كرت أدلة محدودة ل غايـة يـدعم إجـرام د يـل شـامل بشـنن الكيفيـة        البرنامج
التي يجرا بها يعميم مبدأا البر ة المتمث ين في النهج المـائم ع ـى حمـوق الإنسـان والمسـاواة بـين       

 الجنسين. وفيما ي   اقتبايان من يمريرين ختت فين يو حان هذ  المسنلةق
يمدم إطاراً ربياً لدعم/يوجيلى المبادت التوجيهية ل بر ة في وثيمة إطار العمل لا  

الأمم المتحـدة مـن الناحيـة العم ياييـة والفع يـة. وهـذ  المبـادت لم يستشـهد بهـا/لم يُـذكَر           
ربياً في وثيمة إطار العمل. فهـ   ائبـة تمامـاً مـن قائمـة مبـادت العمـل الخمسـة ]... .         

ر النتـائج مركزهـا الرفيـع بوصـفها موا ـيع شـام ة       ونتي ة تذا الإيما ، لم يمنحها إطـا 
 لعدة قطاعات.

يُبِرز فرقة التمييم أن الأدلـة الـتي عُثـر ع يهـا بشـنن يعمـيم هـذ  المبـادت محـدودة           
ل غاية. وقد أُنشئ فريق موا يع  بشنن الاعتبـارات الجنسـانية، لكـن يبـدو أنـلى لم يكـن       

مـــن هـــذا الفريـــق ولم يتنـــاول يمـــارير فعـــالًا جـــداً. ولم يت ـــق فرقـــة التميـــيم أا يمريـــر 
 الايتعراع السنوا بالتح يل الكيفية التي جرى بها بالفعل يعميم المبادت الخمسة. 

__________ 

ــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة،      (16)  ــر  موع  Guidance Note: Application of the Programming Principles to the United"انظ

Nations Development Assistance Framework"   (، وثيمــــــة متاحـــــة ع ــــــى الموقــــــع  2010)كـــــانون الثام/ينــــــاير
https://undg.org/wp-content/uploads/2015/05/UNDAF-Guidance-Principles-April-2010.pdf. 
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وعيوة ع ى  لك، وايـتناداً إع يمييمـات إطـار العمـل، فـرن العم يـات التح ي يـة، الـتي          - 86
 الجنسـين في يصـميم   جرت لإدماز مبدأ النهج المـائم ع ـى حمـوق الإنسـان ومبـدأ المسـاواة بـين       

وينفيذ إطار العمل، يفتمر إع الو وص. فمد  كرت بعا التمارير مثيً أن عم يـة مـا قـد جـرت     
بهذا الخصوص، لكن ليس هناك شرص وا ح ل خطوات ايددة الـتي ااـذت لإدمـاز المبـدأين في     

 برنامج إطار العمل.
وبة فيمـا يخـا يعمـيم مبـدأا     وهذ  النمائا الظاهرة قد يـبرز مسـتوىم معـين مـن الصـع      - 87

النهج المائم ع ى حموق الإنسان والمساواة بين الجنسـين. لكـن في النهايـة، فـرن رجحـان يمـارير       
التمييم التي بيهنت أن جهوداً كبيرة يبذل في هذين المجالين يشير إع إنجاز هـام فيمـا يخـا التعمـيم     

جلى خاص. وهـذ  الدرجـة مـن الانـدماز     في حد  ايلى وإع مدى أخذ الأفرقة المطرية بالمبدأين بو
مكمه ــة ل عمــل الجــارا الــذا يمــوم بــلى الأمــم المتحــدة لإ كــام الــوع  بفوائــد يعمــيم الاعتبــارات 
المتع مة بالنهج المائم ع ى حموق الإنسان والمساواة بين الجنسين. ويشـير إع وجـود قـدر إيجـاي     

 . 2030تي يعكس الالتزامات اطة عام من الدعم ل مبادت الأيايية في أُطُر العمل الممب ة ال
 - الايتدامة البي ية وينمية المـدرات  -وبيهنت يمييمات إطار العمل أن اثنين من المبادت  - 88

ق ما جرى يناوتما وبذلك لا يبدو أنهما أد ا بنفس المدر الذا جرى بـلى إدمـاز مبـدأ المسـاواة     
سان، وه  النتي ة التي يشير إع وجود ثغرات بين الجنسين أو مبدأ النهج المائم ع ى حموق الإن

 في إطار العمل في  الات حُددت ع ى أنها أولويات عالمية.
وبــيهن التح يــل أن مبــدأ الايــتدامة البي يــة حظــ  بــندا قــدر مــن الاهتمــام، ف ــم يمــدم يمييمــاً   - 89

 ـــ 6شــاميً في هــذا المجــال يــوى    ــتي جــرى التحمــق مــن    23 مــن التمييمــات ال ــل،  ال صــحتها. وبالمث
ــة     23 فمــط مــن التمييمــات ال ـــ 7 يناولــت ــها منظومــة الأمــم المتحــدة في  ــال ينمي الجهــود الــتي بذلت

المدرات، إ  يناولت عدة يمارير أخرى هذا المبدأ في أجزام متع مـة بنهميـة إطـار العمـل والميـزة النسـبية       
 يسـمح بـربط الجهـود الوطنيـة لتنميـة      للأمم المتحدة. وف يً عن  لك، صة قدر محدود مـن الأدلـة الـتي   

 .(17)المدرات بعم يات التنمية المستدامة أو بتحسين الإمساك بزمام الأمور ع ى الصعيد الوطا
ــواردة في         - 90 ــن الإشــارات ال ــل فمــط م ــن عــدد ق ي ــر م وانعكايــات هــذا المصــور، كمــا يظه

كانـت   الوقـت الحا ـر عـا    التمييمات التي جرى التحمق من صحتها، يرجح أن يكـون أكثـر حـدة في   
ع يلى في وقت كتابة أُطُر العمل نفسها ويمارير التمييم في وقت لاحق. وإن مركزية الاعتبـارات البي يـة   

__________ 

نـوان "يميـيم إيـهام منظومـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة في يعزيـز المـدرات الوطنيـة في  ـال التح يـل             خ ا يمييم موازٍ بع (17) 
الإحصائ  و ع البيانات وفي دعم دميق الأهداف الإنمائية للألفية و يرها مـن الأهـداف الإنمائيـة المتفـق ع يهـا دوليـا"       

(JIU/REP/2016/5 إع وجود مستويات أع ى إع حد ما من حيث الإشارة إع ،)في  ينمية المدرات الإحصائية الوطنية
الايتعرا ـ  التـوليف     يمييمات إطار العمل. بيد أنلى كانت هنـاك اختيفـات منه يـة بـين ي ـك العم يـة وهـذا التميـيم        

 لك التدقيق في ختت ف  موعات يمييمات إطار العمل.  لتمييمات إطار العمل،  ا في  

http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=JIU/REP/2016/5


 A/71/533 

 

34/46 16-17442 

 

واعتبــارات الايــتدامة  ــمن أهــداف التنميــة المســتدامة يمت ــ  زيــادة التنكيــد ع ــى  ــرورة معالجــة   
ــارات     ــة التخطــيط في الأمــم المتحــدة  ــال ونطــاق الاعتب ــارات الايــتدامة. ثم إن   منظوم ــة واعتب البي ي

ع ــى  ــرورة دــرك الأمــم المتحــدة لتعزيــز  2030التركيــز في أهــداف التنميــة المســتدامة وخطــة عــام 
 المدرات يبرز ع ى نحو أكبر وجود ثغرة في عم ية إطار العمل يستدع  الأمر الاهتمام بها.

أدى  منس م في أحسن الأحوال، ور اويبدو أن إدماز الإدارة المائمة ع ى النتائج  ير  - 91
ــتع م التنظيمــ          ــات المتســمة ل  ــاب العم ي ــث  ي ــن حي ــة إطــار العمــل كــثيراً م إع إ ــعاف عم ي

 والإيهام بالآرام.
وبيهن يمييم التمييمات ما ل مناقشات التي جرت في يمارير يمييم إطار العمـل مـن نوعيـة متباينـة،      - 92

طر العمـل و مـل يـير نظـم الإدارة المائمـة ع ـى النتـائج بوجـلى عـام.          لا ييما فيما يتع ق برصد ويمييم أُ
وباختصار، لا يكاد يكـون هنـاك أدلـة، إن وجـدت أصـيً، لعـرع يمـدير إيجـاي لنوعيـة جوانـب رصـد            

 ويمييم إطار العمل. ويشمل النتائج المشتركة التي أُب غ عنها من خيل التمييمات ما ي  ق
 ؛من المؤشرات عدد كبير جداً • 

 ؛جيداً نتائج  ير واقعية و ير محددة دديداً • 

 ؛محدودية امتثال جدول أنشطة الرصد والتمييم • 

التحدا المتمثل في عدم وجود آليات لبيان العيقة بين نتائج إطار العمل وأنشطة الأمم  • 
 ؛المتحدة لدعم دميمها

 .يعريف دديدا ليفترا ات والمخاطر والفرص • 

وأوصــى نحــو نصــف يمــارير التميــيم بتعزيــز  موعــات الرصــد والتميــيم، وكانــت هنــاك   - 93
دعوات لإقرار ايترايي ية وا حة ل مان إ فام الطابع المؤيس  ع ى عم يات  ع وايتعراع 

 بيانات الرصد والتمييم. ع ى أن التوصيات كانت مشتتة و ير منس مة.
ذا المصور متع مة  سـائل يـبق يناوتـا في يميـيم     ويرجح أن يكون الأيباب الأيايية ت - 94

التمييمات، وبالتحديد الميحظة التي مؤداها أن عم يـة يميـيم إطـار العمـل برمتـها لم دصـل ع ـى        
تمويل كاف. وإ ا لم يخصا لعم ية يمييم إطار العمل تموييً كافياً، فمن المرجح ل غاية ألا يكون 

ية المنايبة لأنشـطة الرصـد والتميـيم، بـالنظر إع أنهـا دتـاز       آليات إطار العمل قد حظيت بالأولو
إع يد عام ة مكثفة ويستغرق وقتاً طوييً. وبالإ ـافة إع  لـك، فـرن الافتمـار إع المـدر الكـافي       
من التنسيق فيما بين الأفرقة المطرية، كما هو مبين أدنا ، يشكل هو الآخر رادعاً لجمع البيانات 

 ع ى نحو منسهق.
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وبـالر م مـن أيــباب هـذا الو ــع، فـرن المصـور الظــاهر في عم يـة إطــار العمـل المتع ــق         - 95
بــالتع مم التنظيمــ  كفيــل بــنن يــد مــن فعاليــة العم يــة بوجــلى عــام. فبــدون دورة الإيــهام بــالآرام  

ــة في التصــميم العصــرا ل ــبرامج،     ــتع م التنظيمــ ، وهــ  بديهي يــتفتمر المنظمــات إع الســبل  وال
مييم أدامها ليس بصورة دورية فحسب، بل ع ى فتـرات متواصـ ة أي ـاً، بحيـث يـؤثر      الداخ ية لت

ــتي يــببها يغــير       ــتي ىــرا في منتصــف المــدة ل تصــدا ل عوامــل ال ــات التصــحيح ال  لــك في عم ي
 الظروف أو يغير الاحتياجات.

 أدام منظومة الأمم المتحدة  
 2يـتعراع أُطُـر التمـدير )انظـر الجـدول      المجموعة النهائيـة مـن نتـائج التوليـف مسـتمدة مـن ا       - 96

أعي ( لعدد من العم يات الداخ ية للأمم المتحـدة ع ـى المسـتوى المطـرا المصـممة لتعزيـز أهميـة        
 أنشطة إطار العمل وينفيذها لاحماً. 

وقـد أدت الأدلـة المتباينـة في يمييمـات إطـار العمـل فيمـا يتع ـق بالانسـ ام والتنســيق في           - 97
المتحدة إع إعاقة فعالية البر ة التي يموم بها الأمـم المتحـدة ع ـى المسـتوى المطـرا      منظومة الأمم 
 بوجلى عام.

وكانت الحاجة الأولية التي حُدهدت لأنشـطة إطـار العمـل يتمثـل في يم ـيا الازدواجيـة        - 98
أنـلى  والحد من الت زئة، ثم في نهاية المطاف يكثيف التعاون/الانس ام ع ى المستوى المطـرا. بيـد   

فيما يتع ق بالايت ابة المنسهمة لمنظومة الأمم المتحدة لتنفيذ إطار العمل، قدمت  البية التمييمـات  
( نتـائج متباينـة، في حـين قـدمت التمييمـات المتبميـة       23مـن   13التي جرى التحمق من صحتها )

ند إع يمـارير  بالتساوا نتائج إيجابية في الغالب أو ي بية في الغالب. وإ ا كـان إطـار العمـل يسـت    
التمييم ويُعتبر مرناً ويبدو أنـلى يسـاهم في منظومـة الأمـم المتحـدة، فمـد دـدثت يسـعة مـن يمـارير           
التمييم ع ى وجلى التحديد عن دديات حيثمـا بميـت الوكـالات مريبطـة بولاياتهـا وحيثمـا ظ ـت        

المسـتمدة مـن    يشـير كـم هائـل مـن الأدلـة     هياكل ااا  المرار المتمطعة قائمة. وف يً عـن  لـك،   
 بين الوكالات المصمم المشتركالكفامة في البر ة المشتركة والعمل يمارير التمييم إع أوجلى انعدام 

لرصد وينفيذ العمل الذا ينـدرز  ـمن ختت ـف ركـائز إطـار العمـل. والتحـديات الرئيسـية الـتي          
 أشير إليها ه ق

 ؛تواصل فيما بين الوكالاتالقصور في  • 

 ؛الموارد لدعم العمل المشترك بين الوكالاتقصور في  • 

 ؛عدم كفاية التغيير الحاصل في الإدارة • 

 .عدم تمتع مكايب المنسمين المميمين بمدرات كافية • 
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يواجـلى دـديات التنسـيق نفسـها      “يوحيـد الأدام ”برنامج ويبدو أن الب دان المشاركة في  - 99
 التي يواجهها الأفرقة المطرية الأخرى.

 “يوحيـد الأدام ”برنـامج  مشـاركة في  واعتبرت أربعة يمييمات لإطار العمل مـن ب ـدان    - 100
مبيق( أنها صحيحة. وقد نـتج عـن  لـك فرصـة، وإن كانـت      ا)ألبانيا ورواندا وكابو فيردا وموز

ع ـى انســ ام أنشــطة منظومــة   “يوحيــد الأدام”برنــامج محـدودة في نطاقهــا، لتمــدير أثـر أحكــام   
، أبــرزت التمــارير الــتي “يوحيــد الأدام”برنــامج الب ــدان المشــاركة في  حالــة المتحــدة. وفي الأمــم

وجــود دـديات بنيويــة في إجـرام الإصــيحات عاث ــة في    2011و 2010نُشـرت في الفتــرة بـين   
 طبيعتها لت ك التي واجهتها الب دان الأخرى المشاركة في البرنامج.

 ما ي  ق  ويشمل هذ  التحديات - 101
ىديــد الأنشــطة والــبرامج المشــتركة  “يوحيــد الأدام”بــرامج ع ــى الــدورة الأوع مــن  • 

 ؛المائمة

 ؛في محافظ البرامج عدد كبير من الأنشطة صغيرة الح م • 

 ؛عام ة مكثفةاً جهود التخطيط المشتركة يتط ب يد • 

ــة فيمــا بــين وكــالات منظومــة ا    •  ــة التم يدي لأمــم الاحتفــا  اطــو  المســؤولية العمودي
 ؛المتحدة

رات كانت يدريجية، ر م ايتمرار صـعوبة التغـيير بسـبب عـدم     والأدلة ع ى دميق وف • 
 .وجود قواعد وأنظمة منسمة

بوجلى عام، فرن بعا هذ  الصعوبات  “يوحيد الأدام”لكن نظراً ل تطور السريع لعم ية  - 102
 قد يكون يُويت من ي مام نفسها.

إطار العمل يمدم بياناً عن العيقات مع المانحين والحكومات  وإ ا كانت معظم يمييمات - 103
الوطنية ومنظمات المجتمع المدم، في وجود لأا دليل في يمييمات إطار العمل اصوص الفعاليـة  

 ايفزة والداعمة لُأطُر العمل.
ــةق      - 104 ــات الخارجيـ ــن العيقـ ــة مـ ــناف ختت فـ ــة أصـ ــن ثيثـ ــة مـ ــارير أدلـ ــة التمـ ــدِّم  البيـ ويمـ
الوكالات المانحة؛ )ب( والحكومات الوطنية؛ )ز( ومنظمات المجتمع المدم. ع ى أنلى لم يمدهم  )أ(

أاٌّ من التمارير التي اعتبرت صحيحة يمديراً بشنن معرفـة مـا إ ا قـدمت آليـة إطـار العمـل إطـاراً        
ريــراً يم 11فع يــاً لإقامــة شــراكات جديــدة مــع جهــات إنمائيــة أخــرى في ب ــد بعينــلى. بــل إن نحــو 

يت من حتى حديثاً عن مدى عمل منظومة الأمم المتحدة )أو عدم عم ـها( مـع جهـات فاع ـة      لم
من خارز منظومة الأمم المتحـدة. وبحـث يمريـر واحـد فمـط الـبرامج الـتي دعمـت فيهـا منظومـة           

 الأمم المتحدة الشراكة بين المطاعين العام والخاص.
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 الايتنتاجات - خامساً 
يتعراع من خيل ي س ة من النتائج أوجلى النما التي يعترا عم يـة يميـيم   بيهن هذا الا - 105

 إطار العمل وبعا الفرص الناش ة اصوص المسائل المتص ة بالتوليف.
مـن أجـل التنميـة المسـتدامة، ييحـظ أن مركزيـة        2030وفي  وم جدول أعمـال عـام    - 106

ات الوطنيـة ع ـى المسـتوى المطـرا في     إطار العمل، باعتبار  ويي ة الأمم المتحـدة لـدعم الحكوم ـ  
مساعيها لتحميق أهداف التنمية المستدامة في السياق المنايب وطنياً، قد اكتسبت أهمية متزايـدة.  
ع ــى أن منظومــة الأمــم المتحــدة يبــدو أنهــا لم يُمــنَح ع ــى المســتوى المطــرا الاعتــراف والــدعم    

صــميم عم يــة إطــار العمــل وينفيــذها  الكــافيين لمشــاركة الحكومــة الوطنيــة مشــاركة كام ــة في ي  
وايتعرا ها. وبالمثل، لا يبدو أن منظمات الأمم المتحدة قامت  ا يكف  ع ى المستوى المطـرا  
لتش يع حكومات الب دان المشاركة في البرنامج ع ى المشاركة في العم يـة مشـاركة أكثـر فاع يـة     

ا عم يـة إطـار العمـل، لب ـونم أهـدافها      يمكنها من أن يؤدا ع ى يعزيز قـدراتها الخاصـة بهـا، أ     ا
إع ينكيــد هــذ  الميحظــات في يفاصــيل ثغراتهــا  14و 10و 7الإنمائيـة الوطنيــة. ويســعى النتــائج  

 المتع مة  شاركة الدول الأع ام. وهايان الميحظتان يؤديان بالتاا إع الايتنتاز الأوا التاا.
 1الايتنتاز   

المتحــدة ايــتثمرت بالمــدر الكــافي في يعزيــز دور الــدول    لا يبــدو أن منظومــة الأمــم - 107
 .عم ية إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائيةالأع ام في 

ينبع يوصـيتان ايـترايي يتان إع حـد كـبير مـن هـذا الايـتنتاز. فمـن المهـم بالنسـبة لمنظومـة             - 108
 ــام، لا يــيما حكومــات الأمــم المتحــدة نفســها م ــاعفة جهودهــا لإشــراك حكومــات الــدول الأع 
ة لـدعم الأمـم المتحـدة بعـد     ي ـالب دان المشاركة في البرنامج، في عم يـة إطـار العمـل، لـيس بصـفتها مت م     

فوات الوقت، وإنما بوصفها طرفاً مشاركاً بفعالية في يصميم وينفيذ إطار العمل برمتـلى وفي ايتعرا ـلى   
ب ـدان نفسـها المشـاركة في البرنـامج مركزيـة      (. ومن المهم أي ـاً التنكيـد ل   1في وقت لاحق )التوصية 

 (.2عم ية إطار العمل باعتبارها ويي ة منظومة الأمم المتحدة لدعمها في مساعيها الوطنية )التوصية 
واصوص د يل يمييم التمييمات والتوليف نفسلى، يبين ي سـ ة الايـتنتاجات التاليـة إع     - 109

ه  معرو ة حالياً، قاصـرة عـن مسـتوى التوقعـات     أا حد ر ا كانت عم ية إطار العمل، كما 
 لك  يتسا إدماز عم ية الايتعراع والإيهام بالآرام في دورة إطار العمل ككل.

لمبـادت  ومن الوا ح أن الأفرقة المطرية كانت إما  ير را بة أو  ير قادرة ع ـى امتثـال ا   - 110
ا فاع مستوى الامتثـال مـن جانـب الأفرقـة     . وأيباب التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية

المطرية متعددة. ع ى أن مثل هذا المستوى المتدم من الامتثال لا يمكن أن يعزى حصراً إع عدم 
كفاية الموارد. وفي ايص ة، يبدو أن هناك المزيد من العوامل الخفية المؤثرة  من الأفرقـة المطريـة   

ــة الت    ــة لوظيف ــة الإ الي ــة اتيك  ــثيً أن       وطبيع ــك م ــن  ل ــم المتحــدة. وم ــة الأم ــدى منظوم ــيم ل مي
الايتمصام الإلكتروم لمكايب المنسمين المميمين والممـابيت العديـدة كيهمـا كشـف أن المسـائل      
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من قبيل التداخل والازدواجية  من وكـالات الأمـم المتحـدة اصـوص ينـافس أولويـات التميـيم        
 ات إطار العمل.والتمارير كان تا أثر ي   ع ى و ع يمييم

 2الايتنتاز   
ن ولا يبدو أن الأفرقة المطرية التابعة للأمم المتحدة ومكايب المنسمين الممـيمين ممتنع ـ  - 111
بنن عم ية التمييم عنصر حيوا و رورا لعم ية إطـار عمـل الأمـم المتحـدة ل مسـاعدة      اً تمام

لإنمـائ  الميئـم ل سـياق الـوطا في     ع ى التخطـيط ا اً الإنمائية، لا ييما بالنظر إع التنكيد  دد
  من أجل التنمية المستدامة. 2030جدول أعمال عام 

هــذا الايــتنتاز نــايج عــن العديــد مــن التوصــيات المصــممة لتعزيــز عم يــة إطــار العمــل      - 112
. الأفرقــة المطريــة التابعــة للأمــم المتحــدةاصــوص الكيفيــة الــتي يــديرها بهــا المنســمون المميمــون و 

مصممة ل تنكيد ع ى مركزيـة عم يـة إطـار العمـل باعتبارهـا جـزماً مـن الايـتعراع          3والتوصية 
الأيايــ  ل كيفيــة الــتي يــتدعم بهــا منظمــات الأمــم المتحــدة الحكومــات الوطنيــة ع ــى المســتوى  

. ويشدد ع ـى مركزيـة   من أجل التنمية المستدامة 2030دول أعمال عام المطرا، فيما يتع ق  
لمسؤولية بوجـلى خـاص ع ـى المنسـمين الممـيمين ل ـمان إدمـاز عم يـة يميـيم          إطار العمل وي م  با

إطار العمل بصورة كام ة. وصة أمر ميزم تذ  التوصية هو انطواؤها ع ى شر   ما ل بـينم  
 التصاعدا المنتظم عن و ع عم ية يمييم إطار العمل في كل فريق قطرا.

الجة مشك ة هيك ية في العيقـة بـين يميـيم إطـار     ( لمع4ووُ عت يوصية المتابعة )التوصية  - 113
العمل والتمييمات التي ىـرا ع ـى المسـتوى الـوطا. ويؤكـد هـذ  التوصـية  ـدداً ع ـى مركزيـة           
يميــيم إطــار العمــل لاحتمــال كونــلى أداة شــام ة في متنــاول الفريــق المطــرا، ولــيس  ــرد نشــا   

مل ع ى المستوى المطرا لحسن ينسـيق  منفصل وقائم بذايلى إع حد ما. ويشدد ع ى  رورة الع
التمييمات والأنشطة المماث ـة مـن قبيـل الايـتعراع بغيـة دميـق أقصـى قـدر مـن التـآزر ويم ـيا            

 التداخل والازدواجية ور ا دميق مزيد من الوفورات في التكاليف.
اهتها وبالمثل، يواجلى عم ية يمييم إطار العمل عدداً من التحديات الكبرى من حيث وج - 114

 ومن حيث قاب يتها ل تطبيق.
في المائـة، وهـ  نسـبة أدا بكـثير      37فنولًا، يب غ نسبة امتثال المبـادت التوجيهيـة الحاليـة نحـو      - 115

من أا مستوى ممبول ودمل ع ـى التشـكيك في مـدى التـزام الأفـرق المطريـة التابعـة للأمـم المتحـدة          
يـة يمييمـات إطـار العمـل حـتى المواعـد والمعـايير الـدنيا لأا         بهذ  العم ية بوجلى عام. ثانياً، لا ي ـ  نوع 

يميــيم مــتين، بســبب افتمارهــا ل صــرامة المنه يــة والالتــزام المنايــب مــن جانــب أصــحاب المصــ حة،     
وبسبب  موع التوصـيات. فح ـم الثغـرات، ع ـى يـبيل المثـال، وعـدم المـدرة ع ـى ينـاول مبـادت            

ق في الأخذ  نه يات يمييم بالمـدر الـذا يفـ  بـالغرع، وعـدم      البر ة المتع مة برطار العمل، والإخفا
وجود ايتنتاجات قوية ويوصيات عم ية ومراعية لعامـل الوقـت إنمـا يشـير إع الحاجـة إع إعـادة نظـر        

 (.16و 13و 12و 10-7شام ة في المبادت التوجيهية لتمييم إطار العمل )النتائج 
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 3الايتنتاز   
اً، ، كمـا هـ  مصـممة حالي ـ   عمل الأمم المتحدة ل مسـاعدة الإنمائيـة  إطار  عم ية يمييم  - 116

، 2030 خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام     ير منايبة لمواجهة التحديات الناش ة الميزمـة لتنفيـذ   
ــة في  اً ع مــ ــنن التوجيهــات الممدم ــة ب ــادت التوجيهي ــة   المب ــم المتحــدة الإنمائي ــة الأم ــام  لمجموع لع

بت عـدم ميممـة وعـدم كفايـة التوجيـلى لتعزيـز مسـتوى امتثـال         وفي المواد اليحمة يث 2010
يمييم إطار العمل ع ى النحو المنايب، الأمر الذا أدى إع نمائا نوعية دد من الفعاليـة في  

 يعزيز التع مم التنظيم  ع ى المدى البعيد.
تــوليف  اليتعرا ــ  الا تميــيماللعم يــة ، ل قــرار بالطــابع الايــترايي   لــيس مــن الحكمــة - 117

، ال  ــوم إع و ــع يوصــيات وايــعة ومفرطــة في التمييــد، بــل الاكتفــام بالإشــارة إع   تمييمــاتل
 (.5)التوصية  لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية المبادت التوجيهيةلو ع السبيل 
بغـ   وينبغ  أن يبيهن النهج الجديد أن معايير وقواعد فريق الأمم المتحدة المعا بـالتمييم ين  - 118

(. 4أن ينطبق في كل الأحوال، ومن ثم يكفل يد ثغرة منه يـة كـبرى لا يـزال قائمـة )النتي ـة      
وبذلك لن يكون هناك حاجة إع يوصيات فنية إ افية يست زم يطبيق معايير وقواعد فريق الأمـم  

 المتحدة المعا بالتمييم يطبيماً شاميً.
لايــتعراع هــو عــدد التوصــيات الكــبير وأحــد التحــديات الكــبرى الــتي أو ــحها هــذا ا - 119

نسبياً. لذا من المهم أن يشدد أا عم ية إعادة ينكيد لاحمة ل مبادت التوجيهيـة ع ـى الحاجـة إع    
عدد صغير نسبياً من التوصيات عالية الجودة، مع التنكمد من كونها مراعيـة لعامـل الوقـت وقاب ـة     

 اً.وا حدديداً  ددد نطاق المساملةل تطبيق و
ثم إن هذا الايتعراع يبيهن التحديات فيما يتع ق بالكيفية الـتي ينتـه ها يمييمـات إطـار      - 120

(. وفي الأخير، فرن النـهج الحـاا   12و 11العمل لمراجعة مسنلة إدماز مبادت البر ة )النتي تان 
ع ـى  ل تمييمات المستم ة ع ى نطاق المنظومة يميل إع الأخذ مـن مصـادر بيانـات محـدودة ل غايـة،      

رأيها الايتعرا ات المكتبية، ي اف إليها عدد محدود من الممـابيت مـع جهـات مـن أصـحاب      
يُ مــ  بالمســؤولية (. وبــالنظر إع التوصــية المــذكورة أعــي ، الــتي 16و 14و 9المصــ حة )النتــائج 

عـن اطـيط عم يـة إطـار العمـل وإدارتهـا، مـن الحيـوا ع ـى حـد            المباشرة ع ى المنسمين الممـيمين 
ام اقتــراص ايــتعراع مصــادر إ ــافية ل بيانــات، كيمــا يتســا يويــيع النطــاق ومــن ثم زيــادة   يــو

 الجدوى ايتم ة لعم ية إطار العمل.
وبالتــاا، فــرن التوصــية تهــدف إع يعزيــز عم يــة يميــيم إطــار العمــل. و راجعــة المبــادت    - 121

ثغرات ويوجيـلى الأفرقـة المطريـة    التوجيهية الحالية وأشكال التوجيلى الأخرى اليحمة، يمكن يد ال
 إع إجرامات مباشرة أكثر دقة فيما يتع ق بطبيعة عم ية يمييم إطار العمل.

ويشير النتائج الثيث المذكورة آنفاً إع الميود  من عم ية إطار العمل ودديداً عم يـة يميـيم    - 122
مسـتوى التط عـات المريـومة في     إطار العمل. ويثبت  تمعـةً أن عم يـة يميـيم إطـار العمـل لم يـرق إع      
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. لكن نظراً ل تحـديات والفـرص الميزمـة    2010المبادت التوجيهية لمجموعة الأمم المتحدة الإنمائية لعام 
وما يصاحبها من أهداف التنميـة المسـتدامة، فـرن دور إطـار      2030لتنفيذ خطة التنمية المستدامة لعام 

تخطـيط الميئـم ل سـياقات الوطنيـة يـرجح أن يـزداد أهميـة.        العمل بوصفلى أداة منظومة الأمم المتحـدة ل  
والتوصيات الـتي يسـتتبع  لـك مصـممة عنـد مسـتوى ايـترايي   لسـد هـذ  الثغـرات، و لـك لتعزيـز             
يمييمات إطار العمل مستمبيً من الناحية المنه ية ودسـين جـدواها وزيـادة دورهـا باعتبارهـا إحـدى       

 دميق أهداف التنمية المستدامة ع ى الصعيد الوطا. أدوات الأمم المتحدة الرئيسية لدعم
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 التوصيات - يادياً 
 1التوصية   

، إع ينمــيح   ــس الرؤيــام التنفيــذيين ينبغــ  للأمــين العــام أن يعمــد، بالتشــاور مــع    - 123
إرشادات البر ة لإطار الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائيـة، مـن خـيل  موعـة الأمـم المتحـدة       
الإنمائية، و لك ل تنكيد ع ى الأهمية المركزية التي يكتسيها مشاركة الدول الأع ام مشاركة 
فعالة، لا ييما الب دان المستفيدة من البرنامج، طوال مرح ة التصميم ثم التنفيذ والتمييم بعـد  
ين  لك. وينبغ  أن يري  هذ  الإرشادات المنممحة الموجهة للأفرقـة المطريـة ولمكايـب المنسـم    

الممــيمين مبــادت يوجيهيــة وا ــحة ونُهُــج منتظمــة ل تفاعــل مــع مســؤوا حكومــات الب ــدان    
المستفيدة من البرنامج والتوعية  بادت البر ـة المتصـ ة بنولوياتهـا وخططهـا الوطنيـة في المجـال       

 لتعميم مبادت البر ة في عم ية إطار العمل.اً التنمية؛ وايتحداث نهج أكثر انتظام

 2 لتوصيةا  
ينبغـ  ل  معيـة العامــة أن يشـ ع الــدول الأع ـام، لا يـيما الب ــدان المسـتفيدة مــن        - 124

عم يـة الايـتعراع الشــامل ل سيايـات الـذا يجـرا كـل أربــع       البرنـامج، مسـتعينة في  لـك ب   
، ع ى المشاركة في عم ية إطار عمل الأمم المتحدة ل مساعدة الإنمائيـة ع ـى المسـتوى    ينوات

ام ة و لك بالالتزام المبكر أثنـام و ـع الُأطُـر التاليـة والمشـاركة إع أبعـد       المطرا مشاركة ك
الحدود طوال مراحل التنفيذ والرصد والتمييم. وينبغ  ل م  س الاقتصادا والاجتماع  أن 

، إع الايـتعراع الشـامل ل سيايـات الـذا يجـرا كـل أربـع يـنوات        يعمد، في يياق عم ية 
ــتي ي   ــدابير ال ــة ايتعرا  ــ  ايــتعراع ورصــد الت ــة الأمــم المتحــدة المطري اً ورصــداً تخــذها أفرق

متواص ين بغية يسهيل مشاركة الب دان المستفيدة من البرنامج من خـيل دورة إطـار العمـل،    
  ا في  لك يمييم هذا الإطار.

 3التوصية   
سـيق  المعـا بالتن    س الرؤيـام التنفيـذيين  ينبغ  للأمين العام أن يط ق، بالتشاور مع  - 125

حسب ممت ى الحال، وعـن طريـق  موعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة، عم يـة لتوعيـة المنسـمين          
المميمين ويوجيههم ع ـى وجـلى التحديـد بشـنن أهميـة عم يـة يميـيم إطـار عمـل الأمـم المتحـدة            

 تخطيط ع ى الأمم المتحدة لعم يات في  مل اً حيوياً ل مساعدة الإنمائية باعتبار  لك عنصر
ل ط ـب مـن المنسـمين الممـيمين و ـع خطـة عمـل وجـدول زمــا         اً ؛ ودديـد ى المطـرا المسـتو 

لإجرام يمييمات لإطار العمل أو يمييمات ل متابعة بشنن صكوك مثل أُطُر التنمية المسـتدامة،  
ــار إدارة الأدام الخــاص بالمنســمين         ــل  ــمن إط ــار العم ــات إط ــرام يمييم ــنلة إج ولإدراز مس

 المميمين.
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 4التوصية   
المعـا بالتنسـيق      س الرؤيام التنفيذيينينبغ  للأمين العام أن يط ب، بالتشاور مع  - 126

حسب ممت ى الحال، من وكالات الأمم المتحدة الأخرى ينسيق أنشطة التمييم التي يموم بها 
ع ى المستوى المطرا ك  يتسا إدماز هذ  الأنشطة ع ى نحو أف ـل في عم يـة يميـيم إطـار     

 لمتحدة ل مساعدة الإنمائية.عمل الأمم ا

  5التوصية   
المعـا بالتنسـيق      س الرؤيـام التنفيـذيين  ينبغ  للأمين العام أن يعمد، بالتشاور مع  - 127

حسب ممت ى الحال، إع إعادة النظر، من خيل  موعة الأمم المتحدة الإنمائيـة، في المبـادت   
ويمـد    2010التوجيهية لعم يات يمييم إطار عمل الأمـم المتحـدة ل مسـاعدة الإنمائيـة لعـام      
يصميمها المنه يين التوجيلى ل فترة اليحمة في  وم نتائج التمرير الحاا بغية يعزيز صرامتها و

 ولزيادة مستوى الامتثال؛ وينبغ  ع ى وجلى الخصوص أن يتيح التوجيلى المعدَّل ما ي  ق
ينكيــد شــر  يمــد  يوصــيات عم يــة مــع بيــان الجهــات المســتهدفة بو ــوص   )أ( 

مـع قواعـد ومعـايير فريـق الأمـم المتحـدة       اً ويزويدها برطار زما محدد ل تنفيـذ يكـون منسـ م   
 ييم؛المعا بالتم
يوثيــق عم يــة يعمــيم مبــادت البر ــة الخاصــة برطــار العمــل، وع ــى وجــلى          )ب( 

 الخصوص ي ك المتص ة بالايتدامة البي ية؛
 ايتخدام يصميم قوا ل تميـيم يسـتند إع مصـادر متعـددة ل بيانـات، ف ـيً       )ز( 

  عن عم يات ايتعراع مكتبية وإجرام ممابيت مع الجهات  ات المص حة.
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 ميحظات ختامية - يابعاً 
صـورة ل حالـة الراهنـة لجـدوى عم يـة يميـيم        ع ى الر م من أن هـذا الايـتعراع يريـم    - 128
نفسـها، يـدعو إع التنمـل، هنـاك بعـا       العمـل  إطـار العمل، ومن ثم لبعا جوانـب عم يـة    إطار

ا يبـدو  الشواهد التي يتيح التعبير عن قدر من التفاؤل الحذر اصوص العم ية برمتها. وصة ع ـى م ـ 
لم يكـن كافيـاً وأن مـن     العمـل  إطـار ايتعداد عام ل قرار بنن الأدام السابق فيما يخـا يمييمـات   

 ال رورا ااا  يدابير يصحيحية.
والتوصيات الواردة في هذا الايتعراع ليست مصممة لمعالجة دـديات ونمـائا محـددة     - 129

زيـز نظـام يميـيم إطـار العمـل باعتبـار        بمدر ما ه  مصممة لمعالجة الانعكايات الايترايي ية لتع
وبالتركيز ع ى الح ـول المريبطـة بالسـياقات     من إ اا إطار الأمم المتحدة ل تخطيط.جزماً حيوياً 

 إطـار ، فـرن عم يـة   2030الوطنية باعتبار  لك محل التركيز الرئيس  لخطة التنمية المستدامة لعـام  
 يكتسب بال رورة مزيداً من الأهمية. العمل
ع ى قطع التزام من جانب كبار المسؤولين  العمل وينطوا عم ية دسين آلية يمييم إطار - 130

عن ااا  المرار  من منظومة الأمـم المتحـدة ولـدى الـدول الأع ـام. ويـيكون مـن ال ـرورا         
وجـدواها لكـ  يتسـا تـا أدام دورهـا       العمـل  إبرام شراكة فعالة لتحسين نوعية آلية يميـيم إطـار  

  باعتبارهـا آليـة ل تشـ يع ع ـى التعـاون والـتع م التنظيمـ  وردود الفعـل الإيجابيـة. وهـذا           الحميم
 .هاوإعادة يوجيه هاىديد رح ةالايتعراع خطوة أوع في 
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 المرفق الأول

 قائمة يمارير يمييم إطار العمل حسب الب دان المعنية  
 الالد التار خ عنوان التقر ر

1- Country-Led Evaluation Delivering as One Albania  ألبانيا 2010تموز/يوليلى 

2- UNDAF Armenia 2010-2015 Evaluation  أرمينيا 2014آب/أ سطس 

3- Final Evaluation of the United Nations Development Assistance 

Framework (2011-2015) 

 أ ربي ان 2014تموز/يوليلى 

4- United Nations Development Assistance Framework in Bangladesh 

(2006-2011) 

 بنغيديش 2010يشرين الثام/نوفمبر 

5- Evaluation Finale UNDAF 2009-2013 بنن 2014مبر أي ول/يبت 

6- Evaluation of United Nations Development Assistance Framework 

(2010-2014) 

 واتريكالبوينة  2013حزيران/يونيلى 

7- UNDAF End of Periodo Evaluation  البرازيل   2011آب/أ سطس 

8- Country-Led Evaluation of Delivering as One in Cabo Verde: Final 

Report 

 كابو فيردا 2010تموز/يوليلى 

9- Informe Final de Evaluación del Marco de Asistencia para el Desarro-

llo (MANUD Chile 2011-2014) 

 شي   2013كانون الأول/ديسمبر 

10- Evaluación Externa: United Nations Development Framework (UN-

DAF) Colombia 2008-2014 

 كولومبيا 2014تموز/يوليلى 

11- Rapport de L’evaluation Finale du Cadre des Nations Unies pour 

L’Aide au Developpement (UNDAF) 

 جزر الممر 2014كانون الثام/يناير 

12- Costa Rica. Evaluación Final MANUD/UNDAF 2008-2012 2011 كويتاريكا 

13- Evaluación Final del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas pa-

ra el Desarrollo en Cuba (2008-2012) 

 كوبا 2012أيار/مايو 

14- Evaluation finale de l'UNDAF  جيبوتي 2013يشرين الثام/نوفمبر 

15-  Evaluación del MANUD 2007-2011  ــة  2012حزيران/يونيلى الجمهوريـــــــــــــــــــــ
 الدومينيكية

16- Evaluación del UNDAF  إكوادور 2013أي ول/يبتمبر 

17- Evaluación Final del UNDAF 2010- 2014  واييمالا 2013أي ول/يبتمبر  

18- Marco De Asistencia De Naciones Unidas Al Desarrollo De Honduras 

(Undaf) Evaluación Final Del UNDAF 2007-2011 

 هندوراس 2010 أي ول/يبتمبر

19- United Nations Development Assistance Framework 2007-2011  جامايكا 2010حزيران/يونيلى 

http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=5077
http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=5077
http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=4885
http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=4885
http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=6115
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 الالد التار خ عنوان التقر ر

20- Madagascar Evaluation finale de l’UNDAF 2008-2013  مد شمر 2013حزيران/يونيلى 

21- Marco de Cooperación de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 

México, 2008-2013 

 المكسيك 2012يشرين الأول/أكتوبر 

22- UNDAF Evaluation: UN in Mozambique  موزامبيق 2010كانون الأول/ديسمبر 

23- Evaluación del UNDAF 2008-2012  نيكارا وا 2012تموز/يوليلى 

24- UNDAF 2009-2013 Terminal Evaluation  ني يريا 2014تموز/يوليلى 

25- UNDAF Evaluación 2007-2011  بنما 2010يشرين الثام/نوفمبر 

26- Evaluación del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el 

Desarrollo, Panamá 2012-2015 

 بنما 2014يشرين الثام/نوفمبر 

27- Final UNDAF Evaluation  ا هورية مولدوف 2011كانون الأول/ديسمبر   

28- End of Programme Evaluation  of the Rwanda UNDAF (2008-2012) 

and its Contribution to the  Government of Rwanda Development Pri-

orities 

 رواندا 2013 يشرين الثام/نوفمبر

29- Country-Led Evaluation of Delivering as One in Rwanda: Final Re-

port 

 رواندا 2010 يشرين الثام/نوفمبر

30- Report on the Evaluation of the United Nations Development Assis-

tance Framework 2008-2011 

 يورينام 2011أيار/مايو 

31- UNDAF 2010-2015 Evaluation   طاجيكستان 2014أي ول/يبتمبر 

32- Final Evaluation of the United Nations Development Assistance 

Framework 2010-2015 in Turkmenistan 

 يركمانستان 2014أيار/مايو 

33- Final External Evaluation of the United Nations Development Assis-

tance Framework in UZBEKISTAN 

 أوزبكستان 2014 يشرين الأول/أكتوبر

34- Evaluation of UN-Zambia Development Assistance Framework 2011-

2015 and Delivering as One  

 زامبيا 2014كانون الأول/ديسمبر 

35- UNDAF 2007-2011 Final Evaluation Report  زمبابوا 2011كانون الأول/ديسمبر 

36- Independent Evaluation of the 2012-2015 Zimbabwe UNDAF   زمبابوا 2014آب/أ سطس 

 

http://erc.undp.org/evaluationadmin/manageevaluation/viewevaluationdetail.html?evalid=4495
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 الثامالمرفق 

ايتعراع عام ل جرامات التي يتعين أن يتخـذها المنظمـات المشـاركة بنـام  ع ـى يوصـيات وحـدة          
 JIU/REP/2016/6التفتيش المشتركة 

 

التنثير المتوخى
 

 الوكالات المتخصصة والوكالة الدولية ل طاقة الذرية الأمم المتحدة وصناديمها وبرا ها 

  س الرؤيام التنفيذيين
 

الأمم المتحدة*
 

برنامج الأمم المتحـدة المشـترك لمكافحـة    
الإيدز

الأونكتاد 
 

مركز الت ارة الدولية
 

برنامج الأمم المتحدة الإنمائ 
 

برنامج الأمم المتحدة 
ل بي ة

 

صندوق الأمم المتحدة ل سكان
 

برنـــامج الأمـــم المتحـــدة ل مســـتوطنات   
البشرية

 
مفو ية الأمم المتحدة ليج ين

 

اليونيسيف
 

مكتب الأمم المتحـدة المعـا بالمخـدرات    
والجريمة

 

مكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع
 

الأونروا
 

هي ة الأمم المتحدة ل مرأة
 

برنامج الأ ذية العالم 
 

منظمة
 

الأ ذية والزراعة
 

الوكالة الدولية ل طاقة الذرية
منظمة الطيران المدم الدوا 
 

منظمة العمل الدولية
المنظمة البحرية الدولية 

الاداد الدوا لييصالات 
 

اليونسكو
 

منظمة الأمم المتحدة ل تنمية الصناعية
 

منظمة الت ارة العالمية
الاداد البريدا الدوا 
 

منظمة الصحة العالمي
 ة

المنظمة العالمية ل م كية الفكرية
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية 
 

التمرير
 

لااــا  الإجــرام 
 اليزم

 
                             

                               ل ع م

                            ين    1التوصية 

                            يش  أ 2ية التوص

                            ين  هـ 3ية التوص

 ين  ين  ين ين ين ين  ين   ين ين ين  ين ين ين ين ين ين ين ين  ين ين ين  ز 4التوصية 

                            ين  ـه 5التوصية 

 يوصية لااا  إجرام من جانب الرئيس التنفيذا. قين يوصية لك  يتخذ اتي ة التشريعية قراراً بشننها. يشق الشروصق 
 ااا  إجرام من جانب هذ  المنظمة.  يوصية لا دتاز إع  ق  

ــاون؛  ز ق نشــر المماريــات الجيدة/أف ــل المماريــات؛  بدســين الشــفافية والمســاملة؛   قأ التنثير المتوخىق ــة؛  دق دســين التنســيق والتع ــز الايســاق والموامم ــة  ـهــق يعزي ق دســين المراقب
 ق  ير  لك. ق دسين الكفامة؛ صق دميق وفورات مالية كبيرة؛ ززيادة الفعالية؛  قووالامتثال؛ 

 .ST/SGB/2015/3كما يرد قائمة بها في  *
 


