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موجهـة إلى رئـيس مجلـس الأمـن مـن       ٢٠١٦ سـبتمبر /أيلـول  ٢٩ رسـالة مؤرخـة      
 ١٩٠٧) و ١٩٩٢( ٧٥١القـــرارين رئـــيس لجنـــة مجلـــس الأمـــن العاملـــة بموجـــب  

  بشأن الصومال وإريتريا )٢٠٠٩(

ــرارين         ــة بموجــب الق ــة مجلــس الأمــن العامل ــة عــن لجن ) ١٩٩٢( ٧٥١يشــرفني، بالنياب
مــن قــرار مجلــس الأمــن     ٢٤بشــأن الصــومال وإريتريــا، ووفقــا للفقــرة      )٢٠٠٩( ١٩٠٧ و

، أن أحيل طيه تقرير وكيل الأمين العام للشـؤون الإنسـانية ومنسـق الإغاثـة     )٢٠١٥( ٢٢٤٤
أي عوائـق تعتـرض   في حالات الطـوارئ عـن إيصـال المسـاعدات الإنسـانية في الصـومال وعـن        

 .إيصال تلك المساعدات

وأرجو ممتنا توجيه انتباه أعضاء مجلس الأمن إلى هذه الرسالة وإلى التقريـر وإصـدارهما     
  .باعتبارهما وثيقة من وثائق الس

  كارينيو) رافائيل داريو راميريز توقيع(
  بموجب القرارين رئيس لجنة مجلس الأمن العاملة

  )٢٠٠٩( ١٩٠٧و  )١٩٩٢( ٧٥١
  بشأن الصومال وإريتريا
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 العــام الأمــين مســاعدة مــن موجهــة ٢٠١٦ ســبتمبر/أيلــول ١٩ مؤرخــة رســالة    
ــة منســق ونائبــة الإنســانية للشــؤون  لجنــة رئــيس إلى الطــوارئ حــالات في الإغاث

 )٢٠٠٩( ١٩٠٧ و) ١٩٩٢( ٧٥١ القــرارين بموجــب العاملــة الأمــن مجلــس
    وإريتريا الصومال بشأن

 إلـيكم  أحيـل  بـأن  أتشرف ،)٢٠١٥( ٢٢٤٤ الأمن مجلس قرار من ٢٤ بالفقرة عملا  
 إيصـال  تعتـرض  الـتي  العوائـق  وعـن  القـرار  مـن  ٢٤ و ٢٣ الفقـرتين  تنفيـذ  عن المطلوب التقرير

  .الصومال في الإنسانية المساعدة

 غــرار علــى أبقــت، بأــا تفيــد أن الصــومال في العاملــة الإنســاني العمــل هيئــات وتــود  
 عمــلا  “المنفــذ الشــريك ” لمصــطلح تعريفهــا  علــى الســابقة،  العشــرة التقــارير  في فعلــت مــا

  :التالي النحو على ،)٢٠١٠( ١٩١٦ الأمن مجلس قرار من ٥  بالفقرة

 خضـــعت مجتمعيـــة منظمـــة أو حكوميـــة غـــير منظمـــة - “المنفـــذ الشـــريك”    
 المتحـدة  الأمـم  وكـالات  إحـدى  جانـب  مـن  الحسـنة  نواياهـا  لإثبـات  الواجب للتحقق

 إلى ذلـك،  منـها  يطلـب  عنـدما  تقاريرهـا،  تقـدم  وهـي  أخـرى،  حكومية غير منظمة أو
 ويتسـم  .التخفيـف  تـدابير  بشـأن في الصـومال   الإنسـانية  الشؤون ومنسق المقيم المنسق

  :  التاليتين بالخاصيتين المنفذون الشركاء

 عمليــة أو( للصــومال الموحــد النــداء عمليــة مــن جــزءا المنظمــة تكـون   )أ(    
    أو/و ؛)المشترك الإنساني الصندوق

 لإحـــدى “الثلاثـــي الاســـتفهام مصـــفوفة” في ممثلـــة المنظمـــة تكـــون  )ب(    
    .)وأيـن مـاذا يفعل مـن( اموعات

ـــي   ــة اســتعداد علــى وإنـ ــون قــد مــا كــل علــى للإجاب  عــن أســئلة مــن طرحــه في ترغب
  .الصومال في الإنسانية الحالة بشأن الإيضاحات من مزيد تقديم أو التقرير مضمون

  كانغ وا - كيونغ) توقيع(
  الإنسانية للشؤون المساعدة العامة الأمينة
  الطوارئ حالات في الإغاثة منسق ونائبة
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ــر     ــل تقريـ ــين وكيـ ــام الأمـ ــؤون العـ ــانية للشـ ــق الإنسـ ــة ومنسـ  في الإغاثـ
  الطوارئ حالات

  مقدمة    

وهـو القـرار اللاحـق     ،)٢٠١٥( ٢٢٤٤ الأمـن  مجلـس  بقـرار  مقـدم عمـلا   هذا التقريـر   - ١
 ،)٢٠١٣( ٢١١١ و ،)٢٠١٢( ٢٠٦٠ و ،)٢٠١١( ١٩٧٢ و ،)٢٠١٠( ١٩١٦ للقرارات

 والتقريــر الحــادي التقــارير، تقــديم فيهــا إنشــاء شــرط الــس قــرر الــذي ،)٢٠١٤( ٢١٨٢ و
 قــراره مــن ٢٤ الفقــرة في الــس طلــب وقــد .القــرارات المقــدم عمــلا بتلــك امــوع في عشــر

 حـــالات في الإغاثـــة الإنســـانية ومنســـقإلى وكيـــل الأمـــين العـــام للشـــؤون  )٢٠١٥( ٢٢٤٤
 المسـاعدات  تقريرا عـن إيصـال   ٢٠١٦ تشرين الأول/أكتوبر ١٥ أن يقدم إليه بحلول الطوارئ
  .ذلك دون تحول وعن أي عوائق الصومال في الإنسانية

 أيلول/سبتمبر إلى ٢٠١٥ أيلول/سبتمبر الممتدة من الفترة التقرير الحالي ويغطي  - ٢
 المناطق في للمتضررين الإنسانية المساعدات إيصال على الأول المقام في ويركز .٢٠١٦
 بموجبالعاملة  الأمن مجلس أدرجتها لجنة التي الشباب، حركة نفوذ أو لسيطرة الخاضعة

قائمة الجزاءات  وإريتريا، في الصومال بشأن )٢٠٠٩( ١٩٠٧ و) ١٩٩٢( ٧٥١القرارين 
 .)٢٠٠٨( ١٨٤٤ مجلس قرار الأمن من ٨ الفقرة بأحكام عملا ،٢٠١٠/أبريل نيسان ١٢ في

 ،S/2011/694 و ،S/2011/125 و ،S/2010/580 و ،S/2010/372( السابقة العشرة التقارير غرار وعلى
 )،S/2015/731 و S/2014/655 و ،S/2014/177 و ،S/2013/415 و ،S/2012/856 و ،S/2012/546 و

 وآثارها الإنسانية المساعدات المفروضة على إيصال موجز عن القيود يعرض في هذا التقرير
 المساعدات مسائل تسييس المتخذة لمعالجة التخفيف بالإضافة إلى تدابير على العمليات،

 جمعها تم التي المعلومات إلى التقرير ويستند .واختلاسها الإنسانية وإساءة استخدامها
 المستمدة من وإلى المعلومات الصومال في العاملة الصلة ذات الإنسانية المنظمات مع بالتشاور

  .للصومال المقيم المتحدة الأمم منسق التابعة لمكتب المخاطر إدارة وحدة

  الإنسانية الحالة    

 والـتراع  المناخ استمرار تقلب بسبب مستقرة غير الصومال في الحالة الإنسانية تزال لا  - ٣
 الخـدمات  والـتروح وسـوء   الإنسـان  حقوق وانتهاكات الأمن، وانعدام القبلي، والعنف المسلح

إلى  الـذي امتـد مـن تشـرين الأول/أكتـوبر      ‘الـدير ’ الموسميـة  الأمطـار  موسـم  وخلال .الأساسية
ــمبر ــانون الأول/ديسـ ــانات في  ،٢٠١٥ كـ ــببت الفيضـ ــو تسـ ــرار بنحـ ــاق أضـ  ١٤٥ ٢٠٠ إلحـ

 الــتي جــرت في أيار/مــايو جــراء الفيضــانات مــن شــخص ٧٠ ٠٠٠ نحــو كمــا نــزح .شــخص



S/2016/827

 

4/16 16-16249 

 

الضـرورية   المسـاعدة  بتقديم الإنساني اال في وقام الشركاء .هيران في بلدوين، بمنطقة ٢٠١٦
ــف       ــية المتضــررة مــن أجــل التخفي ــاذ الأرواح وإصــلاح الهياكــل الأساس ــن لإنق  حــدة آثــار  م

الـتي تفاقمـت    ٢٠١٥ أيلول/سـبتمبر  منـذ  الجفـاف  أدت ظـروف  كما .المستقبل في لفيضاناتا
 شـخص ملايـين   ٥ نحـو  عنـدما أصـبح   الإنسـانية،  إلى زيادة تـدهور الحالـة   النينيو ظاهرة بسبب
علــى  يزيـد  مـا  وهنــاك .المسـاعدة  إلى حاجـة  في السـكان،  مــن المائـة  في ٤١ أو الإجمـال،  بوجـه 
 نحـــو ويعـــاني .الأساســـية الغذائيـــة احتياجـــام تلبيـــة علـــى قـــادرين غـــير نســـمة مليـــون ١,١
 ٥٠ ٠٠٠أكثـر مـن    ذلـك  في بمـا  الحـاد،  التغذية سوء من الخامسة سن دون طفل ٣٠٠ ٠٠٠

 وتعتـبر منطقتـا بونتلانـد    .عـلاج عاجـل   إلى ويحتـاجون  الشـديد  التغذيـة  سـوء  مـن  طفل يعانون
حملة لإنقـاذ الأرواح   الشركاء وشن .الجفاف من المناطق تضررا في الشمال أشد وصوماليلاند

الـتي امتـدت مـن آذار/مـارس إلى     (الغزيـرة   إلا أنـه بـالرغم مـن أن الأمطـار     هاتين المنطقـتين،  في
 وفي .من الإنعـاش التـام   للتمكين كافية تكن لم فإا الإغاثة، أسفرت عن بعض) حزيران/يونيه

 مـن  لأكثـر  الإنسـانية  تقديم المسـاعدة  أجل بنداء من بونتلاند سلطات توجهت آب/أغسطس،
 حالـة  تتـدهور  أن المتوقـع  مـن  ذلـك،  علـى  وعـلاوة  .الجفـاف  مـن  تضرروا شخص مليون ١,٢
 إلى كـانون الأول/  /أكتوبرالأول تشرين البلد في الفترة الممتدة من من أجزاء في الغذائي الأمن

دون  مـا إلى  والـذرة  السـرغوم  وانخفـاض محصـول   هطـول الأمطـار   انتظام عدم بسبب ديسمبر،
  .السفلى وشبيلي في محافظتي باي لإنتاج الحبوب الرئيسية المناطق في سيما ولا المتوسط،

 وخـلال  .تشكل تحـديا  ٢٠١٦ عام في الكوليرا/المائي الحاد الإسهال ولا تزال حالات  - ٤
 مـن  أكثـر تم الإبـلاغ عـن    تموز/يوليـه،  شـهر  منتصـف  إلى كـانون الثاني/ينـاير   الممتدة من الفترة
 مقلقـة  تمثل زيـادة  العمر، الخامسة من سن دون الأطفال من نصفها من أكثر حالة، ١٣ ٠٠٠

 وانتـهت وزارة  .حالة ككـل  ٥ ٢٥٧وعددها  ٢٠١٥عام  في عنها غالمبلَّ الحالات مع بالمقارنة
 للتأهــب الخمســية العمــل خطــة مــن مــن إعــداد المســودة الأولى الشــركاء، مــن بــدعم الصــحة،

 الخـدمات  فيـه  كانـت  وقـت  في المـرض  تفشي وجاء .الكوليرا/المائي الحاد للإسهال والاستجابة
 عــن يقــل مــا لا وكــان .التمويــل نقــص بســبب التقلــيص أصــلا تواجــه خطــر الحرجــة الصــحية

 خـــدماا قامـــت بتخفـــيض ، إمـــا٢٠١٦ عـــام مـــن الأول الربـــع خـــلال صـــحية مرافـــق ١٠
 أجـل  مـن  تناضـل  كانت ظلت مفتوحة التي تلك أن حين في التمويل، نقص غلقت بسببأُ أو

ــة ــاك بشــكل  .الصــحية الاحتياجــات تلبي ــام، وهن ــون ٣,٢ نحــو ع  إلى حاجــة في شــخص ملي
  .الطارئة الصحية الحد الأدنى من الخدمات على الحصول

ونقـص التمويـل،    الأمـن  وبالرغم مـن الصـعوبات المتعلقـة بإمكانيـة الوصـول، وانعـدام        - ٥
 مليــون ٢,٥ حــوالي إلى ، مــن الوصــول٢٠١٥ الاول/ديســمبر كــانون بحلــول تمكــن الشــركاء
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في الصـومال   الإنسـانية  الاسـتجابة  خطـة  مـن  وانطلاقـا  .المسـاعدة  أشـكال  مـن  بشـكل  شخص
في  الإنســاني اــال في وتمكــن الشــركاء .المحتــاجين إلى المســاعدة وصــول اســتمر ،٢٠١٦ لعــام

 الغذائيـة  من إيصال المساعدات ،٢٠١٦ إلى حزيران/يونيه الفترة الممتدة من كانون الثاني/يناير
 ١٤٢ ٤٠٠لفائـــدة  العـــيش بلســـ بنـــاء إلى ـــدف وتنفيـــذ أنشـــطة شـــخص ٤٩٠ ٥٠٠إلى 

 الــرزق، كســب لتســهيل موسميــة مــدخلات مــن تقريبــا نســمة ٤٩٠ ٠٠٠ واســتفاد .شــخص
 وعـولج  .الماشـية  ولقاحات الري، وقســــائم الأسماك، صيد ومعدات والأدوات، البذور، شملت

 مـن  أكثـر  وتلقـى  .الحـاد  التغذيـة  سوء من الخامسة سن دون طفل ١٢٥ ٠٠٠ مجمـــــــــوعه ما
 مليـون نسـمة سـبل مؤقتـة     وأُتيحـت لأكثـر مـن    أساسـية،  صحية خدمات شخص مليون ١,٦

 يقـرب  خـدماا لمـا   المعنية بالحمايـة  كما قدمت اموعة .المأمونة للحصول على المياه دائمة أو
 طالب مـن المسـاعدات الـتي قـدمها الشـركاء      ٨٩ ٠٠٠بينما استفاد  شخص، ١٢٣ ٠٠٠ من

 التغذيـة  وبـرامج  مدرسـية  ولـوازم  مؤقتـة للـتعلم،   والـتي تمثلـت في تـوفير أمـاكن     في مجال التعلـيم 
ــدمت .المدرســية ــر إلى المســاعدة وقُ ــن أكث ــواد  شــخص ٨١ ٦٠٠ م ــة غــير في شــكل م  غذائي

  .وأماكن إيواء مؤقتة

 التمويـل  في نقصـا  تعـاني  ٢٠١٦ الصـومال لعـام   في الإنسـانية  الاسـتجابة  خطة وظلت  - ٦
ــات   ــاع الاحتياجـ ــتمرار ارتفـ ــة اسـ ــول .في مواجهـ ــبتمبر  وبحلـ ــة أيلول/سـ ــت ،ايـ ــة  تلقـ الخطـ

مبلـغ   وقُـدم  .مليـون دولار  ٨٨٥المبلغ المطلوب وقدره  من المائة في ٣٤ أو دولار مليون ٢٩٧
 علــى الخطــة وترتكــز .الخطــة خــارج الإنســانية دولار للاســتجابة مليــون ١١٦قــدره  آخــر

 في القـوى المحركـة للاحتياجـات    تراعـي أن ) ٢٠١٨-٢٠١٦( سنوات مدا ثلاث استراتيجية
 ســنة في حلـها  يمكـن  لا وبالتـالي  وطويلــة الأجـل،  كـبير  حـد  إلى تتسـم بطـابع دوري   الصـومال 

ــواردة الرؤيــة ولتحقيــق .واحــدة ــل يعتــبر الخطــة، في ال ــه التنبــؤ يمكــن تــوفير تموي  الوقــت وفي ب
للعمـل الإنسـاني    القطـري  وقـام الفريـق   .المبكرة والاستجابة التأهب لتعزيز حاسماً أمراً المناسب

دولار مـن أجـل    مليون ١٢٧فيه تقديم  يطلب لتقديم المعونة، نداء آذار/مارس، بتوجيه ٣١ في
 للجفـاف  نتيجـة  تزايـد الاحتياجـات   ومـع  .وصـوماليلاند  بونتلانـد  في الجفاف الاستجابة لآثار

 المركــزي الصــندوق( امعــة ســاهمت الأمــوال الكــوليرا،/الحــاد المــائي والإســهال والفيضــانات
 الثـاني/  كـانون  ومنـذ  .الاستجابة في تعزيز )الإنساني في الصومال والصندوق الطوارئ لمواجهة

اسـتخدم منـها    امعة، الأموال من دولار مليون ٢٩,٢مبلغ  بشكل جماعي تخصيص تم يناير،
 وصـوماليلاند،  بونتلانـد  في للجفـاف  مليـون دولار، لتكثيـف الاسـتجابة    ٢٢,٣بمبلـغ   يقدر ما

 الكـوليرا /الحاد المائي للإسهال والاستجابة هيران، بمحافظة بلدوين، في للفيضانات والاستجابة
ملايـين دولار   ٧وخصص مبلغ آخر قدره  .السفلى وشبيلي السفلى وجوبا محافظات بنادر في
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 بمحافظـــة وكيســـمايو، بـــاي، بمحافظـــة بيـــدوا، للنـــازحين في الإنســـانية الاســـتجابة لـــدعم
  .السفلى  جوبا

 بالشـواغل الأمنيـة،   وصـفته  بسـبب مـا   كينيـا،  حكومـة  أعلنت ،٢٠١٦ أيار/مايو وفي  - ٧
الصـوماليين   اللاجـئين  فيستضـي  الـذي  داداب للاجئين، مخيم التعجيل بإغلاق على عزمها عن

 تواصـل الـدعوة   اللاجـئين  لشـؤون  المتحـدة  الأمـم  وعلى الرغم من أن مفوضية .في المقام الأول
فقــد قامــت  طــوعي، أســاس الأخــرى إلا علــى الدائمــة عمليــات العــودة والحلــول تنفــذ إلى ألا

لعمليـات   المسـاعدة  تعزيز على تنص عمل بوضع خطة الإنساني اال في بالتعاون مع الشركاء
 لإعــادة الــدعم وحفــز إلحاحــا، الأكثــر الإنســانية العائــدين احتياجــات مــن أجــل تلبيــة العــودة

 التحقـق  وتشـير نتـائج عمليـة    .منـاطق العـودة الرئيسـية    في اتمعية المشاريع خلال من الإدماج
ــه  نفــذت الــتي  داداب إلى أن مخــيم ،٢٠١٦ إلى آب/أغســطس في الفتــرة الممتــدة مــن تموز/يولي

 وهو عدد أقل مما كـان عليـه في   لاجئ، ٢٨٠ ٠٠٠ عددا من اللاجئين يقدر بحوالي يستضيف
 مـن  عـاد أكثـر   آب/أغسـطس،  وبحلـول  .لاجـئ  ٣٢٦ ٠٠٠الـذي بلـغ أكثـر مـن      ٢٠١٥ عام

 كـانون الأول/  في الطوعية العودة بداية منذ المخيم من الصومال إلى صومالي لاجئ ٢٤ ٠٠٠
 ٢٠١٦ عــام بدايــة لاجــئ منــذ ١٨ ١١٠عــاد  هــؤلاء العائــدين، بــين ومــن .٢٠١٤ ديســمبر
ــر وحــده، ــن أكث ــة م ــدين عــدد أضــعاف ثلاث ــذي ســجل في  العائ ــامي ال  ٢٠١٥ و ٢٠١٤ ع

ــتمعين ــا .مجـ ــاد مـ ــه وعـ ــا ١٠ ٠٥٧ مجموعـ ــه  الفتـــرة في شخصـ ــدة مـــن حزيران/يونيـ إلى  الممتـ
 في العائــدين معظــم اســتقر وقــد .العائــدين عــدد في كــبيرة زيــادة ممــا يشــير إلى آب/أغســطس،
 محافظـة  السـفلى وفي  وشـبيلي  السـفلى  وجوبـا  الوسـطى  وجوبـا  وجـدو  وبـاكول  محافظات باي

 ايــة قبــل الصــومال إلى العــودة رغبتــهم في عــن لاجــئ ٥٠ ٠٠٠ وأعــرب .)مقديشــو( بنــادر
 البحـر  النظاميـة مسـتمرة عـبر    غـير  الصـوماليين  لا تـزال هجـرة   نفسه، الوقت وفي .٢٠١٦ عام

وأفـادت   .والعمـل  التعلـيم  فـرص  وانعـدام  الاسـتقرار  لعـدم  نظـرا  الخـارج،  في فرص عن للبحث
 في حادثـة القـارب   الـذين غرقـوا   بين كانوا من صومالي مهاجر ٢٠٠الاتحادية إلى أن  الحكومة

شـخص في البحـر    ٥٠٠والتي غـرق مـن جرائهـا     ٢٠١٦ المأساوية التي وقعت في نيسان/أبريل
 ٣٢ ٤٠٠ ب ــ يقدر بأن ما اللاجئين، لشؤون المتحدة الأمم وضيةمف وأفادت .الأبيض المتوسط

 مـــن أكثــر  بينـــهم مــن  ،٢٠١٥ آذار/مـــارس منــذ  الـــيمن مــن  الصـــومال إلى وصــلوا  شــخص 
 نـازح  مليـون  ١,١ مـن  أكثـر  يـزال هنـاك   لا ذلـك،  إلى وبالإضـافة  .الصـوماليين  من ٢٨ ٠٠٠

 الأطفــال حقــوق وانتــهاك والتمييــز القســري الإخــلاء لخطــر يتعرضــون إلى حــد كــبير صــومالي
 مـن النـازحين بـالقوة    ١٣٠ ٠٠٠ مـن  يقـرب  وتم إخـلاء مـا   .الجـنس  نـوع  على القائم والعنف

بينمـا تم طـرد    ،٢٠١٥ عـام  في وكيسمايو وهرجيسا غالكايو، بوساسو، وبيدوا، مقديشو، في
  .٢٠١٦ عام بداية منذ قسرا ٣١ ٠٠٠
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  الأمنية الحالة

العمــل لتقــديم  وبيئــة المــدنيين علــى وتــؤثر متقلبــة، الصــومال في الأمنيــةالحالــة  تــزال لا  - ٨
والأصــول التابعــة  الإنســاني اــال في العــاملين ضــد وتــؤدي الهجمــات .الإنســانية المســاعدات

والصــعوبات  الأمــن انعــدام مــن يعــاني العمليــات الــذي ســياق إلى تعقيــد للوكــالات الإنســانية
 وحــده، ٢٠١٦ عـام  مـن  الأولى السـبعة  الأشـهر  وخــلال .ولالأخـرى المتعلقـة بإمكانيـة الوص ـ   

 الإنســانية، المنظمــات علــى مباشــرا الــتي أثــرت تــأثيرا العنــف مــن حــوادث ٩٠ مــن وقــع أكثــر
ــل   ــاملين  ٧وأســفرت عــن مقت  ،١٠ بجــراح، واعتقــال  ٨ وإصــابة الإنســاني، اــال في مــن الع

الـتي   من الحوادث ١٤٠ من وقع أكثر ،٢٠١٥ عام وفي .٥ ومهاجمة واحتجاز ،٣ واختطاف
 اــال في مــن العــاملين ١٧مقتــل  إلى وأدت الإنســانية المنظمــات علــى مباشــر تــأثير كــان لهــا

ــزال ولا .٣٨ واعتقــال ،١١ وخطــف بجــراح، ١٨ وإصــابة الإنســاني،  الإنســانية المنظمــات ت
في  أعمــال العنــف في المقــام الأول مــن وذلــك جــانبي، أو بشــكل بشــكل مباشــر ســواء تتــأثر،

  .بالسكان المأهولة المناطق في المناطق النائية والهجمات

 الـتي سـجلت،   الإنسـاني  اـال  في العـاملين  مـن  الوفيات نصف عن يقل وحدث ما لا  - ٩
 المنــاطق الــتي وقعــت في مكــان الهجمــات في تصــادف وجــود المــوظفين عنــدما جــانبي، بشــكل
 إحـدى المنظمـات الإنسـانية    في يعمـل  طبيـب  قتـل  حزيران/يونيـه،  ٢٥ ففـي  .بالسكان المأهولة

 قتـل  حـين  في مقديشـو،  في هـابلود  - ناسـو  فنـدق  ضد معقد هجوم في آخرين ١٤ جانب إلى
الذي نفذ بسيارتين محملـتين بـأجهزة    الهجوم في آخرين ١٣ مع في اال الإنساني أحد العمال

 أفـراد  مـن  ١١عـن   أيضـا مـا لا يقـل    وقـد قتـل   .مقديشـو  في تموز/يوليـه  ٢٦ متفجرة مرتجلة في
 في أضـرار  كما تسـبب الانفجـار   .بجروح ١٢بينما أُصيب  المتحدة، مع الأمم المتعاقدين الأمن

 ذلـك  في بمـا  المباشـرة أيضـا،   غـير  وأسـفرت الهجمـات   .المتحدة للهياكل الأساسية التابعة للأمم
 شــباط/فبراير وفي .المتحــدة في المقــام الأول  الأمــم عــن إلحــاق أضــرار بمرافــق    الهــاون، قنابــل

 الـذي  مقديشـو،  في المتحـدة  الأمـم  مجمع في هاون قذائف سقطت وتموز/يوليه، وحزيران/يونيه
 المنظمـات  ومعظـم  المتحدة الأمم بعثة ويحتوي على أماكن إقامة الرئيسية العمليات يعتبر قاعدة

 في اونأســفر هجــوم بقــذائف الهــ بمحافظــة بــاي، بيــدوا، وفي .المتحــدة للأمــم التابعــة الإنســانية
 ســقطت عنــدما المتحــدة، التابعــة للأمــم الإنســانية إلى إلحــاق أضــرار بالمنظمــات  تموز/يوليــه ٢

 إلى بالإضـافة  مدرعـة  سـيارة  وإتلاف الأمن حراس أحد إصابة إلى أدى مما امع على قذيفتان
  .المتحدة الوطنيين موظفي الأمم أحد مترل
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 الإنسـانية،  المسـاعدات  إيصال تعترض التي والمعوقات الإنسانية، للاحتياجات الاستجابة    

   العمليات على وآثارها

 المنـاطق  ولا سـيما في  الصـومال،  في للغايـة  صـعبا  الإنسـانية  المساعدات إيصال يزال لا  - ١٠
 خـلال  مـن  المسـاعدات  يقدمون الدوليون الشركاء ولا يزال .الشباب حركة لسيطرة الخاضعة
بشـكل   العمـل  الوكالات على وذلك لعدم قدرة هذه المناطق، هذهوخاصة في  محليين، شركاء
 جنـوب  في الفاعلة المسلحة التي تديرها الجهات التفتيش ونقاط الطرق وتؤدي حواجز .مباشر

 مـن  المسـلحة  الجهـات  وواصـلت  .إلى إعاقة تسليم المسـاعدات إلى حـد كـبير    الصومال ووسط
 في لســيطرا الخاضــعة المنــاطق في التجاريــة الأنشــطة علــى المفــروض الحظــر تنفيــذ الــدول غــير

ــاكول محافظــات ــاي ب ــؤثر ممــا وهــيران، وجــدو وب  والســلع الإنســانية الإمــدادات نقــل علــى ي
 لقيــود شــديدة في  الطــرق بوجــه عــام،   إلى الوصــول وتتعــرض إمكانيــة  .الأساســية التجاريــة

 .البلــد شمــال في عليهــا المتنــازع مدينــة بوهــودل وفي الصــومال ووســط جنــوب في محافظــة ٢٨
ــل الطــرق  الســابقة، الســنوات في الحــال هــو وكمــا ــثلاث الرئيســية تتمث ــر ال  في: تضــررا الأكث

 - بــراوة  - ومقديشــو دولــو، - بيــدوا - ومقديشــو بلــدوين، - بولــو بــاردي  - مقديشــو
 مثـل  منـاطق  إلى بشأن الوصول التفاوض ذلك في بما تقدم، وعلى الرغم من إحراز .كيسمايو

ــاكول، بمحافظــة زودور، ــزال لا ب ــادرة  الإنســانية المنظمــات ت ــى غــير ق ــو  الوصــول عل إلى بول
محافظـة  ( وواجـد  ،)وغراري (محافظة جدو محافظة باي)،( ودينسور باردي، (محافظة هيران)،

  .الجو طريق عن إلا) باكول

علـى  لإقامـة الحـواجز    الـدول  غـير  مـن  المسلحة الجهات التي تبذلها الجهود من وكجزء  - ١١
وكـان   .الإمـدادات  تنقـل  التي الشاحنات استهداف واصلت على التنقل، وفرض القيود الطرق
إن عمــال النقــل  ويقــال تــدميرها، أو/و ومصــادرا يــتم الاســتيلاء علــى الإمــدادات، مــا غالبــا

 تصل كما يقـال  قد ولكنها العقاب، وتختلف أساليب .عليهم ألقي القبض إذا يعاقبون المدنيين
 الــدول غــير مــن المســلحة الفاعلــة أقــدمت الجهــات حزيران/يونيــه، ١٩وفي  .الإعــدامإلى حــد 

 بـاكول،  بمحافظـة  جـوم،  كـراك  بـالقرب مـن   إمـدادات  تحمـل  شـاحنات  بإضرام النـار في ثـلاث  
 حزيـران/  ٢٦ وفي يـوم  .الغـذاء  لتوصـيل  إنسـانية  منظمـة  قبـل  من مستأجرتين كانتا منها اثنتان
 سـيل لاهـيلاي،   في مـدنيين  رجـال  ثلاثـة  قتلت الدول غير من المسلحة ذُكر أن الجهات يونيه،

ــاكول،  ــة ب ــزعم بمحافظ ــد ب ــة المنتجــات توري ــه، ١٩ وفي .إلى زودور الحيواني ــت تموز/يولي  قام
 الغذائيـة  بإحراق المـواد  السفلى، قرية ديقلي بمحافظة شبيلي في الدول غير من المسلحة الجهات

 لعمال النقـل  مماثلة قتل حوادث عن الإبلاغ تم كما .القرية مشارف على تركيا من المستوردة
 وبـاي  محافظـات بـاكول   في أخـرى  منـاطق  في والإغاثـة  التجاريـة  الإمـدادات  ومصادرة المدنيين
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 وتم .التجاريــة الأنشــطة علــى تفــرض الحظــر الشــباب لا تــزال حركــة حيــث وهــيران، وجــدو
 في أيضــا الشــباب حركــة ميليشــيات إلى عزيــت الإغاثــة لمــواد وتــدمير ــب حــوادث تســجيل
ــاطق ــوب في أخــرى من ــادو، وفي .الصــومال ووســط جن ــا  أفين ــت  الســفلى، بمحافظــة جوب قام
 إحـدى المنظمـات   مسـتودع  مـن  الغذائيـة  بنـهب المسـاعدات   الـدول  غـير  مـن  المسـلحة  الجهات

  .المكاتب وإتلاف معدات الإنسانية

العمليـات والنقـل    تكاليف زيادة إلى الطرقإلى  المفروضة على الوصول القيود وتؤدي  - ١٢
 .المحتاجــة المنــاطق إلى للحيــاة المنقـذة  المســاعدات الــتي تقــدم الإنسـانية  الـتي تتكبــدها الوكــالات 

 تكلفــة ارتفــاع بنقــل عنــدما يقــوم التجــار التجاريــة الغذائيــة المــواد أســعار مــن تزيــد إــا كمــا
 الـدول  غـير  مـن  المسـلحة  فقـد قامـت الجهـات    .إلى المسـتهلكين  الآمنـة  غـير  المناطق في التشغيل

 ،٢٠١٤ في آذار/مـارس  هـيران،  بمحافظـة  على بولـو بـاردي،   المثال، بفرض حصار سبيل على
وعلـى   .المسـاعدة  على تقديم الإنسانية المنظمات وقدرة في التنقل المحليين السكان حرية وتقييد

بنقـــل  للســـماح ٢٠١٦ أوائـــل عـــام في بتخفيـــف الحصـــار الشـــباب الـــرغم مـــن قيـــام حركـــة
ــة الإمــدادات  غــير تم فــرض ضــرائب عــن طريــق جلالاقســي،  ومقديشــو بلــدوين مــن التجاري

الركـاب التجاريـة،    دولارا لمركبات ٤٥أا بمبلغ  ذكر - التجارية على شركات النقل قانونية
 إيصـالات  إصدار ويتم .المنطقة في خدمتها في بداية السيارة كانت دولار إذا ٢٠٠وتصل إلى 

 حركـة  لسـيطرة  الخاضـعة  المنـاطق  جميـع  في الطـرق  مـن تجـواب   السـيارة  لتمكين واحد اتجاه في
 الأساسـية  للسـلع  التجزئـة  تعتبر أسـعار  المحلية، للمجتمعات ووفقا .الوسطى المنطقة في الشباب

 زيــادة بســبب الــدول غــير مــن المســلحة الجهــات عليهــا تســيطر الــتي المنــاطق في عمومــا أعلــى
  .التجارية الإمدادات نقل تكاليف

 المتحالفـة  تلـك  فيهـا  بمـا  المسـلحة،  التي تـديرها الجهـات   التفتيش نقاط ولا يزال انتشار  - ١٣
 طــرق طــول علــى الطــرق إلى يــؤدي إلى الحــد مــن إمكانيــة الوصــول  الاتحاديــة، الحكومــة مــع

 العـام  ؤسسـات النقـل  وقـد قامـت م   .والتجاريـة  الإنسـانية  الإمـدادات  وحركة الرئيسية الإمداد
 - بلكــاد - مقديشــو طريــق طــول علــى شــباط/فبراير المثــال، بتعليــق العمليــات في ســبيل علــى

 المسـلحة  الجهـات  ـا تحرسـها   مصـرح  غير للتفتيش جديدة نقطة ١١ ظهور بعد مؤقتا، جوهر
إلى  ٥معهـا الـتي تتقاضـى مبلغـا يتـراوح مـن        المتحالفـة  المحليـة  والميليشـيات  الدولـة  مـع  المتحالفة

أنـه   التجاريـة،  النقـل  شركات أفادت ذلك، إلى وبالإضافة .تفتيش نقطة كل دولارات في ١٠
دولار  ٤ ٠٠٠وســطيا مبلغـــا يتــراوح مـــن    أن تــدفع  شــركة نقــل تجـــاري   يــتعين علــى كـــل  

التابعـــة للدولـــة  الجهـــات المســـلحة تـــديرها الـــتي التفتـــيش نقـــاط مختلـــف دولار في ٥ ٠٠٠ و
 الـذي  دولـو،  - بيـدوا  - طريـق مقديشـو   طـول  علـى  الواقعـة  الـدول  غـير  من الفاعلة والجهات
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ــر يــزال لا ــالي إلى مــا يــؤدي وهــذا .الوصــول طــرق جميــع بــين الطــرق تضــررا أكث ــادة بالت  زي
  .للمستهلكين بالنسبة التكاليف

 والســلطات الصــعيد الــوطني علــى الإنســاني اــال في الشــركاء بــين ولا يــزال الحــوار  - ١٤
 الإنسـانية  الإمـدادات  حركـة  وتسـهيل  الحـواجز  صـعيد المحافظـات لإزالـة    العليـا علـى   الحكومية
وتم الحصــول مــن الإدارة المؤقتــة  .٢٠١٦ عــام مســتمرا في الضــرورية المســتلزمات مــن وغيرهــا

ــة الجنوبيــة الغربيــة ومحافظــة شــبيلي      الداخليــة ووزارة الإقليميــة والســلطات الوســطى للمنطق
وتم إيـلاء   .سـتحل  العقبات التي تعرقل الوصول بأن والنظام الاتحادي، على تأكيدات الاتحادية

 كمــا واصــلت .تســتمر وســوف مســتدام، نحــو التصــدي للمشــكلة علــى إلى الأولويــة للــدعوة
 لتـأمين  ولايتـها  تنفيـذ  تعزيـز  إلى الصـومال  في الأفريقـي  الاتحـاد  بعثـة  دعـوة  الإنسـانية  المنظمات

 سـيما  ولا الشـباب،  حركـة  التي تمت اسـتعادا مـن   المناطق ذلك في بما الرئيسية، الإمداد طرق
 ٢٢٩٧ الأمـن  مجلـس  قرار من) د( ٦ الفقرة عملا الإنساني، الوضع لتحسين الطرق الضرورية

 في الأفريقـي  الاتحـاد  قيـام بعثـة   إلى على الحاجة نيةالإنسا المنظمات شددت وأخيرا، .)٢٠١٦(
ــع   الصــومال ــال جمي ــة امتث ــا،   بكفال ــة له ــوات التابع ــا الق ــك في بم ــوات ذل ــة المســلحة الق  الوطني

ــة، المســلحة القــوات جانــب إلى تقاتــل الــتي المســلحة والجماعــات  للقــانون امتثــالا تامــا الوطني
إلحـاق   لمنـع  الممكنة الاحتياطات جميع واتخاذ الإنسان، والقانون الدولي لحقوق الإنساني الدولي
هـذا الضـرر وعلـى احتـرام      بتقليـل  حال أي والقيام على بالعمليات يتعلق فيما بالمدنيين الضرر

  .الإنسانية الإنسانية بالتقيد بالمبادئ واجب المنظمات

 يزعمـون  مـا  وفرض المدنيين، استهداف الدول غير من المسلحة كما واصلت الجهات  - ١٥
 كالأراضــي الإنتاجيــة، الأصــول جميــع علــى باهظــة ضــرائب وفــرض الإســلامية، أنــه الشــريعة

المتزايـد   الابتـزاز  هـذا  أن مـن  وثمـة مخـاوف   .الماشية وتربية المثمرة والأشجار والمحاصيل الزراعية
 الفقـر  مـن  الضـعفاء إلى المزيـد   النـاس  يعرض أن يمكن المحلية اتمعات من للأموال والممتلكات

 في تعـيش  الـتي  المحليـة  اتمعـات  أعربـت  وقـد  .لالتحم ـ علـى  وقـدرم  عيشـهم  سـبل  وتقويض
 قلقهـا  عـن  وبولو بـاردي بمحافظـة هـيران،    بلدوين في الشباب حركة عليها تسيطر التي المناطق

الــذي  والابتــزاز الشــباب الــتي فرضــتها حركــة القانونيــة غــير الضــرائب في المقلقــة الزيــادة إزاء
 السـنة،  في فقـط  واحـدة  مـرة  تـدفع سـابقا   كانـت  الـتي  أما الزكـاة،  .الأخيرة الأشهر مارسته في

  .السنة في مرات المعيشية عدة الأصول فتفرض حاليا على مختلف أنواع

إذ يـتعين   علـى الماشـية،   الضـرائب  تنفيـذ  في تغـييرات  هنـاك  كانت ذلك، على وعلاوة  - ١٦
إن مقــاتلي  ويقــال .الســوق إلى ســوق الماشــية قبــل مقــدما حاليــا تســديد المبــالغ علــى المــدنيين

ويتقاضــون الضــريبة بنســبة   الماشــية وحجــم حســب نــوع يجــرون التقــديرات الشــباب حركــة
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 غـير  الضـرائب  مـن  مختلفـة  أنواع وتفرض .المواشي أن تباع قبل السوق سعر من المائة في ٢,٥
عنـد   دولارا ٢٣٠مبلـغ   ذلـك  في بمـا  بوساسـو،  مينـاء  إلى المواشـي  نقل شاحنات على القانونية

 التفتـيش  دولارا عند نقـاط  ١٤٠ومبلغ  والجماعة، السنة التفتيش التي يديرها تنظيم أهل نقاط
 ســبع دولارا في ١٥٠إلى  ٥٠دوغ، ومبلــغ يتــراوح وســطيا مــن غالمــ أمــن الــتي تــديرها قــوات

 والميليشـيات  معهـا  حالفـة المت والميليشـيات  الوطنيـة  المسـلحة  القـوات  تحرسـها  ثابتـة  تفتيش نقاط
 مـن  الزراعيـة  بالمنتجـات  يتعلـق  فيمـا  مماثلـة  وهناك تقـارير  .الخاص التي تعمل لحساا العشائرية

 مـن  المائـة  في ١٠ و الواحـد،  دولارات للـهكتار  ٣ الرسـوم تشـمل   أن إلى السفلى تشير شبيلي
 المـدنيين  وبـأن  المزروعة، غير المزارع بمصادرة ديدات ويدعى بأن هناك .السمسم كيس قيمة

 مـن غــير  المســلحة الفاعلـة  وقامــت الجهـات  .للعقـاب  سيخضـعون  لا يـدفعون الضــرائب  الـذين 
 كزكـاة  لهـا  المواشـي  تقـديم  إـم رفضـوا   يقـال  شيخا ٥٠ نحو باعتقال المثال، سبيل الدول على

  .جلجدود بمحافظة غلكاد، في بالقوة الاستيلاء على الماشية في وشرعت

 هاجمـت  حزيران/يونيـه،  ففي .الإنسانية العشائر بعرقلة العمليات تقوم ميليشياتكما   - ١٧
 بمحافظـة  فافغومـار،  في للتوعيـة  برنامجـا  يـدير  الإنسانية تابعا لإحدى المنظمات فريقا الميليشيات

إحــدى  مكاتــب بمداهمــة قامــت الميليشــيات شــباط/فبراير، في مماثــل وقــع حــادث وفي .هــيران
 الـوطنيين  المـوظفين  مـن  خمسة واعتقال .بمحافظة شبيلي السفلى ماركا، في يةالإنسان المنظمات

 شـباط/فبراير،  في وجيـزة  لفتـرة  الإنسـانية  متعاقد خـارجي مـع إحـدى المنظمـات     العاملين لدى
ــا الســفلى، اعتــدوا علــيهم وســلبوهم    في الميليشــيات وقيــل إن رجــال  .أفغــويي، بمحافظــة جوب

 شمــال وفي .مــن اتمعــات المحليــة الإغاثــة إمــدادات ــب عــن الإبــلاغ تم ذلــك، علــى وعــلاوة
 تـزال  ولا .الماضـية  السـبعة  وسـطيا خـلال الأشـهر    الشـهر  في حـوادث  ثلاثة سجلت الصومال،

 شـباط/  ٤ وأُبلغ عن وقـوع حـادث يـوم    .الصومال ووسط جنوب في عرضية تسجل حوادث
 إحـدى  ـا  تبرعـت  التي الزراعية المعدات تخزين مستودع مسلحون رجال اقتحم عندما فبراير،

بمحافظـة   بلـدوين،  وفي .في موسـوبيا، بمحافظـة بـاي    زراعيـة  أدوات وبـوا  الإنسانية المنظمات
 اتمـع  أفـراد  وقـام أحـد   عمليـة توزيعهـا؛   أثنـاء  بنهب الناموسـيات  المحليون قام الشباب هيران،

  .المحلي بالتدخل فأُطلقت عليه النار وأصيب بجروح

كما تـؤدي عمليـات إعـادة     .إلى تفاقم الصعوبات القائمة العسكرية دي العملياتوتؤ  - ١٨
 والـتي  الوطنيـة،  المسلحة والقوات الأفريقي الاتحاد توجيه وتشكيل القوات التي تضطلع ا بعثة

مســبق أو بعــد  دون إنـذار  المنــاطق، القــوات مــن بعـض  سـحب  الأحيــان، مـن  كــثير تسـتتبع في 
 نظـرا  للخطـر،  الإنسـانية  والمنظمات المحليين السكان إلى تعريض لا تذكر،الإنذار بفترة قصيرة 

وتم تسـجيل عمليـات    .الـتي تم إخلاؤهـا   واحتلالهـا المواقـع   الشـباب  حركة تحرك ميليشيات إلى
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ــبرامج تعليــق ــها و الإنســانية ال ــها أو/وتعطيل بســبب  الإنســاني اــال في العــاملين وســحب نقل
 محافظـات بـاكول،   في المعنيـة،  علـى المنـاطق   الشـباب لاحقـا   ةحرك ـ وسيطرة القوات انسحاب
ــا وهــيران، وجــدو، ــام الســفلى في الســفلى، وشــبيلي  وجوب ــع وفي ،٢٠١٥ ع ــن الأول الرب  م

في معظـم الأحيـان    المشـاريع  ويـؤدي نقـل   .٢٠١٦ وتموز/يوليه وفي حزيران/يونيه ٢٠١٦ عام
  .احتياجام لتلبية بديلة بدون وسائل المتضررة المواقع في الناس إلى ترك

 المتصـورة  المخـاطر  بزيـادة  الإنسـاني،  تعـوق العمـل   الإرهـاب  مكافحـة  ولا تزال تـدابير   - ١٩
بــأن  يعتقــد المنــاطق الــتي هــي الــتي الشــباب، حركــة لســيطرة الخاضــعة المنــاطق في العمــل علــى

 بنـود  إدخـال  المانحـة  الحكومـات  بعـض  طلبـت  وقـد  .هي أعلى ما تكون الإنسانية الاحتياجات
 أو/و تشـريعاا  إلى تشـير  الإنسـانية  المنظمـات  مـع  الشـراكة  واتفاقيات التمويل عقود في محددة

 مفصـلة عـن   بـإجراء تحريـات   المباشـرين  وإلزام المسـتفيدين  الإرهاب، لمكافحة الوطنية سياساا
علـى   الإنسـانية  المنظمات قدرة تقوض المحاذير ولا تزال هذه .من الشركاء المنفذين شريك أي

  .كانت أينما الاحتياجات جميع تلبية

 وتواصـل  .رئيسـيا مـن مصـادر القلـق     مصدرا الإنسانية للأنشطة التنظيمية وتعتبر البيئة  - ٢٠
تتجـاوز   الـتي  البيروقراطيـة  العوائـق  في كـبيرة  الإبلاغ عـن حـدوث زيـادات    الإنسانية المنظمات
 ووسـط  وجنـوب  بونتلانـد  في وخاصـة  المحليـة،  طاتللسـل  التنظيميـة  والمهـام  المعقولة المعلومات
كـل شـهر وسـطيا     حـوادث  ١٠ من أكثر بتسجيل الإنساني اال في وقام الشركاء .الصومال

 التسـجيل  رسـوم  كـدفع  المتعـددة،  التسـجيل  متطلبـات  ذلـك  في بمـا  البيروقراطيـة،  بالقيود تتعلق
 مـن تسـليم المسـاعدات    الـتمكين الإنسانية، مـن أجـل    المنظمات وتواصل .التعسفية والضرائب

 أطــر تنظيميــة وضــع إلى التعجيــل بعمليــة الســلطات دعــوة كفــاءة، أكثــر بشــكل للمحتــاجين
  .المعونة المفروضة على وكالات الضرائب متطلبات في النظر وإعادة تمكينية ثابتة

 إلى الوصـــول الإنســـاني اـــال في يواصـــل الشـــركاء الصـــعوبات، مـــن وعلـــى الـــرغم  - ٢١
 غـير  المنظمـات  علـى  تعتمـد  الدوليـة  المنظمـات  تـزال  ولا .١٨المحافظـات الــ    جميـع  في جينالمحتا

 لا تتـاح لهـا فيهـا إمكانيـة     الـتي  المنـاطق  في المساعدات لتقديم المحلي اتمع ومنظمات الحكومية
 الجماعـات  مـع  المحلـي  المسـتوى  علـى  المفاوضـات  خـلال  مـن  التقدم بعض أُحرز وقد .الوصول
 المتحـدة  الأمـم  وتعمل .هيران بمحافظة زودور وطايغلو، مثل مناطق في الدول غير من المسلحة
 الحاجـة  تمـس  الـتي  للحياة المنقذة المساعدات تقديم على قدرا لتعزيز الشركاء مع وثيق بشكل

بإنشاء فرقـة عمـل معنيـة     ،٢٠١٥ الثاني/نوفمبر الإنساني في تشرين القطري وقام الفريق .إليها
ــدعم  بإيصــال وتم الشــروع في  .التحــديات هــذه في مواجهــة الإنســاني اتمــع المســاعدات، ل

 صعيد المحافظات بشـأن مختلـف   وعلى الصعيد الوطني العليا على الحكومية السلطات مع الحوار
  .المساعدات المسائل لتيسير إيصال
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  المخاطر من التخفيف تدابير    

 أن يمكــن الــتي العوامــل الراميــة إلى تحديــد بتعزيــز جهودهــا الإنســانية قامــت المنظمــات  - ٢٢
 وتتبــع المنفــذين قــدرة الشــركاء لتقيــيم عنــها، المســاعدات والكشــف تحويــل وجهــة إلى تــؤدي

 الحيويـــة الـــبرامج تنفيـــذ مـــن للتحقـــق أقـــوى للإبـــلاغ والمراجعـــة باســـتخدام أدوات الـــبرامج
  .للحياة  المنقذة

 في بإسـداء المشـورة   المتحـدة  الأمـم  نظومـة بتقديم الـدعم لم  المخاطر إدارة وقامت وحدة  - ٢٣
 المخـاطر  الرصـد وتقيـيم   وتقـديم خـدمات   المخـاطر،  إدارة علـى  والتـدريب  المخاطر، إدارة مجال

 خصيصـا لمسـاعدة   مصـممة  توصـيات  المخـاطر  وتتضمن تقييمات .والمحتملين الحاليين للشركاء
المخـاطر   ذلـك  في بمـا  مـن حـدا،   التخفيـف  تحديدها أو تم التي المخاطر على معالجة الوكالات
خـلال   الوحـدة مـن   وتواصـل  .والسـمعة  والتراهة والمخاطر المتعلقة بالبرامج والغش، الائتمانية،

حسـب   الداخليـة  الرقابة خدمات لمكتب تقديم الدعم لها، ومحللي المخاطر التابعين الرصد فريق
مـن   عـن المقـاولين، للـتمكين    المعلومـات  إدارة نظـام  بإنشـاء وتجديـد   وقامت الوحـدة  .الاقتضاء

 قاعـدة  وتحتـوي  .المتحـدة  الأمـم  وكـالات  بـين  والمخـاطر  بـالعقود  الصـلة  ذات المعلومات تبادل
 أكثـر  عن المتحدة، الأمم من وكالات ١٤ و التي أسهمت ا الوحدة المعلومات على البيانات

ــن ــاولين  ٢ ٥٠٠ م ــن المق ــوردين م ــم والم ــة  .الصــومال في المتحــدة للأم ــود وتتجــاوز قيم  العق
ــين دولار ٤,٢ المســجلة فيهــا  ــة التحــديثات وتشــمل .بلاي  الخاضــعة الكيانــات إدراج المنتظم

 وقائمـة  الخاصـة بالاسـتبعاد   الـدولي  البنـك  لقائمـة  الدوريـة  والتحـديثات  الأمـن  لجزاءات مجلـس 
ــة المنظمــة ــة للشــرطة الدولي ــول) للأشــخاص  الجنائي ــوب (الانترب ــيهم القــبض المطل  المتعلقــة( عل

ــدة إلى ويضــاف .)بالصــومال ــات قاع ــد البيان ــراد  عن ــات الاقتضــاء، الأف  المحــددون في والمنظم
  .وإريتريا بالصومال المعني الرصد التي يعدها فريق الصومال، التقارير عن

 المخـاطر،  إدارة الـذي ترأسـه وحـدة    الصـومال،  في بالمخـاطر  المعـني  العامل وقام الفريق  - ٢٤
 إلى اتبـاع نهـج   السـعي  في شديدة، والتعاون الذين يمثلون مخاطر الشركاء عن المعلوماتبتبادل 

 المتعـــدد العامـــل رئاســـة الفريـــق تتـــولى الوحـــدة كمـــا .إدارة المخـــاطر إزاء تحـــديات مشـــتركة
 المانحـــة والجهـــات المتحـــدة الأمـــم وكـــالات الـــذي يتكـــون مـــن بالمخـــاطر، المعـــني الأطـــراف
  .ةالحكومي غير والمنظمات

للــدورة  الإنترنــت عــبر بنشــر مقدمــة ،٢٠١٥ عــام المخــاطر في إدارة وقامــت وحــدة  - ٢٥
 في المتحــدة الأمــم مــوظفي لجميــع متاحــة البدايــة كانــت في الــتي الدراســية عــن إدارة المخــاطر 

 والمنظمات الحكوميـة  المانحة الجهات من لأوساط أوسع نشرها لاحق، وقت وتم في الصومال،
ــة غــير والمنظمــات  إلى تســتند المخــاطر، إدارة لعمليــات الــدورة مقدمــة هــذه وتقــدم .الحكومي
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وترمـي   المقـاييس،  لتوحيـد  الدوليـة  من معايير المنظمـة  المخاطر، بإدارة الخاص ٣١ ٠٠٠ المعيار
 .الصـومال  في المعونـة  تقـديم  مجـال  في العاملين أوساط في المخاطر بإدارة والوعي المعرفة بناء إلى

 خـلال  مـن  الدوليـة  الحكوميـة  غـير  المنظمـات  مـن  العديـد  مع بزيادة مشاركتها وقامت الوحدة
ــورة  ــداء المشـ ــى   إسـ ــات علـ ــديم التعليقـ ــات وتقـ ــة  عمليـ ــاة العنايـ ــة مراعـ ــب   الواجبـ ــن جانـ مـ

  .الكيانات  تلك

ــندوق   - ٢٦ ــوم الصـ ــومال،  ويقـ ــاني في الصـ ــذي الإنسـ ــديره الـ ــب يـ ــيق مكتـ ــؤون تنسـ  الشـ
 الموجهـة لتلبيـة   الأمـوال  بتـوفير  المناسـب  الوقت المنسقة وفي للاستجابة بتقديم الدعم الإنسانية،

 ويخضـــع .الواقـــع أرض علـــى الشـــركاء كمـــا يحـــددها القصـــوى الأولويـــة ذات الاحتياجـــات
 مـع  للمسـاءلة  إطارا ويتضمن القطرية، المشتركة للصناديق العالمية التوجيهية للمبادئ الصندوق
 مخــاطر مســتويات وتحــدد هــذه الأدوات .المخــاطر لإدارة القويــة الأدوات كاملــة مــن مجموعــة

ــائج إدمــاج خــلال مــن الشــركاء،  وتقــارير الــتي اضــطلع ــا الشــركاء،  القــدرات تقييمــات نت
 المقـاولين  الـواردة مـن   كمـا ينظـر في المعلومـات    .الرصـد  ومعلومات مراجعة الحسابات والأداء

 آليــات لتحديــد الشــركاء مخــاطر مســتويات وتســتخدم .الخارجيــة الخــارجيين وســائر المصــادر
 الرصـد  وتواتر ونوع التمويل شرائح ذلك في بما الشركاء، على اختيار تطبيقها يتم المراقبة التي

ــالغ  ــة ومب ــارير المطلوب ــة والتق ــب .القصــوى الميزاني ــدابير وتتطل ــال ت ــع  الإضــافية الامتث  مــن جمي
تخصــيص  علــى الموافقــة قبــل التقــارير وتقــديم الحســابات مراجعــة الشــركاء، اســتيفاء متطلبــات

  .إضافية أموال

 الاخــتلاس أو الغــش حــالات لإدارة إضــافية توجيهــات تنفيــذ الأخــيرة، الآونــة في وتم  - ٢٧
 ذلـك،  ومـع  .الشـراكات  تحسـين  وربمـا  الأمـوال،  لاسترداد ودية حلول من أجل إيجاد المحتملة،

 خطـورة  الأكثـر  الحالات في الأموالواسترداد  العدالة السعي لتحقيق في تحديات هناك تزال لا
ــة بصــورة المســائل تلــك لمعالجــة الجهــود وتتواصــل .إجرامــي فيهــا نشــاط اكتشــف الــتي  .فعال

 عـدد  في كـبير  حدث انخفـاض  ااعة، بعد ما بيئة في ٢٠١٢ عام منذ قوة أكثر وبتنفيذ أنظمة
 ،٢٠١٣ عام منذ تحديدها تم التي الثلاث الحالات ومن. عنها الكشف التي أمكن الغش حالات

 آليـات  خـلال  الثانية من تحديد وتم الحكومية المعنية بالإبلاغ عن أولاها ذاتيا، غير قامت المنظمة
  .الصندوق اتفاق مع يتماشى بما للخدمات الثالثة تمثل تقديما حقيقيا أن وثبت الرصد،

  )٢٠١٥( ٢٢٤٤ القرار من ٢٤ و ٢٣ الفقرتين تأثير    

ــنص  - ٢٨ ــرة ت ــرار مــن ٢٣ الفق ــى ألا )٢٠١٥( ٢٢٤٤ الق  تشــرين ١٥ حــتى تســري، عل
 القـرار  مـن  ٣ الفقـرة  بموجـب  الأعضاء الدول على المفروضة الالتزامات ،٢٠١٦ نوفمبر/الثاني

 الأخــرى الاقتصــادية المــوارد أو الماليــة أو تــوفير الأصــول الأمــوال دفــع علــى )٢٠٠٨( ١٨٤٤
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ــتي الإنســانية إيصــال المســاعدة لضــمان اللازمــة  الوقــت الصــومال في في إليهــا الحاجــة تمــس ال
 الفتـرة  الاستقصـائية الـتي أجريـت خـلال     الدراسـة  شملتـها  التي تالمنظما أن حين وفي .المناسب
 )٢٠١٥( ٢٢٤٤ القـرار  مـن  ٢٤ و ٢٣ الفقـرتين  أثـر  علـى  صـراحة  تعلق لم بالتقرير المشمولة

 إلى أن يــؤدي الإنســاني الإعفــاء تجديــد مــن شــأن عــدم فــإن الــبرامج، تنفيــذ علــى قــدرا علــى
 تســيطر الــتي المنــاطق في وخاصــة الإنســانية، المســاعدات إيصــال في وتــأخيرات إضــافية عوائــق
  .الدول غير من المسلحة الجماعات عليها

  خاتمة    

 دولـة  أـا  علـى  إليهـا  ينظـر  الاضـطرابات في الصـومال الـتي    مـن  عقـدين  مـن  أكثر بعد  - ٢٩
 .حساسـا  كـان  وإن والاستقرار، السلام إيجابي نحو مسار ماضية على الصومال تزال لا فاشلة،
 المـزمن،  الأمـن  وانعـدام  الإنسـانية،  استمرار الاحتياجـات  خلفية على المشجع الاتجاه هذا ويأتي

 الجبهــة علــى المحــرز للتقــدم ونتيجــة .الكامنــة ومــواطن الضــعف الإنســان حقــوق وانتــهاكات
 بشـكل  الـدولي  واتمـع  لهـا،  المحافظـات المكونـة   مـع  الاتحادية حاليـا،  تركز الحكومة السياسية،

ــد ــى متزاي ــة الأســباب معالجــة عل ــواطن الضــعف  وراء الكامن ــول م ــات الدائمــة والحل  والأولوي
ــاق  .الإنمائيــة في الأجــل الطويــل  ــيح الميث ــة الحكومــة المــبرم بــين  الصــومالي ويت  واتمــع الاتحادي

العوامـل   لإـاء  حاسمـة  فرصـا  - ذ بقيادة صوماليةتنف التي الوطنية التنمية خطة والآن - الدولي
ــات  ــة  .الإنســانية المحركــة للأزم ــن الأمثل ــى وم ــك، عل ــادرة ذل ــول  مب لمشــكلة  التوصــل إلى حل

 إلى الـذي طـال أمـده وأدت    للـتروح  الأجـل  إنمائية طويلة حلول إيجاد إلى تسعى التي النازحين،
  .المقبلة الوطنية التنمية خطة إنمائية في أولوية باعتبارها تعميمها يجري التي الحلول

 تـزال  لا الإنسـانية  المنظمـات  ولكـن  الصـومال،  في للغايـة  المعونة صـعبا  ولا يزال تقديم  - ٣٠
 مـع  تمشـيا  فعالـة  خـدمات  وكفالـة تقـديم   مراعـاة الشـواغل الأمنيـة،    بـين  التوازن تسعى لتحقيق

 عملـهم،  الإنسـاني  العمـل  في الشـركاء  يواصـل  كمـا  .وتسـليم المسـاعدات   والحمايـة  البقاء مبدأ
ولا يزالـون يحتـاجون إلى    والأمـن،  وجود صعوبات كـبيرة مـن حيـث الوصـول     من الرغم على

 أصـل مـا يقـدر    مـن  مليـون  ٣,٥إلى  فعالة مساعدة لتقديم وحسن التوقيت يتسم بالمرونة تمويل
بـاهظ التكـاليف    تالمسـاعدا  ولا يـزال إيصـال   .المساعدة إلى بحاجة صومالي مليون ٤,٧ بنحو
 فــرص لتحســين التفتــيش، نقــاط ذلــك في بمـا  وتمــس الحاجــة إلى إزالــة العوائــق، .مســتدام وغـير 

 مـن تقـديم   الإنسـاني  اـال  في الشـركاء  ولـتمكين  النـاس  عيش سبل لتعزيز الطرق إلى الوصول
 بعثــةإلى قيــام  الــدعوة الإنســانية المنظمــات وتواصــل .فعــال بشــكل للحيــاة المنقــذة المســاعدات

إلى  فيهـا  بمـا  الرئيسـية،  الإمـداد  طـرق  لتـأمين  ولايتها تنفيذ الصومال بتعزيز في الأفريقي الاتحاد
الحالـة   لتحسـين  الضـرورية  الطـرق  سـيما  ولا الشـباب،  حركـة  التي تمـت اسـتعادا مـن    المناطق
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 التوجيهيـة  والمبـادئ  )٢٠١٦( ٢٢٩٧ الأمـن  مجلـس  قـرار  مـن ) د( ٦ بـالفقرة  عمـلا  الإنسانية،
 الأفريقـي  الاتحـاد  وبعثـة  المتحـدة  الأمـم  وقّعتها التي بالصومال الخاصة المحددة والعسكرية المدنية

  .٢٠١٤ نوفمبر/الثاني تشرين في

 في الإغاثــة ومنســق لإنســانيةا للشــؤون العــام الأمــين فــإن وكيــل تقــدم، مــا ضــوء وفي  - ٣١
 الفقـرة  في عليـه  المنصـوص  الإنسـاني  الإعفـاء  تجديـد  إلى الأمـن  مجلـس  الطـوارئ، يـدعو   حالات

  .)٢٠١٥( ٢٢٤٤ القرار من ٢٣

 


