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  السبعونو الحادية الدورة
  الأعمال جدول من ١٤٥ و ١٣٤ و (ل) ١١٥ البنود

 وتعيينـات  الفرعيـة  الأجهزة في الشواغر لملء تعيينات
    للمنازعات المتحدة الأمم محكمة قضاة تعيين :أخرى

  ٢٠١٧- ٢٠١٦ السنتين لفترة البرنامجية الميزانية
        المتحدة الأمم في العدل إقامة

 وخــدمات المظــالم أمــين مكتــب وأنشــطة المتحــدة الأمــم في العــدل إقامــة    
  المتحدة الأمم في الوساطة

   
  والميزانية الإدارة لشؤون الاستشارية اللجنة تقرير    

  
  مقدمة  -  أولا  

نظرت اللجنة الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانيـة في تقـارير الأمـين العـام عـن نتـائج         - ١
تقـديرات  وتوصيات فريق التقييم المستقل المؤقت بشأن نظام إقامة العدل في الأمم المتحـدة، وال 

ــة لفتــرة الســنتين    )، وعــن إقامــة A/71/163( ٢٠١٧-٢٠١٦المنقحــة المتعلقــة بالميزانيــة البرنامجي
لوسـاطة في  )، وعن أنشطة مكتب أمـين المظـالم وخـدمات ا   A/71/164العدل في الأمم المتحدة (

). وكان معروضاً على اللجنة أيضاً تقرير مجلس العـدل الـداخلي عـن    A/71/157الأمم المتحدة (
ــا تقريــر فريــق ) ومــذكرة الأمــين العــام الــتي يحيــل  A/71/158إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة (

). واجتمعـت  A/71/62/Rev.1التقييم المستقل المؤقت عن نظام إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة (    
اللجنة، أثناء نظرها في التقارير، بممثلين للأمين العام قدموا لهـا معلومـات وتوضـيحات إضـافية     

  .٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ٢١ة وردت بتاريخ اختتمت بردود خطي
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إلى الأمــين  ٦٩/٢٠٣مــن قراراهــا  ١٣وكانــت الجمعيــة العامــة قــد طلبــت في الفقــرة    - ٢
العام أن يقدم تعليقاته على التوصيات الواردة في تقرير فريق التقييم المستقل المؤقـت عـن نظـام    

). وقــد أعــد الأمــين العــام تعليقاتــه بعــد إجــراء A/71/62/Rev.1إقامــة العــدل في الأمــم المتحــدة (
المصــلحة في المنظومــة، بمــن فــيهم الموظفــون. ويتضــمن تقريــره أيضــا    مشــاورات مــع أصــحاب

تقديرات منقحة مقترحة تتعلق بتنفيذ بعض التوصيات الـتي وضـعها فريـق التقيـيم. أمـا تقريـره       
ير عمـل نظـام   ) فقـد تضـمن إحصـاءات عـن س ـ    A/71/164عن إقامـة العـدل في الأمـم المتحـدة (    

ــة العــدل في عــام   ــة في قرارهــا   ٢٠١٥إقام ــه الجمعي ــا طلبت ــى م ــدم ٧٠/١١٢، وردود عل . ويق
) A/71/157التقريــر عــن أنشــطة مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة (    

  .٢٠١٥معلومات عن الأنشطة التي اضطلع ا المكتب في عام 

ويحتــوي هــذا التقريــر علــى ملاحظــات اللجنــة الاستشــارية وتوصــياا بشــأن التقــارير    - ٣
المـذكورة أعــلاه. وينصــب تركيــز اللجنــة في الفــرع الثــاني مــن التقريــر علــى اســتنتاجات فريــق  

التقديرات المنقحة ذات الصلة بالميزانية البرنامجيـة لفتـرة    التقييم المستقل المؤقت وتوصياته وعلى
. ويتضمن الفـرع الثالـث توصـيات اللجنـة بشـأن تقريـر الأمـين العـام         ٢٠١٧-٢٠١٦السنتين 

عن إقامة العدل، فيما يعنى الفرع الرابـع بملاحظـات اللجنـة علـى أنشـطة مكتـب أمـين المظـالم         
  وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة.

  
 المنقحـة  والتقـديرات  وتوصـياته  المؤقـت  المسـتقل  التقييم فريق استنتاجات  -  ثانيا  

  ٢٠١٧- ٢٠١٦ للفترة بالنسبة الصلة ذات
 حدثاسـت  الـذي  العـدل  إقامـة  نظـام  أنّ تقريـره  في المؤقـت  المستقل التقييم فريق ارتأى  - ٤
 فقـد  ذلـك،  ومـع  السـابق.  بالنظـام  مقارنـةً  تحسـنا  وشـكّل  طيبة، بداية قحقّ قد ٢٠٠٩ عام في

ــية ٥٨ الفريــــق مقــــد ــال توصــ ــن المزيــــد لإدخــ ــينات مــ ــام هــــذا علــــى التحســ ــر النظــ  (انظــ
A/71/62/Rev.1(. ،وقـال  التقيـيم،  فريـق  بتقريـر  ترحيبـه  عـن  العـام،  الأمـين  أعرب فقد وعموما 

 حـد  إلى بلوغهـا  تم قـد  العدالـة  نظام أهداف أنّ من الفريق إليه خلص ما يلاحظ بأن سعيد إنه
 مـن  احتياجـات  ويقتـرح  التوصـيات،  مـن  عـدد  مـع  الـرأي  في يتفق إنه العام الأمين وقال كبير.

ــوارد ــغ المـ ــق دولار ٢ ٥٠٢ ٨٠٠ بمبلـ ــذ تتعلـ ــذه بتنفيـ ــيات هـ ــام في التوصـ ــر( ٢٠١٧ عـ  انظـ
A/71/163، ضـمن  دولار ١ ٢٠٥ ٩٠٠ مبلغ على المنقحة التقديرات وتنطوي ).١٥١ الفقرة 

 ذات للمـوظفين  العامـة  والتكـاليف  المرتبـات  تكـاليف  (لتغطيـة  الوظـائف  مـن  الاحتياجـات  بنـد 
 بنــد ضــمن دولار ١ ٢٩٦ ٩٠٠ مبلــغ وعلــى وظيفــة)، ١٥ وضــعية تســوية أو بإنشــاء الصــلة

 فــورا النظــر يــبرر مــا ثمــة أنّ تــرى لا الاستشــارية واللجنــة الوظــائف. غــير مــن الاحتياجــات
 عمليــة دورة خــارج مــن العــدل إقامــة لنظــام إضــافي تمويــل تخصــيص في اســتثنائي وبشــكل
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ــة. الميزانيـــة ــا العاديـ ــة تلاحـــظ كمـ ــق تقريـــر أنّ اللجنـ ــيم فريـ ــمن، لم التقيـ ــه، في يتضـ  أغلبـ
ــوارد. بشــأن توصــيات أي ــرد الم ــرات في وت ــاه ١٩ إلى ٧ الفق  بشــأن محــددة ملاحظــات أدن

  حدة. كل الموارد مقترحات
  

  الاحتياجات من الوظائف    

 القانونيـة  المسـاعدة  تقـديم  مكتـب  في جديـدة  وظـائف  سـت  إنشـاء  العام الأمين يقترح  - ٥
 نيويــورك في (أحــدهما القانونيــة للشــؤون نيوظفلمــ ٤-ف برتبــة وظيفتــان كــالآتي: للمــوظفين

 الأخــرى)) (الرتــب العامــة الخــدمات فئــة( قـانوني  ســاعدلم واحــدة وظيفــة )،نــيروبي في الآخـر و
 (واحـد  ))المحليـة  الرتبـة ( العامـة  الخـدمات  فئـة ( قانونيين ساعدينلم وظائف وثلاثة )،جنيف في(

ــا أديــس في ــيروت في واحــدو أباب ــرح هــذا ويســتند .)نــيروبي في واحــدو ب  التوصــيتين إلى المقت
 تســتخدم أن العــام الأمــين يقتــرح لــذلك، وكبــديل .)١(التقيــيم فريــق توصــيات مــن ٤١ و ٤٠

 علـى  الحصـول  في ،يالطـوع  التكميلي التمويل آلية تنظيم العامة الجمعية قررت ما إذا الأموال،
 محـددة  وظـائف  إنشـاء  أيضـا  ويقتـرح  ،للمكتـب  اللازمـة  الإضـافية  المـوارد  مـن  ممكـن  قدر أكبر
 ١٠٩ الفقرتـان  ،A/71/163 انظـر ( المـوظفين  مسـاهمات  أثبتتـها  الـتي  الحاليـة  القوة على بناء المدة

  .)٢((د))١٥٨  و

 مكتـب  تزويـد  إلى ماسة حاجة هناك بأنّ الرأي في التقييم فريق مع العام الأمين ويتفق  - ٦
ــة المســاعدة تقــديم ــأنّ إضــافية، بمــوارد للمــوظفين القانوني ــة وب ــة الميزاني ــة تســتطيع لا الحالي  تلبي

ــه ــةب مواردهــا اســتكمال تم وإن حــتى احتياجات ــل آلي  المرجــع (انظــر الطــوعي التكميلــي التموي
  ).٤٠٧ و ٣٣٣ الفقرتان ،A/71/62/Rev.1 و ،١٠٧ الفقرة نفسه،

٧ -  ها الاستشارية اللجنة رذكّوتالعـدل  إقامـة  عـن  السـابق  تقريرهـا  في لاحظـت  قد بأن 
 كـاف  عـدد  لاسـتقدام  يكفـي  مـا  النتـائج  مـن  حققت قد الطوعي التكميلي التمويل آلية أنّ

__________ 

تقـديم المسـاعدة القانونيـة للمــوظفين في أداء    ينبغـي الإنفـاق علـى مكتـب     ”علـى مـا يلـي:     ٤٠تـنص التوصـية     )١(  
وتــنص التوصــية  .“كــن مــن الضــروري تــوفير تمويــل إضــافي  وظيفتــه الأساســية مــن ميزانيــة الأمــم المتحــدة، ل  

ينبغـي للمنظمـة أن تسـد الفجـوة الموجـودة في هيكـل الرتـب في مكتـب تقـديم المسـاعدة           ”على ما يلـي:   ٤١
مـن   ٣٣٥و  ٣٣٤. انظـر الفقـرتين   “٤-إلى الرتبـة ف  ٣-من الرتبـة ف  القانونية للموظفين برفع رتبة وظيفة

 .A/71/62/Rev.1الوثيقة 

(موظــف في نيويــورك  ٤-تســمح المســاهمات الطوعيــة بتوظيــف مؤقــت لمــوظفَين للشــؤون القانونيــة برتبــة ف   )٢(  
دين قــانونيين في أديـس أبابـا وبــيروت ونـيروبي. أمــا مسـاهمات المــوظفين     وموظـف في نـيروبي)، وثلاثــة مسـاع   

). وتــرد في المرفــق ٢٦، الفقــرة A/70/420 وظيــف مســاعد قــانوني في جنيــف (انظــر فهــي غــير كافيــة لزيــادة ت
معلومــات مســتكملة عــن المعــدلات الشــهرية لعــدم المشــاركة في النظــام وعــن          A/71/164الثالــث بالوثيقــة  

 مساهمات الموظفين.
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ــرغم علــى وذلــك المــوظفين، مــن ــار معــدلات ارتفــاع مــن ال  بعــض في المســاهمة عــدم اختي
 مـن  جهـوده  مضـاعفة  علـى  العـام  الأمـين  شـجعت  قـد  وبأنهـا  ،الجغرافيـة  والمناطق الكيانات

 ٢٧ الفقرتــان ،A/70/420 (انظـر  الآليـة  هـذه  في المسـاهمة  رفــض عـدم ب المـوظفين  إقنـاع  أجـل 
 الطــوعي التمويــل آليــة مــن التجريبيــة المرحلــةب العمــل بمواصــلة اللجنــة وتوصــي ).٢٨ و

 القانونيـة  المسـاعدة  تقـديم  مكتـب  في جديـدة  وظـائف  سـت  إنشـاء  بعدم ثم ومن ،للموظفين
 التمويـل  آليـة  اسـتدامة  تضـمن  الـتي  الخيـارات  بحـث  علـى  العـام  الأمـين  وتشجع ،للموظفين
  .العدل إقامة عن المقبل تقريره في مقترحات تقديم بغية للموظفين التكميلي

 الشــؤون مــوظفي بــين الرتــب في الفجــوة ســد إلى الــداعي بــالاقتراح يتعلــق وفيمــا  - ٨
 القانونيـة  المسـاعدة  تقـديم  مكتـب  في الحـالي  الرتـب  هيكـل  ضمن ٥-ف و ٣-ف القانونية

 علـى  الاستشـارية  اللجنـة  تشـدد  ،٤-ف الرتبـة  مـن  وظـائف  إنشـاء  طريـق  عـن  ،للموظفين
 وأن لعمـل ا بأعبـاء  النهوض احتياجات حيث من يبررها ما الطلبات لهذه يكون أن ضرورة
 اللجنـة  وتلاحـظ  المهـام.  ـذه  المتعلقـة  المسـؤوليات  مـع  متناسـبة  الوظـائف  مستويات تكون

ــوظفين أن كــذلك ــاملين الم ــب هــذا في الع ــل، مجــال في المنظمــة سياســة تشــملهم المكت  التنقّ
ــنفس المتواصــلة الخدمــة أن يتوقعــوا أن لهــم ينبغــي لا وبالتــالي  إلى تفضــي ســوف المكتــب ب
 ٤-ف الرتبـة  مـن  مـؤقتتين  وظيفـتين  مـلء  علـى  جـار  العمل أن اللجنة تلاحظ كما الترقية.
  التكميلي. الطوعي التمويل آلية من تمولان القانونية، للشؤون لموظفين

 - للمنازعـات  المتحدة الأمم محكمة أقلام في وظائف ست إنشاء العام الأمين ويقترح  - ٩
 جنيــف في وأخــرى نيويــورك في (واحــدة )٣-(ف القانونيــة الشــؤون لمــوظفي وظــائف ثلاثــة
 الأخــرى)) (الرتــب العامــة الخــدمات فئــة( ينقــانوني ينســاعدلم ووظيفــتين نــيروبي)، في وثالثــة

 العامـة  الخـدمات  فئـة ( قـانوني  لمسـاعد  واحـدة  وظيفة جنيف)، في وأخرى نيويورك في (واحدة
 الـدعم  حاليـا  يقـدمون  الـذين  المـؤقتين  المـوظفين  مـن  بـدلا  وذلك - نيروبي) (في المحلية)) (الرتبة
 توصـية  إلى المؤقتـة  الوظـائف  “تقـنين ” إلى الـداعي  المقتـرح  ويستند الثلاثة. المخصصين للقضاة

 الاستشـارية  اللجنـة  أنّ وبمـا  للمحكمـة.  التابعين الثلاثة المخصصين القضاة بشأن التقييم فريق
 مـن  بـدلا  جـدد  دائمـين  قضـاة  لثلاثـة  وظـائف  إنشـاء  بعـدم  أدنـاه  ١٥ الفقرة في أوصت قد

 المنازعـات،  محكمـة  أقـلام  في السـت  الوظائف إنشاء بعدم توصي فإنها المخصصين، القضاة
 الثـاني/  كـانون  ١ من الفترة خلال الحالية المؤقتة لوظائفا بتمديد ذلك عن عوضا وتوصي

  .٢٠١٧ الأول/ديسمبر كانون ٣١ إلى يناير

 توصـيات  مـن  ٣٧ التوصـية  مع يتماشى مقترح على أيضا المنقحة التقديرات وتنطوي  - ١٠
ــق ــيم فري ــدعوة في التقي ــتين إنشــاء إلى ال ــدتين وظيف ــيم وحــدة في جدي ــة - الإداري التقي  وظيف
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 (الرتـب  العامـة  الخـدمات  فئة (من قانونيال ساعدالم وظيفةو )٣-(ف القانونية الشؤون موظف
 القانونيـة  الشـؤون  لموظـف  واحـدة  وظيفـة  إنشاء إلى الدعوة في ٥٣ التوصية ومع - الأخرى))

  .)٣(للاستئناف المتحدة الأمم محكمة قلم في )٣-(ف

 )٣-(ف قانونيـة ال شـؤون ال موظـف  وظيفـة  إنشاء بعدم الاستشارية اللجنة توصي  - ١١
 التقيـيم  وحـدة  في الأخـرى))  (الرتـب  العامـة  الخـدمات  فئـة  (مـن  قـانوني ال سـاعد الم ووظيفة
ــةال شــؤونال موظــف وظيفــةو ،الإداري ــمب )٣-(ف قانوني ــك الاســتئناف، محكمــة قل  وذل

 الســنتين فتــرة في إضــافي تمويــل تخصــيص في النظــر توجــب مقنعــة حجــج أي وجــود لعــدم
٢٠١٧-٢٠١٦.  

 العـام  الأمـين  اقتـراح  علـى  الموافقـة  بعـدم  الاستشارية اللجنة توصي عامة، وبصورة  - ١٢
  .العدل لإقامة جديدة وظيفة ١٥ إنشاء إلى الداعي

  
  الوظائف غير من الاحتياجات    

 تعويضـات  تـوفير  التقيـيم،  فريـق  توصيات من ٤٧ التوصيةب عملا ،العام الأمين يطلب  - ١٣
 دائمـين  متفـرغين  قضـاة  ثلاثـة  إضـافة  تكـاليف  لتغطيـة  دولار ٧٩٦ ٩٠٠ بمبلـغ  للقضاة إضافية
 التمــاس لكــل كمقابــل دولار ٦٠٠ مبلــغ دفــع إلى بالإضــافة المخصصــين، القضــاة محــل يحلــون
 ١ ٥٠٠ بلـغ بم المحكمـة  لـرئيس  أجـر  ودفـع  ،الاستئناف محكمة قضاة من قاض فيه ينظر عارض
  .)٤(التقييم فريق توصيات من ٥٥ بالتوصية عملا شهريا دولار

ــق  - ١٤ ــين ويتف ــام الأم ــرأي في الع ــع ال ــق توصــية م ــيم فري ــة التقي ــدال إلى الداعي  القضــاة إب
 القضـايا  عـبء  أنّ العـام  الأمين ذكر وقد .المنازعات بمحكمة دائمين بقضاة الثلاثة المخصصين

 القضـاء  اسـتقلال  وأنّ الثلاثـة  العمـل  مراكـز  مـن  مركز كل في متفرغين قاضيين وجود يقتضي
__________ 

ينبغـي لــلإدارة أن تكفـل قـدرة وحـدة التقيـيم الإداري علـى أداء مهامهــا       ”علـى مـا يلـي:     ٣٧تـنص التوصـية     )٣(  
ينبغـي تعزيـز مـلاك    ”علـى مـا يلـي:     ٥٣. وتـنص التوصـية   “وفقا للأحكام القانونية وضمن الآجـال القانونيـة  

ــانوني (ف     ــة إضــافية لموظــف ق ــم محكمــة الاســتئناف بوظيف ــان A/71/62/Rev.1(انظــر  “)٣-قل  ٣١٩، الفقرت
 ).٣٧٩ و

. “محـل القضـاة المخصصـين    ينبغي تعيين ثلاثة قضاة دائمين إضافيين ليحلـوا ”على ما يلي:  ٤٧تنص التوصية   )٤(  
لضـمان تجهيـز الالتماسـات العاجلـة علـى النحـو المناسـب، ينبغـي لمحكمـة          ”على ما يلي:  ٥٥وتنص التوصية 

الاســتئناف إمــا تخويــل مزيــد مــن الســلطة للــرئيس لكــي يتعامــل مــع هــذه المســائل، وتعويضــه وفقــا لــذلك،      
القلـم، بالتنسـيق مـع الـرئيس، بتكليـف فريـق تـابع        على أساس العمـل نصـف الوقـت، وإمـا الإذن لـرئيس       ربما

للمحكمة بالنظر في قضية من القضـايا في مرحلـة مبكـرة جـدا وتحديـد القاضـي الـذي يتـرأس جلسـة المحكمـة           
ــة المتعلقــة بتلــك       والقاضــي المقــرر، وبــذلك يكــون القاضــي المقــرر القاضــي المنــاوب في جميــع المســائل العاجل

 ).٣٨٠و  ٣٧٦، الفقرتان A/71/62/Rev.1(انظر  “القضية
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ــة مــن يتضــرر  ،A/71/163 (انظــر المخصصــين القضــاة مناصــب فتــراتل المتكــرر التمديــد عملي
 لـن  التغيير هذا تنفيذ بأن الاستشارية اللجنة بلغتأُ الاستفسار، وعند .)١٢٩-١٢٦ الفقرات
 ٢٠١٧ عــام في المخصصــين القضــاة ولايــة تمديــد عمليــة لأنّ المــوارد علــى آثــار أي لــه تكــون

  .التغيير لعملية مضاهية تكاليفها ستكون

ــرى  - ١٥ ــة وت ــى المعروضــة القضــايا عــبء أنّ الاستشــارية اللجن ــة عل ــات محكم  المنازع
 ســبيل فعلــى .المســتقبل في الأعبــاء هــذه اتجاهــاتب التنبــؤ الصــعب مــن وأنــه بعــد يســتقر لم

 دعـوى  ٣٢٠ (مـن  الـدعاوى  مـن  أكـبر  عـدد  في البـت  مـن  المنازعات محكمة تمكّنت المثال،
 ٣١٧ مـن  - السـنة  آخر في المحسومة غير الدعاوى عدد بذلك ليتقلّص دعوى) ٤٨٠ إلى

 الإجمـالي  عـددها  في المسـجل  الارتفـاع  مـن  الـرغم  علـى  وذلك - دعوى، ٢٧٥ إلى دعوى
ــا ــين فيمـ ــامي بـ ــث ٢٠١٥ و ٢٠١٤ عـ ــل حيـ ــذا انتقـ ــدد هـ ــن العـ ــوى ٤١١ مـ  إلى دعـ
 الإداريــة التحســينات أن اللجنــة تــرى كمــا .)٣ الجــدول ،A/71/164 (انظــر دعــوى ٤٣٨
 أنّ أيضـا  وتلاحـظ  .التقاضـي  إلى اللجـوء  عملية من المطاف اية في تقلّص أن يمكن الجارية

 إلى حكمـا  ١٤٨ مـن  انخفاضـا  ٢٠١٥ و ٢٠١٤ سـنتي  بـين  فيمـا  سـجل  قد الأحكام عدد
ــا ١٢٦ ــدد وأنّ )٥ الجــدول نفســه، المرجــع (انظــر حكم ــدعاوى ع ــف والأحكــام ال  يختل

 ٤ الجـدولان  نفسـه،  المرجـع  (انظـر  المنازعـات  لمحكمـة  الثلاثة المواقع بين فيما كبيرا اختلافا
 في المتوقـع  الاحتمال على الإبقاء ضرورة اللجنة ترى الملاحظات، هذه ضوء وعلى .)٦ و

 فـإنّ  وعليـه،  .العمل مراكز بين نقلهم يتم أن في أو المستقبل في القضاة عدد خفض يتم أن
 المنازعـات،  محكمـة  في دائمـين  بقضـاة  الثلاثـة  المخصصـين  القضاة إبدال بعدم توصي اللجنة
 كـانون  ١ مـن  اعتبـارا  شـهرا  ١٢ لفتـرة  المخصصين القضاة مناصب فترات تمديد يتم وبأن

 الـــذي الأمـــر وهـــو ،٢٠١٧ الأول/ديســـمبر كـــانون ٣١ غايـــة وإلى ٢٠١٧ الثاني/ينـــاير
 .البدائل من كبديل أيضا العام الأمين اقترحه

وفيما يتعلق بعمل السلطة القضائية، أُبلغت اللجنـة الاستشـارية، عنـد الاستفسـار، أن       - ١٦
الأمــين العــام لــيس في وضــع يســمح لــه بتحديــد مقــاييس النــواتج العدديــة للقضــاة، لأن ذلــك   

(ب) مــن مدونــة  ٧يتعــارض مــع اســتقلال القضــاء. إلا أن اللجنــة تشــير إلى أنــه وفقــا للفقــرة   
كمــة الأمــم المتحــدة للمنازعــات ومحكمــة الأمــم المتحــدة للاســتئناف قواعــد الســلوك لقضــاة مح

، علـى القضـاة أن يصـدروا أحكـامهم أو قـرارام في      ٦٦/١٠٦الواردة في قرار الجمعية العامة 
هر من انتـهاء الاسـتماع   القضايا التي ينظرون فيها على وجه السرعة وفي موعد أقصاه ثلاثة أش

إقفــال بــاب المرافعــة أو مــن تــاريخ انتــهاء الجلســة. وتــرى اللجنــة أن الأمــين العــام   للــدعوى أو
 ينبغي أن يزود الجمعية العامة ببيانات بشأن هذه المسألة.
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ويقترح الأمين العام أيضا تعويض القاضي في محكمة الاستئناف لكل التمـاس عـارض     - ١٧
دولار  ١ ٥٠٠ولار لكـل التمـاس) والموافقـة علـى دفـع أجـر شـهري قـدره         د ٦٠٠ينظر فيـه ( 

ــرئيس المحكمــة.   ــد مــن التبريــر        ل ــرى اللجنــة الاستشــارية أن هــذه المســألة تتطلــب المزي وت
والتحليل وينبغي استعراضـها، إذا كـان ثمـة مـا يـبرر ذلـك، في سـياق اقتـراح ميزانيـة فتـرة           

دم الموافقـة علـى مقتـرح المـوارد غـير المتعلقــة      السـنتين القادمـة. ولـذلك، توصـي اللجنـة بع ــ    
 الصدد.  بالوظائف في هذا

ــدره       - ١٨ ــغ قـ ــيص مبلـ ــا بتخصـ ــة طلبـ ــديرات المنقحـ ــمن التقـ ــا تتضـ دولار  ٧٠ ٠٠٠كمـ
للخـــدمات الاستشـــارية للمحـــررين القـــانونيين المهنـــيين لإعـــداد مـــوجزات لأحكـــام محكمـــة  

  واللجنــة غــير مقتنعــة بــأن لهــذا   ا. المنازعــات ومحكمــة الاســتئناف يمكــن البحــث في مضــمو
الطلب ما يسوغه، نظرا إلى أن الأمين العام يشير أيضا إلى أن العمل جار على تعزيز محـرك  

ــة لز     ــن الســوابق القضــائية وإلى أن طريق ــتنجز بحلــول     البحــث ع ــادة قــدرات البحــث س ي
ــافة إلى ذلـــك، تـــرى  )٥()٣٤، الفقـــرة A/71/163 (انظـــر ٢٠١٦تموز/يوليـــه  ٣١ . وبالإضـ

اللجنة أن عملا من هذا النـوع ينبغـي الاضـطلاع بـه علـى الصـعيد الـداخلي دون اللجـوء         
 إلى خبراء استشاريين خارجيين.

دولار  ٧٥ ٠٠٠ها وتتضمن التقديرات المنقحة أيضا طلـب مـوارد سـفر إضـافية قـدر       - ١٩
لعقد جلسات استماع لمحكمة المنازعـات خـارج نيويـورك أو جنيـف أو نـيروبي. ويسـتند هـذا        

. واللجنة الاستشارية غير مقتنعة بـأن الشـفافية   )٦(الطلب إلى توصية الفريق بزيادة تنقل المحكمة
الأخـرى   والاحتكام إلى القضاء يقتضيان أن تعقد المحكمـة جلسـات اسـتماع في مراكـز العمـل     

غير مواقعها الحالية الثلاثـة. وتـرى اللجنـة أن هـذه المسـألة تتطلـب المزيـد مـن التحليـل وينبغـي           
وبالتـالي، توصـي اللجنـة    النظر فيها في سياق دورة الميزانية القادمة، إذا كان ثمة ما يبرر ذلك. 

  الاستشارية بعدم الموافقة على موارد السفر الإضافية.

__________ 

ينبغــي لمكتــب إقامــة العــدل أن ”للفريــق الــتي تــنص علــى مــا يلــي:  ١٢اســتجابة للتوصــية  ٣٤كُتبــت الفقــرة   )٥(  
  .١٩٩، الفقرة A/71/62/Rev.1. انظر “يواصل تحسين محرك البحث في الأحكام الصادرة عن المحكمتين

مـن نظامهـا الأساسـي،     ٥ينبغي زيادة تنقل محكمة المنازعـات وفقـا للمـادة    ”على ما يلي:  ١٧تنص التوصية   )٦(  
. “يمكّن المحكمة من الوصول إلى مراكز العمـل في الميـدان وإجـراء جلسـات الاسـتماع في ظـروف ملائمـة        بما

  .٣٧٢و  ٢٢٣، الفقرتان A/71/62/Rev.1انظر 
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 لبرامج في نظام إقامة العدلمساهمة الصناديق وا    

أبلغت اللجنة الاستشارية، أثناء استعراضها تقارير الأمـين العـام، عنـد الاستفسـار، أن       - ٢٠
ــى أســاس عــدد         ــة العــدل عل ــة بإقام ــن التكــاليف المتعلق ــبرامج تســدد حصــتها م الصــناديق وال

ــام      ــات المشــاركة. وفي ع ــن الكيان ــوظفين لكــل م ــت نســبة  ٢٠١٥الم ــن  في الم ٣٨، كان ــة م ائ
ــبرامج (انظــر       ــوظفي الصــناديق وال ــن م ــة المنازعــات م ــة إلى محكم ــدعاوى المقدم ، A/71/164ال

مليـون دولار يمثـل    ٢,٥أبلغت اللجنة بأن طلب التمويل الإضافي وقدره  الشكل الأول). كما
ت الفريـق. وإذا مــا وافقـت الجمعيـة العامــة    مجمـوع الاحتياجـات الإضـافية الناشــئة عـن توصـيا     

على هذه الموارد، سترسل إلى الصـناديق والـبرامج الفـاتورة عـن حصصـها علـى أسـاس تقاسـم         
 المقررة.  التكاليف

مــن التقريــر  ١٥٨وتــرد الإجــراءات المطلــوب مــن الجمعيــة العامــة اتخاذهــا في الفقــرة     - ٢١
)A/71/163 .(    ــواردة في الفقــرات ــة الاستشــارية بعــدم الأخــذ بالمقترحــات ال وتوصــي اللجن

) و (و) و (ح) و (ك) و (ل) و (م) و (ن) و (س)؛ وبتأييد المقترحـات  ـ(ب) و (ج) و (ه ١٥٨
ــرتين   ــواردة في الفق ــد وظ ــ   ١٥٨ال ــق بتمدي ــتي تتعل ائف القضــاة المخصصــين  (ز) و (ط) ال

ــرتين      ــواردة في الفق ــم. والمســائل ال ــون دعمه ــذين يتول ــوظفين ال (أ) و (ي) هــي  ١٥٨والم
تــدخل ضــمن اختصــاص اللجنــة الاستشــارية ويعــود للجمعيــة العامــة أن  مســائل قانونيــة لا

 تبت فيها.

مـن   ١٢وتشير اللجنة الاستشارية إلى أن الجمعية العامة أكدت مـن جديـد في الفقـرة      - ٢٢
، بأن ينظر التقييم المسـتقل المؤقـت في نظـام إقامـة العـدل مـن جميـع جوانبـه،         ٦٩/٢٠٣قرارها 

وتـرى اللجنـة الاستشـارية    مع إيلاء اهتمام خاص للنظام الرسمي وعلاقته بالنظام غير الرسمي. 
مــن التحليــل المفصــل والتوصــيات الراميــة إلى تحســين   تــزال هنــاك حاجــة إلى المزيــد   أنــه لا

استخدام النظـام غـير الرسمـي لتفـادي الـدعاوى القضـائية غـير الضـرورية. وتشـدد اللجنـة           
على استمرار أهمية الجزء غير الرسمي من نظام إقامة العـدل في اتخـاذ إجـراءات مبكـرة لمنـع      

لسابقة بشأن هذه المسألة (انظـر أيضـا   حالات التقاضي أو الحد منها وتشير إلى ملاحظاا ا
 أدناه). ٣٦الفقرة 

 إقامة العدل في الأمم المتحدة  - ثالثا   

) زيـادة في عـدد   A/71/164يبين تقرير الأمين العام عن إقامة العـدل في الأمـم المتحـدة (     - ٢٣
ــين عــامي     ــة ب ــف أجــزاء المنظوم ــات إلى مختل ــيم  ٢٠١٥و  ٢٠١٤الطلب ، باســتثناء وحــدة التقي

طلبـا في عـام    ٨٧٣إلى  ٢٠١٤طلبا في عـام   ١ ٥٤١الإداري حيث انخفض عدد الطلبات من 
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بعمليـات   ٢٠١٥في المائـة مـن طلبـات التقيـيم الإداري في عـام       ٧٥. وتعلق أكثـر مـن   ٢٠١٥
الموظفين في الميدان بما في ذلك طلبات مجمعة من موظفين مـن بعثـة منظمـة الأمـم     تقليص عدد 

المتحدة لتحقيق الاستقرار في جمهورية الكونغو الديمقراطية والعملية المختلطة للاتحـاد الأفريقـي   
 ).٥قرة ، الفA/71/164والأمم المتحدة في دارفور (انظر 

ــام   - ٢٤ ــوظفين     ٢٠١٥وفي ع ــة للم ــب تقــديم المســاعدة القانوني ــى مكت مــن  ١ ٥٠٢، تلق
، وعمـل كمحـام أمـام محكمـة     ٢٠١٤طلبـا في عـام    ١ ١٨٠طلبات المساعدة القانونيـة مقابـل   

. وتعــزى هــذه الزيــادة ٢٠١٤دعــوى في عــام  ١٠٢دعــوى بالمقارنــة مــع  ٤١٥المنازعــات في 
دعـوى قـدمها موظفـون سـابقون وحـاليون في المحكمـة الدوليـة         ٢٤٥الأخيرة إلى مجموعة مـن  

ليوغوسلافيا السابقة في ما يتعلـق بتحويـل تعيينـام إلى تعيينـات دائمـة وإلى مجموعـة تضـمنت        
دعــوى رفعهــا موظفــون مــن بعثــة منظمــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في جمهوريــة    ٦٠

يد تعيينات محددة المدة بسبب إلغـاء الوظـائف (انظـر    الكونغو الديمقراطية في ما يتعلق بعدم تجد
 ).٧المرجع نفسه، الفقرة 

دعـوى   ٤١١مقابـل   ٢٠١٥دعـوى جديـدة في عـام     ٤٣٨وتلقت محكمـة المنازعـات     - ٢٥
ــام  ــا ( ١٢٦. وأصـــــدرت ٢٠١٤في عـــ في  ٣٨في نـــــيروبي و  ٤٠في جنيـــــف و  ٤٨حكمـــ

دعـاوى)،   ٢٠٩أحكـام بتـت فيهـا في    دعـوى (بمـا يشـمل ثمانيـة      ٣٢٧نيويورك) بتت فيها في 
دعوى أخـرى. وانخفـض عـدد الـدعاوى الـتي لم يبـت        ١٥٣كما أصدرت أوامر بتت فيها في 

 ٢٠١٥دعــوى في عــام  ٢٧٥إلى  ٢٠١٤دعــوى في عــام  ٣١٧فيهــا بعــد في ايــة الســنة مــن 
 ).٤والجدول  ٨(انظر المرجع نفسه، الفقرة 

طعنـا في   ١٣٧طعنـا جديـدا مقابـل     ١٩١ ، تلقت محكمة الاسـتئناف ٢٠١٥وفي عام   - ٢٦
ــادة في جانــب كــبير منــها إلى مجموعــة مــن الــدعاوى المتعلقــة     ٢٠١٤ عــام . وتعــزى هــذه الزي

حكـم في   ١٠٠بالدراسة الاستقصائية الدورية للمرتبات. وازداد العدد الإجمالي للأحكـام مـن   
لأمــين العــام ، ولكــن عــدد الأحكــام الــتي كــان ا٢٠١٥حكمــا في عــام  ١١٤إلى  ٢٠١٤عــام 

). وظـلَّ  ٢٠١٤حكمـا في عـام    ٨٢مقابل  ٢٠١٥حكما في عام  ٨٠طرفا فيها ظلَّ مستقرا (
. غـير  ٢٠١٤في عـام   ٨٤مقابـل   ٢٠١٥في عام  ٨١عدد الالتماسات العارضة مستقرا أيضا: 

إلى  ٢٠١٤طعـن في عـام    ١٠١أن عدد الطعون التي لم يبت فيهـا بعـد في ايـة السـنة زاد مـن      
 ).٩و  ٨والجدولان  ١٠(انظر المرجع نفسه، الفقرة  ٢٠١٥  في عامطعنا   ١٤٧

ويتضمن تقرير الأمين العام الردود على الأسئلة الـتي أثارـا الجمعيـة العامـة في قرارهـا        - ٢٧
توجيهيـة لمكتـب أمـين    بما في ذلك معلومات عن الاختصاصـات المنقحـة والمبـادئ ال    ٧٠/١١٢

)، ومســاءلة المــديرين، وفعاليــة ST/SGB/2016/7المظـالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة ( 
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وحدة التقييم الإداري، والآثار المترتبة على التعديلات التي أدخلـت علـى النظـامين الأساسـيين     
 ).١٥٩-١١٤، الفقرات A/71/164للمحكمتين (انظر 

وتــرد في المرفــق الثــاني مــن التقريــر معلومــات عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ التوصــيات       - ٢٨
المتصلة بمعالجة المسائل النظمية والشاملة لقطاعات متعددة والواردة في تقرير الأمـين العـام عـن    

المســائل (الســلوك أنشــطة مكتــب أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة. وهــذه   
المســيء والفظاظــة في مكــان العمــل، وضــرورة تعزيــز التحقيقــات، ومشــاكل المــوظفين الــذين   
يخــدمون في مراكــز عمــل خطــرة، وعــدم التواصــل الفعــال مــع المــوظفين) أدرجــت في التقريــر    

للجنـة الاستشـارية أن هنـاك تـأخرا لمـدة سـنة       ). وبناء علـى ذلـك، تلاحـظ ا   A/70/151السابق (
وســعيا واحــدة بــين تحديــد القضــايا وإصــدار معلومــات عــن التــدابير المتخــذة للتغلــب عليهــا.     

تــرى اللجنـة الاستشــارية أن التقريـر الســنوي للأمــين    لتحسـين اســتجابة النظـام وشــفافيته،  
لمتعلقـة بالمسـائل النظميـة    العام بشأن إقامة العدل يمكن أن يقدم تعليقـات علـى التوصـيات ا   

الــواردة في التقريــر عــن أنشــطة أمــين المظــالم وخــدمات الوســاطة في الأمــم المتحــدة للــدورة  
نفسها. ولذلك، توصي اللجنة بأن تطلـب الجمعيـة العامـة إلى الأمـين العـام أن يـدرج هـذه        

 العدل. المعلومات في تقريره المقبل عن إقامة

مـن   ١٦٤و  ١٦٣ن الجمعيـة العامـة اتخاذهـا في الفقـرتين     وترد الإجراءات المطلوب م ـ  - ٢٩
(أ)، يطلــب الأمــين العــام إلى الجمعيــة العامــة أن تحــيط   ١٦٤). وفي الفقــرة A/71/164التقريــر (

الوحيـدة   (ب)، يطلب منها أن توافق على مقترح المدونة ١٦٤علما بوثائق مختلفة وفي الفقرة 
ــانونيين.    ــثلين القـ ــع الممـ ــلوك جميـ ــد سـ ــرة  لقواعـ ــة الفقـ ــة   (ب)، ١٦٤وفي حالـ ــرى اللجنـ تـ

الاستشارية أن هـذه مسـألة قانونيـة لا تـدخل ضـمن اختصـاص اللجنـة الاستشـارية ويعـود          
 للجمعية العامة أن تبت فيها.

 أنشطة مكتب أمين المظالم وخدمات الوساطة في الأمم المتحدة    - رابعا   

في التقرير عن أنشطة مكتب أمين المظالم وخدمات الوسـاطة في الأمـم المتحـدة، أشـير       - ٣٠
قضـية وردت مـن الأمانـة العامـة،      ١ ٩٢٨( ٢٠١٥قضية في عام  ٢ ٥٢٤إلى أن المكتب فتح 

قضــية وردت مــن مفوضــية الأمــم     ١٣٩ قضــية وردت مــن الصــناديق والــبرامج، و    ٤٥٧ و
ــا يم   ــو مـ ــؤون اللاجـــئين) وهـ ــدرها  المتحـــدة لشـ ــادة قـ ــام   ١٣ثـــل زيـ ــن عـ ــة عـ  ٢٠١٤في المائـ

)A/71/157١٣  ، الفقرة.( 

في المائــة مــن مجمــوع عــدد   ٤٥وتمثــل القضــايا الــتي يكــون منشــؤها البعثــات الميدانيــة    - ٣١
(انظـر المرجـع نفسـه،    في المائة من قضـايا الأمانـة العامـة     ٥١القضايا بالنسبة للمكتب ككل و 
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الشكل الرابع). وتتعلـق الأنـواع الرئيسـية مـن القضـايا قيـد النظـر بالوظـائف والحيـاة الوظيفيـة           
في  ١٣في المائـــة) والتعويضـــات والاســـتحقاقات ( ٢٤في المائـــة) والعلاقـــات التقييميـــة ( ٢٤(

 المرجع نفسه، الشكل الثالث).  المائة) (انظر

ادة من خدمات المكتب (العلاقة بين العدد الكلـي للمـوظفين   بلغ المعدل الكلي للاستف  - ٣٢
ــواردة)   ــة العامــة عــام    ٤,٤وعــدد القضــايا ال ــة في الأمان ــادة   ٢٠١٥في المائ ــل زي ، وهــو مــا يمث

 ١-في المائة عن العـام السـابق. وكـان أعلـى معـدل سـجل بـين مـوظفي الرتبـة مـد           ٠,٤ بنسبة
في  ١,٦ معــدل في فئــة الخــدمات العامــة وبلــغ في المائــة وكــان أدنى ١١فوقهــا حيــث بلــغ  ومــا

 ).١٨المائة (انظر المرجع نفسه، الفقرة 

ــه          - ٣٣ ــا مجموع ــوظفين م ــن غــير الم ــراد م ــن أف ــة م ــغ عــدد القضــايا المقدم قضــية  ١٦٨وبل
، ٢٠١٥قضية في عام  ٧٨. وفتحت دائرة الوساطة ٢٠١٤قضية عام  ١٤٥مقابل  ٢٠١٥ عام

 ).٢٨-٢٣ و ٢١(انظر المرجع نفسه، الفقرات  ٢٠١٤قضية في عام  ٦٤بالمقارنة مع 

ويسلط المكتـب الضـوء في التقريـر علـى المسـائل العامـة الناشـئة عـن نظـره في القضـايا             - ٣٤
المختلفة، بما في ذلك وضع المـوظفين الـذين يخـدمون في مراكـز عمـل خطـرة، وآثـار شـهادات         

ريـة، والخـوف مـن الانتقـام، وضـرورة      اللياقة الطبيـة الجزئيـة، وحـالات تـأخر الإجـراءات الإدا     
تعزيز التحقيقات، والتكافؤ بين الجنسين، والممارسات الجيدة في تقليص حجم البعثـات (انظـر   

). وتعتـزم اللجنـة الاستشـارية التصـدي لمسـألة شـهادة اللياقـة        ٩٣-٥٥المرجع نفسه، الفقرات 
 وارد البشرية.الطبية الجزئية في تقريرها المقبل بشأن المسائل المتعلقة بالم

وفيما يتعلق بالمسائل المتعلقة بالمساواة بين الجنسـين، أُبلغـت اللجنـة الاستشـارية، عنـد        - ٣٥
استفسارها، أن إدارات كثيرة، ونظرا إلى قيود الميزانية، لم تعد تطلـب مـوارد المسـاعدة المؤقتـة     

فين في إجـازات مدفوعـة   العامة لتغطية تكاليف الاستبدال الناجمة عن تمديد فترات غياب الموظ
الأجر أو الموظفات في إجازة أمومة. وعلى هـذا النحـو، يقـع العـبء الفـوري لحـالات الغيـاب        
ــيهم أن يســتوعبوا         ــذين يتوجــب عل ــق الآخــرين ال ــدير وأعضــاء الفري ــى الم ــة عل ــرات مطول لفت

وافر الأعمــال الإضــافية الــتي يضــطلع ــا عــادة الزميــل الغائــب. ويــرى أمــين المظــالم أن عــدم ت ــ
الأموال اللازمة لتدبير موظفين يحلون محل الموظفات في أثنـاء إجـازة الأمومـة يمكـن أن يشـكل      

ــرة       ــه، الفقـ ــع نفسـ ــر المرجـ ــاء (انظـ ــف النسـ ــول دون توظيـ ــا يحـ ــة  ). ٨٧عائقـ ــزم اللجنـ وتعتـ
الاستشارية أن تبقي هذه المسألة قيد الاستعراض. وفي هذا الصدد، تشير اللجنة إلى قلقهـا  

عنـه في سـياق تقريرهـا الأول عـن الميزانيـة البرنامجيـة المقترحـة لفتـرة السـنتين           الذي أعربت
ــة المقــدرة       ٢٠١٧-٢٠١٦ ــة لحســاب التكلف ــة لم تضــع منهجي ــة العام ــاده أن الأمان ، ومف

أعربــت اللجنــة عــن اعتقادهــا بــأن زيــادة الإدارة  للإجــازة المرضــية وإجــازة الأمومــة. كمــا
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ة، مـع مراعـاة الأنمـاط السـابقة علـى نطـاق المنظمـة، يمكـن أن         المركزية لهذا البند من الميزاني
). ولقـد  ١٠٣، الفقـرة  A/70/7 تؤدي إلى زيادة الدقة في عمليات الميزنة في المستقبل (انظـر 

 أيدت الجمعية العامة توصيات اللجنة.

استمرار أهميـة الجـزء غـير الرسمـي مـن نظـام إقامـة        وتشدد اللجنة الاستشارية على   - ٣٦
العـدل في اتخــاذ إجــراءات مبكــرة لمنــع حــالات التقاضــي أو الحــد منــها. وتشــير اللجنــة إلى  
ملاحظاا السابقة ومفادها أن تسوية المنازعات بالوسـائل غـير الرسميـة تشـكل جـزءا هامـا       

  خدامها عند الاقتضاء.من النظام وتواصل تشجيع الجهود الرامية إلى زيادة است

 

 


