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Processus d’élaboration du cinquieme rapport nanal sur
la mise en ceuvre de la Convention des Nations Unietative
aux droits de I'enfant

Mécanismes nationaux d’élaboration du rapport

1. Dans sa recommandatiorf 1501, publiée le 29 janvier 2014 a lintention du
Gouvernement mongol, le Comité des droits de I'einfa prié celui-ci de présenter son
cinquiéme rapport sur la mise en ceuvre de la Cdioredes Nations Unies relative aux
droits de I'enfant le 20 octobre 2014. Comme saitette demande, le Premier Ministre et
chef du Conseil national de I'enfance, M. Altankhgya publié la résolutior’ 178, datée
du 17 novembre 2013, par laquelle il a chargé lsmidtie du développement de la
population et de la protection sociale de soumererapport dans le délai prévu.
M™ B. Otgonjargal, Secrétaire du Ministére du dévetapent de la population et de la
protection sociale, a pris la direction du groupetdavail constitué a cette fin, dont le
secrétariat a été assuré parMavzankhuu, Chef du Département des services de
protection de I'enfance de I'Office national denffance.

2. Le groupe de travail était composé d'un largenésil de représentants de
ministéres, d’organismes publics et d’organisatideda société civile. Afin d’appliquer la
résolution du Gouvernement, tous les ministeéresmairemis leurs statistiques et rapports
sur la période considérée (a savoir de 2009 a 26ddgernant la mise en ceuvre de la
Convention et des recommandations formulées p&olmité. Une premiére version du
document de base commun et du cinquieme rappoibdigue a été élaborée par des
consultants, M. Batkhuu, ®™S. Enkhtuya, WN°®Tseveen, Ni°Munkhjargal et
M™ D. Enkhtuya ; cette version préliminaire a enséii& revue par M. Ts. Tuvshintugs,
professeur honoraire.

3. L'Office national de I'enfance a publié la préma version du cinquiéme rapport

périodique sur son site Internet afin de sollicitavis du public. En outre, les membres du
groupe de travail ont organisé neuf consultatidwsnatiques qui ont permis de recueillir

300 observations et recommandations. C'était lanne fois que les responsables des
autorités locales et des organismes chargés duoggesnent de I'enfant et de la famille

élaboraient et présentaient leur propre rapportceorant la mise en ceuvre de la
Convention, conformément aux directives généralesComité. Quelque 80 % de ces

entités ont envoyé leur rapport au Conseil natidedlenfance dans les neuf premiers mois
de I'année.

Cinquieme rapport de la Mongolie sur la mise en awre de la
Convention des Nations Unies relative aux droits digenfant

A. Conditions générales visant a garantir le respectes droits de I'enfant

Dispositions juridiques, réformes et perspectives

4, En ce qui concerne la |égalisation relative droits de I'enfant, 9 nouvelles lois ont
été approuvées, 13 lois ont été modifiées et uina &€ abrogée. Trois lois, a savoir la loi
sur le Fonds pour le développement humain, ladois médiation et la réconciliation et la
loi sur la protection des victimes et des témogsmit directement applicables aux enfants.
Les autres lois régissent des questions qui lehtnt indirectement.
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Contenu de la Convention Nouvelles lois ¢ lois modifiées en Mongolie

Mesures générales (art. 4, 6, 42)t4  Loi sur la stabilité budgétaire, 2010
Loi sur la réglementation des intéréts publicsratgs dans
la fonction publique et la prévention des confiiiaitéréts,
2012
Loi sur le systéeme judiciaire, 2012
Loi sur le statut juridique des juges, 2012
Loi sur le statut juridique des avocats, 2012
Loi sur la structure de I'Etat, 2012
Loi sur la gendarmerie, 2013
Loi sur la police, 2013
Loi sur le Fonds pour le développement humain, 2009

Principes généraux (art. 2, 3, 6 ) 12  Loi sur la transparence de I'information et I'acées
l'information, 2011

Libertés civiles (art. 7, 8, 13 a 17 et Loi sur le statut juridique des étrangers, 2010

par. a)) de l'article Loi sur I'égalité des sexes, 2011
Loi sur les procédures d’application de la loi kégalité
des sexes, 2011

Environnement familial et protection Loi sur les mesures d’encouragement pour les nufres
(art. 5, 18,9 a 11, 19 a 21, 25, 27 et 39 famille nombreuse, 2010

Loi sur le salaire minimum, 2010

Loi sur I'air, 2012

Loi sur la gestion des déchets, 2012

Loi sur I'eau, 2012

Loi sur la répression de la pollution de I'eau, 201

Loi sur la médiation et la réconciliation, 2012

Loi sur l'alimentation, 2012

Loi sur la sécurité alimentaire, 2012

Santé et protection sociale (art. 6, 18, 23,0i sur la santé, 2011
24, 26 et par. 1 a 3 de l'article)27 Loi sur la protection sociale, 2012
Loi sur la santé mentale, 2012
Loi sur la prévention du sida et du VIH, 2012

Education, loisirs et activités culturelles Loi sur le financement de I'enseignement supérigute la
(art. 28, 29, 31) sécurité sociale des étudiants, 2011

Services spéciaux de protection (art. 22,Loi sur la participation aux opérations de maintiena
30,38a40,37b)et32a36 paix, 2010Loi sur la traite des étres humains, 2012
Loi sur la protection des victimes et des témadd,3
Loi sur 'aide juridictionnelle pour les justiciad
insolvables, 2013
Loi portant abrogation de la loi sur la détentioavisoire
des enfants livrés & eux-mémes, 2013

5. En 2013, la loi sur la détention provisoire d&nis livrés a eux-mémes, qui était en
vigueur depuis 1996, a été abrogée.

6. En 2011, une étude sur I'application de la loila protection des droits de I'enfant
a conclu que ladite loi n'abordait pas suffisammlestproblémes sociaux concernant les
enfants et ne prévoyait pas de mécanisme précislaqurotection des droits de I'enfant.
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Cette étude a également montré que la loi se caitehénoncer des droits, méme si ses
dispositions et les principes qu’elle énoncaitedtaconformes a la Déclaration universelle
des droits de 'hnomme, & la Convention relative droits de I'enfant et & la Constitution de

la Mongolie. Un groupe de travail a été chargé aelifier la loi actuelle sur la protection
des droits de I'enfant. En outre, une loi procéludistincte relative a la protection de
'enfance est en cours d’élaboration. Les deux kmsont soumises a l'approbation du
Grand Khoural d’Etat, le Parlement de la Mongdlie.Code du travail, la loi sur la grande
féte nationale et la loi sur la sécurité sociale gdersonnes handicapées sont en cours de
modification.

Mise en ceuvre du Programme national relatif au déeloppement et a la protection
des enfants

7. En 2010, en application des recommandationsut@ms par le Comité des droits de
I'enfant, le Gouvernement mongol a évalué les tasildu deuxieme Programme national
relatif au développement et a la protection deargsfen faisant appel a plusieurs experts
du secteur public et de la société civile. (Rapmbétvaluation du Programme national
d’action relatif au développement et a la protecties enfants (2002-2010), 2012.).

8. Les résultats du Programme national d’actiomtifeau développement et a la
protection des enfants ont été évalués au moyed8dedicateurs répartis en 4 catégories.
Cette évaluation a fourni les fondements permetta@tablir une base de données compléte
sur le respect des droits de I'enfant. Les indisates’appuient sur les principes relatifs aux
droits de I'enfant et sont répartis en quatre aaiég : 1) le droit des enfants a la vie et a la
survie ;: 13 indicateurs ; 2) le droit des enfantsl’&lucation et au développement :
9 indicateurs ; 3) le droit des enfants a étrequ@és contre la maltraitance, la violence, la
négligence et la discrimination : 7 indicateurg 4gla promotion de la participation des
enfants : 9 indicateurs.

9. Un deuxiéme Programme national relatif au déymdonent et a la protection des
enfants a été mené en trois phases, de 2002 a Rqik6voyait 311 mesures. Le taux de
mise en ceuvre a été évalué a 74,6 %.

10. Pendant la durée de la mise en ceuvre du Programational, les indicateurs de
santé et de sécurité ont considérablement progreEsé 2001, le nombre de
pédiatres/médecins spécialistes des enfants éadt1d pour 1 000 personnes ; il a atteint
3,5 en 2005 ; puis 5,0 en 2010. Le taux de moétdits enfants de moins de 5 ans et le taux
de mortalité infantile étaient respectivement deB4&t 35 en 2001 ; ils ont été ramenés a
30,2 et 20,27 en 2010.
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Tableau 1

Indicateurs relatifs a la santé et a la sécurité deenfants

Environnement sain et sir pour les enfants

Indicateu Indicateurnationa
nationalde Indicateurlocal a miparcours  Indicateurlocal Indicateurnationa Indicateur
Indicateurs clef référence (200: de réérence (2005  a mijparcour final (2010) local final
1. Nombre de pédiatres/méder
spécialistes des adolescents
(pour 10 000 enfants) 31 5,8 35 8,0 5 11,3
2. Mortalité infantile (pour
1 000 naissances vivantes) 30, 20,42 208 19,30 19,70 20,27
3. Taux de mortalité des enfants
de moins de 5 ans (pour
1 000 naissances vivantes) 408 20,09 261 19,91 235 21,31
4. Taux dallaitement exclusif a
cours des six premiers mois - 33,46 5¢ 74,76 66 77,23
5. Pourcentage d'insuffisance
pondérale et de retard de
croissance chez les enfants de
moins de 5 ans 11,9/29, 5,36/3,53 4,3/2B, 6,54/5,42 3,3/15,3 12,44/6,15
7. Nombre d’organisations
participant aux campagnes de
santé intitulées « Des villes et
des organisations saines » 0/2& 0,5/153 1/10C 2,5/281 3/200 5/385
8. Nombre de dispensaires
adaptés aux besoins des enfants
et d’écoles promouvant la santé 144/2¢ 218/91 165/5( 113/88 198/100 367/218
Source: Rapport d’évaluation du Programme national déactelatif au développement et a la protectionedgants

(2002-2010), 2012.

11. Les résultats des indicateurs de qualité dhucétion et de la formation des enfants

ont été pleinement satisfaisants. Le pourcentagafahts d’age préscolaire inscrits dans

des écoles maternelles a atteint 72 % en 2010rec84t% en 2001.
GE.16-15524 (EXT) 7
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Tableau 2

Indicateurs relatifs a I'éducation et au développemnt des enfants

Education et formation de qualité pour les enfants

Indicateu Indicateurnationa Indicateu

nationalde Indicateurlocal a miparcours Indicateurlocal nationalfinal Indicateu
Indicateurs clef référence (2001) de référenc (2005 & miparcour (2010) local final
9. Pourcentage d’enfants d’age
préscolaire inscrits dans des écoles
maternelles 34,0 30,27 620 44,72 72,0 60,63
10. Pourcentage d’enfants inscdtns
I'enseignement primaire 95,3 76,70 970 86,14 99,0 88,82
11. Pourcentage d’enfants inscdtns
I'enseignement de base (taux brut) 89,7 76,67 920 83,83 95,0 77,01
12. Rapport filles/gargons dans
I'enseignement de base et
I'enseignement secondaire 52,8/58,7 37,27/43,28 52,0/560 38,90/45,68 51,0/54,0 35,44/47,74
13. Nombre moyen d®ulements dar
les école®u les enfants sont scolari:
a tour de role 2,7 1,61 2,2 1,56 1,8 1,53
14. Pourcentage d’'écoles disposant
d’un acces a Internet 55 6,58 7E 15,61 95 43,14
15. Pourcentage d'enfants participant
des activités extrascolaires 20 23,72 4C 37,74 60 57,02
16. Pourcentage d'écoles disposant
d’espaces de loisirs 10 21,55 3C 32,96 50 46,70
17. Pourcentage d’'éléves participant a
des activités artistiques et culturelles 30 32 5C 45 65 58

Source: Rapport d’évaluation du Programme national d'actiglatif au développement et a la protection aésres

(2002-2010), 2012.

12. En 2010, d'aprés les indicateurs relatifs dutation, le taux d’inscription était de
72 % pour I'enseignement préscolaire et de 95 % penseignement de base.

13. Les objectifs de protection de I'enfant en enilifamilial n'ont pas été pris en
compte lors du processus d’élaboration du programati@nal. Toutefois, des indicateurs
cibles ont été arrétés au cours des phases ulEsiele mise au point définitive et de mise
en ceuvre. Cela indique clairement que le cadrdifiure régissant les services de protection
de I'enfance n’'a pas été suffisamment développé.
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Tableau 3

Indicateurs relatifs a la protection de I'enfance

Protection de I'enfant en milieu familial

Indicateurs clef

Indicateu Indicateurnationa Indicateul
nationalde Indicateur loca a miparcours Indicateurlocal  nationalfinal
référence (2001)  de référenc (2005)  a miparcours (2010)

Indicateu
local final

18. Pourcentage de naissances
donnant lieu a la délivrance d’'un
acte de naissance 96 90,25 98 90,24 97

19. Pourcentage de diminution du
nombre d’enfants en situation

difficile

- 7,07 20 16,75 30

20. Nombre d’aimags, de districts et
de soums fournissant des services
sociaux de base coordonnés 7/10 11/12 10/20 19/19 30/50

21. Pourcentage de diminution du
nombre d’enfants soumis aux pires
formes de travail des enfants - 8,07 50 70 95

22. Pourcentage de diminution du
nombre de mineurs délinquants
(pour 10 000 enfants) - 6,57 5 10,59 10

23. Pourcentage de diminution du
nombre d’enfants maltraités
(pour 10 000 enfants) - 2,14 20 6,18 30

91,81

17,94

40/40

57

13,06

13,77

Source: Rapport d’évaluation du Programme national déactelatif au développement et a la protection des
enfants (2002-2010), 2012.

14. A lissue de l'évaluation, il a été recommangée la priorité soit donnée a
I'amélioration des systemes de protection de I'eoéadu pays. Par conséquent, le Conseil
national de I'enfance a approuvé une « Stratégsanti a améliorer la protection de
'enfance (2010-2015) ». Le Gouvernement mongolnauite élaboré un plan d’action
relatif & cette stratégie dans sa résoluti6i41 de 2011. La stratégie de protection de
I'enfance vise a prévenir la négligence, la viokenka maltraitance et I'exploitation et a
protéger chaque enfant contre ces fléaux. Poundt&eces objectifs, trois stratégies ont été
identifiees : 1) améliorer le financement et la tiges des services de protection de
I'enfance ; 2) améliorer les services de protectie’enfance ; et 3) renforcer les capacités
de protection de I'enfance. Pour la mise en ceusreette stratégie, une enveloppe annuelle
de 400 a 500 millions de togrogs prélevée sur gbtide I'Etat a été allouée a I'Office
national de I'enfance a compter de 2012.

Mécanisme indépendant de surveillance

15. Le nombre de membres de la Commission natiadesedroits de 'homme n’a pas
été augmenté, et ce, malgré les efforts importdépoyés pour inclure cette proposition
aux amendements a la loi relative a ladite ComuissToutefois, en vertu de la nouvelle
modification, les effectifs du groupe de travail ldeCommission ainsi que les ressources
humaines déployées dans les zones rurales ontdéoaliement augmenté. Depuis 2013,
des représentants de la Commission nationale a@és de 'homme ont été nommés dans
tous les aimags ainsi que dans la capitale. Auscdeila période considérée, dans le cadre
de la stratégie et du plan d'action pour améliteesuivi des droits de I'enfant en Mongolie,
la Commission a aidé les bénévoles qui s’engagems & domaine des droits de I'enfant
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en nommant des « Emissaires aux droits de I'enfaAttuellement, prés de 300 émissaires
aux droits de I'enfant ont été désignés a I'échefleonale. Toutefois, il n'existe toujours
pas de procédure simplifi€e pour les appuyer etf@urnir des mesures incitatives.

16. Le Chef de la Commission nationale des dratd'ltbmme et le Chef de I'Office
national de I'enfance ont approuvé la « Procédelative a la réception, a I'affectation et
au traitement des plaintes émanant d’enfants »@wemde leur résolution conjointe datée
du 3juillet 2012. La procédure définit le processle réception, d’enregistrement et de
notification des plaintes, tant sous la forme écqti’orale, la transmission des plaintes
irrecevables aux autorités compétentes dans uri déldrois jours, le traitement des
plaintes dans un délai de trente a soixante joursndpter de leur date de réception, ainsi
que la fourniture de réponses pertinentes en texysi.

17. Dans le cadre du processus d'adhésion au Pletdacultatif a la Convention
relative aux droits de I'enfant établissant unecprure de présentation de communications,
le Centre pour la protection des droits de I'enfetrles organismes publics locaux ont mené
conjointement une enquéte sur la conformité deséduhares concernant les enfants. Selon
'Enquéte sur les plaintes déposées par des enpfaht®% des enfants agés de 6 a 9 ans,
40,1 % des enfants agés de 10 a 14 ans et 63,68%ermdants agés de 14 a 18 ans
comprennent ce que veut dire porter plainte augeepersonnes compétentes. En ce qui
concerne les enfants qui ont déposé plainte, pogrdupe des 6 a 9 ans, une suite a été
donnée dans 31 % des cas, aucune suite n'a ét@alatans 44 % des cas, et une suite
partielle a été donnée dans 25 % des cas. Pouolpe des 10-14 ans, les chiffres sont de
519%, 13% et 21 % ; 15 % ont affrmé n'avoir jamaléposé plainte auparavant. Par
conséquent, il est important d’apprendre aux esfanporter plainte eux-mémes, ou avec
I'aide des personnes qui s’occupent d’eux, en eagi@ation de leurs droits, et de donner
la suite voulue aux plaintes touchant les droitSedgant.

Structure et fonctionnement des organismes de pt@ction de I'enfance

18. Le Gouvernement mongol a pris d'importantesuresspour réglementer et suivre
les réunions du Conseil national de I'enfance, iain® les conseils pour I'enfance au
niveau des aimags, des districts, et des soumfroodment a l'article 18 de la loi sur la
protection des droits de I'enfant (ce qui a étéligwg au paragraphe 40 du troisiéme et
guatrieme rapport au Comité des droits de I'enfa@8lon l'indicateur de résultats, les
conseils pour I'enfance qui se sont réunis régeiiemt représentaient une part de 74 % du
nombre total de conseils en 2010 et ont atteirfle7én 2013. Le Gouvernement mongol
veille tout particulierement a tirer parti de lIinénce des membres du Conseil national de
I'enfance, afin de garantir la coopération et lardination entre les différents secteurs et
d’accroitre les crédits budgétaires alloués a #ané.

19. Dans le cadre de la politique de réforme duv@mement qui a introduit les
élections de 2012, les fonctions de protection eetddveloppement de I'enfant ont été
attribuées au Ministére du développement de la latipn et de la protection sociale, afin
de soigneusement harmoniser les différentes padiicen faveur des enfants, des familles
et du développement humain. Cette décision a éé pn tenant notamment compte des
recommandations antérieures du Comité des droitedfant. Ainsi, I'Office national de
I'enfance est désormais placé sous la supervisiomMihistere du développement de la
population et de la protection sociale. Cet orgaris été créé sous I'égide du Ministére de
I'éducation en 1991 et transféré au Ministére dudil et de la protection sociale de 1992 a
1996, puis au Ministére de la santé et de la ptiotresociale de 1996 a 2000, et enfin au
Cabinet du Vice-Premier Ministre de 2004 a 2012.

20. Jusqu'en 2006, le Premier Ministre était chamj@pprouver les objectifs
stratégiques, la gestion et la structure de I'cisaa. Depuis 2006, ce mandat a été confié
aux ministéres et services concernés. La struetule programme d’action actuels ont été
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approuvés par le Ministre du développement de fauladion et de la protection sociale en
2012. L'Office emploie 27 personnes et fonctionnecaquatre entités principales : le
Département du développement de I'enfant et darille, le Département des services de
protection de l'enfance, le Département adminigtratec les divisions des relations
publiques, de la coopération étrangére et descesrgénéraux, ainsi que le Département de
l'information, de la recherche et du suivi. Bienilgg'agisse d’'un organisme d’exécution
du Gouvernement, la coordination entre ministétegganismes sur les questions relatives
aux enfants demeure I'une de ses principales difés.

21. La création de centres et de départementsadegtion de I'enfance au niveau local
et national en 2012, ainsi que I'élaboration demrew, de reglements et de divers types de
services dans le cadre des politiques de protectiotienfance, constituent la premiére
étape importante pour développer les services aegiion de I'enfance en Mongolie. Bien
gu'il faille du temps, de I'expérience et des resses pour développer des services de
protection de I'enfance plus complets au niveauonat, les premiéres étapes se sont
avérées efficaces et nécessaires pour lancer ¢tegsus.

22.  En 2013, 617 personnes travaillaient dansdiesede la protection de I'enfance. Le
nombre d'employés est resté inchangé, méme aprésedtucturation majeure des
organismes ceuvrant en faveur des enfants en 2012.

Tableau 4
Nombre de personnes travaillant dans le secteur diéveloppement de I'enfant
et de la famille

Poste 200¢ 2010 2011 2012 2013
Personnel de direction 34 29 29 29 29
Administrateurs 30¢ 233 233 233 233
Agents des services généraux 174 150 156 156 156
Services contractuels 17t 189 199 199 199
Secteur de la protection des droits de I'enfant 692 601 617 617 617

Source: Ministére des finances, Introduction au budget'Btat pour 2013.

23. Suite a la restructuration des services publisant a optimiser la structure du
Gouvernement et réduire les chevauchements de eblds responsabilités, dans le but de
surmonter la crise économique, les ressources Im@saies organisations de protection de
I'enfance ont diminué de 90 personnes en 2010.

24.  Conformément a une décision du Vice-Premieridtia, un modele de procédure de
gestion d’'un comité de justice pour mineurs au aiveles aimags et des districts a été
élaboré, en vue de mettre en ceuvre les principeérgéx et les modéles de procédure de
I'ONU visant a empécher les enfants et les jeuresammettre des crimes, a protéger les
victimes, les témoins et les suspects et a intreduies mesures disciplinaires de
substitution dans le systéme de justice pour mgieDepuis 2011, dans le cadre de cette
procédure, un parlement représentatif des citoykhsural) d’un district ou d’'un aimag
peut approuver la structure, le réglement et legptid’'un comité de justice pour mineurs.
Un gouverneur est chargé de diriger le comité. i@@loomprend des membres du Khoural,
des fonctionnaires du Bureau du Gouverneur, durigabet du Bureau du Procureur, ainsi
gue des représentants des citoyens.

25. En 2012, le Ministére du développement de |aufadion et de la protection sociale
a réalisé une évaluation des installations et l&#ttsmdestinés a fournir des services aux
enfants. Cette étude a permis d'en recenser 1Sdila base des conclusions de cette
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enquéte, le Ministére a mis au point son plan devation, d’amélioration de I'entretien et
de gestion de la sécurité des installations.

Budget, affectation des ressources et dépenses

26. Depuis 2013, la Mongolie a élaboré et évalémalget sur la base de la nouvelle
loi de finances. Dans ce nouveau cadre, le Gouwsnt mongol a mis en place un
systeme de budgétisation par programmes, qui pedraétibuer des crédits aux plans
d’action complets mis en ceuvre par différents seste

27. En 2010, le Parlement a approuvé la loi sstdailité budgétaire afin de réduire les
facteurs de risques nationaux et étrangers podéveloppement économique et assurer la
stabilité budgétaire. Conformément a cette loiréeettes du budget consolidé doivent étre
estimées au moyen de procédures structurellegjilitée structurel du budget consolidé
doit présenter un déficit inférieur a 2 % du PIBl@sercice budgétaire considéré ou étre
excédentaire, le taux de croissance des dépendggthires totales de I'année considérée
ne doit pas étre supérieur au plus fort taux dessance du PIB hors minéraux de I'année
considérée et a la moyenne des taux de croissanBéBdhors minéraux des douze années
consécutives précédant I'année considérée, la valetwelle nette de la dette publique,
calculée en excluant tout emprunt d’Etat contradité de contribuer au capital versé d’une
entité juridique d’extraction a capitaux étrangetrgonformément a un contrat conclu avec
des conditions de remboursement sur les futursficéséde ladite entité juridique, ou des
garanties d’emprunt émises par le Gouvernement ckmsonditions, ne doit pas dépasser
40 % du produit intérieur brut nominal de I'annémnsidérée. Ces régles ont permis de
maintenir la stabilité budgétaire du pays.

28.  Selon le rapport de I'Organisme national désitque, la croissance économique de
la Mongolie a atteint 17,5 % en 2011, 12,3 % en32e1 11,6 % en 2013. Le PIB a
progressé, passant de 6,6 billions de togrogs €& 29,1 billions de togrogs en 2013. Par
conséquent, il convient de modifier le paragraphes8 tenant compte des données de
I'Organisme national de statistique.

Tableau 5
Principaux indicateurs économiques de la Mongolie
(En millions de togrogs

Indicateur: 2008 2009 201( 2011 2012 2013

PIB en chiffres de I'année

indiquée 6 555569,40 6590637,10 9756888, 13173763,40 16688 419,60 19118 002,60
Comparaison avec le PIB

de 2005 3963960,00 3913673,20 4162 ™4, 4891840,40 5498 482,40 6 144 175,30
Comparaison avec le PIB

de 2010 9756 58%C 11443 578,40 12853 406,60 14 350 131,90
Hausse ou baisse nette 8,9 -1,3 4 6, 17,3 12,3 11,6

Source: Organisme national de statistique.

29. En 2011, la croissance économique de la Moagolatteint 17,5 % ; depuis, elle
s’est maintenue autour des 13-14 %. Au cours de peétriode, le PIB est passé de 6,4 a
20,5 billions de togrogs.

30. En 2012, avec la nouvelle structure gouvernéamenle mandat d’attribution de
dotations budgétaires au programme d’appui au dppeiment et a la protection de
I'enfant a été transféré au Ministére du développ@nde la population et de la protection
sociale.
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Tableau 6
Budget alloué au secteur du développement humain de la protection sociale
(En millions de togrogs)

Mi-parcours
Résultat Budge Projection:

Nom du programn en 2011 pour 2012 pour 2013 201« 2015

Total 343872,8 517290,4 387 460,7 439 0,340087,1
Programme 1.
Services de protection sociale 150 272,4 234 708,2 33400 68 2742, 80 334,9
Programme 2.
Services de sécurité sociale 187 066,8 272785,8 294316,6 358 &l6,245 555,8
Programme 3.
Appui au développement et a la
protection de I'enfant 5502,0 8 470,5 10 256,9 10,733 11 488,6
Programme 4. Politiquest gestiot
de la protection sociale 1031,6 1325,8 2552,3 2616, 27078

Source: Ministére des finances, Budget de I'Etat mongaim2013.

31. Les crédits alloués a I'Office national de famce ont augmenté ces derniéres
années, mais 50 % de I'enveloppe totale sont coésawx salaires, primes et incitations
pour les employés.

Tableau 7
Budget alloué aux organismes de protection de I'eafce, 2012-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Indicateursbudgétaires des organismes Budge Budge Budge Budge Projection:
de protection de I'enfance approuvé approuvé approuvé approuvé budgétaires
I. Dépenses totales et crédit net total 6081,8 3P 108305 115829 11903,8
Il. Dépenses totales 6 081,8 8939,7 10830,61582,9 11903,8
IV. Dépenses courantes 6 081,8 8939,7 1083013 582,9 11903,8
Achat de biens et services 5947,1 8867,7 1068613 323,6 11793,1
Salaires, primes et incitations 2446,4 3984,0 7438 5030,1 5 558,3
Cotisations de sécurité sociale versées
par les employeurs 268,9 437,7 490,4 553,7 611,4

Source: Données financiéres de I'Office national de lamfe, 2014.
32. Le Gouvernement mongol accorde une trés gratidation a I'amélioration de la

qualité de I'éducation dans le pays. Il prévoitsaite doubler, voire tripler le budget alloué
a I'éducation en 2015.
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Tableau 8
Budget alloué au secteur de I'éducation

201( 2011 2012 2013 2014 2015
Enseignement préscolaire 82 866, 103 343,1 168 390,0 1909425 213 228,8 219 625,6
Enseignement secondaire 251 @99, 319 829,2 456 129,7 493 226,5 543 526,6 559 832,4
Enseignement supérieur 40 309, 34226,9 175 242,0 149 096,0 171961,5 177 120,3

Source: Ministére des finances, Budget de I'Etat mongaim2013.

33. Le plan daction du Gouvernement de la Monggaur la période 2012-2016
prévoit plusieurs cibles et objectifs afin de rédua disparité entre les zones rurales et
urbaines dans le pays.

34. Le budget des dépenses d’équipement de la Mermatteint 1,5 trillion de togrogs
en 2013 et 1,6 trillion de togrogs en 2014. Qusingt pour cent de ce budget a été
consacré a I'amélioration des conditions de vidadgopulation. La plupart des crédits ont
été affectés a la construction et a la réparatien rdutes, a I'amélioration de
I'approvisionnement en eau, ainsi qu'a 'augmentatiu nombre de logements, de services
culturels et sportifs, d’écoles, de maternelleitdinats et d'installations médicales. Un
investissement de 18 milliards de togrogs en 2@&2% milliards de togrogs en 2013, puis
de 9 milliards de togrogs a été alloué a I'Offiaional de I'enfance pour la construction
d’installations récréatives pour les enfants enddentre de réadaptation pour les enfants
handicapés, ainsi que pour I'entretien de cesliastns. En outre, le secteur privé fournit
un appui croissant aux organisations de protect@obenfance.

35. Toutefois, il est encore difficile d'identifieet préciser le montant des crédits
budgétaires alloués a I'enfance dans les secteluresaque I'éducation et le Programme
national relatif a la protection et au développetdm I'enfant (par exemple la santé, la
protection sociale, les services d'urgence pournmsj. Par conséquent, avec I'appui de
'UNICEF, le Ministére des finances et I'Institue decherche économique ont effectué une
analyse du budget du secteur social de 2013 a 28d#au niveau national que local. De
plus amples informations sont disponibles sur leiess Internet suivants:
www.unicef.org/mongolia/ et www.Nac.gov.mn. L'étude montré que le budget total
affecté aux enfants était I'équivalent de 6 % dB Bt qu’au cours de ces derniéres années,
ce pourcentage était resté stable. En termes dendép publiques, entre 2008 et 2011, la
Mongolie a consacré 16 a 19 % du montant total el® dépenses aux enfants. Ce
pourcentage a été ramené a 14 % au cours des deigrés années. Les données les plus
récentes ont montré qu’'en 2013, les dépenses aiéleva 617 dollars par enfant.
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Tableau 9
Montant total des investissements en faveur des emits en pourcentage du PIB
et en pourcentage des dépenses publiques totale802-2013)

2008 200¢ 2010 2011 2012 2013

Investissements en faveur des
enfants en pourcentage du PIB 5,56 50C 6,08 688 6,30 5,99

Investissements en faveur des
enfants en pourcentage du

budget 18,99 163 19,74 18,2 14,93 14,19
Investissements en faveur des

enfants (millions de dollars) 287,52 228, 406,9 5332€ 662,01 621,34
Dépenses totales par enfant

en dollars 272,53 22(B¢€ 398,09 53%7 657,48 617,03

Source :Analyse du budget du secteur social : les investients en faveur des enfants en
Mongolie. Estimations de I'équipe de recherche.

Graphique 1
Montant total des dépenses des secteurs sociaux sacrées aux enfants, 2003-2012
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Source: Analyse du budget du secteur social : les ingssthents en faveur des enfants en Mongolie.
Estimations de I'équipe de recherche.

36. Par rapport aux pays qui ont procédé a deysewmlsimilaires, en Mongolie les
investissements en faveur des enfants en poureemtagPIB (5,99 %) sont légérement
supérieurs a la moyenne (5 %), tandis que les d@seen pourcentage des dépenses
publiques totales (14,19 %) sont [égerement infiéeie a la moyenne (16 %). Bien que les
réalités des pays analysés soient trés différeatespnstat donne des jalons intéressants. A
titre d’exemple, dans de nombreux pays d’Amériqimé, les investissements consacrés a
I'enfance en proportion du PIB sont supérieursux@e la Mongolie.
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Graphique 2

Investissements en faveur des enfants en pourcentadu PIB et en pourcentage du budget

total de I'Etat dans certains pays
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Estimations de I'équipe de recherche.

Tableau 10
Investissements en faveur des enfants par sectedrpar catégorie de dépense

at

s en Mongolie.

2003 2004 2005 200¢ 2007 2008 2009 2010

2011 2012 2013

Dépenses d’éducation
(milliards de togrogs) 72,26 88,48 97,98 125,63 168,28 268,28 274,39 318,58

Dépenses de santé

(milliards de togrogs) 15,12 1855 20,13 24,96 33,18 52,28 51,08 60,93
Dépenses de protecti

sociale

(milliards de togrogs) 2,27 2,43 2,36 2,98 4,67 5,90 4,36 11,84
Aide financiére a

I'enfance (milliards de

togrogs) 0,00 0,00 40,90 37,77 38,22 3798 37,60 120,19
Dépenses totales

(milliards de togrogs) 89,65 109,46 161,38 191,34 244,35 364,44 367,37 511,55
Population agée

de0al9ans

(milliers de personnes) 1 110,3 1123,2 1136,21049,3 10616 10550 1037,1 1022,14
Dépenses par enfant

(milliers de togrogs) 80,74 97,45 142,03 182,35 230,17 345,44 354,22 500,47

388,96 571,55 655,47

82,79 146,46 179,59

19,09 11,20 13,59

253,74 192,38 168,60

744,58 921,59 1 056,29

988,60 1 006,900071

753,17 915,27 1 048,96

Source: Analyse du budget du secteur social : les ingssthents en faveur des enfants en Mongolie.
I'équipe de recherche.
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Graphique 3
Part de chaque secteur dans les dépenses totalessaxrées aux enfants
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Source: Analyse du budget du secteur social : les ingssthents en faveur des enfants en Mongolie.
Estimations de I'équipe de recherche.

Corruption, conflits d’intéréts et mécanisme de @ivi

37. L'une des principales mesures prises pour rlutentre la corruption a été
I'obligation, pour tous les employés des organismpeslics, d’indiquer chaque année le
montant et l'origine de leur revenu a I'Agence déd contre la corruption. Celle-ci a
réceptionné et contrélé les déclarations de revataish4 000 fonctionnaires en 2009,
56 000 en 2010, 58 000 en 2011 et 45 000 en 20GZolirs de ces dernieres années, le
cadre juridique régissant ses opérations a étéedél

38. L’Agence de lutte contre la corruption a orgamle nombreux ateliers sur différents
théemes, notamment « Les éléments fondamentaux dmrlaiption, les raisons qui la
motivent et les préjudices qu’elle entraine », 8 Hespositions législatives de lutte contre
la corruption », « La prévention des conflits ddiréits » et « Le cadre national d’équité et
d'égalité » afin de promouvoir I'éthique et le refude la corruption parmi les
fonctionnaires. La formation a été suivie respextient par 2 483 fonctionnaires en 2009,
8 883 en 2010, 11 798 en 2011 et 18 095 en 2012.

39. Le Gouvernement mongol a mené une étude dapisgiie d’enrichir le contenu du
programme des cours d’« Education civique » posiéléves de®37°, 8 et § années avec
des sujets portant sur I'intégrité de la personne.

40. L'étude de I'Agence de lutte contre la corraptintitulée « Enquéte sur l'intégrité
des enfants » a été menée en 2012 et 2013 sursk des méthodes élaborées par
'organisation Transparency International lors da $ravail en Républiqgue de Corée. Le
niveau d'intégrité des enfants a été évalué suraamelle de 1 a 5. En 2013, le niveau
d’intégrité se situait a 3,71, en hausse de 0,48gmport a 2010 et de 0,78 par rapport aux
résultats obtenus en 2012. D’apres I'enquéte, ie¥tdes enfants de 12 ans qui obtenaient
le meilleur score d'intégrité avec 3,87, tandis tpeeenfants de 11 ans réalisaient le score
le plus faible avec 3,51. Le score moyen concerhéhique et les valeurs éthiques était de
3,80, il s'établissait & 3,88 pour ce qui est dediscipline positive et atteignait 3,83
concernant le respect du droit, en nette amélmmagiar rapport a I'année précédente, tandis
que le score moyen de tolérance de la corruptiaih @ 3,35, en recul de 0,49 par rapport
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aux résultats de 2012. D’'aprés I'enquéte, le sdorsous-indicateur relatif au respect du
droit a considérablement progressé par rapportaanées précédentes, en hausse de 0,30
par rapport a 2010 et de 0,98 par rapport a 20ilbrSexamine les scores d'intégrité par
sexe, les garcons ont obtenu 3,69 et les fille3,3;& qui montre que les filles étaient plus
conscientes des questions liées a l'intégrité. qete a porté sur les enfants de 7 aimags et
de 3 districts d’Oulan-Bator ; si I'on examine B=ores d'intégrité par région, les enfants
des zones rurales ont obtenu 3,75 et ceux deléadADulan-Bator 3,66, ce qui montre que
les enfants des zones rurales étaient plus inteégieseux de la ville.

Formation relative aux droits de I'enfant

41. La Commission nationale des droits de I'homneatribue largement a faire
connaitre la Convention relative aux droits de fbe et les autres instruments des
Nations Unies relatifs aux droits de I’'homme. Elerganisé 23 formations a l'intention de
2 996 personnes en 2010, 8 formations pour 2 Ofsdbpees en 2011, 12 formations pour
1 424 personnes en 2012 et 9 formations pour Ip88&fonnes en 2013. Les participants a
ces formations étaient des citoyens ordinaires,ndesbres des organismes publics, des
tribunaux et des services chargés de I'applicatien lois, ainsi que des représentants
d’'organisations non gouvernementales et d'orgapisat de la société civile. Des
représentants des enfants, des femmes, des ésjdlastenfants handicapés et des groupes
de lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres (L@BTegalement été formés. En outre, la
Commission diffuse des informations sur les drdigs’homme par le biais de sa revue
universitaire semestriellduman rights

42.  Afin d’'améliorer I'éducation aux droits de I'tlmme dans I'enseignement scolaire et
extrascolaire, 627 enseignants et assistants sod&liécole secondaire ont été formés au
cours de la période considérée.

43.  Avec l'appui de la Direction suisse du dévekpent et de la coopération, la
Commission a organisé plusieurs activités de siissition, notamment la conférence
universitaire sur la lutte contre la traite deg€thumains, la réduction de ce phénoméne et
I'amélioration du cadre juridique. En coopératiore@'ONG « Human Security Research
Center » et d’'autres parties prenantes, la Comomisai organisé des formations et des
campagnes de sensibilisation sur les droits desopees handicapées, ainsi que des
formations spéciales sur les droits de 'hommeiitdhtion des policiers, des services
chargés de I'application des lois, des enquétduts®assistants sociaux.

Collecte et utilisation de données sur les enfant

44. L’'Organisme national de statistique réalispudilie les statistiques officielles avec
40 indicateurs différents, notamment des donnéeztetoant la macroéconomie, la
population, le secteur social, lindustrie, lesescies, la technologie, les tribunaux,
'environnement ainsi que des statistiques propresrtains secteurs, comme la politique
monétaire, la dette, le financement, les douameSsdalité, la culture, I'art, 'éducation, la
santé, la sécurité sociale, les enfants et lestignesde sécurité alimentaire. Entre 2009 et
2014, en coopération avec d’autres organismesqsubtides organisations internationales,
il @ mené prés de dix enquétes pour répertoriexluév et analyser la mise en ceuvre des
droits de I'enfant. Son action a considérablemenéleré la qualité et I'échantillonnage.
En 2014, le budget de I'Organisme a été porté arfl|iards de togrogs, ce qui représentait
une hausse de 440 millions, et 4,18 milliards dgrags ont été alloués aux études
statistiques. En 2013, I'Organisme a mené pourdajere fois une « enquéte en grappes
sur les indicateurs sociaux » en combinant trogpiétes nationales périodiques portant sur
la santé, la santé de la procréation et le dévelmept de I'enfant, avec un budget total de
1,7 milliard de togrogs, tandis qu’'une autre enppt de 1,9 milliard de togrogs a été
consacrée a I'enquéte sociale et économique adpesénages.
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Coopération bilatérale et multilatérale

45.  UNICEF. Le Gouvernement mongol a beaucoup travaillé &#ICEF. Le plan

de travail national d'UNICEF-Mongolie pour la pé&tie2012-2016 vise a garantir le plein
exercice des droits des enfants, suivre les poésget leur mise en ceuvre, évaluer et
développer des politiques adaptées aux enfantéervaiallouer des budgets destinés aux
enfants et aux femmes et renforcer les capacitésassurer la mise en ceuvre compléte de
la Iégislation actuelle au niveau national. Le pdesh mis en ceuvre par I'intermédiaire des
programmes suivants : 1) politique sociale, in@sstinents et mobilisation pour garantir les
droits de I'enfant ; 2) actions intégrées et assucioutes les parties en faveur des jeunes
enfants ; et 3) actions intégrées et associantésdas parties en faveur des enfants agés de
6 a 18 ans. Pour réaliser ces programmes, 'UNIGEFavaillé avec un budget de
16 millions de dollars pendant la période 2007-26t.a prévu de dépenser 19 millions de
dollars pour 2012-2016.

46. World Vision Internationalll s’'agit d’'une organisation chrétienne de sesogui
fournit des services d’'urgence et méne des adidtedéveloppement et de sensibilisation
en faveur des enfants, de leur famille et de lemnraunauté. Depuis 1993, I'organisation a
mis en ceuvre des programmes de développement psuah6 aimags. Les cing objectifs
stratégiques de World Vision en Mongolie pour laque 2013-2017 sont les suivants :

» Améliorer la santé des citoyens et des enfardzdees rurales ;

e Fournir aux enfants une éducation accessibleeequélité dans un environnement
adapté ;

 Protéger les enfants contre la violence et tgpss de risques ;
« Aider les enfants et les jeunes a étre des aitogetifs et responsables ;

» Renforcer la capacité des familles et des comnnésaa atténuer les catastrophes et
les risques économiques.

47. Save the ChildrenCette organisation a démarré son programme polMangolie

en 1994. Depuis 2009, Save the Children Japon ¢igpda gestion du programme de pays
pour la Mongolie. Save the Children Mongolie a éldbson « Plan d’action stratégique
2012-2016 pour la Mongolie » en 2012. Dans le caldrece plan, 'ONG poursuit trois
objectifs principaux : 1) la protection de I'enfanc?2) la gouvernance en lien avec les
droits de I'enfant; et 3) I'éducation. Outre lasi$ principaux objectifs mentionnés ci-
dessus, le Plan d’action comprend également des-smmiions portant sur la santé, la
nutrition, le VIH/sida, la gestion des catastrophatsles questions de sécurité. Le
programme de protection de I'enfance a mis en cedeeeprojets de renforcement des
capacités des ressources humaines en période ogrgeu sein des organisations de
protection de I'enfance, de mise en place de sesvile réadaptation et de fourniture de
services sociaux aux enfants par 'intermédiairecestres pour les enfants négligés par
leurs parents et tuteurs dans la capitale. Le progre de gouvernance adaptée aux enfants
a réalisé un projet d'évaluation des budgets psigiar des enfants, afin de garantir leur
participation a la bonne gouvernance, sur la basenddéle local de promotion de la
participation des enfants. Le programme d’éducasiamis en ceuvre des projets adaptés
aux enfants dans les écoles maternelles des sailotesspainsi que des projets éducatifs
préscolaires pour les familles d’éleveurs vivamslkes zones reculées de certains aimags.
Dans le cadre du programme relatif & la santé,adtsgités de sensibilisation intersoums
ont été menées sur le théme suivant: « Aucun enfandevrait mourir de causes
évitables ». En outre, les trois grands programpigfessus ont également couvert les
guestions telles que la santé, la nutrition, le /gltta, les services d’'urgence et la sécurité.
En 2013, Save the Children a dégagé 2,4 milliaelsodrogs pour la réalisation du Plan
d’action et a établi le contact avec 29 183 enfants
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48. Depuis la mise en place de services de réadapfzour les personnes handicapées
en 1991, dans le cadre de [l'initiative de 'ONGid#ane AIFO Mongolie, le projet a été
étoffé en coopération avec I'Organisation mondidda Santé et le Ministére de la santé et
a abouti a la création de services locaux de rdatlap dans 9 districts et 21 aimags en
Mongolie. Le projet « Tegsh Duuren » est devenpragramme de niveau national. Selon
I'étude menée dans le cadre de ce projet, le paypiait 11 175 enfants handicapés agés
de 0 & 15 ans en 2010, 11 373 en 2011, 11 781 Eh &011 628 en 2013. Ces chiffres
montrent que le nombre d’enfants handicapés a autgnue 5,4 % en 2012 par rapport a
2010 et a diminué de 1,2 % en 2013 par rapportl2.ZDans le cadre de ce programme, les
données sur les personnes handicapées sont riesugilprés des 21 aimags et 9 districts et
intégrées a la base de données globale du Centi@nadapour la réadaptation et le
développement.

49.  Entre 2008 et 2012, la Mission luthérienne égienne a réussi a mettre en ceuvre le
projet de renforcement des capacités en matiérpremiers soins dans les aimags de
'ouest du pays, notamment Khovd, Gobi-Altai et BayUlgii. Au vu des résultats trés
positifs obtenus, la Mission a entamé la deuxiéhssp du projet. Le volet intitulé « Droits
de I'enfant et développement » a été mis en cewntre 2009 et 2013 et son impact est en
cours d’évaluation. La Mission a beaucoup inveatiglles projets visant a améliorer les
conditions d’accueil des internats dans les prasnoccidentales et a fournir un appui et
une coopération aux municipalités afin d’amélidesy conditions de vie des enfants dans
les zones rurales. Le projet a été mis en ceuvne €09 et 2013 afin d’améliorer
'aménagement des internats dans les aimags ebless des régions reculées, de faire
évoluer I'attitude des enseignants, de renforceicipacités et de promouvoir les droits de
'enfant au niveau local. La Mission poursuivradaconde phase du projet « Droits de
I'enfant et développement » dans les aimags derBeljgii et Khovd en 2014-2018, avec
pour principal partenaire I'Office national de Ifance.

50. Afin d’améliorer les moyens de subsistancefdaslles et I'accés des enfants aux
services d’éducation et de santé, la Banque mandid Banque asiatique de

développement et d’autres institutions financiérgernationales, le Gouvernement des
Etats-Unis, le Japon, les Pays-Bas et I'Autrichiefoarni & la Mongolie un appui financier

et technique.

51.  Sept mille deux cent quatre-vingt-dix-sept atdd mongols de 28 divisions ont
participé a des opérations de maintien de la pansdies zones de conflit faisant I'objet
d’'un mandat de I'ONU, notamment I'Afghanistan, lierg Leone et le Soudan du Sud. lls
ont tous participé a la formation sur la « Déclarauniverselle des droits de I’homme », la
« Convention relative aux droits de I'enfant » @mn sProtocole facultatif concernant
l'implication d’enfants dans les conflits armésysaiqu’a des ateliers sur la communication
adaptée aux enfants et le traitement des enfamtéepaersonnel militaire. Grace a ces
mesures, il n'y a eu aucun cas de violation degsdd® I'enfant par les soldats mongols
lors des opérations de maintien de la paix.

52.  Au cours de la période considérée, les ONGéagréui travaillent avec les enfants
et les familles depuis une vingtaine d’années amistitué quatre réseaux différents, a
savoir le Réseau national de protection de I'erdale Réseau national pour I'élimination
des pires formes de travail des enfants, le Rédeauorganisations de promotion de la
participation de I'enfant et le Réseau contre lasptution enfantine, la pornographie
enfantine, et le trafic d’enfants a des fins selesg|ECPAT).

53. L’Office national de I'enfance collabore aveesdorganisations de la société civile
par le biais de ces réseaux spécialisés. En eftet, seulement ils offrent des solutions
économiques pour fournir des services novateursnguipeuvent étre assurés par les
organismes publics, mais ils proposent égalemest rdeyens efficaces et rationnels
d’améliorer le bien-étre des enfants. En 2011 gample, I'Office national de I'enfance a
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conclu des contrats de prestation de services lage@seaux pour un montant de plus de
220 millions de togrogs. En 2013-2014, I'Office asnen ceuvre un certain nombre de
projets en collaboration avec les organisationsladesociété civile, notamment: 1) la
coordination de prestataires de services plurigis@ires pour les enfants exposés a
I'exploitation sexuelle ; 2) I'évaluation spécides du bien-étre des enfants pendant les
procédures judiciaires de divorce ; 3) la réadaptales enfants qui ont été condamnés par
des moyens extrajudiciaires autres que la détentiyrda promotion du travail d’équipe
pour améliorer le cadre juridique de protectior’eefance ; et 5) la fourniture d’'un conseil
et d’'une assistance aux conseillers et opérat@agservices téléphoniques d’urgence pour
les enfants.

B. Définition de I'enfant

54. Les informations pertinentes figurent dans pesagraphes 61 a 66 du rapport
précédent.

55. Dans le cadre des 12 années du programme itjeasgent proposé aux enfants a
partir de I'dge de 6 ans, les éléves peuvent suiute programme d’enseignement
professionnel a partir de 14 ou 15 ans, ce quipeumet d’obtenir un dipléme a I'age de 16
ou 17 ans. Des enfants de moins de 18 ans peuiesitemtrer directement dans la vie
professionnelle. Il convient de modifier les loerfinentes afin d’en tenir compte.

56. Le Code civil définit différents niveaux de eajté juridique, a savoir la pleine
capacité juridique, la capacité juridique restmeinta capacité juridique partielle et
l'incapacité juridique. Ces niveaux de capacitét gpeinement pris en considération dans
les procédures judiciaires. Lorsqu’une personne&labmin contrat avec un enfant agé de 14
a 18 ans, c’est-a-dire un mineur, elle est tenusotliiter I'approbation d’'un tuteur ; celui-
ci donne son consentement par écrit dans les g@ajours suivant la réception de la
demande. Si le consentement n'a pas été donnéledglais prévus par la loi, le contrat
est a considérer comme nul. En outre, pour effecties diagnostics complexes, des
interventions chirurgicales, ainsi que des étuddests médicaux sur les enfants de moins
de 18 ans, il est nécessaire d’obtenir un conseteécrit de ses parents ou tuteurs légaux.

C. Principes fondamentaux relatifs aux droits de’énfant

Non-discrimination

57.  Selon larticle 2 de la Convention relative ainoits de I'enfant, les Etats parties
s’engagent a respecter les droits qui sont énaterés la Convention et a les garantir a tout
enfant relevant de leur juridiction, sans distiostiaucune, indépendamment de toute
considération de race, de couleur, de sexe, deidarde religion, d’opinion politique ou
autre de I'enfant ou de ses parents ou représentégaux, de leur origine nationale,
ethnique ou sociale, de leur situation de fortuteeleur incapacité, de leur naissance ou de
toute autre situation. La Mongolie a intégré cesgipes a sa Constitution.

58. Bien que la non-discrimination a I'égard desaets, indépendamment de leur

naissance et de toute autre situation, soit légaiénprise en compte dans les lois

pertinentes, la discrimination et I'inégalité daittment des enfants fondées sur le statut
social, I'origine, la situation géographique, le€sultats scolaires ainsi que le handicap
existent toujours dans la société.

59. En raison du fossé qui se creuse au sein ded&té, il importe de prendre des
mesures préventives pour éviter que les enfantde®tjeunes ne manifestent des
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comportements discriminatoires fondés sur la fatuiorigine, I'éducation, I'apparence et
le handicap.

Respect de I'intérét supérieur de I'enfant

60. L'intérét supérieur de I'enfant est un termedigue qui renvoie aux décisions
prises concernant la sécurité a long terme dedmnfnotamment les questions de savoir
avec qui I'enfant doit vivre, de qui il doit recawte soutien dont il a besoin et dans quelles
circonstances il est souhaitable de limiter sesamt® avec I'un ou I'autre de ses parents ou
les deux. Les dispositions de I'article 3 de la @ariion relative aux droits de I'enfant ont
été prises en compte dans le projet de loi surataille ainsi qu'a I'occasion de la
modification récente d’autres lois mongoles.

61. Un corpus de textes |égislatifs sur la réfojatkciaire, élaboré sur les principes du
respect des droits de 'homme et en particuliex@is enfants, est en vigueur depuis 2013.
Ces sept derniéres années, 52 personnes ont diéedéde leurs droits parentaux sur
décision de justice. Une telle décision peut étigepen vertu du Code de la famille, en cas
de mauvais traitements. Les spécialistes des dieits&nfant ont néanmoins formulé une
mise en garde en affirmant que la déchéance dets grarentaux et le placement des
enfants en institution ne constituaient pas unenb@ratique. Au lieu de limiter les droits
des parents négligents, mieux vaut les éduquenafits puissent mieux s’occuper de leurs
enfants. Une fois perdus, les droits parentaux @t difficiles a recouvrer. L'enfant
risque ainsi d’étre élevé loin de sa famille. Ramsgquent, conformément au principe selon
lequel les enfants ont le droit d’étre avec leunifie, le Gouvernement mongol met en
ceuvre des politiques d’appui aux familles. En quttens le Code pénal, les sanctions
applicables aux mineurs ont été modifiées pourd@deptées aux besoins des enfants.

Droit a la vie et a la survie

62. Les enfants ont un droit fondamental & la vi&@ & survie et I'Etat est tenu de leur
offrir les meilleures possibilités de développenetnde bien-étre.

63. En 1990, le taux de mortalité des enfants desnde 5 ans était de 87,5 pour
1 000 naissances vivantes et le taux de mortalitianiile était de 63,4 pour
1 000 naissances vivantes. Ces chiffres ont étéemémn & 22,1 et 17,8 en 2007,
conformément a I'objectif du Millénaire pour le ddeppement. Afin de consolider ce
résultat, par la Z5résolution adoptée par le Parlement en 2008, lagdiie s’est fixé un
nouvel objectif consistant a ramener la mortaliegs anoins de 5 ans a 21,0 pour mille
naissances vivantes et la mortalité infantile & Jur mille naissances vivantes d'ici a
2015. D’'aprés les données démographiques recsediigre 2009 et 2013, 2 000 enfants
agés de moins de 18 ans meurent en moyenne chagée,ae qui représente 10 % du
nombre total de décés en Mongolie.

64. En 2013, la mortalité infantile et la mortalites moins de 5 ans avaient
considérablement diminué par rapport a 1990.
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Graphique 4
Mortalité infantile et mortalité des moins de 5 anentre 1990 et 2013,
Ministére de la santé
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Courbe rouge : Taux de mortalité des moins de 5Gmsrbe bleue : taux de mortalité infantile.

65. Vingt pour cent des décés d’enfants de moin§ des se sont produits en dehors
d'un hopital, ce qui montre qu'un enfant sur cing bénéficie pas d'une assistance
médicale suffisante. Cela s’explique en grandeig@audr les accidents et I'isolement dans
lequel vivent les communautés d’éleveurs.

66. Le nombre denfants qui meurent d'accidents estore trés élevé. En fait,
41 enfants en 2008, 68 en 2010, 41 en 2011, 5®&2 &t 44 en 2013 sont morts a la suite
de catastrophes naturelles et d'accidents indistriEes quelques derniéres années,
259 enfants sont morts d’accidents, dont 107 suite incendie, 114 par noyade dans des
lacs ou des rivieres, 7 en raison de la foudre,cause de vents violents, 18 suite a des
inondations, 2 en raison d'accidents survenus dassmines artisanales et 6 suite a des
traumatismes liés a des accidents de cheval.

67. En 2011 et 2012, le Gouvernement mongol a apdliyitiative publique de
protection des enfants contre les situations pdaugampromettre leur sécurité. Dans ce
cadre, des approches ont été mises au point aftodelonner les stratégies, les parties
prenantes et les participants aux initiatives desigdisation du public visant a protéger les
enfants contre certains risques. Des groupes dmiltrant été constitués pour chaque
catégorie de risques recensée, a savoir les atgidemestiques, les accidents de la route,
les violences et les mauvais traitements, I'expt@mnh économique et les pires formes de
travail des enfants. Les groupes de travail ont paigsion de sensibiliser les parents et de
travailler avec eux, les enfants et le grand pupbar réduire les risques, d'évaluer les
résultats des initiatives prises et de faire rapporConseil national de I'enfance a la fin de
chaque année.

Respect de I'opinion de I'enfant

68. Les enfants ont le droit d'exprimer leur opmigoit directement, soit par
l'intermédiaire de leurs représentants Iégaux, @anément a la Iégislation pertinente, dans
les tribunaux et lors des discussions adminisiatles concernant.

69. En 2011, le Vice-Premier Ministre a approuvé Btratégie pour la promotion de la
participation des enfants ». Cette stratégie viggé&grer des mécanismes qui encouragent
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les enfants a donner leurs avis sur les |égislatipnocédures et réglementations, afin de
veiller a ce qu’ils apprennent a s’exprimer etieefpart de leur opinion, pour permettre aux
organismes publics d’écouter l'avis des enfantdext tenir compte au moment de prendre
des décisions les concernant, de rendre compte ohahiere dont les opinions des enfants
s'inscrivent dans la décision, et de mettre au tpomsystéme efficace pour recevoir les
plaintes et préoccupations exprimées par les enfdat traiter et fournir un retour
d’'information a leur sujet.

70. Conformément a cette stratégie, le Forum désntnest organisé chaque année
dans les aimags, les districts et la capital®ffié une plate-forme importante pour que les
représentants des enfants partagent leurs vugengms et expriment leurs préoccupations
guant aux questions qui les concernent. Au courlsa g&riode considérée, des forums des
enfants ont été organisés chaque année aux niveask et national. Ces forums ont
exposé au public les problémes critiques auxquais confrontés les enfants, notamment
les enfants handicapés, les enfants qui travailleids enfants jockeys, et ont favorisé un
dialogue ouvert qui permette aux enfants d’exprifear opinion et de bénéficier de la
prise en compte de leurs problémes au niveau desistes de décision.

D. Libertés et droits civils

Nom, nationalité et inscription a I'état civil

71. Comme le prévoit le Code de la famille, le préret le nom de famille d'un enfant
lui sont donnés par ses parents par consentemdunteinues gouverneurs des soums et des
districts, ou les employés d’un bureau d'état cipduvent donner un prénom et un nom de
famille aux enfants trouvés. L’'enfant illégitimay Benfant dont le pére n'a pas été identifié
par un organisme public compétent, porte le noreadmeére. L’enfant adopté prend le nom
de ses parents adoptifs.

72. En Mongolie, les parents ont I'obligation decldéer toute naissance a leur bureau
d’état civil ; I'inscription a I'état civil est gtaite et doit se faire dans les quinze jours dans
les centres urbains et dans les trente jours @ansdums et les baghs. Si I'un des parents
ou les deux ne sont pas disponibles, I'obligatiendéclarer la naissance incombe a leurs
proches ou au personnel autorisé de I'hOpital edféint est né. La déclaration d’'un enfant
nécessite une attestation de I'hdpital ou il estauéa défaut une attestation d’un tiers, un
livret d’'assurance maladie, les cartes d'ident&§ garents et un certificat de mariage des
parents. La déclaration d’'un enfant abandonnéezafe sur la base d’'une attestation des
services de police et d’'un certificat délivré par établissement médical qui détermine
'age et le sexe de I'enfant. Si I'enfant décédardand’étre déclaré, il convient d’établir et
présenter une attestation médicale. La déclaratoiienfant donne lieu a la délivrance
d’'un certificat de naissance contenant diversesrimétions : nom et prénom de I'enfant,
nom des parents, date de naissance, sexe, lieuadsance, nom de Il'organisme
d’enregistrement, numéro de certificat de naissabgenuméro de registre, date de
délivrance du certificat de naissance.

73. La Mongolie a enregistré 69 301 naissances(089,263 853 en 2010, 72 667 en
2011, 73 205 en 2012 et 75 799 en 2013. Les ermjun&atrent que le taux de déclaration
des nouveau-nés agés de 0 a 11 mois a été de &% tjue celui des enfants agés de plus
de 12 mois a été de 100 %. Ces statistiques caariirmne nouvelle fois que la Mongolie
est désormais pleinement capable de fournir descesrsociaux de base aux enfants en
utilisant les données consignées dans les regiitréétat civil.

74. Les enfants nés de citoyens mongols résidadfétrmnger doivent étre déclarés
aupres d’'une délégation diplomatique ou d’'un catstdé Mongolie, avec le consentement
des parents, dans les trente jours suivant laarass Si 'un des parents est étranger ou
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apatride, la déclaration de I'enfant s’effectuenaayen de la procédure en vigueur tout en
tenant compte des conditions demandées ou conveamndss parents. Les enfants nés de
ressortissants étrangers et de personnes apatédiekant sur le territoire mongol sont
déclarés conformément aux régles désignées. En, 201Gouvernement mongol avait
délivré un certificat de naissance a 1 111 enfaéssde familles dont I'un des parents était
étranger.

Droit et liberté d’acces a I'information

75. Laloi sur la transparence de I'informatiof@&tces a 'information a été adoptée en
2011. Il est donc illégal de restreindre la libettéla presse et des organes d’information.
L'enfant a le droit de penser librement, de recherales informations et d’en recevoir. La
loi mongole sur la protection des droits de I'emfarterdit de prendre des mesures qui
menacent la sécurité nationale, de promouvoir f@iisme et d’autres actes criminels, la
prostitution et la violence et d'utiliser des ertfadans la publicité contre leur volonté ou
celle de leurs parents, leurs tuteurs ou les paesoqui en ont la garde.

76. Le Gouvernement mongol s’engage a garanticdsaes personnes handicapées a
l'information. Certaines des initiatives consistentconcevoir et élaborer des manuels
accessibles aux personnes handicapées ; ellesnmmdes par le consortium Daisy, le
Comité national des personnes aveugles et d’aongsnismes publics, avec I'appui de
'Union internationale des télécommunications. Enutre, un dispositif de
télécommunication pour les sourds et les malentesda été présenté aux services
d’'urgence tels que le 102, le 103 et le 105.

77. Laloi mongole sur la radiotélévision publicugorise l'utilisation de la langue des
signes et de sous-titres pour la diffusion des paognes. En outre, elle dispose que les
informations écrites de la radiotélévision publigd@ivent étre rendues accessibles aux
personnes aveugles. L'organe de radiodiffusioronatimongol utilise la langue des signes
et des sous-titres pour ses programmes tandis Gudras chaines de télévision ont
commencé a introduire des sous-titres. Progressinmgndes initiatives ont vu le jour pour
rendre Internet accessible aux personnes aveugges @énalvoyants.

78. La Commission mongole de réglementation desrmamications a mis en place une

directive sur la « Réglementation des avis et comaies publiés sur les sites Internet »,
afin d’'empécher les internautes de se livrer aaatss de brimade et harcélement en ligne,
de prostitution et d’agression psychologique. Cefiglementation prévoit également un

affichage public de I'adresse de protocole Intedest utilisateurs ainsi que la suppression
de 200 mots inappropriés pour la communicationediu du cyberespace.

79. Le développement de l'utilisation d’Internetraine aussi des effets négatifs. Les
cas d'enfants exposés a des informations inappreprsont en augmentation car il existe
peu de possibilités d'appliquer une censure spgefiaux enfants aux informations
diffusées sur les médias sociaux. Il est donc méies de prendre des mesures qui
réglementent l'utilisation appropriée d’Internet.

Protection des enfants contre les chatiments caopels

80. A l'exception de la loi sur I'éducation, aucunemongole r'interdit les chatiments
corporels infligés aux enfants, quelles que sdiesitirconstances. Les étudés3ret 4 sur

« L'enfant et le développement » ainsi que les étepipar sondage sur les indicateurs
sociaux montrent que prés de 45 a 47 % des erdg@éts de 2 a 14 ans sont soumis a des
chatiments corporels infligés par I'un des memloteda famille. Les chatiments corporels
provoquent des préjudices non seulement physiques aussi psychologiques et nuisent
au développement de I'enfant, a son corps et arga.s
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81. La Direction générale de la police a mené dters de prévention et de lutte contre
les violences a I'égard des enfants. Elle est\etare pour 261 enfants en 2009, 290 en
2010, 418 en 2011, 382 en 2012 et 464 en 2013esSsmtistiques indiquent, d’une part,
gue les violences a I'égard les enfants augmentdl@s montrent également que les
interventions des services de lutte contre leenicds a I'égard des enfants sont en hausse.
Cependant, le pourcentage d’enfants pris en chagées services de police par rapport au
nombre total d’enfants exposés a la violence est gqumestion qui requiert toute notre
attention.

82. L’exposition des enfants a des violences das®toles, les maternelles et d’autres
institutions de soins aux enfants ne diminue pas. pblice a enregistré 275 cas de
chatiments corporels d’enfants en 2011, 291 en 20279 en 2013. La question de savoir
pourquoi et comment les enfants sont exposés avidéences dans les écoles et les
maternelles reste complexe. Elle nécessite d’exantiés conséquences et les répercussions
de nombreux éléments, notamment les facteurs deeridans les maternelles et les écoles,
le ratio éléves-enseignants, le nombre d'éléevescimsse et la qualité de la formation
dispensée aux enseignants. La plupart des cas Ittaitaace survenus dans des écoles ou
des maternelles concernaient des violences infligé enfants par leurs enseignants. Au
cours de ces dernieres années, le nombre d'enséigdas écoles ou des maternelles
sanctionnés pour mauvais traitements a augmentéstlldonc essentiel de doter les
enseignants de méthodes disciplinaires positivesmdttre en place des mécanismes de
prévention et de protection des enfants contradimnce et d’'améliorer les conditions de
travail des enseignants.

83. Le Parlement de la Mongolie a approuvé la ¢mite la violence familiale en 2004.
Le Gouvernement mongol a adopté un programme rat@mprévention et de lutte contre
la violence familiale en 2007. Des directives et d&glements supplémentaires associés a
la mise en ceuvre de la loi et du programme ontienété élaborés et mis en place par des
organismes publics, notamment le Ministére de &iga, le Ministére de la santé et le
Ministére du développement de la population eadardtection sociale.

84. Afin de pouvoir estimer le colt de la prestatide services intégrés pour les
victimes de violences, un projet pilote de guidheijue a été créé a proximité de I'hépital
général de la province de Gobi-Altai et des sesvide police de la province de Zavkhan,
avec I'appui du Fonds des Nations Unies pour laufadipn.

E. Environnement familial et structures d’accueilet de protection

Services destinés aux familles

85. Le Gouvernement mongol a créé des serviceslpaléveloppement de I'enfant et
de la famille au niveau des provinces et d’OulateBaafin d’améliorer les prestations
fournies dans ce domaine. Compte tenu de la deshsité population et de I'importance de
la demande a Oulan-Bator, ces services ont étémidace dans chacun des neuf districts.

86. Plus de 1500 assistants sociaux assurentateses de protection sociale dans
toutes les divisions administratives du pays. Lanmdifi€ée sur la protection sociale
dispose que les assistants sociaux sont chargesudéa I'application locale des mesures et
programmes nationaux adoptés en vue de favorisineloppement de la population et de
la famille, en coopération avec les agents de secteargés de la santé, de I'’éducation et
d'autres domaines. Une formation en deux étapesndesa renforcer les capacités des
assistants sociaux a été organisée en 2013 et 20dd Ja participation de 1 217 personnes
lors de la premiére et de 1 311 lors de la seconde.

87. En 2013, I'adoption des normes « MNS 6417 sa\wir des prescriptions générales
concernant les centres de consultation familialeeramis de décrire de facon détaillée les
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devoirs et responsabilités, le cadre et les prexipigissant le travail des organismes
publics, des organisations non gouvernementalee®torganisations internationales, qui
proposent des services aux familles. Ces normesspré également les types d’aide et de
conseil, les étapes de la procédure, les circoossamians lesquelles une aide est apportée et
les regles de déontologie auxquels les conseitleigent se conformer. Les questions
prioritaires pour les services familiaux sont notaent la préparation et le renforcement
des capacités du personnel amené a travailler l@gegroupes les plus vulnérables, les
chémeurs, les personnes souffrant de troubles deelsonnalité, celles dont les
compétences nécessaires a la vie courante sorgealides alcooliques et les personnes
sujettes a d’autres formes de toxicomanie, ainsi lgg membres de leur famille. Il est
également nécessaire de préparer des ressourcambamapables de fournir des services
spécialisés.

88. Le partenariat entre I'Etat et la société eidbt encouragé par la loi. Le Ministére
du développement de la population et de la pratecdciale a mis en place une base de
données sur les organisations non gouvernemerdalefurnissent des services d’appui
aux familles et aux enfants. En 2013, il a commaunuk étude sur « Le statut, la structure
et les perspectives d’évolution des familles moegol. Le rapport d’étude a souligné les
importants changements qui se produisent dan®laons familiales, ainsi que les effets
de la démocratie, des nouvelles conditions de réagtlde I'esprit moderne sur les notions
et valeurs familiales traditionnelles. Il a égalemenis en lumiére une plus grande
tolérance a I'égard des valeurs occidentales ouermed concernant les principes associés
au mariage et a la famille. L'une des conclusionsrapport fait état de la nécessité
d’élaborer et de mettre en ceuvre un programme bibaenforcement des capacités des
familles mongoles.

89. Conformément a la loi sur le Fonds pour le tmement humain approuvée en
2009, chaque citoyen a droit en moyenne a uneatitotsociale annuelle de 1,5 million de
togrogs. En 2013, cette loi a été modifiée afinveeser une allocation mensuelle de
20 000 togrogs a tous les enfants 4gés de moirkBdas dans le cadre du programme
d’'aide financiére a I'enfance. Fin 2013, ce prograna distribué 228,9 milliards de
togrogs a un nombre total de 960 279 enfants, diust de 60 % ont choisi de placer ces
sommes. Conformément aux articles 3.4 et 3.5 dprdaédure de versement de l'aide
financiére a I'enfance, I'Autorité générale chargies services de protection sociale a
enregistré dans sa base de données les informatmaesrnant les enfants vivant dans des
orphelinats, des centres de soins pour enfante®tpdsons, ainsi que les enfants sans
supervision. En conséquence, un montant total d€92Rillions de togrogs a été placé sur
des comptes bancaires ouverts pour 1 223 enfants, 84 enfants vivants dans des
orphelinats et des centres de soins pour enfadise@fants sans supervision et 4 enfants en
conflit avec la loi.

Services destinés aux familles et aux enfants wérables

90. En 2013, 65 000 personnes appartenant a 1860les pauvres ont élaboré leur

plan de développement en utilisant les directivelatives a I'élaboration du plan de

développement des ménages. Au niveau local, ledceerde l'assurance sociale, de
développement des ménages ; ils ont ensuite écakifplans au moyen de 20 indicateurs
fondamentaux pour le développement des membredagaties, tout en proposant des

orientations vers les services sociaux essentteeneoffrant des formations et d’autres
mesures de renforcement des capacités. Les fomsatlestinées aux familles visent a
modifier les attitudes et les comportements des lonesndu foyer, ainsi qu’a améliorer leur

aptitude a prendre soin d’eux-mémes, a se respitissalet a suivre leurs aspirations.
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91. Le Gouvernement mongol a adopté la f2@9 relative a 'enquéte nationale sur le
niveau de vie des ménages. En application de cglld’enquéte a porté sur

2 360 000 personnes appartenant a 712 044 méndgesase de données intersectorielle
a été créée pour stocker toutes les données. Adesunformations ainsi recueillies, un

programme de bons d’alimentation a été lancé. bgnamme concerne 87 217 personnes
appartenant a 15 131 ménages dont le niveau demongtion est le plus bas et qui ont
donc besoin d’'un complément de produits alimentda@rgsentiels. Parmi les bénéficiaires,
47 523 sont des adultes et 39 694 sont des enfagd#s de O a 18 ans. Les bons
d’alimentation représentent I'’équivalent de 10 @20 000 togrogs par mois par adulte.
Dans les zones rurales, ils sont distribués sodisrtae de coupons en papier tandis que
dans 9 districts d’Oulan-Bator et 21 centres prciainx, il s’agit de bons électroniques. Par
ailleurs, 119 187 personnes appartenant a 16 88agaé ont recu un livret d’assurance
maladie, grace a une initiative mise en ceuvre epé&ation avec le Ministére de la santé.

Services d’'accueil et de protection

92. En 2013, le Ministre du développement de lautajon et de la protection sociale a
approuvé la version actualisée du « Modeéle de pitmeéconcernant les centres d’accueil et
de protection destinés aux enfants ». D'aprés-cglles centres prennent temporairement
en charge les enfants de moins de 18 ans lorsquepdesonnes qui en avaient la
responsabilité sont décédées et qu'aucun membla fdenille ne fait office de tuteur, ou
lorsqu’ils doivent étre confiés a la garde d'unrdieonformément a la décision du conseil
placé sous l'autorité du gouverneur concerné. keetres sont également tenus de respecter
les normes « MNS 5852 : 2008 » relatives a la miseharge et la protection des enfants.

93. En 2013, I'Office national de I'enfance a commz® & délivrer des licences aux
prestataires de services de protection de I'enfaticgagissait d'une étape préparatoire
pour décentraliser les services de prise en chetrgdopter des modalités de protection de
types nouveaux. Il existe 39 établissements deegtion de I'enfance appartenant a prés de
20 organisations opérant au niveau national. Lagitud’entre eux, soit 36, se trouvent a
Oulan-Bator. Environ 24 % des enfants accueillissdees centres ont des parents ou de la
famille en vie. L'Office national de I'enfance géren systéme d’enregistrement
électronique et assure, pour les 1206 enfantsfictamdé de ses services, le suivi des
déplacements, des mesures préparatoires et démt€sie la réinsertion dans leur famille
(I'accés au site www.nac.gov.mn nécessite une coonen qualité d’administrateur).

94. La créche affiliée au Ministére de la santéuitepingt ans accueille & demeure les
nourrissons et les jeunes enfants de moins de.3Tangefois, le Ministére de la santé
propose de restructurer cette institution afin te’'eropose un accueil a court terme et
assure une réadaptation médicale aux enfants $menges issus exclusivement de
familles vulnérables. Plus de 20 enfants actuelférptacés dans cette institution doivent
donc étre transférés ailleurs.

Adoption

95. Depuis I'adhésion a la Convention de La Hayelaprotection des enfants et la
coopération en matiere d’adoption internationale 1898, I'adoption d’'un enfant de
nationalité mongole par des ressortissants étraragrégie par le Code de la famille ainsi
gue le Réglement relatif a I'adoption d’un enfaetréitionalité mongole, approuvé en 2001
par le décret conjoint du Ministre de la justicadetl'intérieur et de I'ancien Ministre de la
protection sociale et du travail. Le Ministere développement de la population et de la
protection sociale et I'Autorité générale chargé&el'dnmigration et de la naturalisation
supervisent conjointement I'adoption d’enfants pas citoyens étrangers, et coopérent
avec des organisations étrangeres spécialiséesl'ddogption d’enfants ainsi que leurs
organisations agréées sur les questions relatiVadaption d’enfants par des ressortissants
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étrangers. Les citoyens étrangers souhaitant adapteenfant doivent soumettre leur
demande au Ministére du développement de la popuolat de la protection sociale par
l'intermédiaire d’une organisation agréée de leaysp Le Conseil chargé des questions
relatives a l'adoption rattaché au Ministére dualéppement de la population et de la
protection sociale examine la demande ; s'il lagjsatisfaisante, il choisit une personne
dans la liste des enfants a adopter et la proposiemandeur étranger. Si le demandeur est
d’accord, le dossier est transmis a I'Autorité géteé chargée de I'immigration et de la
naturalisation. Sur la base des documents préseletérésident de I'Autorité rend sa
décision finale concernant I'adoption. L’Autoritérseille également la mise en ceuvre des
droits de I'enfant adopté, conformément aux régtegglements en vigueur.

96. Entre 2009 et 2013, 10,3 milliers enfants aétasloptés par des familles mongoles
tandis que 49 enfants ont été adoptés par deddaréirangeres.

97. Les incitations a 'adoption nationale sontiéas. A ce propos, les rapports sur les
provinces et la ville d’Oulan-Bator mettent en |lénai certains points. lls indiquent par
exemple que les incitations a l'adoption découl@atmotifs qui ne relévent pas de la
premieére nécessité, comme les intéréts financlarprestation de retraite accordée aux
personnes ayant élevé de nombreux enfants, aiediagmédaille du mérite maternel et les
avantages financiers qui I'accompagnent. En ol rapports indiquent que l'infertilité
ou la perspective d'assumer la tutelle de ses peopetits-enfants incitent également a
I'adoption.

98. De nouvelles maodifications ont été apportée€ade de la famille afin de le mettre
en conformité avec l'article 21 de la Conventiolatige aux droits de I'enfant ainsi que la
Convention de La Haye sur la protection des enfattda coopération en matiére
d’adoption internationale. Celles-ci précisent fhwonvient de mettre en place des
mécanismes pour garantir I'intérét supérieur d'ofaet dans une procédure d’adoption.

99. La question de la mise en ceuvre de servicesmedle assurés par des tiers dans les
cas d’adoption par des étrangers n'a pas été abokds représentants de la société civile
sont en désaccord avec le projet de loi qui disppse le Conseil chargé des questions
relatives a I'adoption sera composé de représentintrois organismes gouvernementaux.

Santé et protection sociale

Enfants handicapés et services sociaux destinéses enfants

100. Le Parlement de la Mongolie a apporté des fisatons a la loi sur la protection
sociale des personnes handicapées en 2013, afesplecter I'intérét supérieur de I'enfant.
Conformément a la modification selon laquelle legits des prothéses de fabrication
nationale pour les enfants handicapés de moin8dad seront intégralement remboursés
si la prothése utilisée est hors d'usage et si kst plus adaptée compte tenu de la
croissance physiologique de I'enfant, 1 788 enfantdbénéficié de cette mesure en 2013 et
une somme de 892,7 millions de togrogs a été p¥éleur le Fonds de protection sociale.
Conformément a la modification selon laquelle lditcdes prothéses pour les enfants
handicapés de moins de 18 ans et les personndsétsipar des troubles et accidents du
travail, qui peuvent étre pris en charge par Issmid’'assurance, ainsi que le codt des
appareils orthopédiques, fauteuils roulants etesufquipements spéciaux destinés a la
réadaptation des personnes handicapées ne bénéficia de subventions, fabriqués ou
achetés sur le territoire national, sera entierémemboursé une fois tous les trois ans,
6 865 citoyens ont bénéficié de cette mesure poumentant total de 1,1 milliard de
togrogs. La modification précise également qu’umevention sera versée une fois par an
aux enfants handicapés et a leurs tuteurs ou agemees qui en ont la garde pour couvrir
les frais de déplacement a la maternelle et alkéamu qu’une aide financiére annuelle de
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200 000 togrogs sera versée pour le service depoanpar autocar. Cette mesure contribue
a garantir le droit des enfants handicapés a l'étiut. En 2013, elle a permis de soutenir
991 enfants moyennant un investissement de 273j@maide togrogs.

101. 4,1 % de la population totale de la Mongoliéspnte un handicap et 20 % de ces
personnes souffrent de problémes de santé mehtaleays compte 304 organisations non

gouvernementales agréées ceuvrant en faveur dds des personnes handicapées, dont
plus de 80 sont actives. Les données sur les anfaamdicapés recueillies lors de la

guatrieme étude sur le développement de I'enfanétinune nouvelle fois vérifiées lors de

'enquéte de 2013-2014 et les statistiques onvaltdées.

Santé de I'enfant

102. Conformément a la loi sur la santé, modifiéaatifiée par le Parlement de la
Mongolie en 2011, le Gouvernement prend en chagdrais d’assistance médicale et de
services aux enfants de moins de 18 ans assurésspgtablissements de santé publics. Les
modifications apportées a la loi en 2013 disposeset les enfants handicapés doivent étre
sous la surveillance médicale des établissemersdamnté primaires et secondaires désignés
et avoir acceés a une assistance médicale ; le Gmwent prend a sa charge les frais
médicaux des enfants de moins de 16 ans présatgariroubles du développement ; les
centres de santé des soums et des familles digpdsemédecins spécialistes qui, si
nécessaire, soignent les enfants handicapés aitlomic simple demande.

103. Au cours de la période considérée, le Gouveené mongol a mis en ceuvre la
Campagne pour des enfants en bonne santé en 2fdi2jeaproposer aux enfants des
examens médicaux préventifs, d’évaluer leur étatasieé, de les placer sous la surveillance
médicale de spécialistes en cas de diagnosticodélés et de mettre en place de futures
mesures de réadaptation, conformément a I'ordomn#h89 rendue par le Gouvernement
mongol le 8 février 2012. Au cours de la campagrhes de 6 200 médecins, employés et
chercheurs de 67 établissements de santé ontipéricla mise en ceuvre des examens
médicaux pour 83,6 % de la population totale d’etfal.es données relatives a 97,5 % de
ces enfants ont été enregistrées dans la basentd€aintégrée. Les résultats des bilans
médicaux indiquent que 57 % des enfants ont bedaine assistance sanitaire, 45 %
souffrent de maladies digestives et 20 % sontrasteie maladies respiratoires.

Santé maternelle et infantile

104. Afin d’améliorer la santé maternelle et infentle Gouvernement mongol a
approuvé les documents d’orientation suivantsat&¢fie nationale de santé maternelle et
infantile pour 2011-2015 ; Stratégie de réducti@nla mortalité maternelle (2001-2004,
2005-2010) ; Stratégie nationale pour la sécur@d’'@hfant (2012-2015) ; Prévention des
carences maternelles et infantiles en vitaminegretoligoéléments ; Directives sur le
traitement et I'assistance des enfants nés de nateimtes du VIH/sida ; Stratégie de
prévention de la syphilis congénitale ; Mise encelale services d’aide aux méres et
nourrissons pauvres et vulnérables dans chaquénpeoy Quatriéeme programme national
sur I'éducation en matiére de procréation ; ett8gia nationale pour la prévention des
accidents chez les enfants (2014-2016). En 1998ue de mortalité maternelle était de
204 pour 100 000 naissances et il a été rameng8ae88004 ; la Mongolie est ainsi passée
du rang de pays a fort taux de mortalité a celypales a taux de mortalité moyen. En 2013,
le taux a enregistré un nouveau repli a 42,6 p60rdD0 naissances. La Mongolie offre des
services de santé maternelle et infantile pardéshid’'un systéme de soins de santé a trois
niveaux comprenant les établissements de sant@ipeintomme les centres de santé des
soums et des familles ; les hdpitaux de provincaletdistrict, et le Centre de santé
maternelle et infantile. Les centres de santé dems et des familles sont essentiellement
chargés de fournir des conseils en matiére deffgation familiale, d’assurer les examens
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en cours de grossesse, de transférer les femmssnpaét des complications de grossesse
aux établissements de niveau supérieur, de swawvkilisanté maternelle et infantile aprés la
naissance, d’appuyer la croissance et le développerde I'enfant, de fournir une
assistance médicale compléte en cas de maladigiiefaourante, de veiller a la croissance
saine de l'enfant et d’effectuer des vaccinatioDspuis 2010, les femmes enceintes
bénéficient d’'un carnet de santé maternelle emniiléa Il est utilisé pour suivre I'état de
santé de I'enfant aprés la naissance et fait pautégrante des soins de santé maternelle et
infantile dispensés a la famille. En régle généralendant leur grossesse les femmes
enceintes ont droit & au moins six examens médiamsi qu'a d’'autres services comme
les analyses de sang et d'urine, les radiograpleis®chographies, les frottis vaginaux, les
dépistages volontaires du VIH/sida et autres examamfonction des recommandations du
médecin. En outre, les méres et leur famille béreft d’'informations sur les thémes
suivants : I'importance des examens de grossességime a suivre pendant la grossesse,
les facteurs de risque tels que l'alcool et le ¢alea prévention des maladies sexuellement
transmissibles, les complications de la grossdsseservices sociaux pour les femmes
enceintes, I'importance des suppléments en fetidédolique, la prévention de I'anémie et
des fausses couches, les affections des orgaaesplichement, les maladies liées aux
grossesses tardives, I'allaitement, la préparatibaccouchement, la grossesse apres terme,
les méthodes d’atténuation de la douleur pendanadail, la période post-partum, les soins
aux nourrissons, la planification familiale et lagsures a prendre suite a la découverte de
maladies infectieuses.

105. Les établissements de santé locaux intervigndans les domaines suivants :

planification familiale, examens de grossesse, sfeah des cas de complications de

grossesse aux établissements de niveau supéngvirde la santé maternelle et infantile

aprés la naissance, appui a la croissance et alogg@ement de I'enfant et vaccinations. Le
carnet de santé maternelle et infantile a été miplace en 2010 afin de permettre la
fourniture de ces services. Les actes suivants famtie des examens de grossesse :
analyses courantes de sang et d’urine, radiograpbi@graphie, frottis vaginal, dépistage

volontaire du VIH/sida, etc.

Nutrition

106. Depuis 2011, les enfants de moins de 5 artsrégulierement soumis a des bilans
de croissance. L'intervention d’appui a la croisgales enfants est devenue une étape
importante pour réduire la dénutrition et les tdesbqui en découlent. Les résultats de
'enquéte en grappes a indicateurs multiples ineliquque parmi les enfants de moins de
5 ans, 15,3 % souffrent de troubles de la croissaic3,3 % de dénutrition, tandis que
1,6 % présentent une insuffisance pondérale avardrde croissance. Ces chiffres donnent
a penser que les indicateurs de dénutrition onsidérablement diminué tandis que les
indicateurs de dénutrition grave ont baissé praivement. Au cours de la derniére
décennie, les indicateurs d'allaitement des enfatés moins de 6 mois sont restés
relativement stables (50-60 %), mais les indicateefatifs aux apports en vitamines et
oligoéléments ne font apparaitre aucune améliora#i8,5 % des enfants de moins de 5 ans
souffrent d’anémie et 21,4 % de carence en feraaurs, 21,8 % des enfants de moins de
5 ans présentent une carence en vitamine D et%218s enfants interrogés une carence en
vitamine A. La farine, la viande, le riz et les guoits laitiers sont trés présents dans
l'alimentation des enfants de 6 a 59 mois.

Santé de I'adolescent

107. Les lois sur la prévention du VIH/sida, latéamentale et la lutte antitabac ont été
modifiées et approuvées par le Parlement de la BlaagCes lois jouent un réle a part

entiere dans I'amélioration des mesures de sagieptive a I'attention des adolescents et
la réduction des risques auxquels ils sont exp@s€2012, le Gouvernement mongol a mis
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en ceuvre la Campagne pour des enfants en bonrée kantlongolie accorde la priorité a
la politique sur les Services de santé pour les¢eadents et en 2013, des dispensaires pour
les adolescents étaient opérationnels dans 14rmesiet 5 districts de la capitale. En 2013,
le Ministére de la santé a élaboré une stratégiepliie sur les services de santé pour les
adolescents et les jeunes. Il a travaillé en étroitllaboration avec ses partenaires pour
étendre ce programme a I'ensemble des provinadssadistricts.

108. En 2012, la loi sur la prévention du VIH/sel&té modifiée ; des dispositions ont
été ajoutées sur la protection des droits de I'hemmotamment en matiére de
confidentialité, tandis que des articles sur lesunes d’application ont été supprimés. En
Mongolie, au premier semestre 2014, la propagatioIH chez les adultes était inférieure
a 0,1 % et 177 personnes étaient recensées comteagas du virus.

109. La loi sur le tabac a été modifiée afin d’daovér le cadre juridique de protection de
la population contre le tabagisme passif, de réglger la consommation de tabac,
d’interdire son commerce dans un rayon de 500 metnéour des écoles et d’interdire aux
enfants de moins de 18 ans d’acheter et de vendrmalthc. En 2013, les résultats de
'enquéte sur les indicateurs sociaux ont montré §jd,2 % des hommes agés de 15 a
49 ans et 0,8 % des femmes agées de 15 a 49 aestdumé avant I'age de 15 ans. Selon
les conclusions, la consommation d’alcool chezhesymes en Mongolie est élevée par
rapport a celle des femmes. 20,9 % des femmes jdomis bu d’alcool, tandis que 0,8 %
ont goQté a I'alcool avant I'age de 15 ans.

G. Education, loisirs et activités culturelles

Politique en matiére d’éducation et réforme juridque

110. Le Gouvernement mongol a pris progressivente® mesures dans le but
d’accroitre la compétitivité du secteur de I'édimatet d’améliorer I'acces a I'éducation et
la qualité de l'enseignement. Des projets de loitgmé modification de la loi sur
I'éducation et de la loi sur I'enseignement prireaét secondaire ont été élaborés et soumis
au Parlement de la Mongolie. Les amendements vissnbbjectifs suivants : fournir des
services d'enseignement accrédités, compétitifs imternationalement reconnus ;
transformer le systéme d'enseignement secondairairersysteme 5 +5 +2; renforcer
I'organisation professionnelle du systéme d'édwacatnstitutionnel ; garantir la crédibilité
du systéeme d’éducation; réformer les catégoriestatllissements d’enseignement
secondaire ; garantir la sécurité des serviceesiauration des maternelles, des écoles et
autres ; renforcer les mesures visant a garam@dutation permanente ; réglementer la
communication lors de la construction de batimguatsr les écoles et les maternelles et de
I'élaboration de plans de site ; respecter les pmnis étrangers concernant I'éducation,
conformément aux procédures approuvées par l'a@tqiblique centrale chargée de
I'éducation ; et détailler les documents sur lanfeture ou la fusion des établissements
d’enseignement.

111. L’acces a I'éducation a progressé : en 2008-20e nombre d’enseignants du
secondaire mis a disposition et le nombre d'élémesrits aux internats ont augmenté
respectivement de 1,9 et 4,5 %, tandis que lestdffedans les classes ont diminué de
1,5 %. En outre, suite a la mise en place de msselles que le programme de distribution
de collations aux éléves du primair8chool Tea prograjn la remise de fournitures
scolaires aux enfants appartenant a des groupeg€rables, la distribution de manuels
scolaires et la promotion des inscriptions auxrivdes, le taux de fréquentation de I'école
primaire a augmenté de 3,3 % par rapport a 2008 qiteindre 94,8 %, tandis que celui de
I'école secondaire a progressé de 2,4 % et s'abti ét 89,8 %.
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Enseignement préscolaire

112. Au cours de ces derniéres années, le Minidel&ducation a introduit des mesures
visant a accroitre la fréquentation préscolairaneéliorer I'environnement d’apprentissage.
La politique d’augmentation du nombre d’écoles mrahes publiques et privées a entrainé
une progression considérable. Par exemple, paroragp 'année scolaire 2007/08, en
2011/12 le nombre d'écoles maternelles publiquesugmenté de 68, ce qui a permis
d’accueillir 734 enfants, tandis que le nombre diés maternelles privées a augmenté de
43, pour une prise en charge de 145 enfants. Aansgours de I'année scolaire 2012/13, le
nombre total d’écoles maternelles a atteint 10@ftre 879 en 2011/12.

113. Pendant I'année scolaire 2011/12, le nombeafdhts fréquentant la maternelle a
augmenté de 11,2 milliers par rapport a 'annéedénte et a atteint 133 351. En outre,
30 912 enfants étaient inscrits dans d’autres pragres d’éducation. Cela indique que le
taux de fréquentation préscolaire augmente tous des et que pour l'année
scolaire 2011/12, il s’est établi a la valeur neleer0,8 % voire jusqu’a environ 74,9 %.

114. Suite a I'approbation par le Gouvernementaeldnnance relative au colit moyen
standard d’un repas en 2012, depuis®lgahvier 2013 le prix d’'un repas est passé de 1 100
a 1650 togrogs, celui des repas spéciaux des me#leess et des créches de 1100 a
2 400 togrogs, celui des repas des maternellesteswangt-quatre heures sur vingt-quatre
de 1 600 a 2 400 togrogs, celui des repas desiattede 1 545 a 2 315 togrogs et celui de
la collation de l'aprés-midi de 400 a 600 togroges menus des maternelles ont été
renouvelés et de nouvelles méthodes ont été misqdaee pour le calcul des liens de
causalité entre la valeur nutritionnelle, la craisse et le développement.

Enseignement secondaire

115. La transformation des écoles secondaires egysteme prévoyant douze ans de
scolarité a débuté au cours de lI'année scolair8/P00et s’est poursuivie pendant quatre

ans. Elle a été achevée en 2013/14. Dans le caglreetle évolution, des mesures

préparatoires ont été prises pour inscrire lesntsfagés de 6 ans a I'école, élaborer un plan
de scolarité sur douze ans et renouveler les masuaelaires.

116. Dans la perspective de linscription des etsfafigés de 6 ans a I'école, des
formations ont été dispensées aux enseignantseirigre année pendant quatre ans ; au
total, elles ont été suivies par 6 820 enseigna&fis, surveillants de dortoir et 624 assistants
sociaux. Ces formations ont permis a 75,3 % desigmants de premiére année d’acquérir
des méthodes de travail avec des enfants agésads. A l'issue de la formation de
1 800 enseignants aux méthodes pédagogiques aslagigeenfants de 6 ans, tous les
enseignants des écoles primaires les auront asquise

117. Le programme d’enseignement sur douze ans élathoré et diffusé conformément
aux directives sur les méthodes d’exécution desvesmux programmes. Lors des
formations sur les méthodes dispensées en deugsétigaque année, 76 000 exemplaires
de 84 programmes et directives ont été impriméglistribués ; la participation des
enseignants aux séminaires et formations a att&h800 personnes sur un an ou
57,2 milliers de personnes sur quatre ans. Ousr@ilegrammes présentés dans le tableau
ci-aprés, d’autres programmes sont en cours d’éibo pour les niveaux 6, 7, 11 et 12 du
systeme d’enseignement secondaire sur douze agprégrammes ont été approuvés par
'ordonnance du Ministre de I'éducation en 2012 le$ préparatifs en vue de leur
impression et de leur distribution assortie dedfives sont achevés.

118. De nouveaux manuels adaptés au programme ddigrite sur douze ans ont été
rédigés et imprimés ; la distribution des ouvraggzimés a été effectuée avant le début de
'année scolaire, conformément au calendrier dasframation. En outre, les nouveaux
manuels ont été mis en ligne. Le plan visant a pEfuprogressivement les écoles
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secondaires d'installations permettant la pratideda musique et de I'éducation physique
a été élaboré et mis en ceuvre. De 2009 a 2012pdrmis de fournir aux écoles des
instruments de musique pour une valeur de 937)nsl de togrogs ainsi que des
équipements d’éducation physique pour une vale@lde6 millions de togrogs.

119. Quelque 1 474 enfants mongols en age de fnégyukécole vivent avec leur famille
dans 46 pays du monde. La conversion des manudksres au format numérique et leur
mise a disposition en ligne permettent aux enfaiviant a I'étranger d’étudier leur langue
maternelle et leur culture.

Ressources humaines des établissements d’enseigeet

120. En 2013, le Gouvernement a approuvé un regiesue I'évaluation de la qualité du
travail des enseignants. Ce reglement énonce quénigatives et les réalisations des
enseignants visant a développer les aptitudes dquehenfant, améliorer la qualité de
'enseignement et créer de bonnes conditions d&apjesage s'évaluent sur la base de
12 critéres répartis en 5 groupes. Les résultatette évaluation peuvent étre utilisés pour
percevoir des primes.

121. Conformément aux directives du Comité destslde I'enfant, un reglement relatif
aux formations professionnelles pour les enseignantle personnel des établissements
d’enseignement primaire et secondaire a été apprdle reglement a joué un réle a part
entiere dans I'évolution des méthodes pédagogiguate I'attitude des enseignants des
écoles secondaires et maternelles ainsi que dwrmpeeb (directeurs, responsables de
formation, assistants sociaux, spécialistes en adélbgie, surveillants de dortoir,
bibliothécaires et instituteurs adjoints). Il prévégalement que les frais de formation des
enseignants employés pour un, cing et dix ans sprianen charge par le budget de I'Etat.

Egalité en matiére d’éducation

122. A léchelle nationale, au cours de lannée la@o®2012/13, 945 enfants ont
fréquenté I'école maternelle, ce qui montre queude2009, le taux de fréquentation a
augmenté de 15 %.

123. En 2012, on dénombrait 655 écoles materneieger (campements de yourtes)
dans tout le pays. Dans le cadre du projet de feyBa asiatique de développement visant a
dispenser un enseignement préscolaire aux enfastgitbyens des zones rurales et des
migrants, ainsi que du projet de partenariat pamskignement de la Banque mondiale, de
nouvelles installations techniques, du mobilies pbeiets et des sources d’électricité ont été
fournis aux écoles maternelles de ger. En outsecddlectivités territoriales ont proposé de
construire de nouvelles écoles maternelles et deanen place des maternelles de ger en
utilisant le fonds pour le développement local. Baemple, dans la province d’Orkhon,
'approbation d’un investissement de 502,0 millialestogrogs sur le budget local a permis
d’ouvrir les maternelles « Oyu » et « Chick », diantapacité d’accueil est de 280 enfants,
la maternelle « Lark », qui offre 140 places, ainsie d'agrandir le batiment de la
maternelle 718 pour créer 100 nouvelles places.

124. Au cours de I'année scolaire 2012/13, le maysptait 755 écoles secondaires, dont
82,3 % établissements publics et 17,7 % école€@siv81,6 % des écoles publiques, soit
507 établissements, étaient installés dans desszamales tandis que 18,4 %, soit 114
établissements, se trouvaient dans la capitaleleSmombre total d’établissements, 7,3 %
étaient des écoles primaires, 18,3 % des écolemndates, 68,2 % des établissements
d’enseignement secondaire supérieur et 6,2 % adsstepécialisées.

125. Au cours de I'année scolaire 2011/12, I'enderdin pays comptait 17,6 milliers de
groupes scolaires. Sur le nombre total de groupd®dseignement secondaire, 62,7 % des
éléves étaient inscrits au premier cycle, 36,5 ddeuxiéme et 0,8 % au troisieme. Lors de
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cette année scolaire, 91,2 % de I'ensemble degpgsode classes primaires (8 110), 100 %
des groupes de classes secondaires (5334) etv@23jés groupes d’enseignement
secondaire supérieur (785) ont appliqué le programenscolarité sur douze ans.

126. Pendant I'année scolaire 2012/13, 498 milligéteves ont suivi les cours dispensés
en journée (496 123), les cours du soir (617)sttars par correspondance (1 242). Parmi
les éléves inscrits aux cours de la journée, 50@&d&ent des filles et 49,8 % des garcons.
Ces derniéres années, la répartition par sexe ldessédu secondaire a été relativement
équilibrée.

127. En 2012/13, 2 332 enfants (40,1 % de fillés9%® % de garcons) agés de 6 a 14 ans
ont abandonné I'école. Les principales raisonsad@loandon étaient les suivantes : 35,8 %
des enfants ont traversé une crise familiale, 7 e%nanifestaient pas d'intérét pour les
études, 3,0 % ont intégré le marché du travail9 34,ont invoqué des raisons médicales,
18,5 % n'ont pas indiqué de motif clair. 35,2 %rhmbre total de cas d’abandon scolaire
ont été signalés dans la province de Bayan Ulgii40,9 % des enfants ont traversé une
crise familiale tandis que 36,4 % n'ont fourni ameuexplication. Sur I'ensemble des
enfants non scolarisés, 54,3 % n’ont jamais frétubécole et 55,7 % ont été scolarisés a
un certain moment et ont abandonné.

128. En application de la résolution du Gouverngmase en ceuvre depuis 2009, 100 %
des éléeves du primaire et 40 % des éléves de Ilgrmmment secondaire et supérieur
peuvent utiliser gratuitement des manuels par efimédiaire de leurs bibliothéques
scolaires. Le Gouvernement fournit des manuelsua kes éléves de primaire ; a tous les
éléeves orphelins de I'enseignement secondaire @érguwr ; aux éléves handicapés de
'enseignement secondaire ou supérieur ; aux éléeed’enseignement secondaire ou
supérieur dont les ressources sont inférieuresakaires minimum vital ; et aux éléves de
'enseignement secondaire ou supérieur dont deuplasieurs fréres et soceurs font des
études secondaires.

129. En 2012, 258 milliers d'éleves du primaire drénéficié du programme de
distribution de collations financé a hauteur der Ifilliards de togrogs. Le reglement sur la
mise en ceuvre de ce programme a été publié afifodmnir des directives et des
prescriptions concernant les fournisseurs des tamila et de déterminer les valeurs
nutritionnelles.

Tableau 11
Données relatives aux participants au programme etu financement

Co(t d’'un repas Nombre dénfant: Budge
Années scolaire Niveaux par enfan concernés en millions de togrogs
2007/08 Y 40C 18786¢ 165
2008/09 I-Y 40C 25260C 185
2009/10 v 40C 280407 191
2010/11 v 40C 265 700 16,1
2011/12 -V 400 255900 16,7

Source: Rapport de 2013 du Ministere de I'éducation etsbésnces.

130. En 2011, le Gouvernement a publié une résolsir les préparatifs pour la mise en
ceuvre des programmes, afin de réglementer lesigoestelatives aux repas a I'école
secondaire et de transformer le programme de ldigion de collations en un programme
de restauration scolaire. Conformément a cettdu#sn, un groupe chargé de la mise en
ceuvre du programme de restauration scolaire a éistitué, notamment avec la
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participation d’'une équipe de spécialistes appartea la faculté de génie alimentaire et de
biotechnologie de I'Université des sciences et netdygies, tandis que des centres de
transformation des aliments ont été créés dangdekes des provinces de Darkhan-Uul,
Orkhon et Arkhangai ainsi que dans I'écofeés8 du district de Sukhbaatar a Oulan-Bator.
Un plan de préparation du programme de restaurat@miaire a été approuvé par le
Ministére de I'éducation et des sciences tandisdpsgaméliorations ont progressivement
été apportées aux cuisines dans les écoles semmdkas provinces, des soums, et des
baghs. En 2012, 40 % des écoles secondaires ostfiddénde plus de 20 catégories
d’équipements de cuisine d’'une valeur de 47,5omflide togrogs, tandis qu'en 2013, le
Gouvernement a affecté 2,4 milliards de togrogsfadirniture de ces équipements.

131. Le Gouvernement mongol a coopéré avec 67ssiaeconfection et 38 usines de
tricot affiliées a la fédération des tailleurs pofaurnir aux éléves des uniformes
confectionnés dans des tissus non allergéniquspijra@ats, biologiques, et absorbant la
transpiration, qui répondent aux normes d’hygiémernationales. lls ont été remis aux
éleves des niveaux 1l a 5 au quatrieme trimestre3.2Dé&s uniformes jouent un rble
important pour garantir I'égalité et prévenir lasafimination entre les enfants d'age
scolaire.

Places disponibles en internat

132. Au cours de I'année scolaire 2012/13, 36 188res ont vécu dans 506 internats de
'enseignement secondaire, 52,2 % de ces enfaaisnétdes filles. Bien que les capacités
d’accueil des internats aient augmenté depuis 2@08pombre d'enfants qui y vivent a
diminué de 6 000. En 2012, sept nouveaux batimentsité mis en service grace a un
financement du budget de I'Etat et le nombre tdtallits a été augmenté de 1 060. Un
montant de 8,6 milliards de togrogs a été consacria rénovation de 30 batiments
d’internats tandis que 45 dortoirs scolaires oét éjuipés d’'un nouveau mobilier et de
cuisines. L'étude du Ministére de I'éducation e$ deiences révéele que le pays a besoin de
120 dortoirs supplémentaires, ou de dortoirs paganet’accueillir 9 845 enfants.

133. Le Gouvernement de la province de Khovd aoééabn plan d’action, sur la base de
sa propre méthode d’évaluation au moyen de 29atelics, concernant les dortoirs adaptés
aux enfants.

134. Bien que le taux de fréquentation scolairedbe enfants agés de 6 ans soit passé
de 91,1 % en 2009 a 97,6 % en 2013, 2,4 % des tenfliige scolaire n'ont pas été
scolarisés. La plupart d’entre eux étaient desrgsfd’éleveurs.

135. Au cours de la période considérée, 120,2arilti de togrogs ont été prélevés sur le
budget de I'Etat pour financer la construction debatiments scolaires, soit 31,2 milliers
de places, 35 dortoirs, soit 4 000 lits, et 35csalle sport. Grace a l'aide et aux préts
accordés par la communauté internationale et legs patrangers, une somme de
35,6 milliards de togrogs a été investie dans lastraction de neuf batiments, soit

3,9 milliers de places, ainsi que la fourniturenttabilier et d’installations techniques.

Tableau 12

Nombre de nouveaux batiments scolaires et de placespplémentaire dans les écoles
Année 2009 2010 2011 2012 Total
Batiments scolaires 18 13 15 28 74
Places dans les écoles (en milliers) 5,9 4.7 5,6 15,0 31,2

Source: Ministére de I'éducation et des sciences, 2013.
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Enseignement spécialisé

136. Une étude a été menée concernant la questioenforcement de I'alphabétisation
et de la rééducation des jeunes en age de s'engager 'armée. Le Centre national
d’éducation extrascolaire et d’enseignement a igta mis au point des directives en trois
étapes portant sur I'apprentissage alternatif @euade I'alphabétisation. Ces directives
ont été diffusées auprées des centres d'informatiahienseignement non officiel et utilisées
lors des formations. En 2010/11, 153 exemplairesnduels scolaires et d’ouvrages
portant sur 45 sujets, 50 manuels sur les compésemécessaires a la vie courante, 8 séries
d’enseignements audio et 12 vidéos pédagogiquesgtérfournis. Ces différents types de
matériels didactiques étaient fondés sur les coemgés nécessaires a la vie courante et
adaptés aux méthodes d’apprentissage des éléves.

137. En Mongolie, le taux d’alphabétisation de dpylation agée de 15 ans et plus est de
98,3 %. Il est plus élevé par rapport au niveaerivdtional. Toutefois, 11 668 personnes en
2009/10, 12 200 personnes en 2011/12 et 11 816mwrs en 2012/13 ont suivi une

rééducation au moyen de programmes concordant% des bénéficiaires étaient des

hommes. Pour les enfants handicapés, des instakati’appui a I'apprentissage ont été

installées dans 30 batiments neufs et rénovés nuiét® mis en service au cours des
derniéres années.

Protection de I'enfance en milieu scolaire

138. La résolution de 2003 sur le recrutement déciafistes et 'augmentation des
salaires des assistants sociaux en milieu scadapermis d’augmenter les salaires de ces
derniers de 15 a 20 % et d’améliorer les capac@tésjui a contribué au reglement des
problémes sociaux des éléves.

139. Pour assurer la sécurité des déplacementsi@less, 34 écoles de cing districts ont
utilisé 104 autocars pour transporter leurs 3 424es, tandis que 12 écoles du district de
Songinokhairkhan ont créé des services de ramassatgre.

140. Conformément a la résolution adoptée par leukdd de la capitale en 2013, un

systeme de patrouilles scolaires a été mis en plEre2013, 48 217 parents y ont été
associés ; 1500 infractions ont été constatées s écoles et plus de 400 mesures
préventives ont été adoptées.

Services récréatifs et activités de loisir

141. Le Ministére de I'éducation et des scienced\linistére de la protection sociale et
du travail et le Ministére de la culture, des spa@t du tourisme accordent une attention
particuliere aux services récréatifs et aux a@svitle loisir proposés aux enfants et au
développement de l'enfant; ils coopérent avec paslements locaux et des entités
publiques et commerciales sur ces questions.

142. Par le biais du fonds pour le développementlaleculture et des arts, le
Gouvernement mongol a dépensé 7 milliards de t@gemg2012 et 5 milliards de togrogs
en 2013 pour dispenser une éducation culturellartettique aux enfants et aux jeunes,
appuyer des projets artistiques pour les enfanfinahcer des expositions et concours
nationaux et internationaux. Des programmes surd@@sses folkloriques traditionnelles
mongoles, I'épopée des Mongols ainsi que le viohmmgol a téte de cheval (morin khuur)
et les chants longs (urtiin duu) ont été mis enreepour développer la culture et les arts
nationaux. Les enfants ont participé activemergsaactivités et ont été parmi les premiers
bénéficiaires.

143. La liste des projets financés par I'Etat pdar période 2012/16 comprend
50 complexes sportifs, 72 salles de sport, 29 esntwulturels et sportifs et 41 parcs
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culturels, sportifs et récréatifs pour les enfakts.outre, la construction de patinoires et de
complexes aquatiques pouvant accueillir 1 000 mees® dans 6 districts est actuellement
au stade de I'étude préliminaire.

144. Les endroits ou les adolescents et les jepassent la plus grande partie de leur
temps libre sont les centres de jeux virtuels.nllegiste 500 a 700 a Oulan-Bator tandis
gu’on en trouve 5 a 6 dans chaque province. Unedgiure régissant le fonctionnement des
centres de jeux virtuels a été élaborée conjoimérpar le Ministére de lintérieur, le
Ministére de la santé et I'Office national de I'anfe et approuvé par le Gouvernement
mongol en 2013. Conformément a cette procéduredeses de jeux virtuels sont tenus de
s'immatriculer, de suivre le calendrier approuvaeimpécher les enfants de jouer a des
jeux virtuels qui ne sont pas adaptés a leur age.

H. Mesures spéciales de protection

Protection spéciale

145. |l n'existe pas de statistiques officielles s&s enfants réfugiés ou demandeurs
d’asile en quéte de protection en Mongolie. Cepafjdtes demandes de réintégration de la
nationalité mongole d’enfants ont été enregistr@eloccasion de déplacements et de
migrations de membres de la communauté kazakhegritdirprésente en Mongolie. Les
familles qui quittent la province de Bayan-Ulgighitée principalement par des Kazakhs, et
migrent vers le Kazakhstan renoncent a la natitinationgole et obtiennent la nationalité
kazakhe. Toutefois, il est arrivé que ces famitlasennent en Mongolie. Etant donné que
la Mongolie n'autorise pas la double nationaligs énfants nés au Kazakhstan ou recensés
comme étant de nationalité kazakhe, ainsi que flmille, rencontrent des problémes de
réintégration de nationalité et de naturalisati8aelon le Bureau de I'immigration, de la
naturalisation et des ressortissants étrangersnzdits ont été enregistrés comme ayant un
probléme de nationalité non résolu dans la ProvideeBayan-Ulgii. Ces enfants ont
bénéficié d’'une naturalisation en vertu de six ordgmces rendues par le Président de la
Mongolie. Les demandes de naturalisation concerdentiutres enfants sont encore en
cours d’examen. Dans certains cas, des enfantsidgstmais nés sur le territoire de la
Mongolie de ressortissants étrangers qui travailkaillégalement en Mongolie et ont été
expulsés, ont été signalés a I'Office national @mfance. Pour pouvoir protéger ces
enfants, la Mongolie doit améliorer le cadre juyick applicable.

Enfants vivant séparés de leurs parents

146. Certains enfants mongols traversent des pEsiqulus ou moins longues de
séparation d’avec leurs parents en raison de pitssfacteurs, a savoir : 1) le mode vie des
éleveurs mongols, qui tirent tous leurs moyensudssistance du pastoralisme ; 2) I'essor
minier et ses effets; 3) I'émigration des trawills hors de Mongolie ; et 4) d’autres
facteurs sociaux, économiques et culturels. Cesrtala ces enfants vivent dans des
internats, certains sont pris en charge selon dedalités informelles, certains sont
hébergés dans des monastéres et d’autres encota/Ema eux-mémes.

Enfants vivant dans des internats

147. L'internat a toujours été considéré comme solaition essentielle pour que les
enfants de familles d’éleveurs qui se déplacemaets le vaste territoire de la Mongolie
aient accés a I'éducation. Pendant 'année scafit®/13, 'ensemble du pays disposait de
502 dortoirs accueillant 36 130 enfants, dont ptles 90 % étaient issus de familles
d’éleveurs. Les enfants vivent dans les internaisdpnt toute une période de scolarité,
c’'est-a-dire du ¥ septembre au®juillet de chaque année. Ils ont droit a troisigedes de

38 GE.16-15524 (EXT)



CRC/C/IMNG/5

vacances scolaires dont la durée est comprise @méret trois semaines. Le Gouvernement
prend en charge toutes les dépenses de séjouieemaity y compris les repas.

148. En 2008, la décision du Gouvernement de fidgle de la scolarisation a 6 ans a
profondément affecté les droits des enfants d’agscplaire ainsi que la vie des éleveurs.
Les familles d’éleveurs sont confrontées a un gen@mbre de difficultés lorsqu’elles
s’efforcent d’assurer une éducation a leurs enfaatsles écoliers de 6 ans ont du mal a
vivre et étudier loin des soins et de I'affectioa kurs parents. Les participants a la
Consultation des jeunes éleveurs de 2014 ont désagb la décision de fixer I'age de
scolarisation a 6 ans car il s’avére difficile, ptas enfants comme pour leur famille, de se
conformer a la nouvelle procédure.

149. En 2014, I'Office national de I'enfance a mem& étude sur « Le droit des enfants
vivant dans des internats a étre protégés ». Plasnenfants interrogés, un sur deux a
déclaré avoir été victime de moqueries et de stigation en raison de son apparence
physique, sa tenue vestimentaire, son niveau denteet ses résultats scolaires. En outre,
'étude a révélé que les enfants vivant en inteswit exposés a diverses formes de
violence, par exemple lintimidation (16,9 %), ldsimades (12,5 %), les moqueries
(22,9 %), le harcelement (14,3 %), la discriminatft7,9 %) et la discrimination collective
(18,6 %). Les enfants ont exprimé leur inquiétudeils ne sont pas en mesure d’établir des
rapports et de formuler des plaintes lorsqu’ilstserposés a une discrimination, une
pression de leurs pairs et un comportement agréssé part des enseignants et des enfants
d’autres groupes d’'age.

Enfants pris en charge selon des modalités inforelles

150. Le soutien de la famille élargie fait partie k& culture asiatique, et donc de la
culture mongole. Il se traduit notamment par latiguee qui consiste a faire héberger les
écoliers ou étudiants qui suivent des cours loircklez eux par leurs proches, qui leur
prodiguent alors soins et assistance. Ce type diapgt souvent assuré par les grands-
parents, ainsi que les membres et amis de la fantilpermet aux enfants de continuer a
bénéficier des soins et du soutien de leurs prodbesgiu’ils fréquentent I'école. Le
recensement de la population effectué en 2010'@agdnisme national de statistique a
révélé qu'au moment de la collecte des donnée$, %6¢des enfants de moins de 18 ans
vivaient en dehors de leur famille.

151. La prise en charge informelle est généralerogganisée a l'intention des écoliers

issus de familles d’éleveurs, des écoliers deslli@gniurales qui ont choisi d’étudier dans

les écoles urbaines pour bénéficier d’'un enseignede meilleure qualité, des enfants dont
les parents vivent dans d’autres localités ou doutrcés, des enfants dont les parents ont
disparu en les laissant a leur famille, des enfdotst les parents sont partis travailler a
I'étranger ou dans d’autres régions du pays, owedémnts qui sont rémunérés pour monter
des chevaux de course et vivent dans les centuesigs de leurs entratneurs.

152. Les écoles et les organisations de défensdrdés de I'enfant sont les principaux
organismes qui protégent les droits des enfants diar la prise en charge informelle,
surveillent I'application de ces droits et fourmiss des services le cas échéant. Pour les
enfants dont les parents sont dépendants de llabtpabsents pour des voyages de longue
durée, les enfants jockey et les enfants accuediisme bergers dans une famille autre que
la leur, I'accés aux services de santé et de piotesociale est particulierement difficile. Il
est donc important d’encourager et développer desmds innovantes de cette pratique
traditionnelle consistant a organiser le placentemporaire informel d’enfants, ainsi que
de veiller a ce que les enfants soient protégésistpses qui y sont associés.
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Enfants livrés a eux-mémes

153. Des opérations visant a identifier et enregiides enfants livrés a eux-mémes dans
la ville d’Oulan-Bator ont été menées a trois regwidepuis 2012 ; les résultats ont mis en
évidence la nécessité de fournir régulierement desvices spécialisés pour 50 a
100 enfants. Ces enfants sont habitués a vivre ldange sans surveillance et pratiquent
régulierement ce style de vie, soit parce qu’ilsn’pas envie d’habiter a la maison, soit
parce que leurs parents n'ont pas de logementpsoite qu’ils sont en conflit avec leur
famille. Afin de réduire le nombre d'enfants livrés eux-mémes, le Service du
développement de l'enfant et de la famille de I#evid’Oulan-Bator a fourni, en
coopération avec la police municipale, les orgditiea de protection de I'enfance et les
organisations de la société civile, toute une gangimeservices aux enfants considérés
comme livrés a eux-mémes (157 en 2011, 65 en 20157 een 2013), notamment la
détermination de leur lieu de résidence, I'évabratile leurs besoins de développement,
I'orientation vers les services de santé, le tremsfuprés de membres de la famille s’il est
jugé opportun, et I'orientation de ceux qui ne soa$ en mesure de retrouver leur famille
vers des services de protection temporaires. Daradre de ces actions, 11 centres de
protection de I'enfance ont été mandatés pour fodes services de réadaptation.

154. Entre 1997 et 2013, conformément a la loilautétention temporaire des enfants
livrés a eux-mémes, les enfants vivant dans laétaent censés étre pris en charge par le
Centre de protection de I'enfance et d’identifioatdu domicile, avec I'appui des services
de police. Ce centre fournissait des services @steaux enfants livrés a eux-mémes et les
orientait vers les centres de prise en charge.(B8,2'abrogation de la loi sur la détention
temporaire des enfants livriés a eux-mémes a eétrddn suppression du Centre
d’identification du domicile qui exercait ses aif#g au sein des services de police de la
ville d’Oulan-Bator. En conséquence, les tAchesrquambaient au Centre de protection de
I'enfance et d'identification du domicile ont ét@sférées aux organisations pertinentes
chargées de la protection des droits de I'enfaimsiAles centres pour le développement de
I'enfant et de la famille nouvellement créés daesfrdistricts de la ville d’Oulan-Bator,
ainsi que le Service du développement de I'enfadeda famille de la ville d’Oulan-Bator,
ont été chargés d’accueillir les enfants livrésiérmémes et de leur fournir des services.

Enfants suivant des études religieuses dans desniples

155. Traditionnellement, les enfants qui envisagkentlevenir moines s’inscrivent a des
études religieuses auprés de temples bouddhisésdient le bouddhisme et ses traditions
sous la direction du maitre désigné. Ce n’est quns tes années 1990, lorsque le pays s'est
engagé sur la voie de la démocratie, que cett@itnach commencé a se rétablir. Il n’existe
aucune information sur le nombre d’enfants qui étoidié dans des temples bouddhistes
dans les années 1990. D’aprés une étude réalisé@ Gammission nationale des droits de
’homme, en 2002 le nombre total d’enfants placéssddes écoles religieuses et des
temples était de 1 248, dont 29 enfants de moir&ates. Ce nombre n'a cessé de croitre et
en 2006, on dénombrait 6 522 enfants dans les esmngbdnt 284 avaient moins de 8 ans.

156. L'un des critéres d'attribution du programniaide financiére a I'enfance, mis en
ceuvre depuis le®juillet 2006, avait pour conséquence d’excluredefants non scolarisés
et les enfants qui ne vivaient pas avec leur fanile critere a fait baisser le nombre
d’enfants inscrits dans les temples et en 2007p’dé&ient plus que 2 251 au total, dont
25 enfants de moins de 8 ans. En 2011, il y ava@Zenfants dans les temples, dont 15 de
moins de 8 ans. Ces chiffres indiquent que le nentbenfants inscrits dans des écoles
religieuses et des temples est en diminution.

157. En 2014, I'Office national de I'enfance et t@ganisations locales pertinentes ont
organisé conjointement une étude sur « La situadies enfants placés dans des temples
bouddhistes et des enfants approchés au moyeilvidi&steligieuses ». L'étude a porté sur
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2 282 enfants participant aux activités d'instin8 bouddhistes, chrétiennes et
musulmanes qui représentent les institutions mliggs opérant dans 21 provinces de
Mongolie et trois districts d’Oulan-Bator. Parmisc2 282 enfants, 502 étudiaient dans des
temples bouddhistes et 1 780 ont affirmé avoir li€gement participé aux activités des
institutions d’autres religions. L'étude a conclueg’absence de procédures de protection
de I'enfance, ainsi que le manque de procédure etispositions juridigues communes
pour protéger les enfants de la maltraitance, nemgitaient pas de suffisamment
comprendre et appréhender les techniques éducatives attitudes positives des lamas et
du personnel en général. Les institutions religisugrivilégient les études théologiques
tout en privant leurs pensionnaires de la postébile recevoir une éducation qui réponde
aux normes actuelles, ce qui constitue ainsi ufradtion aux droits de I'enfant. Puisqu'il
est évident que les enfants inscrits dans les &snpé sont pas en mesure de suivre un
enseignement de base en plus de leurs étudesusls, I'étude de I'Office national de
I'enfance a recommandé d’établir au niveau régidesl écoles d’enseignement général qui
intégreraient les études religieuses.

Travail des enfants

158. Le rapport de la Mongolie sur le travail degaats pour la période 2011/12 a
indiqué que 15,9 % des enfants agés de 5 a 17 artcigmient a des activités
économiques, leur répartition étant de 54,1 % deoys et 45,9 % de filles. En termes de
groupes d'age, 18,8 % appartenaient a celui dearts914,5 % a celui des 10-11 ans,
30,8 % a celui des 12-14 ans et 35,9 % a celulBiek7’ ans. En outre, 0,7 % de ces enfants
étaient la seule source de revenus de leur famille.

159. Sur 10 enfants travailleurs, 8 étaient em@ayens le secteur agricole, un dans le
commerce de gros et un dans le commerce de détad eentres de services. En outre, des
enfants agés de 15 a 17 ans étaient employés’dapktation et I'extraction miniére ainsi
gue dans des usines de transformation. L'analyda départition de I'étude suggérait que
1 857 enfants agés de 5 a 17 ans participaiend aadwités économiques non domestiques,
dont 65,4 % étaient des écoliers, 2 % des enfaataitleurs étaient salariés. De plus,
11,1 % de ces enfants travaillaient dans des donditlifficiles, périlleuses et toxiques.

160. En novembre 2011, par sa résolutidd08, le Gouvernement mongol a approuvé
un Programme national pour 2012-2016 visant a Aémles pires formes de travail des
enfants. Son but est de mettre un terme aux piresefs de travail des enfants d’ici a 2016.
Les objectifs du programme sont les suivants : baiser les dispositions juridiques
relatives au travail des enfants avec les princigies conventions internationales dont la
Mongolie est signataire, renforcer les capacitéségeession dans ce domaine et améliorer
la disponibilité des services de santé, d’éducatiode protection sociale pour les enfants
qui travaillent et ceux qui sont exposés aux pii@snes de travail des enfants. Le
programme a été mis en ceuvre par le Ministere derdéection sociale et du travail
jusqu’en 2012 et, depuis lors, il I'est par le Ndidire du travail, créé en juillet 2012. Le
projet de loi sur le travail propose de fixer aatts 'dge minimum pour du travail.

161. Sur instruction de I'’Agence nationale d’indgpmt du travail, une directive sur la
surveillance du travail des enfants a été élaberéistribuée sur tout le territoire. En 2012,
conformément a cette directive, les inspecteurstrduail ont effectué des visites de
contréle dans les entreprises et les organisa@bost constaté que 1 012 enfants y étaient
employés ; ils ont donc mené les actions en justagises. Dans le rapport de suivi, il a
été relevé que ces enfants étaient principalemeliici®s dans les domaines de la
construction, du transport de minerai lors de llergtion miniére et du transport de
marchandises dans le secteur de l'industrie légére.

162. A Oulan-Bator, il existe quatre organisatio$ gouvernementales consacrées au
travail des enfants. Elles fonctionnent avec desaerces limitées et visent a désengager
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les enfants des pires formes de travail, a créar pax des opportunités de passer leur
temps libre en groupe, a les réhabiliter et a feurnir des possibilités de développement
personnel. En été, les enfants qui travaillent semfoyés dans des camps d'été et
bénéficient gratuitement de programmes de dévetoppe personnel. Sur la base de leur
expérience antérieure, ces ONG ont élaboré un tpsoje les normes de prestation de
services de jour aux enfants vulnérables et I'oniss au Ministére du développement de
la population et de la protection sociale.

163. Au cours de la période considérée, aucun gsogta été enregistré concernant le
maintien de l'aide financiere du Programme intdéomatl pour I'abolition du travail des
enfants (IPEC) de I'Organisation internationaleTdavail ; en effet, ''PEC a mis fin a son
programme sur le travail des enfants dans le pay&0é1, lorsque la Mongolie est passée
dans la liste des pays a revenu intermédiairedqiamférieure).

Enfants jockeys

164. Un certain nombre d'activités de sensibilmatont été menées afin de veiller au
bien-étre et a la sécurité des enfants jockeysréation d’un systeme d’enregistrement des
enfants jockeys a permis de mettre en place une daslonnées qui assure la sécurité de
chaque enfant jockey lors de chaque course (wwwaamaac.gov.mn). Dans le but de
relever I'age limite de participation aux courses ahevaux traditionnelles, les autorités
compétentes ont organisé un sondage d'opinion,edé®tiens avec des enfants et des
débats publics pendant une année et ont convengrdenter progressivement I'age limite.
Prés de 30 parties prenantes ont signé un mémaraedwue de collaborer au niveau local
pour améliorer les conditions de vie et I'accéséducation des enfants jockeys, éviter
gu'ils ne soient soumis aux pires formes de tradait enfants et a une exploitation
économique et protéger leur intérét supérieur.

165. Une équipe de juristes a examiné les dispositjuridiques actuelles concernant le
festival mongol du Naadam et les courses de chetradiionnelles, puis a fait plusieurs
recommandations au Gouvernement mongol. Les mesuigess pour donner suite a ces
recommandations sont en cours d’exécution. Par gbeertes autorités compétentes ont
commencé a travailler sur les amendements a appite loi sur le festival national du

Naadam ainsi que sur le nouveau projet de loiesucburses de chevaux.

166. Comme il est trés difficile d’interdire I'ushtion d’enfants jockeys dans les courses
organisées en été et a l'automne, les organisatiensléfense des droits de I'enfant
s'emploient a interdire la participation d’enfaftekeys de moins de 16 ans aux courses
trés risquées de I'hiver et du printemps. Commecdesses sont organisées tout au long de
'année, les enfants jockeys risquent d’avoir ucéadimité a I'éducation. Les données de
I'Office national de I'enfance et des services locgour le développement de I'enfant et
de la famille donnent a penser que, chaque annégde 10 000 enfants servent de jockeys
pendant leurs vacances d’été ; en outre, ellegjuedit que 0,04 % de ces enfants ont
souffert de blessures sérieuses ou graves et agfibié des services médicaux requis. Par
ailleurs, les questionnaires remplis par les esftkeys ont révélé que 50 % d’entre eux
ont appris a monter a cheval entre 7 et 9 ans, 23\/&nat 7 ans et 20 % a 10 ans ou apres.
L'age moyen auquel les enfants jockeys ont appni@ater a cheval était de 8 ans.

167. Une série de questions sur les enfants jockeg$é incorporée a l'enquéte en
grappes a indicateurs sociaux de I'Organisme naltide statistique en 2014. L'analyse des
données de I'enquéte a suggéré qu’au niveau ntioa de tous les enfants agés de 4 a
15 ans avaient été utilisés comme jockeys pour dumge maximum d'un an depuis
novembre 2012 (10 % de garcons et 1 % de filles)plupart des enfants jockeys sont issus
de familles a faible revenu. Une corrélation a pre &tablie entre I'amélioration de
I'éducation des méres conjuguée a une hausse dasuedes ménages et la diminution de
la participation d’enfants jockeys aux courses kievaux. En outre, la moitié des enfants
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jockeys ont affirmé étre montés a cru lors de emiére course, 3 % d’entre eux ont par
ailleurs été blessés a des degrés divers au cedmidderniére course. L'usage de monter
a cru est tres répandu parmi les enfants jocke§s dg 10 a 15 ans (60 %) ; il atteint 70 %
dans la région occidentale du pays et 52 % peridanpetits festivals organisés dans les
campagnes. Sur I'ensemble des enfants blessésieidmleur derniére course, 5 % étaient
originaires de la région du Khangai, 7 % venaientcdntres de soums, 6 % avaient des
meéres sans instruction et 5 % étaient issus ddlésnaiux revenus inférieurs a la moyenne.

168. Les questions qui se posent pour les enfackeys en matiére de protection sociale
sont notamment celles de savoir s’ils sont couygaitsune assurance contre les accidents,
s'ils ont conclu un contrat de travail avec lesppiétaires de chevaux et s'ils ont percu une
rémunération. 59 % des enfants jockeys étaient extgivpar une assurance contre les
accidents lorsqu’ils ont pris part a leur derniéoerse, 8 % avaient un contrat, et 37 % ont
percu une rémunération tandis que 26 % n’'avaierirade ces trois éléments.

Protection des enfants contre les conflits armés mesures visant a faciliter leur
rétablissement physique et psychologique ainsi gleur réinsertion sociale

169. Les forces armées mongoles prennent part apfgations de maintien de la paix.
Le Ministere de la défense de la Mongolie a organisme formation préalable au
déploiement d’'un effectif total de 7 207 soldatsi8eunités, qui ont servi au sein des forces
de maintien de la paix entre 2009 et 2013 en tecantpte des dispositions de la
Convention des Nations Unies relative aux droitsl'defant, notamment concernant la
non-implication d’enfants dans des opérations aiilis et la maniére de traiter les enfants
soldats dans leur pays de destination, en veria deDéclaration universelle des droits de
'homme ».

170. Conformément a l'article 9.2 de la loi sur ¢tddigations militaires des Mongols et
au statut juridique du personnel militaire, les noes 4gés de 18 a 25 ans accomplissent le
service militaire. Le paragraphe 1 de l'articlede’ cette loi prévoit que les Mongols ayant
atteint 'dge de 17 ans peuvent intégrer les écnldigaires en tant qu'éléves officiers.
Toutefois, l'article 3.1.8 de la méme loi défingsl « éleves des écoles militaires » comme
ceux qui fréquentent les écoles de musique midisatu les écoles primaires et secondaires
militaires agréées.

171. En octobre 2010, par sa résolutidh7®, le Ministre de la défense a créé le
« Temujin Urlug », école d’enseignement général mlemmétablie a I'Université de la
défense. L'école « Temujin Urlug » accepte les gasgen 7 année a condition qu'ils
réussissent des tests d’entrée en mathématiques &ngue mongole, et dispense un
enseignement qui satisfait aux normes d’un programtéducation complet sur douze ans.
En outre, I'école offre des programmes de pointe nesthématiques et en langues
étrangéres ainsi qu’une formation militaire éléraget Pendant I'année scolaire 2013/14,
elle comptait 205 éléves. Le personnel scolairecampose de 25 personnes, dont le
directeur de I'école, le chef de la faculté miligaile responsable de la formation, le
responsable de I'appui a la formation, I'assistanttial, les enseignants, le formateur chargé
des affaires militaires, le bibliothécaire et I'agfinancier.

172. L’école de musique militaire a été fondée &81len vertu d’'une résolution du

Ministre de la défense. Elle a fonctionné pendamgtvet un ans sous le nom de Formation
permanente pour la préparation des musiciens mgltqusqu’a ce qu’elle ait été rebaptisée
Ecole de musique militaire. Au cours de I'annéelaio® 2013/14, sur 90 éléves, 13 ont
étudié la direction d'orchestre militaire tandiseqles 77 autres ont appris a jouer du
trombone. L'école de musique militaire recrute ¢gscons agés de 14 a 16 ans qui ont
achevé leur neuvieme année et remplissent legagi®admission requis ; elle dispense
une formation professionnelle gratuite de trombinisonformément aux normes du travail
approuvées par le Ministere du travail. Au coursla@remiére année de formation, les
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éléves sont hébergés dans des logements miligtiteénéficient de quatre repas chauds par
jour. lls recoivent également des uniformes mil@aipendant la durée de leurs études.
L'administration de I'école, la faculté militair¢ ks enseignants organisent conjointement
une réunion avec les parents une fois par semeégmméme que des entretiens individuels
avec les parents si nécessaire.

Exploitation et violence sexuelle a I'égard deséants (art. 34)

173. D’aprés la Direction générale de la polices, tapports sur les cas de traite de
femmes mongoles a destination de la Chine, de Matmblong Kong, de la Corée du Sud,
de Singapour, de Taiwan, de la Turquie, d’lsraélJdpon, de la Malaisie et des pays de
I'Union européenne font de la Mongolie un pays éeait pour la traite d’étres humains.
Entre 2009 et 2013, 94 cas de traite ont été ssgnadncernant 113 victimes, dont 54 ont
été vendues dans des villes chinoises, notamméine EKhukh Hot, Macao et Hainan,
ainsi qu’a Singapour, en Corée du Sud, en Ind&gpte et dans certains pays africains.
Parmi ces victimes, 41 étaient des enfants agél6de 17 ans. Quarante femmes ont été
victimes de la traite au niveau national.

174. En 2013, des poursuites pénales ont été lardaes 12 affaires de traite d'étres
humains. L'une des affaires concernait un enfaetpharquet de la ville d’Oulan-Bator a
engagé des poursuites et rendu un jugement damsdee d'une affaire concernant
I'enlevement d’un enfant 4gé de 11 ans et sonfeend la campagne, ou il a été contraint
de garder du bétail pendant plus d’une année.

175. Entre 2010 et 2014, huit études différentétihmenées sur I'exploitation sexuelle
et la traite transfrontaliére d’enfants. Les cosirlas de ces études ont été diffusées aupres
des autorités compétentes et du public. Par exerfgiede de 2010 sur « La prostitution
infantile et I'exploitation sexuelle des enfantsréalisée par I'organisme national de
statistique et I'OIT, a indiqué que 4 683 prostsi¢ravaillaient & Oulan-Bator, dont 0,9 %,
soit 43 personnes, étaient agées de 15 a 17 atis tqure la plus jeune enfant prostituée
avait 13 ans. Le Centre d’étude des politiques atiéme de sécurité humaine (Human
Security Policy Studies Center, HSPSC), le Cerdt®nal des droits de I'enfant et d’autres
ONG pertinentes ont mené conjointement une étude kiexposition des adolescents a la
prostitution et a I'exploitation sexuelle », 89 %sdpersonnes interrogées dans le cadre de
cette étude ont signalé que la traite d’étres hasneonstituait un probléme grave. Parmi
les catégories et les formes qu’elle peut revedixploitation sexuelle et les faux mariages
ont été identifiés comme étant les plus fréquetéss % des personnes interrogées ont
jugé que le groupe de population des 20-24 ans létglus touché par la traite d’étres
humains tandis que 34,7 % ont estimé que le gréeigdus exposé était plutdt celui des
15-19 ans, c’est-a-dire les adolescents et leegun

176. Les missions diplomatiques mongoles et lesices de la police criminelle ont
travaillé ensemble afin de rapatrier quelques dafaantorsionnistes qui étaient exposés a
des risques d’exploitation par le travail et détérd’étres humains alors qu'ils effectuaient
des contrats a I'étranger.

177. Le Ministére de la protection sociale et dwail, ainsi que les ONG concernées, ont
procédé a une évaluation conjointe de I'état d'agament du « Programme national pour la
protection des femmes et des enfants contre I tiais étres humains, en particulier a des
fins d’exploitation sexuelle », mis en ceuvre jusqu2011. Sur la base des conclusions de
I'évaluation, le Ministére du travail, désormaispafe Ministére du développement de la
population et de la protection sociale, a sign2@&kHl un mémorandum de coopération avec
le réseau national de 'ECPAT, afin de conjuguerdeefforts en vue d’intensifier la mise
en ceuvre du « Programme national pour la protectenfemmes et des enfants contre la
traite des étres humains, en particulier a destfieploitation sexuelle ».
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178. La loi mongole contre la traite des étres homa été adoptée en 2011 dans le but
de renforcer les mécanismes de détection, d’encpiéde mise en examen des criminels.
Une trentaine de dispositions de cette loi porsemtla protection des victimes tandis que

11 dispositions traitent de la prévention et latgrbon des enfants et des filles, en

particulier contre I'exploitation sexuelle. L'apfration de la loi a donné lieu a la création

d’'une sous-commission chargée d'assurer la codidmat I'intégration des mesures de

lutte contre la traite des personnes; celle-cimatéé ses travaux a la fin de I'année 2012
au sein du Ministére de la justice.

179. |l est prévu que les amendements a la loi wlengontre la pornographie et la
prostitution intégrent tous les détails des didpmss des articles 2 et 4 du Protocole
facultatif de la Convention des Nations Unies reéatux droits de I'enfant sur la vente
d’enfants, la prostitution des enfants et la porapbie impliquant des enfants.

180. La Commission de réglementation des commuaitatle Bureau de la propriété
intellectuelle, la Direction générale de la polatd’Autorité de défense de la concurrence
loyale et des consommateurs ont mené une actiommcom et, en septembre de cette
année, elles ont supprimé 166 sites Web dont leenarportait atteinte a la loi mongole sur
le droit d’auteur et les droits connexes, la laitte la pornographie et la prostitution, la loi
sur la protection des droits de I'enfant, la loingole sur la publicité, le Code pénal
mongol, le droit mongol de la concurrence, la lobngole sur la protection des

consommateurs et les traités et conventions inferux dont la Mongolie est signataire.

181. L’article 113 du Code pénal mongol interditites les formes de traite d'étres
humains et I'approbation de la loi mongole con&rdrhite des étres humains a permis d'y
ajouter la prostitution forcée et la prostitutiamdée d’enfants.

182. La loi sur les services de gendarmerie edilaur la protection des témoins et des
victimes ont été adoptées le 5 juillet 2013 et samitées en vigueur |€"janvier 2014.
L'article 13 de la loi sur la protection des ténwiet des victimes, qui dispose que les
témoins et victimes mineurs doivent bénéficier efieiges temporaires srs en accord avec
leurs parents, leurs tuteurs légaux, ou les orgtais de défense des droits de I'enfant
jusqu'a ce que les dangers et menaces réels sbtantés, devrait avoir une incidence
positive sur la protection des enfants victimesxpleitation sexuelle et de traite d’étres
humains. Les autorités compétentes s’emploientéarcun environnement juridique qui
garantisse la sécurité des témoins et des victildesecherche de solutions pour le
financement de ces efforts et 'adoption des régtagglements nécessaires. Une Unité de
protection des témoins et des victimes rattachéBuaaau des services de gendarmerie a
été créée en 2014. Son but est de fournir descssrde protection aux témoins et aux
victimes a tous les stades du procés et en colfibar avec les parties prenantes
concernées, elle a commencé a élaborer un Programatiomal de protection des témoins
et des victimes.

183. Conformément aux « Formalités de contrdle faomtieéres pour les enfants et les
personnes juridiguement incapables » approuvée208® en vertu de l'ordonnance
n° A/14 du Chef de I'Autorité générale pour la prai@c des frontieres, un enfant de moins
de 7 ans ne peut franchir une frontiére que stibesompagné de son parent, de son tuteur
Iégal ou de la personne qui en a la garde.

184. Conformément a la loi sur la protection saciaodifiée en 2012, les victimes de
violence ont accés a des services de protectioialso€omme le prévoit I'article 74 du
Code de la famille, une allocation de 167,8 mikiale togrogs a été versée a un nombre
total de 360 personnes assurant le placement daosadre familial et la tutelle d’enfants
qui ont besoin d’'une réadaptation physique et pagdlique, suite a leur exposition a des
actes de violence.
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185. En 2012, le Gouvernement mongol a lancé eemjdace un fonds du Ministére des
relations extérieures et du commerce afin d’appwtendemniser les citoyens mongols
victimes d’actes criminels a I'étranger. Pour daspamples informations, veuillez vous
reporter au document de base commun.

186. L’Autorité générale pour la protection desnfieres, I'organisation The Asia
Foundation, le HSPSC, le Centre pour I'égalité eeles sexes, le Centre pour les droits de
’homme et le développement et le réseau natioedlHCPAT ont mutualisé leurs efforts
pour intensifier les activités de sensibilisatiarde formation concernant la traite des étres
humains et les violences sexuelles, ainsi que pmiire en regle les services de protection
des victimes. En 2010, dans le but d'intégrer lasjion de la prévention de la traite des
étres humains au programme d’enseignement gémetdEPSC a organisé des formations
sur « La prévention de la traite des étres humaengxquelles ont participé 670 enseignants
spécialisés dans les thémes humanitaires dan¢etpatys ; a cette occasion, les directives
pertinentes leur ont également été remises. Ee,datCentre a organisé des formations sur
la prévention des crimes de traite d’étres humansniveau national auxquelles ont
participé 100 000 éléves de 558 écoles, ce quésepte 76,6 % de I'ensemble des écoles
de la Mongolie. Le HSPSC a produit trois types derts métrages sur la traite des étres
humains et la prévention de ces crimes ; leur siiffu sur trois chaines de télévision a
contribué a mieux faire connaitre et comprendraifaation des victimes de violences
sexuelles auprés de leur famille et du public.

187. L’organisation américaine The Asia Foundatidrganisation internationale pour
les migrations, la Direction suisse du développdamatde la coopération et des entreprises
comme Oyu Tolgoi LLC ont fourni un appui financier technique en vue de prévenir,
détecter, enquéter, juger et engager des poursgteeernant I'infraction pénale de traite
d’étres humains, tout en améliorant la prestaties skrvices aux victimes de ces crimes.
En 2014, Oyu Tolgoi LLC a alloué 40 millions de itogs a un projet visant a protéger les
enfants et les familles de la traite d'étres humdians la région miniére.

188. Des initiatives ont été lancées en vue deoreef la coopération internationale, afin
de fournir aux victimes de crimes une réadaptgtioysique et psychologique ainsi que des
services de rapatriement. En 2010, par exemplé&devernement mongol a conclu un
accord intergouvernemental avec le Gouvernemetd &&gion administrative spéciale de
Macao (Chine) dans le but de lutter conjointememtie la traite des étres humains.
L'accord comprend 5 chapitres et 20 articles, aipsé 10 dispositions relatives a la
prévention de la traite d'enfants, ainsi qu'a laotpction, au rapatriement et a la
réadaptation des enfants victimes. Le HSPSC a m@ame réunion de travail entre le 5 et
le 7 juin 2014 pour évaluer I'état d’'application dlaccord, avec la participation du
Ministére des relations extérieures et du commaeted’Autorité générale pour les services
de gendarmerie et du Centre de lutte contre la icaiité, ainsi que I'appui de
I'organisation américaine The Asia Foundation. i8sie de cette réunion, il a été convenu
d’approuver et mettre en ceuvre le plan d’actiorr popériode 2014-2018.

189. Le rapport de 2011 de la Commission natiod@e droits de 'homme a relevé

gu'en 2011, plus de 30 organisations non gouvern&ates étaient en train de réaliser
13 projets et programmes d’'une durée de un a ciagavec I'appui de 12 donateurs. Deux
d’'entre elles fournissaient des hébergements déegifon aux victimes de crimes, 5

offraient des conseils juridiques, 4 proposaiens @®nseils psychologiques, et 10
assuraient des formations et des services de oem@nt des capacités. En 2014,
17 organisations non gouvernementales actives cmkomaine ont uni leurs forces pour
former un « Réseau d’'ONG luttant contre la traiés étres humains ». Les membres du
réseau privilégient la fourniture de services aalaptation aux victimes de crimes et jouent
un réle de premier plan dans les efforts déploy@s pnettre en place des services qui
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offrent des possibilités éducatives, des formatiamsappui psychologique et un conseil
aux enfants victimes.

190. Les services de protection, de réhabilitagbmle réinsertion des filles exposées a
I'exploitation et aux violences sexuelles sont fosry compris au niveau local. Par
exemple, la Commission des droits de I'homme dedaince de Gobi-Altai a fait observer
gue cette province fournit un service a guichetjuaiaux femmes victimes de violences
sous la forme d’'un hébergement de protection, gare Centre de conseil pour I'enfant et
la famille » et collabore avec les organisationdigiaires pertinentes. Le rapport note
également que, depuis 2008, un total de 23 enfactisnes d’exploitation et de violences
sexuelles a bénéficié de services de réadaptation,conseil psychologique et d’'un appui
de la part des équipes pluridisciplinaires. De@fi$0, deux refuges ont été mis en place
pour les victimes de traite d’étres humains. Jusquésent, ces centres ont été gérés par le
Centre pour I'égalité entre les sexes (ONG). llsmdtent de mieux protéger les victimes
de crimes pendant la phase des poursuites. Stf lesictimes qui ont été accueillies dans
les refuges, 4 étaient des enfants. Le servicphélique d’'urgence pour les enfants, le
108, a recu des appels visant a demander des iafiorma et des conseils sur ces crimes
ainsi qu’une aide d’urgence. Les opérateurs dupnt donc été formés a la maniére de
protéger les enfants de la violence sexuelle, deéger les victimes et de leur fournir des
services de conseil. En 2013, le criminel qui digéfdes violences sexuelles a 23 filles
agées de 11 a 13 ans a été condamné a vingt-grajemprisonnement.

191. Des progrés ont été accomplis en vue de aiatisd la recommandation du Comité

d’'améliorer I'échange d'informations interinstittis et la collecte de données.

L'organisation américaine The Asia Foundation, lénistére de la justice et la sous-

commission mettent en ceuvre conjointement un pogetréation d’'une base de données
concernant les organismes publics a tous les mwv@dinistére du développement de la

population et de la protection sociale, Ministére ld justice, Ministére de la santé,

Département des services de protection de I'enfahgence nationale d’inspection, CIRC,

CaMGA, etc.).

192. Bien que les organismes publics fournissergppui budgétaire pour ces services, il

ne suffit pas a garantir leur durabilité. Selonutérité générale pour la Protection des

frontiéres, le nombre total de personnes qui orttgigé a des séances de formation initiale
sur la protection des enfants contre la traiterd®humains a été de 1 300 membres du
personnel de contrble aux frontieres et des sesvitergés de I'application des lois en

2009, 2 150 en 2010, 1 832 en 2011, 2 900 en 208280 en 2013.

Justice pour mineurs et enfants témoins et victies

193. En 2012, le « Réglement standard du Comit§udiice pour mineurs » a été
approuvé en vertu de l'ordonnanc&28 du Vice-Premier Ministre. Tous les districts
d’Oulan-Bator et des provinces ont mis en placecdesités de justice pour mineurs dirigés
par leurs gouverneurs respectifs. Ces comités josant chargés d’étudier les moyens
d’éviter I'incarcération des mineurs et de détemnid’autres formes de sanctions. Aprés
avoir examiné la situation des jeunes, les comjiésivent adresser une lettre de
recommandation aux autorités compétentes afin dgésar un recours a des moyens
extrajudiciaires adaptés aux mineurs. En 2010-2@HEB, exemple, I'Office national de
I'enfance et les organisations locales concernés£mis des recommandations de cette
nature concernant 200 jeunes.

194. Comme spécifié dans le droit administratifal®ongolie, les citoyens ayant atteint
I'age de 16 ans doivent étre poursuivis en casialation de la loi. Les formes des peines
appliquées pour les violations du droit adminigtrsdnt inappropriées/inapplicables pour
les enfants et ne comportent pas d’'options adagtéasx. En conséquence, les enfants en
conflit avec le droit administratif sont soit lilgér sans purger de peine, soit arrétés par un
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service chargé de 'application des lois. La décisie mise en état d’arrestation entre en
vigueur dans un délai de trente jours et il n'eéxiaicun mécanisme qui permette a ces
enfants d’exercer leur droit a I'éducation, au déppement personnel, a la santé, a la
sécurité ainsi que leur droit de prendre contaccaleurs parents et de recevoir des
informations. Dans certaines affaires par exemgle,procés menés pour des infractions
administratives commises par des enfants dgés del86ans n’'ont pas fait intervenir leurs

représentants légaux et avocats de la défenseut d existe des affaires ou les parents
des délinquants mineurs n’ont pas été informés andélais prescrits par la loi.

195. Le Grand Khoural d’Etat a approuvé la loi kassistance juridique aux accusés en
2013 et la loi est entrée en vigueur depuis Tgahvier 2014. Un centre d’assistance
juridique fournit une aide judiciaire aux accusés mjont pas de ressources pour financer
I'assistance juridique dans 9 districts, 21 cenpes/inciaux et 3 soums. Actuellement, le
Centre compte 9 fonctionnaires au siége, 47 avamatia défense et 4 avocats assistants.
De février a juin 2014, il a recu des demandesdd’gudiciaire gratuite de la part de
1 046 personnes impliquées dans 982 affaires.

196. Au cours des trois derniéres années, 2 74@gewont été impliqués dans
2 021 affaires de délinquance juvénile : 907 jeudarss 455 affaires en 2010 ; 1 163 jeunes
dans 590 affaires en 2011; et 673 jeunes dans hftadies en 2012. La proportion
d’enfants de moins de 15 ans était de 771, soit ZBde toutes les affaires ayant donné
lieu a une enquéte ; 1 972 jeunes agés de 16 ansleént constitué la part de 71,9 % de
toutes les affaires signalées. Au cours des tmigiéres années, 263 jeunes au total ont été
condamnés avec un recours a des moyens extrajuelici€e type de peine représente
1,1 % de I'ensemble des condamnations pénales.O&A, 68 jeunes, soit 7,5 % de la
délinquance juvénile, ont été condamnés avec wure@ des moyens extrajudiciaires ; en
2011 ils étaient au nombre de 63, soit 5,4 % daklmquance juvénile ; en 2012, ils étaient
132, soit 19,6 % de la délinquance juvénile. Eruttes termes, 10,8 % en moyenne des
délinquants mineurs ont été condamnés avec un n®@oules moyens extrajudiciaires
chaque année.

197. Le corpus de lois relatives au systéme juidiciqui est entré en vigueur en 2013
prévoit la mise en place d'un tribunal indépendakinsi, il est estimé que toutes les
dispositions juridiques sont en place pour la @oéate tribunaux pour mineurs. Les
procureurs assurent le suivi des procédures dtati@s, de détention et d’'emprisonnement
des délinquants mineurs. Le centre de détentiontgugement h461, rattaché a I'’Agence
générale d’exécution des décisions de justicej giresles centres provinciaux de détention
de la police doivent se conformer pleinement atilas 31 et 32 de la loi sur I'arrestation
et la détention des suspects et des délinquantmi@ecentres de détention prévoient des
salles adaptées aux enfants. Au 28 mars 2014 nbmeod’enfants présents dans les centres
de détention de la police était de 22. En juillétl2, 35 garcons agés de 14 a 18 ans
purgeaient des peines d’emprisonnement dans la peisbn pour mineurs de la Mongolie.
Les filles condamnées a des peines d’emprisonnesmtitplacées dans un département
spécial pour enfants a la prison pour femmes.

198. L’école qui dispensait une éducation de basertie de programmes de formation
professionnelle spécialisés et se trouvait a prit&imle la prison pour mineurs jusqu’en
2000 a été remplacée par une école d’enseignemeonndaire complet en 2013, en créant
ainsi pour les enfants détenus un environnemerpiggoa la poursuite des études. En
fonction des résultats de leurs tests d’admisdies,jeunes prisonniers bénéficient d'un
enseignement primaire, secondaire de premier ®tcteecondaire de deuxiéme cycle ; ils
recoivent des certificats d’études primaires ebsdaires. La pratique consistant a ne pas
mentionner la peine d’emprisonnement sur les @eatd d’études des jeunes délinquants
est importante pour éviter d’éventuelles discrirtiores a I'avenir. Grace a la formation
professionnelle dispensée aux jeunes détenus, rB&Ate ont recu des certificats
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professionnels de boulangerie, cuisine, artisatiasage de tapis, tricot, menuiserie,
peinture et décoration, ainsi que maconnerie auscao@s dix dernieres années. Ces
formations professionnelles sont organisées awade’d’organisations internationales et
d’autres organisations non gouvernementales.

199. S'il est précisé dans la loi sur la protecti@s droits de I'enfant que le Ministre de
la justice est tenu d’adopter des régles spécifigaré concues pour la prison pour mineurs,
ces régles ne sont pas en place a I'heure actéeéfisi, il n’existe qu’un seul ensemble de
regles qui s'appliquent tant aux prisons pour adutjue pour mineurs. Bien évidemment,
les dispositions actuelles ne sont pas adaptéegangs détenus. En collaboration avec la
Direction de la prison pour mineurs, I'’Agence géteid’exécution des décisions de justice
a mené une étude de la situation, a élaboré uetpiejregles pour la prison pour mineurs
et I'a soumis au Ministere de la justice. |l estspérer que le projet de loi sera approuvé
sans tarder sous une forme qui soit compatible d&eConvention des Nations Unies
relative aux droits de I'enfant et les Régles degidws Unies pour la protection des
mineurs privés de liberté.

200. Le Bureau du Procureur applique des critguésiaux pour désigner des procureurs
pour les procédures de justice pour mineurs. Eresdpe 2011, I'Institut national des
études juridiqgues a organisé une formation de fteara sur la Convention des
Nations Unies relative aux droits de I'enfant edudies textes législatifs sur les droits de
I'enfant avec la participation des procureurs dagipets d’Oulan-Bator et de ses districts.
En outre, en 2011 également, deux séries de fangatint été dispensées a quatre reprises
a l'attention des procureurs au niveau local, eapéaation avec I'Institut national des
études juridiques de la Mongolie, sur le theme amtiv « Les crimes contre les mineurs :
exploitation sexuelle et par le travail ». En seagiee 2012, le Bureau du Procureur de
I'Etat a organisé une formation sur « Les carastiéies spéciales et la mise en ceuvre des
procédures judiciaires concernant les infractiomsitre les enfants mineurs », avec
55 participants issus des tribunaux provinciaus, lolereaux des procureurs et des services
de police. Cet événement s’est déroulé en coopératrec I'Office national de I'enfance,
dans le cadre de la campagne « Initiatives pukdiquaur la protection des enfants contre
les risques » menée dans la province d’Orkhon.

201. Le Comité de justice pour mineurs met l'acceat la réinsertion sociale des

délinquants mineurs en fournissant des servicesotseil aux délinquants qui ont été
libérés sous condition, dont la peine a été suspertl qui ont fini de purger leur peine, et
en les faisant participer a des travaux d'intérénégal (en collaboration avec les
organisations concernées). Un report de peine abé¢diu pour 113 délinquants mineurs en
2009, 99 en 2010, 134 en 2011, 213 en 2012 et AZDE3, soit un total de 645 enfants.
Depuis 2012, les centres pour le développementedéanht et de la famille de la province

de Dornod et de la ville d'Oulan-Bator ont mené petrfectionné un programme de

classement et d’évaluation des risques.

202. En 2013, un cas de torture sur des enfantsursra été enregistré. Deux agents de
la police criminelle ont tenté d’'imposer des actiosa mensongéres a deux enfants en
recourant a des chatiments corporels qui ont emtrailes blessures. L'Agence

d’investigation du Procureur général d’Etat a egage procédure pénale contre les deux
policiers et le Bureau du Procureur de la ville uldah-Bator les a reconnus coupables en

vertu de l'article 251 du Code pénal ; I'affairét& renvoyée a une juridiction de jugement.

Service téléphonique d'urgence pour enfants : 1808

203. Un projet sur trois ans visant a perfectionaeservice téléphonique d’'urgence pour
les enfants en vue de systématiser l'identificatidenregistrement et la protection des
enfants victimes a été lancé en juin 2014. Le ser¥éléphonique d’urgence pour les
enfants, le 108, permet aux enfants d’exercer lnait de chercher et trouver des
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informations ainsi que de demander une assistdackgne est gratuite et accessible vingt-
guatre heures sur vingt-quatre. Les conseils efrimdtions qui permettent de créer ou
soutenir un environnement familial chaleureux etcaimsont considérés comme la forme
d’'assistance la plus importante. Le service télémhe d’'urgence s'occupe également de
recueillir des données auprés du public et desnisgiions pertinentes concernant les
violations des droits de I'enfant et d’évaluer fissjues.

204. Les appels d'urgence sont enregistrés dasystéme d’assistance téléphonique puis
transmis a l'organisation gouvernementale la phegipe de I'enfant afin d’y apporter une
réponse pertinente. Chaque cas de protection déafiee est en principe soumis a un
contréle de procédure et de qualité. Les opérathuiservice téléphonique d’'urgence sont
habilités a fournir des conseils et un appui tegh@ia un assistant social chargé de I'affaire
au niveau local.

205. Au cours des trois premiers mois de son existequi ont coincidé avec les
vacances d’'été pour les écoles et les maternédlesgrvice téléphonique d'urgence a recu
7 095 appels. Les appels portant sur des violatiessdroits de I'enfant et la protection de
I'enfance représentent 63,7 % de tous les appelsr®e nombreux appels ont signalé que
des enfants étaient soumis a des chatiments cdéspetrdes menaces psychologiques. En
outre, une part importante des appels visait a dderaune aide judiciaire pour assurer la
tutelle d’enfants.

Interventions en cas de probléme de protection denfance et aide d’'urgence

206. L’'objectif est d'intervenir localement en abesprobléeme de protection de I'enfance.
A cette fin, des unités de protection de I'enfadotées de une a cing personnes ont été
mises en place au sein de I'Office national deffiane, du Service du développement de
I'enfant et de la famille de la ville d’Oulan-Batet des centres pour le développement de
'enfant et de la famille qui opérent dans tous déstricts d’Oulan-Bator. Les unités de
protection de I'enfance sont chargées d'intervimsqu’un probléme est signalé au 108, le
numéro d’appel d’'urgence réservé a cet usage.

207. A Oulan-Bator, l'aide d’urgence a I'enfanceé @ssurée par trois unités de services
polyvalents qui opérent a proximité des hépitauscdlement, ce service est disponible
dans les provinces de Zavkhan et Gobi-Altai. llsh’pas réservé aux enfants et s’occupe
également de toutes les victimes de violence fafaili

Prise en charge des cas et service d'orientation

208. Lorsque le service téléphonique d'urgence pauprotection de I'enfance et les
services et centres pour le développement de herflade la famille recoivent des appels
non urgents liés aux droits de I'enfant, ils pedveotamment orienter la personne
concernée vers d'autres services. En fonction deani de risque et des besoins des
enfants, les dossiers sont transmis a des assisttiaux rattachés a des khoroo
(subdivisions administratives du district d’OulaatBr) ; dans d’autres cas, les parents et
tuteurs recoivent des informations sur les servitagle juridique, de santé, de protection
sociale et d’enregistrement des actes d'état eivisi que sur les institutions éducatives.
Les dossiers sont transmis en priorité aux asssstwociaux des soum et des khoroo et
traités par des équipes pluridisciplinaires.

209. Les données statistiques de la période 2009-80nt jointes en annexe.
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