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Introduccion

1. El Libano ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio en virtud de la
Ley nim. 20/1990, de 20 de octubre de 1990, y el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia en virtud de la Ley nim. 414/2002, de 5 de abril
de 2002.

2. Con arreglo al articulo 44, parrafo 1, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
el Estado asume la obligacion de presentar informes periédicos sobre la aplicacion de la
Convencién una vez cada cinco afios. El Libano ha presentado tres informes: el inicial, en
1994; el segundo, en 1998, y el tercero, en 2003; a finales de 2016 presentara el informe
inicial sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia.

3. El Comité de los Derechos del Nifio examiné el tercer informe periddico del Libano
el 24 de mayo de 2006 y presentd sus observaciones finales el 2 de junio de 2006
(CRC/C/LBN/CO/3).

4. El presente informe se ha elaborado de conformidad con las orientaciones generales
relativas al formato y el contenido de los informes periédicos que han de presentar los
Estados partes en virtud del articulo 44, péarrafo 1, de la Convencion, aprobadas por el
Comité en su 55° periodo de sesiones (CRC/C/58/Rev.2). El presente informe abarca al
periodo comprendido entre 2005 y finales de 2014, de acuerdo con las orientaciones
generales, y en él se hace referencia a determinada informacién mencionada en el informe
periddico anterior, una informacion que no ha sufrido cambio alguno.

5. El presente informe ha sido elaborado por el Consejo Superior para la Infancia,
adscrito al Ministerio de Asuntos Sociales, en estrecha cooperacién con los ministerios
competentes, a saber: el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio del Interior y Municipalidades, el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio de
Ensefianza y Educacién Superior, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Emigrantes, el Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Defensa Nacional, el
Ministerio de Informacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Juventud y Deporte, el
Ministerio de Turismo, el Ministerio de Industria y Transporte, la Direccién General de las
Fuerzas de Seguridad Interior, la Direccién General de Seguridad Publica, el Centro para la
Investigacién y Desarrollo Educativos, la Administracion Central de Estadisticas, el
Organismo Superior de Socorro, la Oficina Nacional del Empleo, el Comité de Diélogo
Libano-Palestino, el Consejo del Sur, y el Consejo de Desarrollo y Reconstruccion, con el
apoyo técnico de la oficina del UNICEF en el Libano y la participacion de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que son miembros de los comités de
coordinacion del Consejo Superior para la Infancia.

Contexto legal, social, econdémico y politico para ejercer los
derechos del nifio en el Libano (aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio)

6. Durante los ultimos afios el Libano ha sufrido una falta de estabilidad politica que ha
obstaculizado notablemente su proceso de desarrollo. Durante la Gltima década, el pais ha
experimentado numerosos incidentes relacionados con la seguridad, a saber: el asesinato
del ex Primer Ministro del Libano, Rafik Hariri; la agresion israeli contra el Libano de julio
de 2006; la paralizacion periédica y temporal de las instituciones y servicios publicos
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béasicos, y las luchas y conflictos intestinos, en particular la batalla de Nahr al-Barid de
2007 y las consecuencias que de ella se derivaron. A este panorama habria que afiadir la
crisis de Siria que, desde su estallido en 2011, ha generado un éxodo a gran escala de
aproximadamente 1,5 millones de sirios, y que no ha hecho sino aumentar la carga y las
presiones que recaen sobre la ya debilitada estructura del Estado.

7. Esta acumulacién de crisis politicas y econdmicas y de conflictos ha entorpecido sin
duda los esfuerzos por hacer respetar determinados principios de los derechos humanos y el
cumplimiento de los compromisos internacionales, si bien ello no ha impedido que el
Libano haya progresado en el ambito de la buena gobernanza y el desarrollo humano, y se
haya observado un crecimiento econémico sostenido en el contexto de mejora de la
estabilidad en los Ultimos afios, incluida la celebracion en 2009 de elecciones
parlamentarias en la fecha prevista. Sin embargo, no puede decirse lo mismo respecto de las
elecciones parlamentarias posteriores, ya que el Parlamento prorrogé su legislatura dos
veces consecutivas, lo cual generd una gran oposicion por parte de los activistas pro
derechos humanos. La situacién politica se ha agravado a raiz de la acefalia presidencial y
la inexistencia, desde mayo de 2014, de un acuerdo para la celebracion de elecciones
presidenciales, hechos que se han traducido en la paralizacion de la actividad legislativa.

8. Numerosos obstaculos entorpecen el ejercicio de los derechos del nifio en el Libano,
ralentizan la aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de otros convenios
internacionales, y limitan la aplicacién de los regimenes y estrategias locales. A guisa de
ejemplo, cabe referirse a la debilidad de la correcta coordinacion a nivel nacional y regional
en materia de derechos del nifio, a la no asignacién ni aprobacién de presupuestos y al
surgimiento de cuestiones prioritarias apremiantes. El Libano todavia debe hacer gala de
una mayor voluntad politica, asi como incrementar su toma de conciencia, sus
conocimientos y sus recursos humanos y financieros si desea crear sistemas eficientes y
practicos con los que hacer efectivos los derechos humanos y los derechos del nifio.

Las barreras principales para la efectividad inmediata de los derechos del nifio en el
pais son de tipo:

Econémico

9. Un alto porcentaje de los nifios libaneses vive en la pobreza (un 28%), ya que el
enquistamiento de los problemas politicos impide que la situacién econémica mejore y, en
consecuencia, hace que las reformas econémicas no avancen a un ritmo aceptable. Asi,
debido a los altos costos de la educacion de calidad y a la ausencia de oportunidades de
trabajo adecuadas, un gran namero de familias no puede criar correctamente a sus hijos ni
garantizarles una educacion de calidad.

Politico

10.  La situacion politica actual y el orden estatal establecido socaban en ocasiones las
oportunidades de propiciar un contexto adecuado que refuerce y proteja los derechos
humanos en su conjunto y de integrar las necesidades sociales fundamentales de la
ciudadania en tanto que prioridades nacionales para el desarrollo de los sistemas
estructurales, asi como de ofrecer servicios minimos orientados a mejorar la vida y el
bienestar de los nifios. En la mayoria de los casos, las cuestiones relacionadas con el respeto
de los derechos del nifio estan ausentes en el discurso politico, lo que se traduce en una
insuficiente efectividad de los mismos en la practica. Sin embargo, en medios populares
libaneses y en las instituciones gubernamentales existe una conciencia creciente acerca de
la necesidad de continuar realizando esfuerzos en este ambito.
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Social

11.  Los factores sociales en el Libano constituyen uno de los obstaculos mas notables al
ejercicio de los derechos del nifio, dado que la sociedad libanesa se ve obligada a afrontar
retos constantemente. No existe un consenso politico y social acerca de una vision clara y
unificada de las politicas y estrategias concebidas para reforzar la capacidad del individuo,
y en particular a la familia, de forma que pueda afrontar los problemas sociales.
Probablemente, el mayor reto con el que se ha enfrentado y se enfrenta el Libano
actualmente sea el de las repercusiones sociales derivadas de la crisis de los desplazados
sirios, asi como las consecuencias humanitarias, econémicas y de seguridad que se derivan
de esta crisis para el pais. Esta situacién podria empeorar debido a la ausencia de soluciones
al conflicto a corto plazo, a la escasa capacidad de respuesta de los servicios humanitarios y
a la falta de compromiso por parte de la comunidad internacional en la aplicacion de los
acuerdos. Todo ello repercute en las comunidades libanesas de acogida y se refleja en la
escision politica existente sobre este conflicto en el tejido social libanés y sirio.

12.  La familia libanesa constituye el entorno de crianza natural de los hijos. No
obstante, los factores econémicos, politicos y sociales anteriormente mencionados influyen
negativamente en su seguridad, cohesion y dinamismo. Asi, la debilidad de los programas
de apoyo dirigidos a padres y madres puede revertir en situaciones de negligencia y
maltrato a los hijos.

13.  El posicionamiento de los medios de comunicacién en relacién a los nifios es
asimétrico. Ciertos medios, cuando cubren asuntos relacionados con los derechos del nifio,
suelen dejarse llevar por la emotividad para despertar el interés de la opinion publica. En
contrapartida, se observa cierta mejora en relacion a un mayor respeto del derecho del nifio
a la privacidad.

1. Marco general de proteccién y promocion de los derechos humanos

14.  Durante los Ultimos afios la situacion de los derechos humanos y la buena
gobernanza en el Libano han mejorado timidamente, mas sigue existiendo la necesidad
imperiosa de lograr una mejora sustancial. La mayoria de las leyes en el Libano se
esfuerzan por amparar los derechos humanos, algo que, sin embargo, adolece de algunas
deficiencias. El principal reto sigue siendo el refuerzo de la participacion igualitaria y de la
igualdad de oportunidades en el ejercicio de los derechos civiles, culturales, econdmicos,
politicos y sociales, y también de la igualdad de género y el derecho a un medio ambiente
saludable.

15. A pesar de que el Libano es parte en diversos instrumentos internacionales
fundamentales sobre derechos humanos, sigue habiendo desfases entre los compromisos
legales asumidos y las medidas y practicas adoptadas en la realidad. Ciertamente, se han
realizado esfuerzos encaminados a mejorar la situacion de los derechos humanos; asi, en
2012 se lanzo el Plan Nacional de los Derechos Humanos (PNDH) y en 2008 se ratific el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (OP-CAT). Existe asimismo un amplio consenso en relacién con
la lucha contra todas las formas de tortura, y el Gobierno del Libano se ha esforzado por
abolir la pena de muerte del Codigo Penal. Ademas, tal como impone la adhesion del
Libano a varios acuerdos internacionales sobre los derechos humanos, el Estado cumple
con la obligacion de presentar, entre otros, informes periddicos sobre la situacion de los
Derechos Humanos (EPU) y en relacion con la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
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2. Nodiscriminacién e igualdad

16.  Si bien la Constitucién del Libano garantiza la igualdad, el Estado debe introducir
mas reformas, en la legislacidn y en la préactica, para garantizar la proteccion frente a la
discriminaciéon y ofrecer igualdad a todos sus ciudadanos. EI 8 de abril de 2014, la
Comisién Parlamentaria de Derechos Humanos y el Comité de Administracién y Justicia de
la Asamblea de Representantes aprobaron una propuesta de Ley para la creacion de un Foro
de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (NHRI), de conformidad con los
Principios de Paris. No obstante, su aprobacion se ha demorado debido a la paralizacién
que afecta actualmente a la labor legislativa del Parlamento.

3. Acceso a medios de recurso legales y a la justicia

17.  El sistema libanés cuenta con numerosos mecanismos de rendicion de cuentas y de
control administrativo. La justicia constituye un poder independiente pero, debido a los
mecanismos y procedimientos ejecutivos y a lo limitado de los recursos econémicos y
humanos, la efectividad de estas instituciones todavia es limitada. Existen, ademas, otros
aspectos que necesitan ser mejorados, como la rapidez a la hora de resolver las causas
pendientes y la adopcién de la legislacion apropiada.

4.  Obligaciones en materia de derechos del nifio

18.  El hecho de que el Libano haya excedido el plazo estipulado para presentar sus
informes cuarto y quinto sobre la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
no quiere decir que su compromiso moral y legal con la Convencién sea menor. La
presentacion de este informe refuerza la determinacion del Libano en lo tocante a cumplir
con sus obligaciones y constituye una ocasién para dar nuevo impulso a la redaccion del
informe inicial sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifo relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia, que ya habia iniciado el Consejo Superior para la Infancia, pero cuya
continuacion se ha visto obstaculizada por diversas circunstancias.

19.  En aplicacion de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
recogidas en el tercer informe periddico, el Consejo Superior para la Infancia aprob6 la
publicacion y amplia difusion del informe y su resumen en arabe y en inglés; el informe se
distribuyé ampliamente entre todos los ministerios y organizaciones de la sociedad civil y
estatales. Con este fin, el Consejo organizé reuniones regionales en todas las provincias, en
las que expuso un resumen de la situacion de los nifios en el Libano y las observaciones del
Comité de los Derechos del Nifio sobre el tercer informe con el fin de ayudar a las
asociaciones y organizaciones que trabajan en el ambito de la infancia a encauzar
adecuadamente su trabajo y a disefiar planes y programas basados en las prioridades
nacionales. En la misma linea, en 2011 el Consejo Superior para la Infancia organiz6, junto
con los miembros del Comité Parlamentario para la Mujer y el Menor, una reunion en la
que expuso las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio sobre el tercer informe
nacional.

Asimismo, el Consejo Superior para la Infancia prepard y publicé un volumen que
contiene las observaciones del Comité de los Derechos del Nifio sobre los tres informes
periodicos anteriores, y también la Convencion sobre los Derechos del Nifio, sus dos
Protocolos Facultativos y las orientaciones generales relativas al formato y el contenido de
los informes periddicos sobre la Convencién y los Protocolos.

8 GE.16-12409
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Capitulo 1
Medidas generales de aplicacion

I. Legislacion

20.  Habida cuenta de la inexistencia de una ley integral unificada sobre la infancia, la
proteccidn de los derechos del nifio en el Libano se hace efectiva mediante la aplicacion de
una serie de leyes sectoriales. Los decretos, las circulares y otros documentos afines sirven
para cubrir ciertos vacios en la legislacion y ayudan a superar dificultades en la aplicacién
en tanto se aprueba la legislacion adecuada. A consecuencia de la paralizacion que afecta a
numerosas esferas de la politica, el proceso de aprobacion de nuevas enmiendas a las leyes
vigentes es lento, hecho que, en la mayoria de casos, impide conciliar las leyes locales con
las disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el resto de los pactos
internacionales.

21. A continuaciébn exponemos, en orden cronolégico, algunos de los avances
legislativos hechos realidad durante el periodo 2005-2014:

Afio 2006:

« El Decreto num. 16417/2006, que establece la exencion de las personas con
dificultades de aprendizaje de la obligacion de realizar los exdmenes oficiales para la
obtencidn del certificado de ensefianza media.

Afio 2008:

» La Ley nim. 12/2008, de 5 de septiembre de 2008, de aprobacién del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes;

e La Ley num. 47/2008, de 11 de diciembre de 2008, de regulacion de la
comercializacion de los productos, medios e instrumentos destinados a la
alimentacion de lactantes y bebés.

Afo 2010:

 La Circular nim. 7/M/2010, de 3 de febrero de 2010, emitida por el Ministerio de
Ensefianza y Educacién Superior, relativa a la posibilidad de que los alumnos
palestinos se inscriban en las escuelas publicas y privadas y en las universidades,
previa presentacion de la tarjeta de identidad.

Afo 2011:

» La Ley nim. 150/2011, de 17 de agosto de 2011, que estipula la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion basica (15 afios) en las escuelas publicas;

e La Ley num. 174/2011, de 17 de agosto de 2011, sobre “la prohibicion de fumar en
los espacios publicos cerrados”;

» La Ley nim. 162/2011, de 17 de agosto de 2011, de derogacion del articulo 562 del
Cddigo Penal, sobre los crimenes de honor;

* Ley nim. 164/2011, de 1 de septiembre de 2011, de sancion del delito de trata de
personas en el Libano;

» EI Decreto nim. 7194, de 16 de diciembre de 2011, emitido por el Ministerio de
Obras Publicas, que regula los criterios 6ptimos en materia de edificacién, ya sea de
caracter privada o publica.

GE.16-12409 9
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Afio 2012:

 EIl Decreto nim. 8987, de 29 de diciembre de 2012, que prohibe la incorporacion de
nifios al mercado laboral antes de haber cumplido los 18 afios de edad.

Afio 2014:

» La Ley nim. 293/2014, de 1 de abril de 2014, o Ley de Proteccién de la Mujer y
demas miembros de la familia contra la violencia doméstica;

» La Ley num. 266/2014, de 1 de abril de 2014, que eleva la duracién del permiso de
maternidad hasta las diez semanas;

* La Ley num. 286/2014, de 30 de abril de 2014, que deroga el parrafo 1 del
articulo 186 del Cédigo Penal, sobre los castigos a menores;

 EIl Decreto nim. 11930, que establece que el periodo de escolarizacion de los nifios
en parvulario sera de tres cursos en vez de dos, y que fija la edad de admision de
nifios en las escuelas publicas en tres afios en vez de cuatro.

22.  En respuesta a las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, el 19 de
noviembre de 2007, el Consejo Superior para la Infancia firmé, con el apoyo de la
UNESCO y Save the Children, un acuerdo de colaboracion con la Universidad Saint Joseph
para realizar un estudio juridico comparativo entre la legislacion libanesa y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Se constituyd un equipo de trabajo compuesto por expertos
juridicos que, en una primera fase, llevd a cabo un estudio de la legislacion libanesa; en una
segunda fase, y con el objetivo de identificar las lagunas en los textos vigentes, realiz6 una
comparacion de dicha legislacién con la Convencion sobre los Derechos del Nifio; en la
fase final, present6 algunos proyectos de ley sobre las siguientes cuestiones:

1. La enmienda de algunos articulos del Cédigo Penal y la adicion de nuevas
disposiciones con vistas a aumentar la edad de las victimas juveniles hasta los 18 afios
cumplidos, endureciendo las penas y sanciones por los delitos cometidos contra nifios y
formulando disposiciones que prohiban la explotacion de menores en la pornografia.

2. La derogacién de algunos articulos de la Ley nim. 550/1996, de 24 de julio
de 1996, relativa a la adopcién de un registro sanitario para todo recién nacido, y su
sustitucién por nuevas disposiciones aplicables a todos los nifios, independientemente de su
nacionalidad, asi como de imposicion de sanciones a los infractores.

3. La adicion de nuevas disposiciones al articulo 5 de la Ley de Asociaciones,
que permiten a los menores de 15 afios afiliarse a asociaciones y formar parte de su érgano
de direccién, con arreglo a condiciones especificas.

4, La enmienda de algunas disposiciones de la Ley nam. 220/2000, de 29 de
mayo de 2000, relativa a los derechos de las personas con discapacidad, y la adicién de
nuevas disposiciones que hagan referencia a los nifios con discapacidad.

5. La adicion del nuevo articulo 218/1 al Cddigo de Obligaciones y Contratos,
para otorgar al “tutor legal” la posibilidad de administrar los fondos de sus hijos, sean estos
fruto del matrimonio o adoptados, en el caso de las confesiones que reconocen la adopcion.

6. La enmienda de algunas disposiciones de la Ley nim. 382/1994, de 4 de
noviembre de 1994, relativa a la retransmision radiotelevisiva, en lo relativo a la
observancia y respeto de los derechos del nifio.

7. La adicion de un nuevo articulo al Decreto Legislativo nim. 104, de 30 de
junio de 1977, modificado mediante la Ley nim. 330/1994, de 18 de mayo de 1994, por el
que se enmiendan algunas disposiciones de la Ley de Imprenta, de 14 de septiembre de
1962, en lo relativo a la observancia y respeto de los derechos del nifio.
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8. La enmienda de algunas disposiciones de la Ley nim. 422/2002, de 6 de
junio de 2002, de Proteccion de Menores en conflicto con la ley o en riesgo de entrar en
conflicto con la ley, y la adicién de nuevas disposiciones con vistas a aumentar la edad de
responsabilidad penal, ampliar la nocion de proteccion social y crear érganos competentes.
Cabe subrayar que este fue el Unico proyecto de ley sometido a las comisiones
parlamentarias competentes.

9. Un proyecto de ley sobre la Carta Nacional de los Derechos del Nifio en el
Libano.

23. El Consejo Superior para la Infancia ha hecho lo posible por proponer estos
proyectos de ley al Consejo de Ministros, pero los cambios que afectan al Gobierno y la
paralizacion de la actividad legislativa han impedido someterlos a debate en los marcos
legales vigentes.

Il. EIl Plan Nacional para la Infancia

24.  En 2013, el Ministerio de Asuntos Sociales lanzé el “Programa Nacional para el
Desarrollo Social y Econéomico de la Region”, cuyo propoésito es colaborar en la aplicacion
del contenido de la Estrategia Nacional para el Desarrollo Social. El programa pretende
asimismo activar y desarrollar el papel de los Centros de Servicios para el Desarrollo en la
elaboracion de programas y planes de desarrollo regionales, en asociacién con las partes
locales interesadas, y apoyar proyectos de desarrollo social en el marco de un mecanismo
basado en el empoderamiento de los colectivos marginados y de los jovenes en particular.
Otros objetivos del programa son el trabajo con las reclusas embarazadas para mejorar la
calidad de los servicios que se les prestan en prision, y el apoyo a los centros de salud, y el
suministro a estos de equipos, con el fin de que puedan atender la creciente demanda de
servicios para responder a las necesidades de los desplazados sirios que llegan al Libano.

25.  En el marco de los esfuerzos realizados para desarrollar el Plan Nacional para la
Infancia, el Consejo Superior para la Infancia abord6 el disefio de planes regionales, cuyos
borradores ha finalizado, incluidos los relativos a la proteccion, rehabilitacion e
reintegracion de los nifios de la calle, la participacién de los nifios, la primera infancia, los
nifios con discapacidad y la trata de menores (que se expondran a lo largo del presente
informe). Dichos borradores se debatieron con las partes interesadas, pero el Consejo de
Ministros solo aprob6, en 2012, la Estrategia Nacional para la Prevencion y Proteccion de
los Nifios de Todas las Formas de Violencia, Maltrato o Descuido.

26. A consecuencia del recrudecimiento de la crisis causada por el desplazamiento
masivo de Siria al Libano, el Estado libanés ha comprendido que gestionar las crisis desde
una perspectiva de respuesta es una forma indirecta de utilizar estas ayudas para fortalecer
las infraestructuras con vistas a proteger a los grupos marginados una vez termine la crisis.
Consecuentemente, desde octubre de 2014, el Ministerio de Asuntos Sociales aplica, con la
colaboracion de UNICEF vy financiacion de la Union Europea, el Plan Nacional para la
Proteccién de las Mujeres y los Nifios, cuya finalidad es mejorar la calidad de vida de las
mujeres y nifios vulnerables y reducir los riesgos a los que se enfrenta su proteccion, para lo
cual se refuerza el papel del Ministerio de Asuntos Sociales como organismo nacional
promotor y regulador en relacién con cuestiones como la proteccién del nifio y la violencia
de género, garantizando un entorno seguro y prestando servicios de apoyo directo a la
familia.
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Reunioén de datos

27.  La Administracién Central de Estadisticas constituye una de las instituciones mas
relevantes en relacién con la reunion de datos y estadisticas en el Libano. Por otro lado,
todos los organismos gubernamentales se encargan de recabar sus propios datos. El Centro
para la Investigacion y Desarrollo Educativos gestiona la base de datos sobre la educacion a
nivel nacional, por cuanto que se encarga de disefiar indicadores para el sistema educativo
libanés y realizar un seguimiento de su evolucion, asi como de llevar a cabo estudios
estadisticos fundamentales sobre los diversos elementos que conforman el sistema
educativo. En cuanto a las instituciones académicas y de investigacion y las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, constituyen actores fundamentales en lo que respecta
a las investigaciones sobre la infancia. Organizaciones de las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales también prestan un apoyo fundamental a la investigacion y la
reunion de datos; sin embargo, pese a ello, la investigacién y la reunién de datos
relacionados con la infancia necesitan mejoras ya que la falta de informacion e
investigaciones dificulta la evaluacion de la situacion en algunas esferas de los derechos del
nifio.

28.  En 2011, en virtud de un memorando de entendimiento con el Gobierno de Italia, se
establecid el Centro Nacional de Documentacion sobre el Nifio en el Libano; se trata de un
centro de recursos especializado sobre la infancia que, hasta el momento, cuenta con méas
de 1.000 referencias en papel y formato electrénico especializadas en temas de la infancia.
Estas referencias constituyen una base de datos que facilita la labor de los profesionales que
trabajan con nifios, jovenes y mujeres, aportdndoles conocimientos, metodologias y
experiencias que han resultado exitosas en el Libano y el resto del mundo; facilita también
la labor de estudiantes e investigadores. EI Centro tiene como objetivo establecer un
mecanismo para almacenar, clasificar y armonizar la informacion para ponerla al servicio
de los organismos competentes.

29.  En un plano distinto, y en el marco de la iniciativa de refuerzo del sistema de
proteccion del menor del Ministerio de Asuntos Sociales y el UNICEF, este ultimo ha
encargado a un experto internacional en sistemas de gestion de la informacion relativa a la
proteccion de menores la realizacion de un estudio de los sistemas de informacién con los
que cuenta el Libano para controlar, documentar y gestionar los casos de nifios expuestos a
riesgo y de nifios victimas, con miras a proponer un sistema practico y unificado para
documentar y gestionar los casos de abuso, violencia y maltrato, de forma acorde con los
procedimientos operacionales y normativos, y con los instrumentos de proteccion. Se
establecieron, bajo la supervision del Ministerio de Asuntos Sociales y en colaboracion con
el Ministerio del Interior y Municipalidades y el Ministerio de Justicia, las caracteristicas
técnicas y las condiciones administrativas y técnicas para desarrollar un sistema de gestién
de casos de proteccidn del menor en el Libano. Igualmente, se estipularon las condiciones
que deberéan tenerse en cuenta a la hora de contratar, con una empresa especializada en
tecnologia de la informacion, el desarrollo de dicho sistema e iniciar su aplicacién por todo
el personal del area de gestion de casos.

Coordinacion

30. A fin de colaborar y coordinarse con los diversos organismos que se ocupan de la
infancia tanto en el sector publico como en el privado, el Consejo Superior para la Infancia
establecié 13 comisiones de coordinacion que cubren todas y cada una de las esferas
relativas a los derechos del nifio (la legislacion, los nifios con discapacidad, la salud, la
cultura y la informacion, la participacion del nifio, la prevencién y proteccién contra la
violencia y el abuso, los nifios en conflicto con la ley o en riesgo de caer en la delincuencia,
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la educacidn, la infancia precoz, el entorno familiar y la educacion alternativa, los nifios de
la calle, los nifios refugiados, la proteccién contra el abuso a través de la Internet) y cuentan
con representantes de todos los ministerios, las ONG, los sindicatos y diversas
universidades y expertos sobre el tema de la infancia. Estas comisiones juegan un papel
fundamental como marco de coordinacién y establecimiento de contactos para conseguir el
apoyo y la asistencia que contribuyan a hacer realidad las orientaciones y objetivos del
Consejo Superior para la Infancia, asi como la participacion y el apoyo técnico en la
elaboracion del Plan Nacional para la Infancia.

Asignacion de recursos

31. Habida cuenta de las condiciones de seguridad, la ausencia de estabilidad politica y
los disturbios que ha vivido el Libano durante el Gltimo periodo, desde 2005 hasta hoy no
se ha aprobado ningun presupuesto general del Estado. Por ello, para el pago de fondos se
aplicé la norma del doceavo provisional, tomando como base el presupuesto de 2005, en
virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 60, enmendado en virtud de la Ley
nam. 4/1980, de 7 de abril de 1980, y la Ley num. 42/1988, de 23 de junio de 1988, que
estipula lo siguiente: los presupuestos basados en el doceavo provisional se establecen de
acuerdo con las partidas permanentes arrastradas del presupuesto del afio anterior,
debiéndose tener en cuenta las cantidades sumadas y deducidas de las partidas de gasto
corriente. En cuanto a los créditos del presupuesto de reserva, las cantidades transferidas [al
presupuesto ordinario] no se consideraran devengadas.

32.  Entre las decisiones adoptadas para el seguimiento de la aprobacion del presupuesto
para 2005, el parrafo 2 establece la necesidad de mantener el nivel de gasto destinado a
prestaciones sociales en areas como la salud, la educacion y los servicios sociales, de
acuerdo con las leyes y directrices en vigor y, por tanto, sin perjuicio de esas prestaciones.
La evaluacién de los gastos en el proyecto de presupuesto se basé en esa regla, siendo el
objetivo no solo mantener el monto de las prestaciones sociales sino mas bien
incrementarlo.

33.  Cabe destacar que el porcentaje destinado al gasto social fue de un 25,92% del
presupuesto general para 2005. El presupuesto publico aprobado por el Libano no
contempla una partida destinada a la infancia, si bien existen varios proyectos y programas
a los que los ministerios correspondientes asignan las partidas necesarias para su ejecucion.

Ayuda internacional

34.  Los acuerdos de cooperacion establecidos con las organizaciones de las Naciones
Unidades que operan en el Libano y los programas de las instituciones internacionales
constituyen la fuente principal de apoyo y financiacion de los programas gubernamentales
especializados, los cuales se centran en mejorar y promocionar los derechos y en garantizar
el principio de igualdad entre las personas con miras a reducir las disparidades en cuanto al
nivel de los servicios y a responder a las necesidades.

Estructura de vigilancia independiente

35.  EI 10 de diciembre de 2012, la Comision Parlamentaria de Derechos Humanos, en
colaboracion con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos, anuncidé el Plan
Nacional de los Derechos Humanos (2014-2019), el cual se remiti6 al Organo General de la
Asamblea de Representantes. Dicho Plan aborda 21 temas relacionados con diferentes areas
de los derechos humanos.
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VIII.

36.  EI 8 de abril de 2014, la Comision de Administracién y Justicia y la Comision de
Derechos Humanos de la Asamblea de Representantes ratificaron un proyecto de ley para la
creaciéon de una Comisién Nacional Independiente para los Derechos Humanos, cuya
propuesta se remiti6 al Organo General de la Asamblea de Representantes para su
aprobacion oficial.

37.  Paralelamente, se crearon 6rganos gubernamentales para vigilar las vulneraciones de
los derechos humanos en general, entre los cuales figura el Departamento de Derechos
Humanos de la Inspeccién General de las Fuerzas de Seguridad Interior
(Decreto nim. 755/2008), al cual se le dieron competencias para fomentar las nociones
relacionadas con los derechos humanos y su proteccion contra las vulneraciones dentro de
la institucion. En 2009, el Ministerio de Defensa Nacional cred la “Oficina de Derecho
Internacional Humanitario y de Derechos Humanos” en el Estado Mayor del Ejército, con
miras a difundir y ensefiar los principios del derecho internacional humanitario y de los
derechos humanos a los mandos y miembros del ejército libanés.

38.  Actualmente no existe ninguna institucion independiente que controle el correcto
ejercicio de los derechos del nifio; sin embargo, algunas ONG llevan a cabo esta labor por
su cuenta. Sin embargo, esta labor resulta fragmentaria y poco efectiva debido a la
inexistencia de una experiencia modelo integral.

Formacion sobre la Convencion y difusion de la misma

39.  El Consejo Superior para la Infancia propone la formacién en materia de derechos
del nifio como una via de acceso comdn a toda capacitacién que guarde relacién con las
cuestiones de la infancia, y ha preparado una guia de actividades relativas a la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, que utiliza para formar al personal que trabaja con nifios y a
los responsables de los campamentos de verano. Esta guia se distribuye de forma gratuita a
las ONG.

40. Se han integrado materias especificas sobre derechos humanos y el derecho
internacional humanitario en los planes de estudio de las unidades militares del Ejército del
Libano y en las Fuerzas de Seguridad Interior.

41.  Con el fin de familiarizar a los nifios con los articulos de la Convencion de una
forma simplificada, en 2008 el Consejo Superior para la Infancia organizé el “Foro de los
Niflos del Libano”, en el que participaron alrededor de 100 nifios con edades comprendidas
entre los 9 y los 16 afios procedentes de diversos colectivos y regiones del pais. Durante
este encuentro, los nifios redactaron una version de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio empleando su propio estilo, de la cual se publicaron 40.000 copias en é&rabe, asi como
también versiones en inglés, francés y armenio. Por otra parte, se editaron numerosas
publicaciones y guias formativas para concienciar sobre los derechos del nifio y se cre6 el
sitio web del Consejo Superior para la Infancia (www.atfalouna.gov.Ib).

42.  ElI UNICEF cred un juego educativo sobre los articulos de la Convencidn y publicé
el texto completo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en una edicion adaptada a
los adolescentes. Save the Children, por su parte, publicd, entre otros, un manual titulado
“Conoce tus derechos y responsabilidades”.

Cooperacién con las organizaciones no gubernamentales

43.  El tercer sector colabora codo con codo con el Estado libanés en la prestacion de
servicios al conjunto de colectivos de la sociedad, y en particular a los grupos mas
marginados, mediante la asignacion de competencias a las asociaciones a través de
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conciertos que las administraciones gubernamentales establecen con ellas. Estos conciertos
se basan en contribuciones financieras acordadas por ambas partes que, sin embargo, suelen
resultar insuficientes para proporcionar la cobertura adecuada a los beneficiarios. Esta
relacion contractual esta sujeta a un control no programado o cientifico basado en criterios
concretos y transparentes.

44,  Con el fin de reforzar la colaboracion con las ONG en el Libano, el Consejo
Superior para la Infancia ha creado comisiones de coordinacidn con cerca de 130 ONG de
derechos del nifio en el marco de un enfoque participativo y de coordinacién de los
servicios, siempre mirando por el interés del nifio.

Capitulo 11
Definiciéon de nifio

45.  La legislacion libanesa no define de forma clara y unificada la nocion de “nifio”. El
articulo 215 de la Ley de Obligaciones y Contratos estipula que “toda persona que haya
cumplido los 18 afios de edad esta capacitada para asumir obligaciones, a menos que se le
declare incapacitado en virtud de un texto legal”. Igualmente, la Ley nim. 422/2002 fija en
18 afios la edad apta para adoptar medidas de proteccion de los adolescentes expuestos a
riesgo. Por otro lado, existen discrepancias en las Leyes del Estatuto Personal de las
comunidades reconocidas en el Libano en relacion a la fijacion de una edad minima para
contraer matrimonio. En cuanto a la edad de responsabilidad penal y a la edad para
incorporarse al mercado de trabajo, son cuestiones que se debatiran en los capitulos
subsiguientes.

Capitulo 111
Principios generales

Derecho a la no discriminacion

46.  La legislacion libanesa garantiza la no discriminacion entre las personas, y el Estado
se esfuerza por promover el desarrollo igualitario y por prestar servicios a los grupos
marginados mediante el Programa Nacional para las Familias Méas Pobres. Sin embargo, la
escasez de recursos financieros, el deterioro de la situacion econdmica y social, la
degradacion de la situacion de la seguridad y la inestabilidad politica constituyen factores
que crean un desequilibrio en el acceso igualitario a los servicios, que afecta a los nifios y
grupos mas vulnerables.

47.  Para més informacion, se remite al tercer informe periddico (parrs. 99 a 112).

Interés superior del nifio

48.  Dada la inexistencia de una ley del nifio unificada en el Libano, el interés superior
del nifio no queda enunciado de forma clara en la legislacion nacional, excepto en la Ley de
Nifios en Conflicto con la Ley y en Situacion de Riesgo, que dispone que debera tenerse en
cuenta el interés del nifio a la hora de proponer medidas al respecto y protegerle.

49.  Durante 2009 se emitieron fallos judiciales que tuvieron una repercusion positiva en
el sistema general de proteccion del menor, por cuanto que el Tribunal de Casacion ratifico
las orientaciones jurisprudenciales asumidas por algunos jueces de menores. Un ejemplo de
ello seria la aprobacion de una resolucion del Juez Presidente del Tribunal de Menores, el
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Sr. Fawzi Khamis, quien decret6, en aplicacion del criterio de interés superior del nifio, la
permanencia del menor en el hogar materno a pesar de haber cumplido este la edad
estipulada para el traspaso, segun los tribunales de la sharia, de la custodia al padre. Un
segundo ejemplo seria la decisién dictada por el Juez Presidente del Tribunal de Menores,
el Sr. Janah Obeid, quien decret6 que el padre debia hacerse cargo de los gastos de
manutencién de sus hijos menores de edad, los cuales se encontraban bajo custodia
materna.

50. El 1 de abril de 2014 se promulgd la Ley de Proteccion de la Mujer y demas
miembros de la familia contra la violencia doméstica, que garantiza la proteccion del nifio
junto a la madre victima, de acuerdo a lo estipulado en la Ley num. 422/2002, de
Proteccién de Menores en conflicto con la ley o en riesgo de entrar en conflicto con la ley.
De todas formas, la decisién de que el nifio permanezca junto a su madre se basa en las
leyes del estatuto personal y se aplicard segun un criterio caso por caso. Aun asi, algunas
decisiones que los juzgados han dictado recientemente se basan en la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y toman en consideracién el interés superior del nifio en lo que respecta
a su permanencia con la madre. Lo que cuenta en este contexto es la independencia de los
jueces y de sus interpretaciones y su prudencia al adoptar decisiones respecto de estas
cuestiones.

51.  Para mas informacidn, se ruega consultar el tercer informe periddico (parrs. 115
a121).

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

52.  El 17 de agosto de 2011 se promulgd la Ley nim. 162/2011, que deroga el
articulo 562 del Codigo Penal, que contemplaba circunstancias mitigantes en la condena de
aquellas personas que hubieren causado la muerte o lesiones a su esposa, a algin
ascendiente o descendiente, 0 a su hermana, por razén de adulterio o por haber mantenido
una relacion sexual ilicita.

53.  Para mas informacién sobre el suicidio de menores, se remite al anexo, cuadro 1:
Numero de suicidios infantiles por nacionalidad.

Respeto de la opinidn del nifio

54.  La Comision de Participacion del Consejo Superior para la Infancia ha elaborado el
borrador de un estrategia sobre la participacion de los nifios, que actualiza las leyes y
normativas que amparan la implicacién del nifio, la creacién de una base para monitorizar
su participacion efectiva, el desarrollo y afianzamiento de las capacidades de los nifios y del
personal que trabaja con ellos, y la concienciacion y educacion acerca de la importancia de
la participacion del nifio.

55.  El Consejo Superior para la Infancia ha consultado a algunos nifios para conocer su
opinion acerca de los borradores que estaba elaborando, incluidos la Estrategia de
prevencion y proteccion del nifio contra todas las formas de violencia y abuso, de 2009; el
Plan Nacional para la Participacion del Nifio de 2010; un cddigo ético sobre cobertura
mediatica en materia de infancia y un plan de apoyo al nifio.

56.  En el marco del programa de colaboracidn entre el Consejo Superior para la Infancia
y el Consejo Arabe para la Infancia y el Desarrollo, en 2011 arrancé el Foro de los Nifios
del Libano, cuyo fin es concienciar y apoyar la elaboracion de politicas arabes relacionadas
con la participacion del nifio mediante el seguimiento de las nuevas tendencias mundiales y
la creacion de una red arabe en el &mbito de la participacion infantil.
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57.  Asimismo, en 2011 se organiz6 el Parlamento del Nifio que, presidido por el
Presidente de la Asamblea de Representantes, contd con la presencia del Presidente del
Consejo de Ministros y de varios ministros y representantes. En el encuentro participaron
128 nifios de edades diversas representando a distintos colectivos de libaneses y a
numerosas nacionalidades arabes. En la misma linea, en 2013 se celebr6 el Consejo de
Ministros para los Nifios que, con el objetivo de que expusieran sus problemas, reunié a
30 “nifios ministros” representantes de los ministros del Estado. La sesion estuvo presidida
por el Presidente del Consejo de Ministros y contd con la presencia de todos los ministros.

58. El Consejo Superior para la Infancia trabaja actualmente en el desarrollo del
proyecto de un Parlamento de los Nifios, que estard formado por 128 nifios (con edades
comprendidas entre los 12 y los 15 afios) representando a los sectores no gubernamentales,
las organizaciones de la sociedad civil y las escuelas. Estos nifios provendran de todas las
regiones del pais, con una media de 25 nifios por provincia. El proyecto se basa en la
educacién de los nifios y en el desarrollo de sus habilidades de gestion, y tendra una
duracion de dos afios. La formacion de estos nifios se centrard en la ensefianza de los
procedimientos, normas y fundamentos parlamentarios, la redaccién de proyectos de ley en
el Parlamento, la realizacion de investigaciones, el estudio de técnicas para hablar en
publico, el manejo del debate parlamentario y la forma de dirigirse a los medios de
comunicacion.

59.  Enel marco del programa de colaboracion con el Gobierno de Italia, el Ministerio de
Asuntos Sociales lanzé en 2011 el proyecto “Las ciudades amigas de los niflos” en seis
municipalidades. Dicho proyecto se propone fomentar la participacion de los nifios a través
de su aportacion en la toma de decisiones a nivel local y de la eleccién de un Consejo
Municipal que garantice al nifio el derecho a expresar su opinion y a ser escuchado.
Asimismo, se crearon una serie de redes de seguridad social con miras a proteger a los
grupos marginados mediante programas Yy actividades especificos. Las municipalidades
socias se comprometieron con este proyecto mediante la firma de una carta que garantiza la
colaboracion entre el Consejo Municipal oficial y el Consejo Municipal de los nifios. Del
mismo modo, se firmaron procesos de hermanamiento entre localidades italianas y
localidades participantes en el programa para reforzar el didlogo y el intercambio de
experiencias, y tres de ellas crearon clubes juveniles.

60. El Consejo Superior para la Infancia trabaja para establecer el “Laboratorio Nacional
de las Ciudades Amigas de los Nifios”, con el fin de crear un mecanismo nacional global de
institucionalizacion y sostenibilidad de la nocion de ciudades amigas de los nifios en el
Libano. Se constituyd una comisién especializada compuesta por expertos para que asesore
y contribuya a la produccién y desarrollo de herramientas de trabajo que garanticen la
aplicacion de la nocion de ciudades amigas de los nifios a nivel municipal en el Libano, y
para que les presten apoyo técnico para su implementacion, en el marco de una vision
estratégica.

61.  Existen iniciativas no gubernamentales que trabajan activamente para fomentar la
participacion de los nifios en el Libano. En 2009, el Centro de la Democracia Sostenible, en
colaboracion con escuelas y organizaciones de la sociedad civil, crearon los Clubes de
Ciudadania y Paz, con nifios y jovenes de entre 13 y 17 afios de edad pertenecientes a
grupos étnicos y politicos diversos y procedentes de distintas regiones del Libano. En la
misma linea, en 2011 se propuso un modelo de enmienda legal de algunas disposiciones de
los estatutos de las asociaciones con vistas a garantizar la participaciéon de los nifios y
jévenes menores de 20 afios en el funcionamiento de la asociacién, que puede resumirse en
la creacion de un Consejo de Nifios, que participa con la Junta Administrativa y la
Comision General en el proceso de creacién y toma de decisiones en el seno de la
asociacion, sin imponer al nifio ningln tipo de responsabilidad legal.
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62.  En relacion a los procedimientos efectuados para escuchar la opinién del nifio, los
organismos competentes se esfuerzan por avanzar en este campo. En este sentido, en la
legislacién penal, y de acuerdo con la Ley nim. 422/2002, se espera que el nifio sea
consultado en relacidon a si desea que se apliquen medidas pedagdgicas alternativas.
Igualmente, en las leyes civiles, y siempre y cuando el nifio se encuentre en edad de
discernimiento y conciencia, se han introducido algunas disposiciones civiles y religiosas
que disponen que deberd tenerse en cuenta su opinion en todas aquellas cuestiones
relacionadas con su persona.

Capitulo IV
Derechos civiles y libertades

Inscripcién de nacimientos, nombre y nacionalidad;
preservacion de la identidad

63. La Encuesta a base de indicadores multiples del afio 2009 indica un aumento de las
inscripciones de nacimientos en el Libano (99,6 para las nifias, 99,5 para los nifios), siendo
15 los nifios de entre 0 y 59 meses que no constan inscritos, la mayoria de la provincia de
Libano Norte.

64.  Para mas informacion, se remite al tercer informe periddico (parrs. 129 a 144).

65.  EIl Consejo Superior para la Infancia se esfuerza, a través de la Comision Nacional
sobre la Gestion de los Nifios Libaneses No Registrados, formada por representantes de
organismos competentes tales como ministerios, direcciones, sindicatos y ONG, por
concienciar a las familias y la comunidad acerca de las repercusiones negativas que la
omisidn de la inscripcion de un nifio puede tener para este, asi como por tratar de aportar
soluciones legales y practicas para este sector infantil marginado. La Comisiéon ha
presentado una serie de propuestas de reforma de la ley relativas a:

« La enmienda del articulo 12 de la Ley sobre el Registro de Documentos de la
Condicién Juridica Personal, para afiadir el nombre de la madre y del juez de
menores como posibles solicitantes de inscripcion del recién nacido; actualmente
dicho articulo dispone que, trascurrido un afio desde su nacimiento, no podra
inscribirse al nifio sino mediante resolucion judicial emitida por la Sala de
Deliberacion, a peticién del Ministerio Pablico, la persona interesada o el padre;

» La enmienda del articulo 25 de la Ley nim. 422/2002, de Proteccién de Menores en
conflicto con la ley o en riesgo de entrar en conflicto con la ley, ya que se considera
gue un nifio no inscrito esta expuesto a riesgo y, por tanto, deberia estar amparado
por la proteccion estipulada por dicho articulo;

« La adicion de un parrafo al articulo 501 del Cédigo Penal, relativo a la negligencia
en el cumplimiento de los deberes familiares, en virtud del cual la no inscripcion por
parte de la familia del recién nacido se considera un delito punible por la ley.

66. lgualmente, esta Comision realiz6 un estudio sobre los mecanismos legales y
practicos para la inscripcion de nacimientos, publicé una guia simplificada sobre los
mecanismos de inscripcién de los nacimientos en las comunidades libanesas, produjo un
cortometraje y materiales de concienciacion y afiadio, en la cartilla sanitaria de los nifios
que expide el Ministerio de Salud Publica, una pagina con directrices sobre como inscribir
a un recién nacido. Esta Comisién también ha llevado a cabo sesiones formativas al
respecto dirigidas a abogados, trabajadores sociales, alcaldes y jueces.
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67.  Segln un estudio de campo no publicado llevado a cabo por la organizacion
“Frontiers” en 2012 sobre la apatridia, las estimaciones indican que las personas no
inscritas en el registro civil en el Libano son alrededor de 40.000.

68.  EIl problema de las personas no inscritas se agravo con la llegada masiva de los
desplazados sirios al Libano. De acuerdo con las estadisticas del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (en adelante, ACNUR) sobre la inscripcion de
nacimientos, 9.000 nifios sirios nacieron en el Libano entre el 1 de agosto de 2013 y el
30 de abril de 2014. El sondeo muestra que un 69% de los recién nacidos sirios carece de
un certificado de nacimiento oficial, lo cual se debe, en la mayoria de casos, a que los
padres no poseen la documentacion requerida expedida por los registros civiles sirios.

69. En 2014, el ACNUR, mediante sesiones de concienciacién, aport6 informacion a
aproximadamente 40.000 desplazados sirios sobre el proceso de inscripcién de nacimientos,
y 9.694 familias con nifios recién nacidos recibieron asesoramiento individualizado sobre la
inscripcion de los nacimientos. En esa misma linea, el ACNUR ofreci6 sesiones formativas
sobre la inscripcién de nacimientos a 575 trabajadores del sector humanitario en todas las
regiones del Libano, y elevo la concienciacion sobre la importancia de inscribir los
nacimientos y otras medidas afines a través de la radio, mensajes SMS y la distribucién de
mas de 250.000 pdsters y pegatinas, ademas de una pelicula de animacion.

70.  EI 31 de mayo de 2010 se promulgé el Decreto nim. 4176 que estipula la concesion
de la residencia de cortesia al conyuge extranjero casado con una ciudadana libanesa
después de un afio desde la celebracién del matrimonio, y la concesion de ese mismo tipo
de residencia a los descendientes de toda libanesa casada con un extranjero, ya sean adultos
0 menores de edad, trabajadores en activo o no.

71.  EI 16 de junio de 2009, el Juez Presidente John Qazi dictd una osada decision que
otorgaba la nacionalidad libanesa a los descendientes de madre libanesa menores de edad
tras el fallecimiento del conyuge extranjero de esta, fundamentando su decision en el trato
igualitario que debe otorgarse en lo que respecta a sus descendientes a una madre libanesa
por nacimiento y a otra que lo sea por naturalizacién. Esta decision, sin embargo, sigue
sometida al Tribunal de Casacién, que no ha rendido su veredicto hasta el momento.

Libertad de pensamiento, conciencia y religion

72.  Este derecho esta garantizado por la Constitucion del Libano en virtud del articulo 9
que estipula que: “La libertad de conciencia es absoluta. El Estado libanés, en su
observancia de la reverencia que se debe a Dios el Altisimo, respeta todas las religiones y
confesiones y garantiza y protege su libre ejercicio a condicion de que no atente contra el
orden publico. Garantiza asimismo a la poblacién que su estatuto personal y sus intereses
religiosos, sea cual fuere el rito al que pertenezca, seran respetados”. Tradicionalmente, los
tribunales libaneses han respetado esta libertad protegiéndola de cualquier vulneracién.

Derecho de reunidn y asociacion pacificas

73.  La legislacion libanesa garantiza el derecho de cualquier individuo a crear una
asociacion (deportiva, escutista o juvenil) y el derecho de todo aquel que haya cumplido los
18 afios de edad a ejercer el voto o a presentar su candidatura para ser miembro del 6rgano
de direccion de cualquier asociacion libanesa.

74.  En 2012, el Comité de Juventud y Deporte del Consejo de Ministros aprobo por
unanimidad la enmienda del articulo 5 de la Ley de Asociaciones de 3 de agosto de 1909
para que quedara redactado de la siguiente forma: “Toda persona que haya cumplido los

19



CRC/C/LBN/4-5

20

15 afios edad puede, contando con la aprobacion de su tutor legal, afiliarse a una asociacién
como miembro no activo, sin que ello le dé derecho a ejercer el voto, formar parte de su
6rgano de direccion, representar a la asociacién de ninguna manera o tomar decisiones en
su nombre”. Los miembros de la asociacion adquirirdn la plena condiciéon de miembros,
que les permitird ejercer los derechos mencionados anteriormente en relacion a la
posibilidad de ejercer el voto y presentar su candidatura, cuando cumplan los 18 afios de
edad y a condicién de que no hayan sido condenados por un delito grave o menos grave”.
La aprobacion de esta propuesta queda pendiente de aprobacidn por el Parlamento.

Derecho a la privacidad

75.  El Cédigo Penal del Libano y el Cddigo de Procedimiento Criminal velan por la
proteccion de la privacidad de los individuos y por la no vulneracién de la misma, como
tampoco de su propiedad privada o su reputacién. Asimismo, la Ley nim. 422/2002, de
Proteccion de Menores, prohibe la publicacion de fotos de jovenes y la divulgacion de
pruebas de una investigacion o juicio, imponiendo sanciones para quienes contravengan
dicha prohibicion.

Derecho de acceso a la informacidon de fuentes diversas,
y a la proteccidn de sustancias nocivas para el nifio
y para su bienestar

76.  La condicién de los nifios en el Libano queda determinada por un conjunto de
factores sociales, culturales y politicos. La consideracién del nifio estd fuertemente
vinculada a las especificidades sociales y al patrimonio cultural de la sociedad. Las
instituciones educativas sociales juegan un papel destacado en el crecimiento y desarrollo
de la personalidad cultural y comunicativa del nifio.

77. En 2014, el Ministerio de Informacion propuso a la Comision de Informacién
Parlamentaria un nuevo proyecto de Ley de Medios Audiovisuales en el Libano, teniendo
en cuenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y en particular el derecho a la
libertad de expresion, el respeto a la privacidad, la proteccion frente a todo aquello que
pueda ocasionarle dafio y la toma en consideracion de todas aquellas personas con
necesidades especiales.

78.  En 2013, el Consejo Superior para la Infancia lanzé el Cédigo deontolégico para
tratar la informacion relativa a la infancia con el objetivo de garantizar un marco legal que
regule la labor de los periodistas y medios de comunicacion en el Libano y haga respetar
unos principios normativos y de conducta a la hora de abordar las cuestiones relacionadas
con la infancia en los medios; sin embargo, el Codigo no es vinculante para los medios de
comunicacién. El Codigo se publicé en forma de folleto y de pdster y se distribuyd entre las
instituciones mediaticas en activo. Asimismo, se llevaron a cabo varias reuniones
orientativas en torno al Codigo.

79.  Ladivulgacion de informacion a través de los medios de comunicacion esta sujeta al
Pliego de Condiciones Modelo nim. 382/94, que se compromete a establecer una
programacion coherente y flexible para que las horas de difusion se correspondan con las
edades de los telespectadores, y ello con miras a velar por la moral publica y los vinculos
nacionales y familiares, asi como para combatir el terrorismo y la segregacion racial o
religiosa. Dado que los programas infantiles son muy escasos, se han creado cadenas de
television dirigidas a los nifios que ofrecen programas educativos, de salud, sociales y de
orientacion religiosa, mediante los cuales los nifios pueden expresar su opinién y compartir
sus experiencias, aspiraciones y retos. La Ley de Medios Audiovisuales no contempla
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programas dirigidos a nifios con necesidades especiales, siendo cada radio o cadena
televisiva la responsable de emitir lo que estime conveniente para este publico.

80. En el marco de su politica de apoyo al libro y a las bibliotecas publicas, el
Ministerio de Cultura adquirié libros para nifios en diversos idiomas, con miras a alimentar
los fondos de la seccion infantil de estas bibliotecas. Las ferias internacionales de libro
juegan asimismo un papel destacado en el abastecimiento de la mas amplia seleccién
posible de libros infantiles en idiomas extranjeros. El Ministerio de Cultura apoya una red
de méas de 120 bibliotecas publicas, a las que abastece de libros infantiles, medios de
conocimiento, equipamiento tecnolégico moderno y medios de comunicacién social, ya que
los nifios constituyen el 70% de los usuarios de las bibliotecas. Con motivo de la
celebracion anual de la “Semana de la lectura” en abril, las bibliotecas publicas y las ONG
que colaboran con las bibliotecas, incluida la Asociaciéon Sabil, organizan actividades
culturales y artisticas variadas, encuentros con autores, talleres, foros sobre lectura infantil
y festivales anuales para todos los publicos, a los que asisten cuentacuentos y titeres, y en
los que se celebran actuaciones artisticas y espectaculos circenses.

81. Las familias, escuelas y ONG promueven iniciativas individuales de apoyo a los
nifios talentosos, mediante la organizacion de competiciones y actuaciones artisticas y la
aportacion de todos los medios y herramientas que garanticen el desarrollo de su
creatividad intelectual, cientifica y artistica. Muchos de estos nifios obtienen premios a
nivel nacional e internacional.

82. EIl Consejo Superior para la Infancia constituy6 el Comité de Proteccion de los
Nifios contra los Riesgos de la Internet, que ha establecido un cddigo ético para definir los
papeles y responsabilidades de los proveedores de servicios, con el fin de garantizar la
proteccion de los nifios frente a los riesgos del uso de la Internet y de limitar sus peligros.
Del mismo modo, ha elaborado un borrador de proyecto de ley para enmendar el Cédigo
Penal en lo tocante a los delitos de explotacién de menores mediante la pornografia en la
Internet. No obstante, pese a estos esfuerzos, los cibercafés siguen funcionando en las
ciudades y localidades remotas sin ningln control ni vigilancia, y los nifios pasan la mayor
parte de su tiempo libre delante de los ordenadores; los teléfonos moviles facilitan
asimismo el acceso de los nifios a la Internet. EI Consejo Superior para la Infancia y
numerosas instituciones de la sociedad civil han impulsado la organizacion de ciclos de
concienciacion y educacion para los nifios sobre el uso seguro de la Internet, y han
distribuido publicaciones destinadas a las familias y a los propios nifios.

83. Habida cuenta de la expansién creciente de las tecnologias de la informacion, el
Ministerio de Comunicacién ha activado el servicio de control parental (Parental control)
para ayudar a las familias a suprimir aquellos contenidos inapropiados y controlar los sitios
web que visitan los nifios. Por su parte, el Ministerio de Interior y Municipalidades ha
creado una Dependencia para la Erradicacion de los Delitos Informaticos en la Unidad de
Policia Judicial dependiente de las Fuerzas de Seguridad Interior, que se encarga de
controlar, investigar y procesar todos los delitos informaticos. La asociacion “Himaya”
(Proteccion) ha creado, con el apoyo de World Vision y en coordinacion con el Consejo
Superior para la Infancia, la pagina “e-helpline” con el fin de atender las quejas de los nifios
relacionadas con los abusos que sufren en la Internet. Asimismo, la Comision Reguladora
de la Comunicacion ha lanzado el sitio web “e-aman” orientado a la concienciacion de las
familias, maestros y nifios sobre la seguridad en la Internet.
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Capitulo V
La violencia contra los nifios

El abuso y el descuido, incluida la rehabilitacién fisica
y psicoldgicay la reintegracion social

84.  EI 30 de abril de 2014 se promulgé la Ley nim. 286/2014, que deroga el parrafo 1
del articulo 186 del Cddigo Penal, sobre los castigos a menores, sustituyéndolo por el
siguiente texto: “La Ley permite: 1) que los padres ejerzan acciones disciplinarias sobre sus
hijos a condicion de que no les dejen marcas en el cuerpo ni les causen ningun tipo de dafio
fisico o psiquico”.

85.  El 1 de abril de 2014 se promulg6 la Ley nim. 293/2014, de Proteccion de la Mujer
y demas miembros de la familia contra la violencia doméstica, que define la violencia
doméstica de la siguiente forma: “Cualquier acto, por acciéon o inaccidon, o cualquier
amenaza de cometer ese acto, dirigido por una persona contra uno 0 mas miembros de su
familia (entendida a tenor de la definicién de familia), constitutivo de cualquiera de los
delitos previstos en esta Ley y que causare la muerte o dafio fisico, psicoldgico, sexual o
econémico a la victima”. Esta Ley endurece asimismo las sanciones sobre aquellas
personas que obligan a menores y mujeres a pedir limosna o a realizar actos deshonestos, a
corromperse 0 a prostituirse; contempla, ademas, sanciones mas duras si estos actos se
cometen en el entorno familiar, y dobla las penas en caso de que dichos delitos se
acompafien de violencia 0 amenazas, en particular si el delito lo comete uno de los
cényuges contra el otro. Igualmente, la Ley contempla medidas de prevencidn y proteccién
cautelar que garantizan la atencién y el cuidado del nifio. A pesar ello, las asociaciones de
mujeres del Libano han expresado sus reservas respecto a esta Ley.

86. La Ley nim. 422/2002 garantiza la proteccion de aquellos nifios expuestos a riesgos
otorgando al juez de menores el derecho a aplicar medidas de proteccion social en virtud
del articulo 27 de la misma. Asi, se tratara de que el nifio permanezca, en la medida de lo
posible, en su entorno natural, y se encomendara a una asistente o institucion social que
supervise y asesore a su familia y tutores y les ayude en los temas relacionados con su
educacién; la asistente o la institucion deberan presentar un informe periddico relativo a su
evolucion. Asimismo, la Ley contempla que el nifio presente denuncias y exime a los
profesionales de guardar el secreto profesional cuando se trate de informar sobre casos de
maltrato infantil.

87. EIl Consejo Superior para la Infancia presentd un proyecto de enmienda de la
Ley nim. 422/2002, que estd siendo debatido actualmente en las comisiones
parlamentarias. Dicha enmienda amplia la nocién de proteccion social, diferenciandola de
la proteccion judicial, define de forma mas clara los casos en los que se considera que el
nifio esta en riesgo y garantiza la escucha del menor en todos los procesos administrativos y
judiciales. Asimismo, la enmienda contempla la creacion de la Dependencia de Proteccion
Social de Menores en el seno del Ministerio de Asuntos Sociales, de la cual dependerian
subdependencias provinciales y que pondrian a disposicion una serie de consejeros de
proteccion de menores encargados de aplicar las medidas de proteccion social de menores.
La enmienda también contempla la puesta en marcha de una linea gratuita en la
Dependencia de Proteccion Social de Menores, que atenderia las llamadas con el fin de
ofrecer asistencia y asesoramiento y derivar los casos a las autoridades competentes.

88.  El 12 de diciembre de 2012, el Consejo de Ministros del Libano aprobé la Estrategia
Nacional para la Prevencién y Proteccion de los Nifios de Todas las Formas de Violencia,
Maltrato o Descuido, que contempla cinco ejes fundamentales relacionados con objetivos
estratégicos generales. Esta Estrategia se vertebra en torno a las recomendaciones recogidas
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en el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los
nifios. Entre los problemas que podrian obstaculizar su aplicacion estan la inexistencia del
presupuesto necesario para ejecutar los objetivos, la ausencia de capacidad institucional y
planificacién y lo inadecuado de la coordinacién necesaria entre los Organos
administrativos competentes.

89. En 2012 se emitieron una serie de circulares ministeriales que reflejan el creciente
interés de los ministerios competentes por el fenémeno de la violencia, que abarcan desde
su prevencion hasta la resolucion de los casos de violencia de forma oportuna, pasando por
el control y la denuncia de los mismos. El tenor de las circulares en cuestion es el siguiente:

 El Ministerio de Salud Publica advierte al personal del sector de la salud en contacto
directo con los nifios sobre la obligatoriedad de comunicar todo caso de violencia
infantil que Ilegue a los centros de salud, bajo pena de procesamiento disciplinario y
penal;

« El Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior prohibe a los profesores y
maestros maltratar a los estudiantes;

* Se han cursado memorandums internos en el Ministerio de Justicia y el Ministerio
de Interior y Municipalidades sobre la obligatoriedad de dirimir con celeridad los
casos relacionados con menores y de respetar su privacidad.

90. La publicacién de estas circulares acerca de la lucha contra la violencia y abuso
contra los nifios coincidio con el establecimiento de otros tantos planes de trabajo por parte
del Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior y el
Ministerio de Interior y Municipalidades, los cuales se resumen en la creacion de un
mecanismo comun para el control de los casos de violencia mediante la designacion de
personas de referencia y su derivacion al Ministerio de Asuntos Sociales con el fin de
realizar un seguimiento con las debidas garantias.

91.  Por su parte, en 2013, el Ministerio de Asuntos Sociales desarroll6 un mecanismo de
trabajo encaminado a activar el sistema de proteccién social a nivel central y local,
mediante la designacion de personas de referencia entre las trabajadoras y asistentas
sociales del Ministerio y los Centros de Servicios para el Desarrollo. Este mecanismo
contempla también la formacion y desarrollo de sus capacidades y habilidades para, por una
parte, relacionarse con los menores expuestos a riesgo Yy, por otra, familiarizarse con el
mecanismo de trabajo.

92.  EI 19 de septiembre de 2012, el Ministerio de Asuntos Sociales, con el apoyo de la
Primera Dama, lanz6 una campafia de concienciacion nacional bajo el lema “No a la
violencia infantil”, que incluye la emision de anuncios televisivos para animar a los
ciudadanos a denunciar los casos de maltrato infantil a través del nimero 1714. La campafia
se proponia difundir el servicio telefénico de atencién de denuncias relacionadas con el
maltrato infantil, si bien se trataba de un nimero de pago no disponible de forma
ininterrumpida; cabe asimismo subrayar que este nimero estaba destinado a recibir también
Ilamadas de los ciudadanos sobre los servicios proporcionados por el Ministerio de Asuntos
Sociales. Se encargd a la Direccion para la Proteccion de los Menores del Ministerio el
seguimiento y apoyo de los casos de violencia de menores y, pese a la falta de preparacion,
a la debilidad del sistema de proteccion infantil en el Libano y a la escasez de servicios
especializados, el equipo de trabajo pudo responder a las necesidades haciendo uso de los
recursos disponibles. En menos de un mes desde su lanzamiento, y gracias a la campafia de
publicidad al respecto, este equipo recibi6é cerca de 80 llamadas, 48 de ellas relacionadas
con denuncias o de peticion de asesoramiento sobre la violencia, siendo tres la media diaria
de casos sobre los que se realiza un seguimiento.
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93.  Por otro lado, el 21 de septiembre de 2010, el Ministerio de Asuntos Sociales aprobd
un acuerdo de colaboracién con el Gobierno de Italia, representado por la Embajada de
Italia en Beirut, sobre “el refuerzo de las instituciones libanesas y el apoyo a los colectivos
mas marginados a nivel local”, que contempla una serie de componentes, incluida la
creacion y puesta en marcha de una linea de apoyo al nifio en el Libano. De acuerdo a ello,
y tras la puesta en marcha de la campafa citada anteriormente, se enmendaron los objetivos
y el plan de trabajo de este componente, con miras al desarrollo del plan vigente de acuerdo
a normas estandarizadas que tienen en cuenta criterios internacionales. Entre las actividades
que llevé a cabo este programa figuran:

« La realizacion de un arqueo de todos los recursos estatales y privados existentes a
nivel local cuya labor guarde relacion con la proteccion de los nifios en el Libano,
para obtener un panorama claro de los recursos disponibles y crear un sistema
nacional de derivacién que garantice que los nifios victimas se puedan beneficiar de
los servicios de calidad disponibles;

 La preparacion de modelos de acuerdos de cooperacién y de alianzas con distintos
organismos oficiales, civiles y privados a la luz del citado arqueo, con vistas a
proveer diversos servicios de acuerdo con el sistema de derivacion citado
anteriormente;

« Laredaccidn de los procedimientos de funcionamiento administrativo y regulador de
la citada linea, en colaboraciéon con una serie de expertos y especialistas
competentes;

« La realizacion de un sondeo de la opinion de los nifios acerca de la creacion de la
linea de apoyo para conocer sus posturas y propuestas en relacion a este servicio, y
el establecimiento de las normas principales para hacer efectivo el principio de la
participacién de los nifios.

Actualmente, el programa trabaja en la institucionalizacion y preparacién de la linea de
apoyo al nifio y en el desarrollo de su organigrama administrativo y regulador, con vistas a
poner en marcha oficialmente los servicios de la linea en 2016.

94.  Ademas, algunas ONG han creado lineas de teléfono al servicio de los ciudadanos
para atender aquellas llamadas de peticién de asistencia, asesoramiento 0 servicios
especializados relacionados con las vulneraciones contra los nifios.

95. Cada afo, desde 2006, el Consejo Superior para la Infancia se esfuerza por
organizar, con motivo del Dia Mundial para la Prevencion del Abuso Infantil, en
noviembre, y en colaboracién y coordinacion con las ONG, las organizaciones
internacionales y las administraciones gubernamentales relacionadas con la proteccién
infantil, campafias educativas y de concienciacion a nivel estatal destinadas a sensibilizar la
opinién publica sobre la lucha contra todas las formas de violencia y abuso y a garantizar la
proteccidn de los nifios, para lo cual se recurre a la produccion de materiales publicitarios e
informativos bajo el lema de “La proteccion de los nifios contra la violencia: su derecho...
nuestra obligacion”; en estas campafias participan ONG, agrupaciones de boyscouts y de
voluntarios, instituciones educativas y de seguridad y activistas que trabajan en la esfera de
los servicios sociales, humanitarios, sanitarios y educativos.

96. A finales de 2012 se publico el estudio nacional El refuerzo del sistema de
proteccion infantil en el Libano: retos y oportunidades, que realizd el Ministerio de
Asuntos Sociales junto con el Consejo Superior para la Infancia en colaboracién con la
oficina del UNICEF en el Libano, la Universidad Saint Joseph y la organizacién Frontiers.
El estudio se proponia evaluar el sistema nacional de proteccidn infantil y sus lineas de
trabajo y arrojar luz sobre sus puntos débiles y desequilibrios, y concluia con la propuesta
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de medidas a corto plazo y reformas a largo plazo con miras a desarrollar los servicios a
nivel nacional y local, ampliar el marco regulador y crear alianzas en aras del cambio.

97. A rraiz de este estudio, durante el bienio 2013-2014, los colaboradores competentes
(el Ministerio de Asuntos Sociales y el UNICEF, con la colaboracion de la Universidad
Saint Joseph) desarrollaron procedimientos operativos uniformes para la gestién de los
casos de proteccion infantil y sus herramientas a nivel nacional, recurriendo a una
metodologia colaborativa que incluy6é a representantes de los ministerios competentes
(Asuntos Sociales e Interior y Municipalidades) y las ONG en activo. Este hecho permitié
probar las herramientas y realizar los ajustes necesarios teniendo en cuenta la realidad sobre
el terreno. A la primera fase del proyecto le siguié otra de capacitacion, que incluyé la
formacion de 130 interventores de los sectores no gubernamental y puablico sobre las
medidas apuntadas anteriormente, incluida la mediacion familiar, mediante cursos de
60 horas de duracion en los que participaron expertos internacionales. En una fase
posterior, el Ministerio de Asuntos Sociales procedera a adoptar los procedimientos
operativos uniformes y las herramientas de administracion de casos, asi como a publicarlos
y divulgarlos a nivel local.

98.  Durante 2007, el Consejo Superior para la Infancia organizé reuniones consultivas
en las regiones del Libano para exponer las recomendaciones de las Naciones Unidas sobre
la violencia infantil con el objeto de sensibilizar a las comunidades locales sobre la
importancia de luchar contra este tipo de violencia, identificar mecanismos de seguimiento
e integrar estos consejos en los programas de intervencion a nivel local.

99.  EIl Ministerio de Asuntos Sociales continué apoyando, mediante contratos anuales
estipulados, a las ONG que trabajan para la prevencion y respuesta de los casos de
proteccion infantil, con el objetivo de prestar una serie de servicios a los nifios expuestos a
riesgos y a las victimas. Dichos servicios son ofrecidos, sin ningdn tipo de discriminacion
racial o cultural, por un equipo especializado en los centros de dia o de régimen cerrado,
que acogen a los casos derivados por el juez o el fiscal y aquellos en los que la permanencia
con la familia constituye un peligro real.

100. Ademas de servicios de tratamiento, cuidado y rehabilitacion, la mayoria de
asociaciones destinadas a la acogida de nifios expuestos al riesgo o victimas ofrecen
también servicios de seguimiento, asesoramiento y apoyo psicologico. Entre estas
organizaciones figura la Asociacion para la Proteccion de los Nifios de la Guerra, cuyo
equipo de trabajo multidisciplinar ofrece servicios terapéuticos, farmacoldgicos y de
asesoramiento psicoldgico, unos servicios que financian el Ministerio de Salud Publica y
algunas organizaciones donantes (véase el anexo, cuadro 2: NUmero de casos con
seguimiento psicoldgico de la Asociacién para la Proteccion de los Nifios de la Guerra).

La prohibicion de todas las formas de maltrato

101. En el marco de la Campafia Nacional para la Proteccion de las Menores contra el
Matrimonio Precoz que organiza la Comisién Nacional de Mujeres Libanesas, en 2014
dicha Comisidn realizd el estudio La proteccién de las menores contra el matrimonio
precoz: realidades y expectativas, y un proyecto de ley que se propone regular el
matrimonio de las menores introduciendo el requisito de consultar a un juez de menores
cuando se quiera obtener un permiso de matrimonio de una menor. En el caso de
denegacion, el matrimonio no quedaria invalidado pero la familia [de la menor] y la
autoridad que celebr6 el matrimonio deberan abonar una multa.

102. Igualmente, el Consejo Superior para la Infancia, en colaboracién con el Consejo
Libanés de Mujeres, organizd dos talleres para la concienciacion sobre el matrimonio
precoz dirigidos a los inspectores de las Fuerzas de Seguridad Interior y a los periodistas.
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103. Segun la Encuesta a base de indicadores maltiples (MICS) de 2009, el porcentaje de
nifias menores de 18 afios que contrajo matrimonio fue del 13,4%, de las cuales un 23,1%
eran menores en edad que estaban escolarizadas en primaria; tan solo un 2% cursaban
estudios universitarios.

La explotacion y el abuso sexual, incluida la rehabilitacion
fisica y psicologica y la reinsercion social

104. Si el nifio es expuesto a un abuso sexual se considera que esta expuesto a un riesgo,
y, por tanto, de acuerdo con la Ley nim. 422/2002, su proteccion se considerara obligatoria.
Del mismo modo, el borrador de enmienda de esta ley adopta las definiciones recogidas por
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia. EI Consejo
Superior para la Infancia ha preparado también un borrador de proyecto de ley que
contempla la sancion del abuso de menores en la pornografia.

105. En 2012, el Ministerio de Turismo publicé una circular sobre la prohibicién del
empleo de menores de 18 afios en los clubes nocturnos, y prepard, junto con el Ministerio
de Asuntos Sociales, un plan de trabajo con el fin de establecer un mecanismo de
coordinacion para denunciar y realizar un seguimiento de los casos.

106. En 2008, el Consejo Superior para la Infancia prepard, con la colaboracién de la
organizacion “Basta ya de violencia y explotacion” y con el apoyo de Save the Children, el
estudio El abuso sexual infantil: la situacion en el Libano, que puso de manifiesto que un
16,1% de los nifios del Libano es victima de acoso sexual y un 45,1% de violencia fisica;
asimismo, un 40,8% es testigo de episodios violentos en sus hogares y un 64,9% es victima
de violencia psicoldgica.

107. En 2010, los resultados de un estudio sobre las necesidades de formacion
profesional del personal que trabaja con nifios concluyeron que no existen instituciones de
atencién para dar acogida a los casos de menores que sufren abusos sexuales, y que los
recursos humanos y econémicos y en materia de especializacién en este terreno son
insuficientes. En 2011, el Ministerio de Asuntos Sociales y el Consejo Superior para la
Infancia firmaron un memorando de entendimiento con la Asociacion Hogar de la
Esperanza Francia sobre “la prevencion y proteccion de los nifios contra la violencia
sexual”, con miras a desarrollar las capacidades del personal del sector de la lucha contra la
violencia sexual infantil. Dicho memorando incluia la organizacién de una serie de sesiones
formativas, cuya primera fase estaba dirigida a los empleados de las asociaciones e
instituciones contratadas por el Ministerio de Asuntos Sociales y los Centros de Servicios
para el Desarrollo, mientras que la segunda estaba dirigida a los empleados de las
asociaciones que acogen a nifios expuestos. Igualmente, organizé una reunién orientativa
con los periodistas en torno a la violencia sexual.

108. En el marco de una nueva agenda firmada en 2013 para el seguimiento de la
formacion de los trabajadores sobre “la violencia sexual” y de las asistentas sociales sobre
el programa de “promocion de un comportamiento de autoproteccion de los nifios contra la
violencia sexual”, en 2014, se inici6 el Estudio nacional cualitativo y cuantitativo sobre la
violencia sexual contra los nifios en el Libano. Los grupos objeto de dicho estudio incluian
a nifios tanto escolarizados como no escolarizados con una edad comprendida entre los 7 y
los 18 afios; con el grupo de nifios con edades comprendidas entre los 7 y 9 afios, el estudio
se llevd a cabo mediante reuniones consultivas, mientras que al grupo de nifios de entre 10
y 18 afios se les hizo rellenar una encuesta. Asimismo, se formé a cerca de 33 asistentas
sociales para capacitarlas como inspectoras de area encargadas de realizar las encuestas y se
disefiaron los modelos de trabajo para llevar a cabo el estudio (codigo de conducta de los

GE.16-12409



CRC/C/LBN/4-5

GE.16-12409

trabajadores sobre el terreno, consentimiento familiar, derivacion, consentimiento de las
escuelas e instituciones educativas, instrucciones para realizar la encuesta, etc.); y se
constituyd una red de psicoterapeutas para asistir a las inspectoras en prevision de una crisis
o0 trauma durante la realizacion de la encuesta a los nifios.

109. Sin embargo, hubo numerosas dificultades que entorpecieron el desarrollo de este
estudio, entre ellas la sensibilidad del tema y la consiguiente negativa de las instituciones
educativas a participar, la dificultad para realizar la encuesta al grupo de nifios no
escolarizados, la limitacion de la financiacion, etc. Con ello y todo, se espera que los
resultados del estudio se hagan publicos a finales de 2015.

110. EIl Consejo Superior para la Infancia y la organizacién “Basta ya de violencia y
explotacién” prepararon un paquete formativo denominado ‘“Hacia la seguridad”, con el
propdsito de concienciar a los nifios sobre una autoproteccién activa ante una serie de
situaciones a las que podrian exponerse. Se form6 asimismo a los educadores sociales de
varias provincias en relacién con este paquete de formacion, cuyos contenidos, a su vez,
ellos mismos trasmiten a los nifios y las familias en el marco de una serie de sesiones
orientadas a tal fin.

111. Las ONG que acogen a los nifios victimas de abusos sexuales aseguran el cuidado de
estos, asi como su rehabilitacion y recuperacién psicoldgicas. EI Ministerio de Justicia,
mediante un concierto con la Asociacidn para la Proteccion de los Nifios de la Guerra,
presta servicios de seguimiento psicoldgico a los nifios victimas, mediante resolucién de un
juez de menores (véase el anexo, cuadro 3: Casos con asesoramiento psicoldgico por
resolucion de un juez de menores).

Derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes, incluido
el castigo corporal

112. El Libano, por haber ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencidn contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes el 5 de septiembre de
2008, ha adoptado medidas para impedir, combatir y sancionar la tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. La Comision de Derechos Humanos parlamentaria
ha elaborado una propuesta de ley sobre la lucha contra la violencia, entendida esta con
arreglo a la definicion que figura en la Convencién contra la Tortura, y el establecimiento
de sanciones proporcionales al delito, a la espera de elevarla al Organo General de la
Asamblea de Representantes para su promulgacion. Asimismo, el Proyecto de ley relativo a
la creacién de la Comision Nacional Independiente para los Derechos Humanos contempla
también la creacién de la Comision Independiente para la Prevencion de la Tortura, que
estd a la espera también de la aprobacidn del proyecto de ley por parte del Parlamento.

113. El Consejo de Ministros del Libano aprobd el Decreto nim. 34/2012, de 7 de marzo
de 2012, relativo a la adopcidn de una estrategia nacional para transferir la competencia de
la gestion de las prisiones al Ministerio de Justicia. Al respecto, contempla la creacion de
una institucion penal especializada en gestién de prisiones, dependiente del Ministerio de
Justicia, que seré la autoridad encargada de supervisarla. El 30 de octubre de 2012 se inicié
el desarrollo de los estudios, textos y principios necesarios para crear una Direccion de
Prisiones adscrita al Ministerio de Justicia.

114. Los érganos encargados de la lucha contra la tortura también tomaron diversas
medidas procedimentales, entre ellas las siguientes:

» EI 9 de mayo de 2011 se remiti6 una circular a la policia militar judicial relativa a la
obligatoriedad de cumplir con las disposiciones del articulo 47 de la Ley de
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Procedimiento Criminal, que dispone la proteccién del sospechoso frente a cualquier
tipo de acto de tortura durante la fase de investigacién preliminar y le garantiza los
derechos amparados en la Convencién contra la Tortura;

 Se cred la Comisién contra la Tortura, destinada a investigar los casos de tortura en
las administraciones y centros de detencidn de las Fuerzas de Seguridad Interior, que
eleva sus informes directamente al Director General para proceder con las medidas
adecuadas de acuerdo a cada caso;

» En 2012, la Direccién General de Seguridad Publica publicd una serie de directrices
relativas a la Convencion contra la Tortura, y se cred una Comision de Inspeccién
para supervisar y garantizar la aplicacion de dichas directrices, y para monitorizar y
hacer un seguimiento de las denuncias y quejas de los detenidos;

» El Ministerio de Defensa Nacional afiadi6é una definicion del delito de tortura en las
directrices del régimen militar general del ejército libanés.

115. Los derechos humanos son ahora una materia obligatoria para todos los miembros
del Instituto de Fuerzas de Seguridad Interior, lo mismo que el codigo de conducta, que
incluye disposiciones relativas al respeto de los derechos humanos, el no uso de la fuerza 'y
la no imposicion de cualesquiera formas de pena cruel a las personas. El plan de estudios
contempla igualmente la formacion en materia de policia comunitaria, derecho
internacional y violencia doméstica. Se forma al personal de prisiones sobre cdmo ofrecer
un trato profesional a los internos y se organizan sesiones de preparacién de los formadores
en derecho internacional humanitario y de adopcion del Cédigo de Principios Generales de
Conducta Militar en el ejército libanés.

116. En cuanto a la privacion de la libertad, pese a los esfuerzos realizados para adoptar
medidas no privativas de libertad en relacion con los menores en conflicto con la ley, cerca
del 20% de los fallos emitidos contra menores decretan la privacion de libertad. En algunos
casos, los procedimientos de detencién preventiva pueden resultar prolongados, pero el
Libano trata de adoptar medidas para abordar esta cuestion.

117. En relacidn a las medidas propuestas para la mejora y desarrollo de las condiciones
de detencidn, en 2011, el Ministerio de Justicia, en colaboracion con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, redacté un manual sobre la metodologia
cientifica adecuada para inspeccionar las prisiones, y ello con vistas a garantizar la buena
gestion, la seguridad sanitaria y la rehabilitacion en las carceles libanesas.

118. En 2012, el Ministerio de Asuntos Sociales cre6 un Centro de Servicios para el
Desarrollo en la carcel de Rumiyya, cuyo objetivo es recibir a los nuevos detenidos
mayores de edad, llevar a cabo la investigacion social pertinente, suministrarles los enseres
personales necesarios y derivarles a los servicios especializados dentro de la prision. La
labor de este Centro en relacion a los menores en conflicto con la ley se limita a la
ensefianza de idiomas, siendo aproximadamente 150 los menores que se benefician de
dicho servicio.

Capitulo VI
Entorno familiar y cuidados alternativos

119. Las leyes libanesas que regulan a la familia y los asuntos familiares estan sujetas a
las leyes en materia de estatuto personal de caracter confesional propias de cada comunidad
religiosa. No existe una ley unificada excepto para los casos de exposicion a un riesgo o
violencia, tal como establece el articulo 2 de la Ley nim. 293/2014, de 7 de mayo de 2014,
de Proteccion de la Mujer y demas miembros de la familia contra la violencia doméstica:
“Los siguientes términos se refieren, alli donde se citen en la ley, a lo siguiente: la familia,
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que comprende a los conyuges y a los progenitores, hermanos, ascendientes y
descendientes (legitimos o no) de los conyuges; a las personas unidas por vinculos
adoptivos, por parentesco de afinidad hasta segundo grado y por vinculos de albaceazgo,
tutela legal o kafala del huérfano, asi como a los conyuges varones de la madre o del
padre”.

Orientacion de los padres

120. Los Centros de Servicios para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales y los
Centros de Atencion Primaria del Ministerio de Salud Publica ejecutan programas
educativos dirigidos a las familias para concienciarlas sobre la importancia de los roles que
adoptan en relacion con sus hijos. Asimismo, las ONG juegan un papel primordial en la
orientacion de las familias mediante diversos programas relacionados con los derechos del
nifio, las fases de su desarrollo y crecimiento, y las necesidades psicolégicas, sanitarias y
educativas para el desarrollo de su personalidad y habilidades.

121. Para méas informacion, se remite al tercer informe periodico (parrs. 145 a 164).

Obligaciones de los padres

122. El deber de los padres de cuidar y vigilar a sus hijos esta consagrado en las leyes del
estatuto personal, que regulan hasta el Ultimo detalle la cuestion del derecho de los hijos a
disfrutar de sus dos progenitores. Las leyes de las Iglesias Catolicas del Este reafirman la
igualdad de derechos y deberes entre los cdnyuges (Ley nim. 777) y definen la autoridad o
tutela parental como “los derechos y las obligaciones que los padres tienen con las personas
y con los bienes de los hijos, tanto los concebidos en legitimo matrimonio como los
adoptados validamente, hasta que esos hijos lleguen a la edad adulta”.

123. El 6 de junio de 2011 se increment6 la edad de custodia materna de los menores en
la doctrina sunni hasta los 12 afios para ambos sexos, ofreciéndose ademas la posibilidad de
que el juez la amplie hasta los 15 afios, siempre que se dictamine que la permanencia con la
madre va en interés del menor. Igualmente, se incrementd la edad de custodia materna en
las comunidades cristianas hasta los 14 afios, tanto para los varones como para las mujeres,
dejando a discrecion del juez la adopcidn de la decision que estime méas conveniente para el
interés superior del nifio.

124. El Ministerio de Asuntos Sociales, a través de sus diversos centros, unidades y
programas, asi como por conducto de las ONG, asume la tarea de ofrecer servicios de
apoyo a las familias mediante programas educativos y de concienciacion y de aportarles las
herramientas necesarias para que tomen conciencia de sus deberes parentales y familiares
para con sus hijos.

125. Para mas informacion, se remite al tercer informe periddico (parrs. 152 a 155).

Separacion de los padres

126. Los tribunales eclesiasticos y de la sharia constituyen el referente para decidir sobre
las cuestiones del cuidado y custodia de los hijos y sobre lo que se estima mas adecuado
para su interés. No obstante, de acuerdo con lo estipulado en la legislacién vigente, el
Ministerio Publico y el juez de menores también pueden, en virtud de la Ley
nam. 422/2002, adoptar una resolucién judicial que dictamine la no permanencia del hijo
en su entorno natural o la adopcion de medidas cautelares de proteccién que dispongan la
entrega del hijo a una institucion social que el Ministerio de Asuntos Sociales contrata para
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VI.

tal fin. Esto Gltimo sucedera en el caso de que las investigaciones y procesamientos
confirmen que la familia o los tutores legales del nifio representan una fuente de riesgo para
él, en cuyo caso un juez de menores decidira sobre la tutela, supervision y custodia del
nifio.

Reagrupacion familiar

127. Los 6rganos competentes en el Estado del Libano se esfuerzan por reagrupar a las
familias facilitando la entrada y salida de los hijos para reunirse con sus padres, conforme a
lo dispuesto en diversos acuerdos bilaterales basados en la Convencion de Viena de 1967.
Con este fin, en 2006 se firmaron numerosos acuerdos de colaboracion con la
Confederacién Suiza, y en 2009, con el Gobierno australiano.

Pago de la pension alimenticia del nifio

128. Las Leyes del Estatuto Personal de cada comunidad religiosa confieren la tarea de
delimitar estos derechos a los tribunales eclesiasticos y de la sharia, asi como a los civiles.
En cuanto a la aplicacion de los fallos y decretos relativos a la pensién alimenticia, esta
sujeta a la autoridad procesal oficial representada por los 6rganos ejecutivos de acuerdo con
el Cédigo de Procedimiento Civil. Las autoridades confesionales solo tienen derecho a
impedir la aplicacion de estas disposiciones promulgando otras equivalentes que las
contradigan.

129. En el caso de las confesiones catdlicas: “Para evaluar la cuantia de la pension se
tendra en cuenta la necesidad de la persona a quien se le asigna y el poder adquisitivo de la
persona a quien se le prescribe”, estableciéndose dicha cuantia de acuerdo con el salario del
padre. La pension se distribuira equitativamente entre los miembros de la familia, abonando
el padre dos tercios del salario a su conyuge y descendientes y conservando el tercio
restante. En el caso de que la madre trabaje, no tendra derecho a cobrar la pensién durante
el juicio. Se otorgaran privilegios especiales al nifio en relacién a las decisiones de custodia
o0 herencia, de acuerdo con el articulo 134 de la Ley de las Iglesias Catolicas del Este, que
estipula que “se extremara el amparo del derecho del menor de edad y se evitara malgastar
su herencia, y ello bajo la supervision de la archididcesis, disponiéndose un libro de registro
especial para el seguimiento de los gastos necesarios”.

130. En el caso de la confesion ortodoxa griega, la pensién alimenticia de los hijos corre
a cargo del padre y, en su defecto, de la madre, colaborando ambos progenitores en la
crianza de sus hijos y en los gastos que ello genere. En el caso de haber fallecido o de no
estar presentes, la pensién correra a cargo de los ascendientes o familiares (Ley del Estatuto
Personal de 2003).

131. En el caso de las comunidades islamicas: la pension corre a cargo del padre durante
todo el periodo de custodia hasta que el hijo vardn sea independiente econdmicamente y la
hija contraiga matrimonio, estimandose la cuantia de la pension de la custodia del hijo de
acuerdo a sus necesidades.

132. Para mas informacion, se remite al tercer informe periddico (parrs. 199 a 205).

Nifios privados de su entorno familiar

133. En 2005, el Ministerio de Asuntos Sociales inicié un proceso de reforma integral en
lo tocante a establecer las condiciones y criterios de los conciertos con las instituciones
dedicadas a asistencia social. Dicho proceso incluye la especificacion de las condiciones
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legales y reglamentarias requeridas a las asociaciones e instituciones, los servicios exigidos
en relacion con cada colectivo demandante de asistencia, los criterios y caracteristicas con
los que deben contar dichos servicios, las normas y caracteristicas técnicas y humanas con
las que debe estar equipado el centro contratado y los documentos exigidos para constituir
un expediente de idoneidad. El estudio ha sido finalizado, pero queda pendiente de
aprobacion oficial.

134. En 2004, el Ministerio de Asuntos Sociales promulgé el Decreto nim. 121/1, que
determina cuales son los colectivos con derecho a beneficiarse de asistencia social en las
instituciones contratadas para tal fin. En la etapa de la primera infancia (nifios de 0 a 4
afios);

« Los huérfanos que hayan cumplido los 4 afios, pero no todavia los 18;

* Los nifios en una situacion que se ajuste a la definicion de caso de “dificil condicion
social” (de entre los 4 y los 18 afios de edad no cumplidos);

« Los nifios en situacién de exposicion a riesgo (de entre los 4 y los 18 afios de edad
no cumplidos).

135. El articulo 4 de ese mismo decreto define los colectivos cuyas peticiones deben
aceptar las instituciones de asistencia social, si se trata de:

 Una derivacién por resolucion judicial;

» Una propuesta de los trabajadores sociales basada en una investigacion social y con
la aprobacién de la familia o tutor legal;

» Una derivacién de una ONG, con la aprobacion de la familia;
 Una peticion de la familia o tutor legal.

136. El contrato de asistencia social estipula que la familia debe permanecer en contacto
con aquellos hijos que las asociaciones hayan acogido, y también visitarles. Asimismo,
permite la salida de los nifios de las instituciones durante el fin de semana, las vacaciones
escolares y de verano, siempre que ello no suponga un riesgo para ellos, y en caso de
enfermedad.

137. De conformidad con las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, el
Ministerio de Asuntos Sociales, con el apoyo del UNICEF, llev6 a cabo en 2005 un estudio
sobre las instituciones de asistencia social y la situacion de los nifios que en ellas residen, y
se llegd a las siguientes tres conclusiones principales:

» En materia de prevencion: que la asistencia social constituya el Gltimo recurso y se
forme a los asistentes sociales;

« En materia de procedimiento: mediante la derivacién de la asistencia social a la
asistencia de dia o a cualquier otro tipo de asistencia alternativa disponible;

« En materia de proteccion: mediante la supervision, el control y evaluacion de la
calidad de los servicios prestados y la participacion de las familias de los nifios en el
proceso de evaluacion.

138. La Direccidn de Asistencia Social del Ministerio de Asuntos Sociales trabaja para
adoptar nuevos programas automatizados con los que clasificar los casos de nifios que son
acogidos en las instituciones de asistencia social (situacion material, region, situacion social
de la familia, problemas en la familia, tales como el encarcelamiento o la adiccion,
conflictos armados, crisis de vivienda, etc.). Del mismo modo, se presta apoyo a algunas
instituciones civiles que ofrecen programas al servicio del nifio en el seno de su familia; de
esta forma, este se beneficia de todos los servicios educativos, sanitarios y recreativos y de
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VII.

VIII.

un seguimiento de las necesidades sociales que requiere, considerando la situacién familiar
y de acuerdo con el interés superior del nifio.

139. (Véase el anexo, cuadro 4: Distribucion de los nifios en las instituciones de
asistencia social contratadas por el Ministerio de Asuntos Sociales, por tipo de asistencia).

140. Cabe subrayar que la razon principal del aumento del nimero de instituciones de
asistencia social contratadas por el Ministerio de Asuntos Sociales entre 2011 y 2014 es
sobre todo el deterioro de la situacion socioecondmica de numerosas familias libanesas, asi
como el incremento de las peticiones de ONG para ser contratadas por el Ministerio y la
crisis de los desplazados sirios. A ello hay que afiadir la inexistencia tanto de una politica
clara como de una visién sistemética sobre la asistencia alternativa en el Libano, y la
consiguiente dificultad a la hora de aplicarlas.

Adopcion

141. Considerando el interés superior del nifio, el 8 de febrero de 2007, el Tribunal del
Estatuto Personal de la poblacion de Yudeidet Matn promulgd una resolucion judicial
preliminar que estipula que son los tribunales civiles, y no los religiosos, los que tienen la
competencia para aprobar la adopcion por el esposo de la madre de una menor concebida
fuera del matrimonio. El decreto lo adoptd el Ministerio de Interior y Municipalidades y, en
aplicacion del interés superior del nifio, se elimind del carné de identidad de la menor
adoptada el epigrafe relativo a ilegitimidad.

142. El 13 de mayo de 2009, el Consejo Consultivo del Estado aprobd una resolucion
para derogar la resolucion adoptada por el Director General del Departamento del Estatuto
Personal, que denegaba a quien lo solicitara la expedicion de un libro de familia o un
certificado individual en el que se omitiese cualquier mencién a la sentencia de adopcion.
Por lo tanto, el que asi lo solicite podra obtener documentos donde conste en el apartado
“Observaciones” que el registro se llevd a cabo meramente en virtud de una sentencia,
omitiendo cualquier referencia a los tribunales civiles o a la palabra “adopcion”.

143. Para mas informacion, se remite al tercer informe periddico (parrs. 223 a 228).

Traslados ilicitos y retencion (ilicita)

144. Para mas informacidn, se remite al tercer informe periodico (parrs. 194 a198).

Revision periodica de los centros de colocacion

145. El Estado est4 obligado por ley a garantizar la adecuada atencién de los nifios
acogiéndolos en instituciones de asistencia social contratadas por el Ministerio de Asuntos
Sociales que, a su vez, controla, realiza un seguimiento y evalla el trabajo de estas
instituciones mediante un equipo de trabajo formado por asistentes sociales; estas realizan
visitas periddicas a las instituciones contratadas de cara a elaborar informes, supervisar la
correcta marcha del trabajo y aportar las directrices necesarias para ofrecer el mejor
servicio posible de forma acorde con el interés superior del nifio. En el caso de existir
cualesquiera observaciones o quejas de las familias o incluso de los propios nifios en
relacién a alguna de estas instituciones, bien sea sobre cuestiones del cuidado interno, bien
sobre asuntos educativos o financieros, la Direccién de Asistencia Social realizard un
seguimiento de estas quejas con las partes interesadas.
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146. Los contratos que firma anualmente el Ministerio de Asuntos Sociales con las
instituciones de asistencia social requieren que el personal esté cualificado y sea
competente en la materia. El contrato dispone asimismo que los empleados se inscriban en
los ciclos de formacion especializada. Por otro lado, las trabajadoras sociales del Ministerio
de Asuntos Sociales deben asistir a sesiones formativas para mejorar sus destrezas y activar
sus funciones de control y supervision de la correcta marcha del trabajo y de la
implantacion del Sistema de Asistencia.

147. Algunas ONG brindan proteccién y asistencia a los nifios mediante programas de
atencidn, capacitacion, apoyo psicoldgico y social, asi como de integracion social.

148. Para mas informacidn, se remite al tercer informe periédico (parrs. 229 a 234).

Capitulo VII
Salud basica y bienestar

Nifos y nifias con discapacidad

149. El Estado libanés, a través del Ministerio de Asuntos Sociales y el Ministerio de
Ensefianza y Educacion Superior, otorga una especial consideracion a los nifios y nifias con
discapacidad, en aplicacién de la Ley num. 220/2000, relativa a los derechos de las
personas con discapacidad en el Libano. Con este fin, las administraciones estatales
pertinentes han adoptado las medidas legislativas y administrativas siguientes:

» El Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior promulgé sendos Decretos, a
saber, el nim. 16417/2006, que regula la exencion de los examenes oficiales para la
obtencién del certificado medio a las personas con dificultades de aprendizaje, vy el
nam. 16614/2006, relativo a ciertas exenciones para estudiantes con necesidades
especiales, como por ejemplo los superdotados, de matricularse en todos los cursos
durante la etapa de educacion pablica preuniversitaria.

 El Ministerio de Obras Publicas promulgé el Decreto nim. 7194, de 16 de diciembre
de 2011, que establece los criterios 6ptimos en materia de construccion de edificios,
ya sean de caracter privado o para uso publico. Asimismo, la Direccion de
Transporte Terrestre y Maritimo disefié un plan para el sector del transporte que
incluye disposiciones relativas a la proteccién de los nifios y de las personas con
discapacidad como parte del reglamento sobre licencias para la adquisicion de
nuevos autobuses destinados al transporte publico.

 El Ministerio de Turismo aprobé la Resolucion nim. 16, de 22 de enero de 2011,
que enmienda los decretos anteriores con miras a fijar nuevos criterios de
clasificacion de empresas turisticas, concretamente para facilitar la movilidad de las
personas con discapacidad en el interior de las mismas.

» El Ministerio de Juventud y Deporte promulgd el Decreto nim. 213/2006 y sus
respectivas enmiendas, sobre la organizacion de competiciones y actividades en el
Libano en las que participan jovenes de ambos sexos con necesidades especiales; y
la Resolucién nam. 90/1/2007, que especifica las condiciones técnicas que deben
reunir las asociaciones y federaciones deportivas, juveniles y escutistas, y las
asociaciones y federaciones deportivas de nifios con discapacidad.

» En 2014, el Consejo de Ministros aprobo la exencidn de la tasa de salida del pais de
aquellos viajeros miembros de las delegaciones de deportistas con necesidades
especiales; ello se hara con arreglo a un escrito de las asociaciones que se ocupan del
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deporte de las personas con discapacidad y con sujecién a la opinion del Ministerio
de Asuntos Sociales.

 La Resolucion del Ministerio de Trabajo nim. 56/2 de 2013 sobre la reduccion de la
cuantia de los certificados de depdsito necesarios para contratar a empleados del
hogar que vayan a prestar servicio en hogares en los que resida una persona con
discapacidad.

« En 2006 se constituyd, mediante resolucion administrativa del Ministerio de
Asuntos Sociales, el Comité de Nifios y Nifias con Discapacidad del Consejo
Superior para la Infancia, que integra a representantes de los ministerios y
asociaciones pertinentes. Dicho Comité prepar6 un borrador de estrategia para
mejorar la situacion de los nifios y nifias con discapacidad en el Libano, vertebrada
en torno a cuestiones como la educacion inclusiva, el entorno adaptado, la formacion
profesional, el deporte para las personas con discapacidad, la atencién sanitaria y los
medios de informacion especializados.

150. Desde su creacion, el Ministerio de Asuntos Sociales se esfuerza por ofrecer
servicios integrados a través del Departamento para Personas con Discapacidad, el Centro
Modelo para Personas con Discapacidad, el programa para la proteccién de los derechos de
las personas con discapacidad y los diversos centros adscritos a él y diseminados por varias
regiones del pais. Las estadisticas del programa para la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad entre 2004 y 2014 indican que el nimero de personas con carné
personal de discapacidad es de 42.128, de las cuales 10.390 son menores (4.067 nifias y
6.323 nifios); téngase en cuenta que la solicitud de alta en el registro es voluntaria y no
obligatoria. Los servicios que presta el Ministerio incluyen: diagnéstico de los casos con
dificultades en el aprendizaje y atraso escolar (mas del 90%); un examen psicoldgico; un
test de inteligencia para los menores de 18 afios; diagnostico y tratamiento logopédico para
los menores de 13 afios; suministro de equipos de asistencia y servicios de rehabilitacion;
implantacion de protesis para el colectivo de afectados por las minas o bombas de racimo;
exencién de impuestos; consultas y medicinas gratuitas en los Centros de Servicios para el
Desarrollo; educacion, rehabilitacion y formacion de las personas con discapacidad,;
expedicion del carné personal de persona con discapacidad, y ayudas financieras limitadas.

151. El Ministerio de Asuntos Sociales contrata a instituciones especializadas en la
educacién, rehabilitacién, cuidado y formacion de personas de todas las edades afectadas
por cualesquiera discapacidades, independientemente de la region a la que estén adscritas.
En 2014, el nimero de instituciones era de 95, y es el propio Ministerio el que se encarga
de su seguimiento, control y supervision. En 2012 se afiadié una clausula al contrato
establecido con estas instituciones sobre el cumplimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y su aplicacibn como parte de sus programas. La cifra real de
beneficiarios en las instituciones de cuidado se sitGa en las 7.579 personas. Por otro lado,
gracias a los esfuerzos realizados para elevar el nivel de concienciacién de las familias
sobre el derecho de los nifios a permanecer con sus familias, se consiguio reducir el
porcentaje de ingresos en estas instituciones, que pasd del 34,7% en 2004 al 20% en 2013,
disminuyendo al 19,37% en 2014 (37% de nifias y 62% de nifios). Del mismo modo, el
numero de nifios con dificultades de aprendizaje que se beneficiaron de estas instituciones
aumenté de 625 en 2004 a 927 en 2014; también se incrementd el ndmero de beneficiarios
con discapacidad grave (mental, autismo, paralisis cerebral profunda, discapacidad
mdaltiple), mientras que, paralelamente, el nimero de personas con discapacidad auditiva y
motora simple ha disminuido gracias a la posibilidad de integrarse en las instituciones del
sistema educativo estatal. En la misma linea, se aprobd la reclasificacion de ciertos
colectivos como es el caso de la distincion del autismo respecto de otras discapacidades
psiquicas, y se implantd la formacion profesional; se ha creado la categoria “educacion
precoz”, cuya aprobacion queda pendiente debido a la falta de financiacion.
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152. (Véase el anexo, cuadro 5: Distribucion de los nifios y nifias con discapacidad segin
provincia, tipo de discapacidad y tipo de cuidado dentro de las instituciones contratadas por
el Ministerio de Asuntos Sociales.)

153. En 2013, el Ministerio de Asuntos Sociales establecié un mecanismo para recabar
informacién, atender las quejas y realizar un seguimiento de las mismas a través del
namero 1714. Asimismo, cre6 el Observatorio de Derechos de las Personas con
Discapacidad, que incluye una red de asociaciones de la sociedad civil y ONG que
garantizan un sistema de denuncia interactivo.

154. Las asociaciones e instituciones registradas en el Ministerio de Asuntos Sociales, las
personas con discapacidad y los padres participan en la toma de decisiones a través de su
representacion en el Comité Nacional para las Personas con Discapacidad, que es
considerado el érgano principal en lo que respecta al establecimiento de las politicas
publicas y la propuesta de planes y proyectos.

155. En 2012, el Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior presentd el Plan
Nacional para la Integracion de las Personas con Necesidades Especiales, preparado por el
Centro para la Investigacion y Desarrollo Educativos, al Consejo de Ministros para su
aprobacion; sin embargo, su aprobacion no pudo efectuarse debido a la falta de los recursos
necesarios para aplicarlo. En virtud de la Resolucién nim. 27/M/2012, el Ministerio creé la
Dependencia de Educacién Especial, que se ocupa de dar atencién a los estudiantes con
necesidades especiales en las escuelas estatales. Ademas, la Dependencia inaugurd un
centro gratuito para el cuidado de aquellos nifios con dificultades de aprendizaje en la
region educativa de Monte Libano, con el fin de mejorar el rendimiento de los estudiantes
necesitados pertenecientes a los sectores mas desfavorecidos.

156. Paralelamente, el Centro para la Investigacion y Desarrollo Educativos continGa
aplicando, en la medida de sus posibilidades, algunos ejes del Plan, a saber:

 La creacidn, dentro de la comision académica, de un Departamento de Educacién
Especial encargado de disefiar programas, metodologias y mecanismos que permitan
la aplicacion efectiva de los factores de integracion educativa en las escuelas
publicas y privadas, en aplicacién del primer eje del Plan, cuyo objetivo es
institucionalizar la integracion y generalizar su aplicacion.

« Junto a la organizacion Grupo de Voluntarios Civiles (GVC) y la Asociacion de
Jovenes Ciegos, realizd un proyecto integrador en cinco escuelas publicas que
proporcionaba asistencia técnica adecuada a las personas con discapacidad visual y
con dificultades de aprendizaje. Igualmente, el equipo pertinente formé a los
estudiantes, las familias y el profesorado para asegurar un trato adecuado a los
colectivos de personas con discapacidad.

 La seleccion de 18 formadoras de varias especialidades paramédicas (psicologia
educativa, logopedia, psicomotricidad) y de una educadora para que formaran a
miembros del cuerpo docente sobre la deteccioén y enfoque de la educacién de los
nifios con dificultades de aprendizaje en las escuelas publicas (cerca de 25.000
maestros formados desde su inicio en 2006). Estas sesiones tienen una periodicidad
anual y las siguen los maestros de educacion infantil y los de primer y segundo
ciclo.

157. Entre 2007 y 2012, la Institucion Sesobel, en cooperacidn con el Ministerio de
Ensefianza y Educacion Superior, llevé a cabo un proyecto de integracion escolar en la
region de Yazzin, al sur del Libano, que ofrecia, entre otros, servicios de terapia de
rehabilitacion y educacion especial dentro de un marco de integracion escolar parcial o
total, de forma acorde con las necesidades y habilidades de los alumnos.
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158. En el Libano, el nimero de escuelas puablicas y privadas integradas oscila entre 70 y
75 y estan distribuidas por todo el territorio. EI Ministerio de Ensefianza y Educacién
Superior, en colaboracion con el Centro para la Investigacién y Desarrollo Educativos,
realiz6 un estudio para monitorizar a los alumnos con distintos tipos de discapacidades y
necesidades en las escuelas publicas y conocer asi su nimero y los tipos de discapacidad
que tienen, todo ello con el fin de ayudar a las partes interesadas y responsables a tomar
decisiones que garanticen los requisitos mencionados, los recursos necesarios y una
infraestructura adaptada que facilite un entorno seguro y saludable. EI muestreo se realizd
en los ciclos de educacion infantil y primaria del conjunto de escuelas publicas (1.282) de
todas las provincias (275.182 alumnos).

159. (Véase el anexo, parr. 6: Datos estadisticos del porcentaje de alumnos con
discapacidad integrados en las escuelas oficiales.)

160. (Véase el anexo, cuadro 6: Distribucién de los alumnos con discapacidad en las
escuelas integradas en las provincias segun el tipo de discapacidad.)

161. A pesar de lo mucho que ha evolucionado la percepcion inicialmente negativa de las
personas con discapacidad, y de que las personas con discapacidad han reclamado el
ejercicio de sus derechos, y de que se ha adoptado un enfoque basado en el derecho, la
participacion y la toma de decisiones, y a pesar también del aumento notable del nimero de
personas con discapacidad que estan escolarizadas en todas las etapas de la educacion, la
discapacidad sigue siendo un tema que se enfrenta a numerosos retos debido, entre otras
causas, al hecho de no haberse promulgado los decretos de aplicacién de la Ley
nam. 220/2000, a la escasez de recursos materiales, a lo limitado de los recursos humanos y
la falta de instituciones especializadas, a la debilidad de los programas informativos y de las
campafias de concienciacion sobre la integracién social y educativa, a la ausencia de un
entorno adaptado y a la inexistencia de centros de deteccion e intervencion precoz.

Salud y servicios de atencion de la salud

162. EI 50% de la poblacidon libanesa obtiene cobertura sanitaria a través de los fondos
aseguradores publicos (93%) y privados (7%). Por su parte, el Ministerio de Salud Publica
proporciona servicios sanitarios terapéuticos a aquellas personas que carecen de cobertura
sanitaria publica mediante conciertos con hospitales privados o publicos, que proveen
servicios a la ciudadania a tarifas especiales, inferiores a las fijadas en el sector privado.
Ademas, el Ministerio garantiza los servicios de atencién primaria, como la atencion
maternoinfantil y la vacunacién obligatoria.

163. En 2011, el Ministerio de Salud Pudblica cre6 el Observatorio Nacional de la
Mortalidad Materna y Neonatal. La media de fallecimientos maternos mejoré notablemente
entre los afios 2011 y 2014, descendiendo de 23 a 16 los casos por cada 100.000 nacidos
Vivos.

164. A finales de 2014, los centros de salud adscritos a la Red Nacional de Atencion
Sanitaria Bésica en el Libano eran 206, de los cuales cerca de un 68% pertenece al sector
sanitario publico y un 20% a las municipalidades. Por otro lado, existen los Centros de
Servicios para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales, que constituyen un 5% del
total, en tanto que los centros adscritos al Ministerio de Salud Publica representan un 7%
del total; méas de un tercio de los libaneses se beneficia de los servicios que ofrecen estos
centros.

165. Actualmente, el nimero de beneficiarios adscritos a las demarcaciones geograficas
cubiertas por cada centro de salud es de al menos 15.000 en las zonas rurales y de 30.000
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en las urbanas. Si nos referimos al nimero mensual de beneficiarios actuales del conjunto
de servicios en los centros, no bajan de 300 en las zonas rurales y de 450 en las urbanas.

166. Todas las vacunas obligatorias se incluyeron en el calendario nacional de
vacunacion; son gratuitas y se administran a todos los nifios de entre 0 y 18 afios en los
centros de salud y dispensarios.

167. Desde 2012, a raiz de la crisis de desplazados desde Siria y la propagacién de
enfermedades entre los nifios desplazados, el Ministerio de Salud Pudblica organiza
campaiias de vacunacion nacionales “de puerta a puerta”, contra la poliomielitis, para nifios
recién nacidos y hasta los 5 afios, y contra el sarampién y la rubeola, para nifios desde los
9 meses hasta los 18 afios. Estas camparias, realizadas en colaboracion con los ministerios
competentes y la sociedad civil, que contaron con el apoyo de la Organizacién Mundial de
la Salud y el UNICEF, estan dirigidas a todos los nifios, libaneses o no, independientemente
del nimero de dosis que ya se les haya administrado y de la fecha en que ello se hizo.

168. EIl Ministerio de Salud Publica ha creado cuatro puntos de vacunacion en los
Registros de Desplazados Sirios del ACNUR vy en cinco Centros de Seguridad Puablica en
los puestos fronterizos, para administrar, en una primera fase, vacunas contra el sarampion
y la poliomielitis, y a continuacion derivar a los nifios al centro de salud méas cercano, de
forma que se complete el proceso de vacunacion ordinaria.

169. Durante 2014 se vacund contra la poliomielitis, el sarampidn y la rubeola a cerca de
1.056.830 nifios de entre 0 y 18 afios, de los cuales aproximadamente un 30% eran nifios
desplazados sirios. Debe tenerse en consideracion que las camparfias de vacunacién siguen
activas, incluida la vacunacién de 353.974 nifios desplazados durante 2014 en los Registros
de Desplazados y de 98.309 nifios en los puestos fronterizos. Asimismo, se distribuyen
medicinas basicas y materiales educativos sobre enfermedades como los piojos, la sarna,
etc.

170. En relacién con los servicios de salud reproductiva, un 57% de las embarazadas del
Libano se benefician de servicios de maternidad seguros, que incluyen, por un lado, un
seguimiento del embarazo de acuerdo con las guias de préactica clinica para los servicios de
salud reproductiva, que aconsejan un minimo de cuatro visitas para el seguimiento del
embarazo, y, por otro lado, la expedicion del carné de embarazada por el Ministerio de
Salud Publica/Programa de Atencidn Primaria de la Salud, en colaboracién con la OMS, el
UNICEF y el ACNUR, y con el apoyo de la Union Europea. Este carné se expide a todas
las embarazadas, libanesas y no libanesas, cuyo seguimiento lo realice un centro de
atencion primaria. El programa de atencién primaria facilita también medios de
planificacién de la familia, medicamentos y otras necesidades para el cuidado de la salud
reproductiva en general y para la mejora de la salud materna en particular. A ello hay que
afiadir algunos centros de salud que no pertenecen a la red de atencion primaria y que
proporcionan servicios sanitarios a los desplazados.

171. Los centros de atencidon primaria facilitan a sus beneficiarios los medicamentos
basicos para las enfermedades cronicas y no crénicas. Entre los beneficiarios de los
servicios que ofrecen los centros de atencion primaria hay 508.541 desplazados sirios,
distribuidos de la siguiente forma: 321.969 beneficiarios de medicamentos para
tratamientos cronicos; 82.318 beneficiarios de medicamentos para tratamientos puntuales;
133.699 beneficiarios de atencion médica general; 102.010 beneficiarios de atencion
pediatrica; 64.432 beneficiarios de servicios de inmunizacion; 38.372 beneficiarias de
pruebas de embarazo; 18.243 beneficiarios de servicios de planificacion de la familia, y
480.340 beneficiarios de servicios de odontologia y estomatologia.

172.  El Ministerio de Salud Puablica desarrolld, en colaboracion con la Universidad del
Libano, el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior, ambos Colegios de Dentistas en
el Libano y algunas asociaciones civiles, el Plan Nacional para la Estrategia de Salud
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Bucodental (2005-2010), con el propésito de ejecutar un programa de prevencion y
orientacion para los estudiantes y las familias en las escuelas publicas y privadas, detectar
precozmente los problemas bucodentales, y derivar a los nifios, tras un diagndstico, a los
centros de salud para su tratamiento. Ademas, se formo y certifico a 500 dentistas para esta
campaiia bajo el lema “Un dentista para cada escuela”; esta campafia se repite anualmente y
de ella se benefician mas de 130.000 estudiantes al afio.

173. El 11 de diciembre de 2008 se promulgé la Ley nim. 47/2008, que regula la
comercializacion de los productos, medios e instrumentos de alimentacién de los lactantes
y bebés, subrayando la importancia de la lactancia natural exclusiva por un periodo de seis
meses y la adopcion de habitos alimenticios complementarios adecuados desde los seis
meses aproximadamente, ademas del mantenimiento de la lactancia natural por un periodo
no inferior a dos afios como método para reforzar la alimentacién del lactante y del recién
nacido. La Ley regula también la correcta administracién de alimentos y, en caso de
necesidad, de alimentos complementarios para lactantes y nifios, asi como su
comercializacion y distribucion.

174. El Parlamento promulgé la Ley nim. 266/2014, que eleva la duracién del permiso
de maternidad de ocho a diez semanas.

175. Los centros del Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (OOPS) ubicados en los
campamentos de refugiados prestan sus servicios sanitarios de forma gratuita a los
refugiados palestinos. Gracias a la cooperacién sostenida con el Gobierno del Libano, el
OOPS se abastece de vacunas contra el sarampion y la poliomielitis, garantizando la
vacunacion gratuita obligatoria del conjunto de nifios refugiados menores de 12 afios. El
porcentaje de beneficiarios ha pasado del 27,3% en 2013 al 72,4% en 2014,

176. Los tratamientos para enfermedades crénicas se administran de forma gratuita en los
centros de salud. Todo desplazado sirio o refugiado palestino puede actualmente renovar su
prescripcion médica mediante el pago de una cantidad simbélica de 1.000 libras libanesas.
Los desplazados sirios que se benefician de los servicios ofrecidos por los centros de salud
ascienden a casi 35.400, de los cuales 10.549 se beneficiaron de tratamiento pediatrico, 578
de servicios de inmunizacidn, etc.

La salud de los adolescentes

177. En 2011 se promulgé la Ley nim. 174/2011 sobre “la prohibicion de fumar en los
espacios publicos cerrados”, en virtud de la cual se garantiza que los espacios cerrados
permanezcan totalmente libres de humo, se prohibe la comercializacion, la publicidad y el
patrocinio de actividades juveniles por parte de compafiias tabacaleras, se fijan impuestos
sobre el tabaco y se imponen sanciones a los infractores.

178. Los resultados de un estudio llevado a cabo en 2011 por el Ministerio de Salud
Publica y centros de investigacion nacionales en las escuelas publicas sobre el porcentaje de
nifios fumadores (de entre 11 y 13 afios) indica que el porcentaje de nifios que han probado
el tabaco es del 42%, frente al 31% de nifias, y que, actualmente, el porcentaje de
fumadores es del 18%, frente al 6% de fumadoras. Por otro lado, dos tercios de los alumnos
se consideran fumadores pasivos en el hogar o en los espacios publicos, y cerca del 60% de
los alumnos ha aprendido acerca de los peligros que conlleva el tabaco, mientras que menos
de un 40% debatid acerca de las causas que conducen a los jovenes de su edad a fumar.

179. El Ministerio de Asuntos Sociales, a través de su Dependencia de Salud
Reproductiva, se esfuerza por aumentar el nivel de concienciacion sobre salud reproductiva
y sexual, en particular entre los adolescentes. Las tareas de la Dependencia incluyen la
formacion, la concienciacion y la educacion, la defensa, la captacion de apoyo y la
elaboracion de estudios. La Dependencia ha logrado desarrollar un plan de estudios sobre
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salud sexual y reproductiva, del que actualmente se benefician siete instituciones de
asistencia que se encargan de formar a aproximadamente 250 tutores educativos,
especialistas en psicologia, maestros y educadores que trabajan con mas de 5.000 nifios y
adolescentes. La Dependencia de Salud Reproductiva, en colaboracion con el
Departamento de Atencidn Primaria del Ministerio de Salud Publica, el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (FNUAP), el UNICEF y el Centro de Salud de la Universidad Saint
Joseph, ha contribuido asimismo al establecimiento de 11 “centros de servicios amigos de
los jovenes”, ubicados en los Centros de Servicios para el Desarrollo, los centros de la red
de atencion primaria y las ONG de varias regiones. Los beneficiarios de estos servicios son
nifios y adolescentes de entre 10 y 18 afios.

VIH/SIDA

180. El Ministerio de Salud Publica ha elaborado un proyecto de ley para la proteccion de
los derechos de los colectivos mas vulnerables, incluidos los jévenes y las personas que
viven con el VIH, y que se trasladé a las comisiones parlamentarias. Igualmente, introdujo
una asignatura para concienciar sobre el VIH en el plan de estudios de las escuelas
publicas.

181. De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Salud Publica sobre el VIH, en
noviembre de 2014, el nimero de afectados habia alcanzado los 109; el total de casos
acumulados hasta entonces era de 1.780. Durante 2014 se registraron 114 casos nuevos y el
total de casos acumulados hasta esa fecha era de 764.

Seguridad social

182. El 4 de abril de 2013, el Gobierno enmend6 el Decreto nim. 3950 para que las
funcionarias casadas que trabajan en el sector publico reciban el mismo subsidio familiar
que los funcionarios varones.

Nivel de vida

183. El Gobierno del Libano aprobé una politica de lucha contra la pobreza dando apoyo
al Programa Nacional de Apoyo a las Familias Mas Desfavorecidas. Dicho programa define
el nivel de pobreza de las familias mediante la evaluacion de la situacion socioeconémica, y
para ello utiliza 62 indicadores/datos que son declarados por el representante de la familia.
Durante el periodo de aplicacion del programa (2011-2013), 36.575 familias con 171.903
miembros fueron clasificadas como familias que viven bajo el umbral de la pobreza
extrema y, por lo tanto, pueden beneficiarse de las prestaciones del programa.

184. El Ministerio de Asuntos Sociales comenzoé a aplicar en 2011 el programa citado y a
expedir carnés identificativos a las familias en situacion mas desfavorecida que les
permiten acceder a ciertos servicios sanitarios, sociales y educativos de forma gratuita o por
un precio simbélico. Por ejemplo, estas familias tienen cobertura sanitaria completa en
hospitales (30 publicos y 46 privados), cobertura completa de medicamentos para
enfermedades crénicas, matricula gratuita en los centros educativos publicos (circular del
Ministerio de Ensefianza nim. 6/2012, de 5 de octubre de 2012, dirigida a los directores de
institutos y escuelas técnicas publicas), libros de texto gratuitos y, si el cabeza de familia es
un desempleado mayor de 60 afios y la familia tiene menos de tres miembros, también se
les suministra una cesta de alimentos (Resolucién del Consejo de Ministros de 23 de
noviembre de 2011). Este programa se ejecutard mediante la seleccién de 150.000
beneficiarios que gozaran de la cobertura de seis paquetes sanitarios mediante el Programa

39



CRC/C/LBN/4-5

40

de Cobertura Sanitaria Universal ejecutado por el Ministerio de Salud Publica y el Banco
Mundial.

185. Los mecanismos de seleccidn de beneficiarios y los indicadores por los que se rige
el programa para clasificar a las familias toman en consideracion el interés superior del
nifio ya que la presencia de menores en las familias aumenta las posibilidades de que sean
clasificadas como mas desfavorecidas; ademas, tienen en cuenta la no discriminacion por
motivos de sexo o discapacidad. Algunos resultados de este programa son la disminucién
del porcentaje de abandono escolar gracias a las ayudas educativas y la mejora de la salud
del nifio gracias al suministro de alimentos y al cuidado médico.

186. (Véase el anexo, cuadro 7: Namero de nifios beneficiarios del Programa de Apoyo a
las Familias Mas Desfavorecidas).

Capitulo VIII
Educacién, ocio y actividades culturales

Educaciéon

187. En 2011 se promulgé la Ley nim. 150/2011, que garantiza la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion en el ciclo de educacion basica (15 afios) en las escuelas publicas.
Gracias a la promulgacion de dicha Ley se aplicaron ciertas medidas, a saber:

» Se prepar6 un borrador de decreto de aplicacion de la Ley para definir los
mecanismos y responsabilidades de todos los 6rganos oficiales competentes
(Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior, Ministerio de Asuntos Sociales,
Ministerio de Interior y Municipalidades, Ministerio de Justica, etc.);

» Se eximid a las familias del pago de las tasas de matricula escolar en las escuelas
publicas desde el primer curso hasta el hoveno;

+ Se distribuyeron gratuitamente los libros de texto a los alumnos de guarderia y
educacion primaria de las escuelas publicas cuyo cargo se devengard, de acuerdo a
la Ley nim. 211/2011 y al Decreto nim. 11067/2014 (donacion del Departamento
de Desarrollo Internacional (DFID) del Reino Unido para el periodo 2013-2014), del
presupuesto del Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior.

188. En 2014 se promulgd del Decreto nim. 11930, que fija la permanencia de los nifios
en las guarderias en tres cursos en vez de dos, y la edad de admisién de un nifio en la
escuela pablica en 3 afios en vez de 4. En 2008, el Centro para la Investigacion y Desarrollo
Educativos prepar6 un plan de estudios progresivo para este ciclo basado en un enfoque
tridimensional. El Centro impartio 250 sesiones formativas a los maestros del sector
publico que versaron sobre el nuevo enfoque en los planes de estudios (enfoque por
competencias) y sobre formas de impartir el contenido de los libros escolares. Por su parte,
el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior construyé nuevas escuelas equipadas con
guarderias en las regiones mas necesitadas, y reformd, rehabilitd y equip6 cerca de 120
guarderias publicas de las 800 existentes en el pais.

189. EIl Consejo Superior de la Infancia trabaja, en el marco del acuerdo de cooperacion
con el Programa del Golfo Arabe para las Organizaciones de Desarrollo de las Naciones
Unidas (AGFUND) (2014-2015), para ejecutar el proyecto de desarrollo para la infancia
precoz en el Libano, que prevé elaborar una estrategia nacional en 2015 para mejorar la
situacion de la infancia precoz mediante mecanismos de participacién con los sectores
publico y privado. Dicha estrategia se basa en un estudio de campo sobre la situacion de la
infancia precoz y en el estudio Enfoque Sistémico para Obtener Mejores Resultados
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Académicos “SABER”, y se llevard a cabo en cooperacion con el Banco Mundial. La
estrategia contempla la formacion de educadoras y asistentes en el desarrollo de la infancia
precoz y las destrezas educativas parentales, y la elaboracion de manuales de formacion, en
colaboracion con el Grupo Arabe de Recursos; también organiza una camparia informativa
para la concienciacién y promocion del desarrollo de la infancia precoz.

190. Un estudio llevado a cabo por el Centro para la Investigacién y Desarrollo
Educativos sobre “la evolucion de los indicadores educativos entre 2002 y 2010” expone
que, en el curso 2007/08, el porcentaje de abandono escolar en el primer y segundo ciclo de
educacién basica fue del 4,7%. Dicho porcentaje aumenta si nos referimos al tercer ciclo
durante ese mismo curso, hecho motivado por un aumento de las tasas de la educacién
publica y privada en general para aquellas personas con recursos limitados, por la gran
cantidad de alumnos que optan por una formacién profesional y técnica y por la
incorporacion de otros tantos al mercado de trabajo. Asi, con la finalidad de reducir la
media de casos de abandono escolar, en 2010, el Ministerio de Ensefianza y Educacion
Superior emitié una resolucion que revoca el sistema de promocion automatica en el primer
ciclo, teniendo en cuenta el aumento de los casos de abandono escolar que se da en el
cuarto curso de educacion bésica.

191. En febrero de 2013 se firmd, con el apoyo del AGFUND, un memorando de
entendimiento entre la oficina regional de la UNESCO, el Ministerio de Ensefianza y
Educacion Superior y el Centro para la Investigacion y Desarrollo Educativos con vistas a
ejecutar el proyecto “Reanudacion de los estudios por parte de los alumnos de segundo
ciclo de la enseflanza basica (9 a 11 afios)”, que se propone establecer puentes entre la
ensefianza reglada y la no reglada mediante la institucionalizacion de esta Ultima y el
establecimiento de un programa educativo paralelo al de la ensefianza reglada. El Centro
para la Investigacion y Desarrollo Educativos elabordé un plan de estudios especifico,
intensivo y acelerado, y se publicaron libros en los tres idiomas. La formacién del
profesorado se basara en este curriculo, y el Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior
otorgara a aquellos alumnos que cursen este programa de ensefianza no reglada certificados
homologables para posibilitar su retorno a la escuela. El programa se ejecutara también en
el tercer ciclo, siempre y cuando se disponga de suficiente financiacion.

192. Con vistas a desarrollar la educacién y mejorar el entorno académico, se promulg6
la Ley ndm. 73/2009, que contempla un mecanismo de asignacion de directores (a las
escuelas) y la obligatoriedad de que asistan a una sesion formativa en la Facultad de
Magisterio. En este contexto, se formé a la primera promocion (400 directores, con la
financiacion de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID)), que habia sido precedida por la formacién de 700 directores para el desarrollo
de sus aptitudes de direccién.

193. El Proyecto de Desarrollo Educativo del Ministerio de Ensefianza y Educacion
Superior trabaja en aras del desarrollo de la administracion del sector educativo, el
seguimiento de planes financiados mediante créditos y donaciones del Banco Mundial y la
supervision de la ejecucion del proyecto “Mis estudios”. Dicho proyecto se basa en la
formacion de profesores y directores en todas las materias educativas, en particular el
inglés, y en la rehabilitacion de las escuelas publicas, particularmente las guarderias,
dotandolas de equipamiento y juegos, con la financiacion de la USAID.

194. En 2010, el Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior lanz6 un plan educativo
quinquenal para la promocién del sector de la educacion general y la educacion profesional
y técnica (preuniversitaria). El plan, denominado “Calidad educativa para el desarrollo”, se
centra en garantizar una ensefianza de calidad para todos basada en la igualdad de
oportunidades, pero todavia no ha podido implementarse.
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195. El porcentaje de estudiantes sirios que se matricularon en las escuelas libanesas
durante el curso 2013/14 fue solamente del 25%, ya que un 75% de ellos se mantiene al
margen del sistema educativo. La llegada sucesiva de estudiantes desplazados supone para
el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior una carga adicional, en particular en el
sector de la educacion publica, lo cual repercute en la calidad de la ensefianza y provoca un
aumento del abandono escolar, la violencia, el trabajo infantil, el matrimonio precoz de
nifias menores, etc.

196. EI Estado dedica un 7% del Presupuesto General del Estado a la educacidn publica;
de esa partida, la mayor parte se destina a salarios; la parte restante es insuficiente para
gjecutar los proyectos y programas educativos previstos. Pese a ello, el salario del
profesorado es insuficiente para asegurarle un nivel de vida adecuado. ElI Consejo de
Ministros no ha conseguido establecer una nueva escala salarial para el profesorado, a lo
que se suma el hecho de que, dado que méas de un tercio de las instalaciones educativas
publicas en el Libano no son propiedad del Estado, el Ministerio de Ensefianza y Educacién
Superior debe alquilar mas de 400 escuelas, lo que genera una carga financiera adicional al
sector de la educacion.

197. Los Reglamentos Internos de las escuelas publicas y privadas, y en particular la
Resolucion nim. 1130/M/2001 (Reglamento Interno de las Escuelas Publicas), prohiben a
los funcionarios del sector de la educacion suministrar cualquier tipo de castigo corporal a
los estudiantes. El Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior ha promulgado
numerosos decretos sobre medidas (en aplicacion de la ley) contra profesores que ejercen la
violencia contra sus alumnos. Con este fin, el Ministerio ha instaurado una linea telefénica
gratuita para hacer un seguimiento de las quejas de las familias sobre la violencia ejercida
sobre sus hijos; dichas quejas se derivan desde la Oficina de la Direccién General al distrito
educativo al que pertenece la escuela afectada, y de ahi a la Dependencia de Supervision y
Orientacién Educativas, que lleva a cabo un seguimiento de los casos. Un estudio inédito,
realizado en 2009 por el Consejo Superior de la Infancia en colaboracién con World Vision
y Save the Children, indica que Gnicamente un 24% de los nifios no menciond haber sido
objeto en repetidas ocasiones de algln tipo de violencia fisica en la escuela durante el curso
anterior y que un 19% neg6 haber sido expuesto a ningun tipo de violencia verbal en el
entorno escolar, mientras que un 20% asegurd haber sido victima de una violencia verbal
considerable.

198. En 2007 y 2008, el Consejo Superior de la Infancia ejecutd, en colaboracién con el
Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior y con el apoyo de World Vision y Save the
Children, un programa de formacion de formadores sobre alternativas positivas al castigo
escolar, dirigido a 35 orientadores pedagdgicos de la Dependencia de Supervision y
Orientacion Educativas y a 25 formadores del Centro para la Investigacion y Desarrollo
Educativos. Este programa tenia como objetivo formarles sobre las destrezas encaminadas a
impartir una educacion positiva a los estudiantes y transmitirselas a los profesores de las
escuelas publicas de acuerdo con el enfoque integral de los derechos del nifio. En esa
misma linea, se editaron publicaciones y se realizd un anuncio televisivo. Al final de este
proyecto se integré una asignatura sobre la proteccion de los nifios contra la violencia en el
programa de estudios de formacion continua del profesorado, si bien se trata de una
asignatura opcional. Algunas de las dificultades que impiden la transmision de esta
experiencia y conocimiento a los profesores del conjunto de escuelas puablicas son la falta
de recursos financieros y el escaso seguimiento.

199. Los resultados de la Encuesta a base de indicadores multiples que realizaron la
Administracion Central de Estadisticas y el UNICEF en 2009 indica que:

* La media de nifios de entre 36 y 59 meses matriculados en algin proyecto o
programa de educacion preescolar es del 61,7% (63,2% para las nifias y 60,4% para
los nifios).
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» Un 88,5% de los nifios en edad de escolarizacion primaria (es decir, 6 afios) asisten a
este curso al primer afio de educacion primaria, siendo la proporcién entre nifios y
nifias practicamente de 50/50.

« El porcentaje de nifios en edad de escolarizacion primaria (es decir, entre los 6 y los
11 afios) matriculados en la escuela primaria o0 media es muy elevado, siendo de un
98,3% (98,4% para las nifias y 98,3% para los nifios), si bien en los distritos de
Akkar y Al-Miniya/Al-Dinniyya ha descendido al 97,5% y en el resto de distritos de
Libano Norte al 96,2%.

« El porcentaje de nifios en edad de escolarizacién media o secundaria (es decir, de
entre 12 y 17 afios) matriculados en estas escuelas o en niveles superiores es del
81,1%, existiendo una cierta brecha de género, por cuanto que las nifias representan
un 85,2% frente al 77,4% de los nifios. Asimismo, estos porcentajes de matricula
varian dependiendo de la region, por un lado, y de si nos referimos a ambos sexos en
cada regién por separado, por otro.

» La media neta de nifios que finalizan la educacién primaria es del 72,4% (74,7% en
lo que se refiere a las nifias, frente al 70,6% para 10s nifios).

 La media de promocidn al ciclo medio y superior es del 96,7%.

1. Propositos de la educacion

200. EI Centro para la Investigacion y Desarrollo Educativos trabaja para optimizar los
manuales de la primera etapa de ensefianza primaria —aun en fase de experimentacion—
para promover la confianza del alumno en si mismo y desarrollar su personalidad desde la
responsabilidad y el sentido del deber. Asimismo, ha disefiado un plan de estudios para la
segunda y tercera etapas de las escuelas publicas sobre “La seguridad de los nifios en la
Internet” con el fin de crear un entorno mas seguro para los menores en la navegacion por
la Internet en el Libano (1.500 maestros de las escuelas publicas se formaron sobre el tema
de la seguridad de los nifios en la Internet y la misma formacion se lleva a cabo en las
escuelas privadas), lo cual redunda en la calidad de la educacion.

201. EIl Plan de Reforma de la Educacién, disefiado en 1997 por el Centro para la
Investigacién y Desarrollo Educativos, incorpord la tecnologia de la informacion como
materia e instrumento pedagdgico en las escuelas de ciclo medio y de secundaria de los
sectores publico y privado. No obstante, a dia de hoy, todavia muchas de estas escuelas
carecen de laboratorios y maestros para impartir los contenidos de esta materia. Del mismo
modo, los nuevos planes de estudio para la educacion publica contemplan la obligatoriedad
de las escuelas de impartir asignaturas de artes, segundo idioma extranjero y tecnologia,
aungue no pueden impartirse en todas las escuelas publicas y privadas debido a la
insuficiencia de recursos financieros y humanos.

202. EIl Centro para la Investigacién y Desarrollo Educativos, con la cooperacion de
[Departamento de] Inspeccién Educativa y el Banco Mundial y la financiacion del Estado
francés, cred un dérgano permanente de formacion continua cuya labor es ofrecer planes
anuales para la formacion continua de miembros del cuerpo docente sobre el conjunto de
materias académicas y las nuevas tecnologias en todas las etapas, especialidades y areas
educativas; el objetivo es fomentar sus competencias y aumentar su productividad para
lograr una mejora de la calidad educativa (formacion de cerca de 16.000 maestros
anualmente). De igual modo, con la colaboracion de las organizaciones internacionales y
las instituciones de la sociedad civil, se les forma en materia de ciudadania, no
discriminacion, igualdad y tolerancia, alternativas a la violencia, derechos humanos,
resolucion de conflictos y fomento del didlogo. Los planes de estudio de la educacion
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publica preuniversitaria y el Libro de la Educacién Civica promueven los conceptos de
derechos humanos y derechos del nifio. Por su parte, en algunas escuelas publicas la
Dependencia de Orientacion Educativa proporciona a los nifios las destrezas vitales
necesarias para tal fin.

Tiempo libre, ocio y actividades culturales

203. El Ministerio de Cultura anima a los nifios a escribir poesia y cuentos apoyando la
publicacién y distribucion gratuitas de sus trabajos. Asimismo, garantiza, a lo largo de todo
el afio y en regiones diversas, la asistencia gratuita de los nifios a representaciones teatrales
recreativas y educativas, y de tematica relacionada con la educacion y el medio ambiente,
con un publico no inferior a 500 nifios por cada representacion; también organiza el
Festival Anual de Teatro Escolar Infantil. Ademas, el Ministerio de Cultura, junto con los
de Enseflanza y Educacion Superior y de Turismo, organiza numerosos CONCUrsos
educativos y artisticos.

204. EIl sector civil gestiona y organiza sesiones formativas de teatro terapéutico
interactivo para el personal que trabaja con nifios, con el fin de dotarles de las destrezas que
garanticen un trato adecuado a los nifios, mediante técnicas y métodos de relato, dibujo,
manualidades, etc.; ello tiene por fin transmitirles conceptos y mensajes sobre la
participacién, la igualdad, los derechos, la aceptacion de la opinion ajena, la comunicacién
con el otro y la resolucion de conflictos. La “Comision Nacional de Libros Infantiles”
ejecuta diversos programas, incluido el fomento de las destrezas de comportamiento de los
nifios en las escuelas y “Biblioterapia”, un programa dirigido a los nifios sirios e iraquies
desplazados que padecen secuelas causadas por los conflictos armados; con arreglo al
programa, se organizan lecturas de cuentos por un periodo de 20 semanas. lgualmente, se
proporciona a las instituciones civiles bibliotecas maéviles, que cuentan con un fondo de
mas de 1.000 titulos en varios idiomas.

205. EIl Ministerio de Asuntos Sociales organiza en sus centros programas Yy actividades
artistico-recreativas que incluyen representaciones teatrales interpretadas por los nifios,
dibujos y manualidades; asimismo, organiza campamentos voluntarios anuales en diversas
regiones del Libano, que incluyen actividades y escuelas de verano para los nifios.

206. La Fundacion Arabe del Teatro de Titeres y Marionetas realizd una exhibicion de
marionetas interactiva dirigida a 39.000 estudiantes refugiados palestinos del Libano en
68 escuelas del OOPS.

207. Los ministerios colaboran con las ONG vy las organizaciones internacionales en la
ejecucion de programas Yy actividades recreativos, artisticos y de desarrollo para los nifios
pertenecientes a todos los colectivos, asi como en la creacion de parques publicos dotados
de juegos, el equipamiento de centros culturales para jovenes y la creacion de espacios
seguros para los nifios; también ejecuta programas para animar a los jévenes a organizar y
realizar actividades de voluntariado a fin de integrarles mas en sus comunidades y
animarles a colaborar con diferentes colectivos sociales.

208. EI UNICEF y otras organizaciones internacionales apoyan la creacion de espacios
amigos de los nifios y adolescentes refugiados en el Libano. Gestionan igualmente un
conjunto de actividades educativas y recreativas itinerantes que se desplazan a lugares
donde residen los nifios para interactuar con ellos.

209. EI Ministerio de Juventud y Deporte se encarga de las cuestiones relativas al
deporte, el escutismo y la juventud, los érganos y actividades afines y de las etapas de
preparacion deportiva y fisica de los jovenes. Se encarga de controlar a todas las
asociaciones deportivas, escutistas y juveniles de acuerdo al mecanismo fijado por el
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Decreto nim. 8990, de 29 de septiembre de 2012 (Reglamento relativo a la actividad
deportiva, escutista y juvenil). En consecuencia, el Ministerio acredita a los clubes
deportivos adscritos a las instituciones educativas y a las asociaciones deportivas que
fomentan el deporte infantil, en particular a aquellos que crean escuelas de fatbol infantil
para nifios de mas de 5 afios. ElI Ministerio se encarga de acreditar a los campamentos
infantiles de verano obligadndoles a cumplir con las condiciones de seguridad y proteccién
de todos los participantes en sus actividades, y ello mediante la contratacién de un seguro
de accidentes anual y velando por que no consuman estimulantes o fumen ni antes ni
durante la practica de las actividades.

210. En principio, el deporte no es una actividad gratuita para los nifios, como tampoco
existen textos ni leyes que obliguen a las autoridades competentes a ofrecerlo a los nifios
gratuitamente. Los clubes y terrenos de juego privados de pago se estan multiplicando, con
la excepcion de los campos y recintos municipales en los pueblos y localidades. El sector
privado organiza un conjunto de competiciones deportivas nacionales (maratones) en
diversas ocasiones con el objetivo de destacar cuestiones relacionadas con la infancia y
asegurar apoyo financiero a las asociaciones que trabajan con nifios.

211. Las municipalidades y el Ministerio de Asuntos Sociales trabajan para impulsar la
presencia de espacios verdes amigos de los nifios mediante la rehabilitacién de parques ya
existentes y la creacion de otros nuevos equipados para las personas con discapacidad, e
instalando en ellos juegos de diferentes tipos. Los centros de recreacion educativos y
cientificos para nifios se estan expandiendo pero la mayoria de estos lugares son de pago v,
por tanto, estan dirigidos a un colectivo de nifios especifico.

212. Los miembros de la policia turistica controlan las instalaciones turisticas para
garantizar que no se administran bebidas alcohdlicas ni tabaco a los menores de 18 afios, y
levantan actas de requisa contra los infractores, pudiendo llegar a ordenar el cierre
definitivo de la instalacion.

Capitulo IX
Medidas de proteccién especial

Nifos refugiados

213. El hecho mas destacable en relacién a los nifios refugiados durante el periodo que
abarca el presente informe tiene que ver con las repercusiones sin precedentes derivadas de
la crisis de desplazados sirios en el Libano, que han desbordado la capacidad del Estado. El
Gobierno ha realizado un gran esfuerzo para gestionar esta crisis colaborando, en la medida
de lo posible, con las organizaciones de las Naciones Unidas y las asociaciones
internacionales pertinentes.

214. En 2005, el nimero total de refugiados registrados ante el ACNUR era de 2.547, la
mayoria del Iraq y el Sudan, de los cuales un 20% eran nifios.

215. En 2010, la labor del ACNUR se centraba principalmente en responder a las
necesidades de cerca de 10.000 refugiados, la mayor parte iraquies. Sin embargo, tras el
estallido de la crisis siria en 2011, cientos de miles de desplazados sirios cruzaron las
fronteras hacia el Libano y, a 31 de diciembre de 2014, el ACNUR habia registrado a
1.146.405 desplazados sirios (272.784 familias), de los cuales un 54% eran menores y un
26% nifas®.

GE.16-12409

! Seglin estadisticas del ACNUR.

45



CRC/C/LBN/4-5

46

a)

216. Se hainstituido una comisidn ministerial que se ocupa de hacer un seguimiento de la
cuestion de los refugiados®. La comision esta presidida por el Presidente del Gobierno y
entre sus miembros se cuentan representantes del Ministerio de Asuntos Exteriores y de la
Emigracién, del Ministerio de Asuntos Sociales, del Ministerio de Salud Publica, del
Ministerio de Ensefianza y Educacién Superior, del Ministerio de Defensa Nacional, del
Ministerio del Interior y Municipalidades y del Organismo Superior de Socorro. También
se ha instituido un mecanismo para la coordinacion de las actuaciones de socorro en los
siguientes ambitos basicos: salud, educacién, vivienda, alimentos y asuntos sociales.

217. Enjulio de 2012, el Ministerio de Asuntos Sociales recibi6 el mandato de coordinar,
en colaboracion con el Organismo Superior de Socorro y el ACNUR, las labores de socorro
y de dar respuesta a las necesidades de los ciudadanos sirios obligados a desplazarse al
Libano. Se establecieron 45 centros de servicios para el desarrollo en todo el Libano. Estos
centros son el principal instrumento de respuesta a situaciones de emergencia, y se han
dotado de equipamiento médico y social. También se ha reforzado el conocimiento técnico
del grupo de trabajo ministerial para mejorar la calidad de las intervenciones.

218. La Direccién General de Seguridad Publica del Libano regula la presencia y
residencia de los desplazados sirios y palestinos llegados de Siria al Libano. El 31 de
diciembre de 2014, la Direccién General de Seguridad Puablica publicé un conjunto de
regulaciones para administrar la afluencia de desplazados sirios al Libano que establecian
los criterios de aceptacion de solicitudes de entrada al Libano presentadas por nacionales
sirios.

219. EI ACNUR coopera con la Seguridad Publica libanesa en relacién a la renovacion
de los permisos de residencia de los sirios, siendo admitida la tarjeta de [solicitud de] asilo
para renovar la residencia. También trabaja con la Direccion General de Asuntos Civiles
para incrementar el personal de apoyo en los centros regionales con vistas a aligerar la
presién que recae sobre los recursos del Estado a causa de la cantidad adicional de
solicitudes de registro de nacimientos que se cursan.

220. La Direccion General de Seguridad Publica confia la colocacion de menores y de sus
familias (en particular a las madres) a centros competentes (Caritas, embajadas, ONG, etc.)
hasta que concluye la tramitacion de sus expedientes. Si ese proceso se alarga, los padres
son colocados junto a sus familias para garantizar que no se les separa de sus hijos.

221. En los casos de reagrupacion familiar, la Direccién General de Seguridad Puablica
permite que aquellos nifios que se encuentran fuera de las fronteras libanesas entren para
reunirse con su familia, bien mediante resolucion del Director General, si la solicitud
proviene directamente de un centro fronterizo, o a peticion del Ministerio de Asuntos
Sociales, si este determina que se trata de un caso de entrada al pais que puede justificarse
por razones humanitarias. Cabe subrayar que ningin menor es arrestado o detenido en
carceles de Seguridad Publica y que, en caso de ser necesario privar de libertad a su familia,
el menor sera encomendado a alguna institucion de prevision social.

Nifios refugiados palestinos

222. Se estima que los palestinos carentes de documentacion en el Libano son alrededor
de 4.000. La Embajada de Palestina emite un certificado de nacionalidad al interesado que
asi lo solicite mediante la presentacion de algin documento que pruebe que es de origen
palestino y que entr6 al Libano después de 1967. En 2008, todas las autoridades oficiales

A los desplazados sirios llegados al Libano no puede denominarseles “refugiados”, y el Libano no les
aplica esta denominacion en tanto que considera que su presencia es temporal y motivada por razones
exclusivamente humanitarias; ello es debido a que el Libano no ha suscrito la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 ni su Protocolo de 1967.
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del Libano pertinentes acordaron expedir a aquellas personas sin documentacion una
“tarjeta de identidad” renovable valida por un afio.

223. En 2014, el nimero total de nifios palestinos refugiados en el Libano (de 0 a 18
afios) registrados en el OOPS fue de 133.842, incluidos 16.955 nifios desplazados de Siria,
que representan un 12% de los nifios palestinos refugiados en el Libano.

224. No existe ningin impedimento para que los alumnos palestinos se incorporen en las
escuelas publicas del Libano, exigiéndoseles los mismos requisitos, documentacion y tasas
para formalizar la matricula que a los alumnos libaneses.

225. El Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior emitié la Circular nim. 7/M/2010,
de 3 de febrero de 2010, que solicita a todos los responsables de las escuelas publicas y
privadas de todos los tipos y etapas, a la Universidad del Libano y a las universidades
privadas que admitan a los alumnos y estudiantes palestinos que, cumpliendo los demas
requisitos exigidos para la matriculacion, presenten un documento de identidad emitido
durante los tres afios anteriores a la solicitud.

226. A consecuencia de la afluencia masiva de desplazados sirios al Libano, el Ministro
de Ensefianza y Educacion Superior emitié la Circular nim. 25/M/2014, de 18 de
septiembre de 2014, en la que solicito a los directores de las escuelas publicas que limitasen
la admisién en el ciclo de educacién basica a aquellos alumnos palestinos que hubieran
residido en el Libano durante un minimo de tres afios y en cuya zona de residencia no
existieran escuelas del OOPS. Serd indiferente que los alumnos hubieran o no estudiado ya
en esas escuelas.

227. El nimero de alumnos palestinos matriculados en el sistema educativo pasé de
12.832 en 2010 a 13.460 en 2013. Las escuelas del OOPS suman un total de 67, de las
cuales 8 operan en régimen de doble turno para dar cabida a todos los nifios. En 2013 los
estudiantes de estas escuelas ascendian a 30.262.

228. En 2014 se promulg6 el Decreto nim. 11737, que acredita a un instituto técnico
privado dirigido por el OOPS y reconoce el certificado que expide en todas las
especialidades contempladas en el plan de estudios de formacién profesional y técnica del
Estado libanés.

229. Los refugiados palestinos se benefician de los servicios hospitalarios publicos y
privados y de cualesquiera otros servicios de salud que proporcione el Ministerio de Salud
Publica (programas de vacunacién, medicamentos basicos y programas de formacion, etc.)
mediante conciertos que el OOPS establece con hospitales para proporcionar atencién
sanitaria y terapéutica. EI OOPS ha formalizado conciertos con 13 hospitales estatales
pudiéndose asi beneficiar de sus servicios mediante un pago Unico. El Estado libanés cubre
los gastos médicos asociados a la tuberculosis y las vacunas contra el sarampién urgentes
administradas a los refugiados palestinos en el Libano. Asimismo, en el caso de no contar
con ningun tipo de cobertura médica, puede conseguirse una autorizacion excepcional del
Ministerio de Salud Publica para cubrir algunos de los servicios prestados a los palestinos y
a los trabajadores extranjeros.

230. Gracias al acuerdo firmado entre el Ministerio de Salud Publica y el OOPS, los
refugiados palestinos pueden ahora adquirir medicamentos para el tratamiento del cancer en
las clinicas del OOPS al mismo precio reducido al que los adquieren los hospitales
estatales.

231. El OOPS ofrece servicios de atencion primaria integral gratuita a los refugiados
palestinos a través de los 28 centros de salud situados en los campamentos y en los
complejos de viviendas situados fuera de los campamentos. EI OOPS ha desarrollado un
programa sanitario que cubre todos los servicios hospitalarios para los refugiados palestinos
en el Libano y, desde 2013, trabaja para integrar los servicios de salud mental y de apoyo
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psicosocial en sus centros de atencién primaria mejorando la capacidad de deteccién,
derivacion y prestacion de servicios. Desde 2014, como parte del programa de
hospitalizacion, presta servicios médicos a las mujeres victimas de violacién o abuso
sexual.

Nifios desplazados sirios

232. Como consecuencia de la crisis en Siria y el aumento gradual de personas
desplazadas al Libano, el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior ha tenido que
afrontar diversos problemas, como garantizar una plaza escolar a los nifios sirios en las
escuelas publicas o familiarizar a estos con el programa académico libanés, vy
concretamente en lo referente a los idiomas extranjeros. Por este motivo, el Ministerio de
Ensefianza y Educacion Superior ha emitido la Circular nim. 25/2014 con el fin de
organizar el proceso de matricula de los alumnos libaneses y sirios en las escuelas publicas.
El Ministerio ha preparado una estrategia para tres afios con el objetivo de garantizar la
educacion a todos los nifios en el Libano (“RACE”), incluidos los desplazados, para que los
nifios mas vulnerables en edad de escolarizacidn, los de una edad comprendida entre 3 y 18
afios, y los afectados por la crisis siria puedan acceder a una educacién publica y privada en
entornos seguros y protegidos. No obstante, esta estrategia requiere un mayor apoyo técnico
y financiero por parte del ACNUR, el UNICEF vy el resto de organizaciones donantes.

233. Pese al aumento de nifios desplazados sirios que se incorporan a las escuelas, de un
total de 295.000 nifios, 190.000 de entre 6 y 14 afios (la edad de escolarizacion obligatoria
en el Libano) no reciben una educacién homologada oficialmente. Existen todavia
importantes lagunas que afectan al colectivo de jovenes desplazados de entre 15 y 18 afios,
siendo de sefalar que [solo] 3.000 de ellos estan escolarizados frente a los 90.000 que han
abandonado los estudios.

234. Los nifios desplazados sirios y sus familias tienen acceso a los Centros de Servicios
para el Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales ubicados en todas las regiones del
Libano, los cuales son considerados espacios amigos de los nifios. Estos Centros, en
colaboracion con ONG nacionales e internacionales, organizan sesiones de sensibilizacion
y actividades diversas (deportivas, de apoyo psicosocial, formativas, etc.).

235. Algunos de los casos de hospitalizacion urgente de desplazados sirios se atienden en
los hospitales estatales. Algunas organizaciones de socorro extranjeras y locales garantizan
la cobertura financiera de los servicios de hospitalizacion, consultas clinicas vy
medicamentos esenciales. Entre los beneficiarios de la derivacion a hospitales hay un 70%
de mujeres, un 24% de nifios menores de 5 afios y un 14% de bebés menores de 1 afio.

236. En 2014, el ACNUR realizé un proyecto piloto sobre los nifios de la calle en Beirut
ofreciendo intervenciones psicolégicas y asistencia financiera a cerca de 307 nifios de la
calle y nifios trabajadores pertenecientes al colectivo de desplazados. Del mismo modo, se
formo a 100 trabajadores del area de la proteccion infantil para concienciarles acerca de las
vulnerabilidades a las que se enfrentan los nifios de la calle. En ese mismo afio, el ACNUR
lanzé un programa de gestion de casos con el objetivo de formar al personal de primera
linea sobre la realizacion de un pronostico seguro, la derivacion y la planificacion de la
administracion de casos de proteccion de menores. Se adopté asimismo la herramienta
denominada Best Interest Determination (BID) y se difundid entre las partes a fin de
proporcionar garantias procesales adicionales y medidas para la proteccion de los nifios
expuestos a riesgo, y en particular de los no acompafiados y de los separados de sus
familias.
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Hijos de trabajadores migrantes

237. Envirtud de las disposiciones que regulan la residencia en el Libano, no se permite a
ciertos colectivos de migrantes con ingresos bajos, concretamente a las empleadas
domésticas, traer a sus conyuges o hijos al pais. En el pasado, los hijos de mujeres
migrantes nacidos en el Libano podian, hasta los cuatro afios, presentar una solicitud de
residencia por un periodo de un afio, y posteriormente solicitar un permiso de residencia,
siempre y cuando estuvieran escolarizados. No obstante, a principios de 2014 se adopt6 una
medida que afecta a los trabajadores de las categorias tercera y cuarta, es decir, las
empleadas domésticas y los trabajadores del sector agrario e industrial con ingresos bajos,
de acuerdo a la cual no se renueva la residencia a los hijos de trabajadores migrantes y, por
consiguiente, estos y sus hijos pueden ser deportados incluso si estan trabajando
legalmente. Fuentes de Seguridad Publica indican que esta medida [solamente] se aplica a
las personas que violan el sistema de residencia, y que es una decision que se aplica caso
por caso; tampoco se deporta a los trabajadores migrantes que han tenido descendientes en
el Libano.

Nifos pertenecientes a minorias

238. En 2010 se llevo a cabo un estudio® para evaluar las necesidades de los nifios
domari* residentes en el Libano. Se estimd que los domari forman una comunidad de
aproximadamente 3.112 personas que viven en aglomeraciones cercanas a las zonas
marginales y pobres; un 72% de ellos posee la nacionalidad libanesa, en virtud del Decreto
de naturalizacion de 1994, y actualmente un 87% vive en zonas urbanizadas.

239. EIl Decreto de naturalizacion mejoré el acceso a servicios publicos como la
educacién y la sanidad. Sin embargo, un 68% de los nifios domari no ha asistido nunca a la
escuela.

240. Los nifios pertenecientes a estas comunidades sufren una serie de riesgos a causa de
varios factores, incluidos: la pobreza extrema, la ausencia de bases legales que les permitan
obtener el permiso de residencia, el bajo nivel educativo, la carencia de documentos de
identidad, el elevado porcentaje de casos de violencia fisica y descuido, el matrimonio y
maternidad prematuros, y la explotacion comercial y sexual de las nifias.

Nifos de la calle

241. La Ley nim. 422/2002 define al nifio de la calle como aquel expuesto a riesgos, en
cuyo caso el juez tomard, segin estime necesario, medidas de proteccion, libertad
controlada o reformadoras encaminadas a hacer efectivo su interés superior.

242. En 2010, el Consejo Superior para la Infancia prepard un borrador de estrategia
nacional sobre “la prevencion, proteccion, rehabilitacion y reintegracion de los nifios de la
calle”, el cual, habida cuenta de los cambios demograficos que afectan al fendomeno de los
nifios de la calle, est4 siendo actualizado.

243. En 2012, el Ministerio de Asuntos Sociales, en coordinacion con los Ministerios de
Justicia y de Interior y Municipalidades y en cooperacion con las ONG competentes, llevo a
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Evaluacion de la proteccion infantil: los domari y sus descendientes en el Libano, estudio realizado
en noviembre de 2010 por la Federacion Terre des Hommes con la participacion de la Asociacion
Insan.

Domari: denominacion en desuso en el lenguaje diario; la comunidad domari es conocida por la
denominacion de “gitanos” y constituye una minoria étnica en varios paises de Oriente Medio.
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cabo una campafia masiva para retirar a los nifios de la calle de todas las regiones del pais.
Asi, actuando en aplicacion de un decreto ministerial, las Fuerzas de Seguridad Publica
procedieron a retirar a los nifios de las calles en presencia de asistentas sociales del
Ministerio de Asuntos Sociales, y los entregaron posteriormente a las asociaciones
competentes. No obstante, dicha campafia no pudo continuarse debido a la inexistencia de
los servicios que las ONG debian ofrecer. Para complementar esta campafia se ofrecieron
dos sesiones formativas a cerca de 50 mujeres asistentes sociales en el Ministerio de
Asuntos Sociales, a fin de reforzar su capacidad de intervencién social en relacion con los
nifios de la calle.

244. En el marco del programa de cooperacion con el Consejo Arabe para la Infancia y el
Desarrollo se aplicaron, entre otras, las siguientes medidas:

» En 2007 se realizaron sesiones formativas dirigidas a los profesionales de los medios
sobre “una aproximacion profesional de los profesionales de los medios al tema de
los niflos de la calle”, para promover su conocimiento acerca del problema de los
nifios de la calle, y desarrollar sus capacidades comunicativas e informativas.
Asimismo, se formo a los trabajadores sociales de los Centros de Servicios para el
Desarrollo del Ministerio de Asuntos Sociales y de algunas ONG sobre “la
intervencion primaria con los nifios de la calle”.

* En 2008 se realizo el estudio Nifios de la calle en el Libano: caracteristicas,
expectativas y percepciones de los trabajadores del sector que interactian con ellos,
cuyo fin era evaluar el grado de conocimiento que los nifios y el personal del sector
publico y privado tienen sobre la vida de la calle y cdmo esta repercute a la hora de
satisfacer las necesidades de estos nifios. El estudio examind el caso de 34 nifios de
la calle y 41 actividades organizadas por el sector publico y privado; sus resultados
revelaron la existencia de problemas de identidad personal, social y colectiva en
cuanto que estos nifios niegan pertenecer a un colectivo de nifios de la calle
(némadas) y se consideran a si mismos personas sociales. Estos nifios son victimas
de una politica discriminatoria por negarseles la posibilidad de integrarse en las
escuelas a causa de la inexistencia de cursos apropiados para su edad y nivel de
conocimientos.

 Produccién de varios anuncios televisivos, un documental, publicaciones y un
paquete informativo con el objetivo de difundir la sensibilizacion acerca de los
derechos de los nifios de la calle, propiciar el entendimiento de su condicién por
parte de la comunidad y luchar por la proteccion de sus derechos.

245. En el marco de su politica de garantia de asistencia social, sanitaria y educativa para
los nifios de la calle, el Ministerio de Asuntos Sociales establece conciertos con ONG
pertinentes para la rehabilitacion y la formacion profesional y educativa de los nifios de la
calle, y para ayudarles a adquirir las destrezas necesarias de cara a su reintegracién en la
sociedad.

Nifios sometidos a explotacion, incluida su recuperacion
fisica y psicologica y su reintegracion social

Trabajo infantil

246. Los ministerios competentes, en particular el Ministerio de Trabajo y sus asociados,
se esfuerzan por propiciar un entorno protector para los nifios trabajadores, al amparo de las
leyes, servicios y buenas practicas, con el fin de luchar contra el problema del trabajo
infantil y erradicarlo.
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247. Se promulgé el Decreto nim. 8987, de 29 de diciembre de 2012, que prohibe
emplear a menores de 18 afios en trabajos que pongan en riesgo su salud, su seguridad o su
moral, y se redactdé una guia para explicar e interpretar este decreto, dirigida a los
empleadores, los nifios trabajadores, las familias, los estudiantes, los profesores y todos los
segmentos sociales.

248. En 2011, el Ministerio de Trabajo presenté al Consejo de Ministros un proyecto de
enmienda de la Ley del Trabajo libanesa, que prevé numerosos cambios dirigidos a
garantizar la proteccion de los derechos, la salud y la seguridad de los menores en el
trabajo, de acuerdo con las normas laborales internacionales y arabes, y en particular las
relacionadas con la edad minima requerida para emplear a un menor, la cantidad méaxima de
horas de trabajo, las condiciones de trabajo adecuadas, y las industrias y labores en las que
se prohibe emplear a menores. La enmienda prohibe asimismo las peores formas de trabajo
infantil, considerandolas delitos, la alegacién de circunstancias atenuantes o las condenas
condicionales en relacion a las infracciones de las disposiciones del capitulo relativo al
empleo y contratacién de menores.

249. Las medidas adoptadas por el Ministerio de Trabajo para hacer frente al problema de
la explotacién econdémica infantil incluyen:

» La constitucion, en virtud del Decreto nim. 5137, de 1 de octubre de 2010, del
Comité Nacional para Combatir el Trabajo Infantil;

» La puesta en marcha en 2010 de la linea telefonica gratuita 1740, de atencién de
quejas durante las 24 horas del dia, para su seguimiento y derivacion a los
departamentos ministeriales competentes y de ahi a los demas 6rganos pertinentes;

« La elaboracion en 2012, con la colaboracién de la Organizacién Internacional del
Trabajo, de una estrategia nacional de sensibilizacion sobre las peores formas de
trabajo infantil en el Libano;

 El lanzamiento en 2016 de un Plan de accion nacional para erradicar las peores
formas de trabajo infantil en el Libano, con los auspicios del Presidente de la
Republica del Libano, en el Palacio Presidencial, el 7 de noviembre de 2013.

250. Con vistas a promover el derecho de participacién del nifio, en marzo de 2013 el
Ministerio de Trabajo cred una plataforma para los nifios trabajadores que les permite
expresar su opinion y presentar quejas y propuestas que sirvan para ayudarles y mejorar sus
condiciones de vida. Se trata de una actividad periddica que realizan los nifios trabajadores
anualmente.

251. Durante el bienio 2013-2014, el Ministerio de Trabajo ofrecié sesiones formativas a
los profesionales de los medios sobre el tema de los nifios trabajadores, y también a
diversas ONG sobre la inspeccion, derivacion e intervencion por el Ministerio de Trabajo.

252. Durante el bienio 2010-2011, el Ministerio de Trabajo y el de Asuntos Sociales, con
el apoyo de la Asociacion War Child — Holanda, llevaron a cabo un proyecto para combatir
el trabajo infantil; mediante dicho proyecto, se formé a los inspectores de trabajo
administrativos y técnicos sobre cémo combatir el trabajo infantil. EI Consejo Superior
para la Infancia formé también a varias asistentes sociales en los Centros de Servicios para
el Desarrollo sobre la lucha contra el trabajo infantil y las medidas practicas para retirarlos
[de la calle] y derivarlos a los centros competentes para recibir la ayuda necesaria.

253. La Administracion Central de Estadisticas, con la colaboracion de la Comisidn
Nacional contra el Trabajo Infantil y el apoyo de la Organizacion Nacional del Trabajo, esta
realizando un estudio de campo nacional integral sobre los nifios trabajadores en el Libano,
que finalizara a finales de 2015.
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b)

254. En 2014, ante la llegada de cientos de miles de desplazados de Siria al Libano, se
realizd, en el marco del proyecto técnico denominado “Apoyo al Plan de accidon nacional
contra las peores formas de trabajo infantil en el Libano”, el estudio Nifios que viven y
trabajan en la calle en el Libano: perfil y magnitud®, cuyo objetivo era desarrollar y
gjecutar un programa para combatir este fendmeno y retirar de la calle a la mayor cantidad
de nifios posible. El estudio analizé6 mas de 700 casos de nifios libaneses y no libaneses, y
se llevd a cabo en las localidades y areas del Libano en las que se encuentran cantidades
proporcionalmente elevadas de nifios que viven y trabajan en la calle. El estudio estima que
el nimero total de nifios que viven y trabajan en la calle en las 18 regiones del Libano
consideradas para el estudio es de 1.510, e indica también lo siguiente:

» Del total de nifios de la calle, un 73% provienen de Siria, un 10% son de
nacionalidad libanesa y un 8% palestinos; el resto son nifios de la calle apatridas o
pertenecientes a minorias étnicas o raciales residentes en el Libano, incluidos
gitanos, turcomanos y beduinos arabes.

» El 51% de los nifios de la calle vive en la capital, sus suburbios o en las areas
colindantes; los resultados también indican que un 27% de los nifios de la calle
viven en tugurios o en barrios pobres.

» El porcentaje de nifios analfabetos es de un 42%, un 57% ha abandonado los
estudios y Unicamente un 3% estd escolarizado y trabaja en la calle
simultdneamente.

» La mayoria de nifios de la calle se incorpora al mercado laboral entre los 7 y los 14
afios, siendo el porcentaje de edad mas frecuente el formado por nifios de entre 12 y
14 anos (39%), seguido del integrado por nifios de entre 7 y 11 afios (36%).

» En lo referente a las horas de trabajo diarias, la cantidad oscila entre 4 y 16 horas,
con una media aproximada de 8,46% horas diarias.

» Durante el desempefio de su trabajo en la calle los nifios se exponen a diversos
riesgos: levantamiento de objetos pesados (39%) y accidentes de trafico y
circulacién (30%). Por otro lado, alrededor de un 29% de nifios de la calle informa
de que ha sido perseguido o detenido por las fuerzas de seguridad o la policia, y
cerca de un 6% han sido victimas de abuso sexual o violaciones en su lugar de
trabajo. Aproximadamente la mitad de los nifios de la calle manifiesta no tener a
quien presentar sus quejas o solicitar proteccion, recurriendo casi una tercera parte
de ellos a algtin miembro de la familia (35% de los casos).

255. Los resultados de este nuevo estudio permitiran a los ministerios competentes, en
particular el de Trabajo y el de Asuntos Sociales, y a las organizaciones internacionales
trabajar de una manera mas efectiva para alejar a los nifios de la calle y proporcionarles un
futuro mejor.

Utilizacién ilegitima de nifios en la produccion de narcéticos y sustancias
psicotropicas

256. El problema de las drogas sufre un agravamiento tanto a nivel internacional como
local, puesto que el ndmero de adictos aumenta notablemente y la media de edad de
consumo disminuye. Del mismo modo, existe una progresion hacia [el consumo de] nuevos
tipos de drogas duras y, consecuentemente, hacia un problema de adiccion grave, situacion
esta que requiere de una atencion urgente.

Estudio realizado por la Organizacion Internacional del Trabajo y la Direcciéon Regional de los
Estados Arabes, con financiacion del Gobierno aleman y con la colaboracion del Ministerio de
Trabajo, el UNICEF y Save the Children (2014).
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257. EIl 26 de noviembre de 2011 se constituy6 el Consejo Nacional contra las Drogas,
presidido por el Primer Ministro e integrado por los ministerios competentes; y, en virtud
del articulo 199 de la Ley sobre estupefacientes, sustancias sicotrdpicas y sus precursores,
se cred el Comité contra la Drogadiccién, al cual se le encomiendan las competencias
estipuladas por la ley en relacion a las decisiones necesarias para garantizar el cuidado y
tratamiento automatico y obligatorio del adicto, incluidas su derivacién a clinicas
especializadas y la emision de un certificado nominal que acredite su plena curacién de la
adiccién. Se ha establecido un mecanismo para determinar las medidas aprobadas en
relacion al trato de las personas que son detenidas por delitos relacionados con el uso
indebido de drogas, de cara a derivarlas a un centro de desintoxicacidn en vez de proceder
con su encarcelamiento. En la practica, sin embargo, el Comité deriva a tratamiento solo a
aquellas personas detenidas por primera vez por un delito relacionado con el uso indebido
de drogas, lo que no hace en el caso de los reincidentes.

258. Para mas informacién, se remite al tercer informe periddico (péarr. 607.)

259. En 2010, el Ministerio de Asuntos Sociales lanz6 el Programa Nacional para la
Prevencion de las Adicciones con el objetivo de crear un plan de accién nacional de
prevencion contra las adicciones, en colaboracién con las instituciones civiles.

260. Los resultados de la Encuesta Mundial sobre la Salud realizada en 2011 entre los
alumnos de 13 a 15 afios de las escuelas del Libano revelan que un 4,7% ha consumido
alguna vez uno o mas tipos de drogas, un 50% ha consumido drogas antes de los 10 afios,
un 3,3% ha consumido hachis y un 3,1% estimulantes, un 2,4% ha consumido drogas por lo
menos una vez durante el mes anterior a la fecha del estudio, mientras que un 3% aseguro
que probaria las drogas durante los 12 meses siguientes.

261. (Véase el anexo, cuadro 8: Numero de menores de 18 afios detenidos por un delito
relacionado con el uso indebido de drogas, por tipo de delito y nacionalidad.)

262. EIl Ministerio de Salud Publica establece contratos con dos centros de tratamiento y
rehabilitacion de adictos, con lo que tan solo un porcentaje muy reducido recibe los
tratamientos necesarios, debido a la marcada insuficiencia de camas y el alto coste de la
hospitalizacion. El nimero de adictos que recibieron un tratamiento por cuenta del
Ministerio de Salud Publica en 2011 fue de 1.300 aproximadamente. EI Ministerio de Salud
Puablica ha empezado a adoptar el principio de la terapia de sustitucion, del cual se han
beneficiado 1.378 personas; de ellas, solo 3 eran menores de 18 afios.

263. EIl Ministerio de Asuntos Sociales establece conciertos con varias ONG (cerca de
siete) especializadas en la rehabilitacion y prestacion de servicios integrales, incluido el
seguimiento social, psicoldgico, sanitario y judicial. Sin embargo, la capacidad de acogida
de estas organizaciones es limitada debido a lo limitado de sus recursos humanos y
materiales, ademas de por el hecho de que acogen a todos los colectivos de adictos, ya sean
adultos o menores, y de ambos sexos. No existen instituciones especializadas en el
seguimiento exclusivo de los casos de los menores, con lo que a través del contacto con los
adultos se arriesgan a adoptar y aprender conductas peligrosas. El perfil de los casos
acogidos por la Asociacion Oum el Nour, contratada por el Ministerio de Salud Publica y el
de Asuntos Sociales como centro de acogida en 2014, indica que el nimero de solicitudes
sobrepasa en tres o cuatro veces la capacidad del centro y que un 57% de los solicitantes de
asistencia empezaron a consumir drogas entre los 14 y los 19 afios.

264. Las administraciones publicas y las ONG organizan, en colaboracién con las
organizaciones internacionales y el sector privado, campafias de concienciacion y
educacion dirigidas a todos los colectivos de la sociedad, y en particular a los nifios y
jévenes de las escuelas y universidades. Algunas ONG forman también a grupos de jévenes
para que participen en el proceso de sensibilizacion y, asi, mediante el contacto con los
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colectivos mas vulnerables en los entornos marginados, animarles a realizar las pruebas
necesarias y a solicitar terapia.

Venta, trata y secuestro

265. EIl 24 de agosto de 2005 se promulgaron la Ley nam. 680/2005, de autorizacién al
Gobierno del Libano para adherirse a la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional; la Ley nim. 681/2005, de adhesion al Protocolo
contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y la Ley nim. 682/2005, de
adhesion al Protocolo para la Prevencion, Represion y Sancion de la Trata de Personas, en
especial Mujeres y Nifios. En cumplimiento de estas obligaciones se promulgo, el 1 de
septiembre de 2011, la Ley nim. 164/2011, de Sancidn del Delito de Trata de Personas, que
aflade una nueva disposicion al Codigo Penal libanés y enmienda el Codigo de
Procedimiento Penal con miras a proteger a los testigos; esta Ley tiene muy en cuenta lo
estipulado en las convenciones internacionales pertinentes. EI 10 de octubre de 2012 se
aprohd el Decreto Ejecutivo nim. 9082 de esta Ley, por el que se fijan las condiciones a las
que el Ministerio de Justicia debe atenerse en los conciertos con asociaciones
especializadas en la asistencia a las victimas de la trata de mujeres y nifios. A continuacién
se firmé un memorando de entendimiento con Caritas para garantizar la acogida y la
atencidn de las victimas y la prestacion a estas de servicios médicos y psicolégicos.

266. EIl 12 de enero de 2005, la Direccion General de Seguridad Publica firm6 un
memorando de entendimiento con Caritas-Centro de Extranjeros para acoger a las victimas
de la trata en el Hogar Al-Aman, ademas de procurarles el apoyo Yy asistencia necesarios.

267. En 2008, el Ministerio de Justicia, con la colaboracidn de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, prepar6 el estudio Prevencion y lucha contra la trata de
personas en el Libano.

268. Desde 2009, el Consejo Superior para la Infancia organiza, con la colaboracién de
World Vision, una serie de encuentros y talleres dirigidos a especialistas, personal que
trabaja con nifios y miembros de las Fuerzas de Seguridad Interior para dar a conocer el
concepto de trata. En 2011 se llevo a cabo un estudio sobre las modalidades de trata de
nifios en el Libano y los mecanismos de prevencion y proteccion, y vieron la luz
publicaciones educativas dirigidas a las familias, trabajadores y nifios sobre las formas de
trata y las maneras de protegerse contra ella.

269. En 2013 se encomendaron a la Oficina para la Lucha con la Trata de Personas y la
Proteccién de la Moral, dependiente de la Policia Judicial, las competencias relativas a la
prevencion y represién del delito de trata de personas.

270. Se han llevado a cabo numerosas iniciativas conjuntas entre los sectores
gubernamental y civil, con el apoyo de las organizaciones internacionales, incluida la
redaccion de unos “Procedimientos operacionales estandar para identificar y derivar a las
victimas de trata”; el Centro Internacional para la Formulacion de Politicas de Migracion
prepard en 2012 un “Plan de Accion Nacional para Combatir la Trata”, que ya ha sido
presentado al Primer Ministro pero respecto al cual no se han adoptado decisiones todavia.
Asimismo, el Instituto de Derechos Humanos del Colegio de Abogados de Beirut ha
organizado varios encuentros Y talleres, fruto de los cuales se publicé en 2011 la Estrategia
general para combatir el delito de trata de personas, y en 2014 la Guia practica para
combatir la trata de personas en el Libano y El delito de trata de personas en el Libano:
indicadores précticos.

271. En 2014, el Consejo Superior para la Infancia lanzé un mecanismo para preparar un
borrador de plan sectorial sobre la trata de nifios en el Libano mediante la celebracion de
reuniones consultivas con profesionales, en consonancia con el espiritu de la estrategia
nacional para la prevencién y proteccion de los nifios contra la violencia.
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Nifos en conflicto con la ley

272. LaLey nim. 422/2002, de Proteccion de Menores en conflicto con la ley o en riesgo
de entrar en conflicto con la ley, garantiza el interés superior del nifio, asegurandole un trato
justo y humano de acuerdo con la ley, la adopcién de acuerdos y resoluciones amistosas y
la toma de las medidas mas adecuadas para é€l, evitando si es posible las medidas judiciales
y aplicando disposiciones privativas de la libertad solo como dltimo recurso. Esta Ley
proporciona todas las garantias procesales durante el juicio de menores con adultos
(art. 31); es de sefialar que los menores expuestos a riesgo no se encuentran sujetos a las
mismas medidas que los menores en conflicto con la ley (art. 46). Asimismo, la Ley
estipula la presencia obligatoria de un abogado defensor del menor en todos los juicios,
rebaja el lapso durante el cual debe personarse el representante social del menor para asistir
a la investigacion preliminar de 24 a 6 horas, y garantiza el secreto de las investigaciones y
los procesamientos en lo relativo a los hechos y a los nombres y fotografias, y a su
divulgacion. A todo esto hay que sumar la activacion del papel y la responsabilidad de la
familia para con el menor mediante decisiones del ministerio publico (puesta en libertad
mediante juramento y entrega a la familia) y la participacion del nifio en la asuncion de la
responsabilidad de sus actos, realizando trabajos en beneficio de la comunidad o
indemnizando a la victima. Mediante la imposicion de medidas alternativas no privativas de
libertad se amplia la dimension terapéutica del juzgado de menores y su papel supervisor se
ve reforzado a través del seguimiento de la aplicacion de las medidas.

273. Actualmente, el Parlamento libanés discute una propuesta de enmienda de la Ley
nam. 422/2002, con vistas a introducir algunas mejoras para aumentar la edad de
responsabilidad penal a 12 afios en todos los procedimientos relativos a casos en los que el
delito sea cometido junto con un adulto, tomando en consideracién el interés del menor;
asignar consultores especialistas al juez de menores; permitir que se recurran los fallos
emitidos por los juzgados de menores; y crear una policia especializada en cuestiones
relativas a menores en la Direccién General de las Fuerzas de Seguridad.

274. La Direccion General de las Fuerzas de Seguridad Interior dio a conocer una nota
publica requiriendo la adhesion a los procedimientos estipulados en la Ley nim. 422/2002,
y se cred una Oficina de Investigacidn Central en el Palacio de Justicia de Beirut equipada
con medios audiovisuales para escuchar al menor victima de abusos, posibilitando la
grabacion de su declaracidn con miras a incorporarla al sumario. Igualmente, se publicé una
nota de servicio para 2013 relativa a la creacion de buzones para la presentacion de quejas
en las prisiones, a través de los cuales se puede solicitar la asistencia de especialistas para
realizar un seguimiento de la queja y gestionarla en coordinacion con la administracion de
prisiones. En relacién con la prestacién de asistencia legal a los menores y otros temas
relacionados, se remite al tercer informe periddico (péarrs. 500 a 536).

275. El articulo 26 de la Ley nim. 422/2002 ampara el derecho del nifio victima a
presentar una queja ante las autoridades competentes, y dispone ademas que las autoridades
judiciales intervendran de oficio en los casos urgentes.

276. En 2014, el Ministerio de Justicia y el de Asuntos Sociales cooperaron para
garantizar la presencia de una asistente social junto al menor que comparezca ante el juez
de menores, preparar informes sociales y realizar un seguimiento del caso como fase
experimental hasta que el proceso se institucionalice a través de un memorando de
entendimiento al efecto.

277. Con el objetivo de aplicar un sistema integral de medidas alternativas, durante seis
afios el Ministerio de Justicia contratd, con la colaboracién del UNICEF, a diversas ONG
para realizar un seguimiento de la aplicacion de la medida del trabajos para la comunidad,;
en 2012, tras finalizar esta etapa, el Ministerio de Justicia asumio la responsabilidad de
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realizar este seguimiento con la colaboracion de una sola ONG. El Ministerio se coordina
con numerosas ONG, centros de servicios para el desarrollo y municipalidades para aplicar
las medidas de trabajos para la comunidad. Con vistas a mejorar las condiciones de vida
dentro del pabellon de la prision destinado a menores, en 2011, el Ministerio de Justicia
contraté a dos ONG para ofrecer programas de rehabilitacion, educativos y profesionales en
dicho pabellén. Del mismo modo, desde 2013 colabora con el Ministerio de Asuntos
Sociales en la preparacion de un programa de alfabetizacion y refuerzo escolar. También
colabora con el Ministerio de Ensefianza y Educacion Superior, y su Direccién General de
Formacion Profesional y Técnica, en coordinacion con el Ministerio de Interior y
Municipalidades, a fin de suministrar profesorado que imparta formacién técnica a los
menores en los talleres.

278. Un estudio sobre la evaluacion de las medidas de trabajos para la comunidad llevado
a cabo en 2012 por la oficina del UNICEF en el Libano con la colaboracién de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito indicé que el programa de trabajos para
la comunidad se esta aplicando con éxito y cuenta con el reconocimiento positivo de todas
las partes competentes, incluidos los menores. Asi, con el paso de los afios, ha quedado de
manifiesto que el porcentaje de reincidencia en el delito tras haber llevado a cabo trabajos
para la comunidad es el mas bajo y que ha aumentado la aplicacion de este tipo de medidas
en comparacion con las sentencias estableciendo penas no privativas de libertad dictadas
por los juzgados de menores. Cabe, no obstante, subrayar que existen algunos
impedimentos que obstaculizan la imposicion de trabajos para la comunidad, tales como la
insuficiencia de los recursos, la falta de sensibilizacion y formacion, etc.

279. Los tribunales han restringido la imposicién de medidas privativas de libertad; asi, si
antes de la promulgacién de la Ley nim. 422/2002 su porcentaje se acercaba al 47%,
actualmente se sitda en un 20% del total de medidas adoptadas. Las estadisticas indican
también que el porcentaje de encarcelamientos ha disminuido, pasando del 17% a cerca del
8%, lo cual se ha visto acompafiado de un incremento en el porcentaje de medidas
reformatorias y de la restriccion de estas exclusivamente al periodo de privacion de
libertad. Esto demuestra que la administracion de justicia juvenil, incluso cuando no ve ante
si otra opcién que imponer medidas privativas de libertad como método mas efectivo y
adecuado para el menor, el delito y el conjunto de circunstancias en que se cometio, se
decanta por la rehabilitacion antes que por la privacion de libertad.

280. Antes de la promulgacion de la Ley nim. 422/2002, la media de permanencia en el
pabellon de menores de la carcel Rumiyya era de tres meses y medio. Esta media ha ido
disminuyendo progresivamente, siendo en 2005 de 54 dias (menos de dos meses) y de
42 dias (cerca de mes y medio) en 2013. En cuanto a las érdenes de libertad condicional, se
decretaron en un 70% de los casos.

281. (Veéase el anexo, cuadro 9: Porcentaje de medidas y sentencias dictadas por los
juzgados de menores de 2006 a 2013.)

282. En 2006, el Ministerio de Justicia elabord, con la colaboracion de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, una serie de guias dirigidas a investigadores,
menores, familias, trabajadores sociales y médicos sobre los procedimientos a aplicar en el
trato con menores victimas y en conflicto con la ley. Igualmente, el Ministerio de Justicia y
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito impartieron numerosos cursos
a trabajadores sociales, jueces de menores y abogados sobre la Ley nim. 422/2002 y los
criterios basicos sobre trato con menores.

283. Como consecuencia de la crisis siria y de la situacién dramatica que han vivido
algunas personas, que les ha dejado secuelas psicoldgicas, la asociacion “Atencidn a los
nifios de la guerra” realiza un seguimiento psicologico de los menores con nacionalidad
siria en la prisién de Rumiyya mediante un programa financiado por la Oficina de las
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Naciones Unidas contra la Droga y el Delito denominado “Evaluacion del trauma vy
seguimiento psicologico”. La Oficina ha apoyado también sesiones de formacion
profesional a las menores en conflicto con la ley en el Centro Mubadara en la regioén de
Dahr al-Bashig.

Nifios en conflictos armados

284. Durante el periodo que abarca el informe, el Libano ha sufrido los ataques militares
y bélicos més violentos, lanzados por Israel contra el Libano, en particular la agresion de
julio de 2006, que supuso la violacién de los convenios internacionales y las normas
consuetudinarias sobre proteccion de civiles en general y de los nifios en particular, asi
como una violacion flagrante del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos.

285. Los nifios libaneses han tenido que sufrir las tragedias de la ocupacién israeli
durante 30 afios. Si bien es cierto que el ultimo ataque israeli fue relativamente corto,
resulté sin embargo sumamente intenso, y las violaciones de los derechos fundamentales
del nifio superaron cualquier violencia precedente. Los acontecimientos que listamos a
continuacion se documentaron como crimenes de guerra contra la infancia:

» La masacre de Marwahin: el 15 de julio de 2006, el ejército israeli ataco
deliberadamente un convoy de civiles desplazados de sus hogares, provocando la
muerte de 21 personas, 14 de las cuales eran nifios;

» La masacre de Qana: este ataque, lanzado también deliberadamente por el ejército
israeli, fue dirigido contra un edificio civil y causo la muerte de mas de 28 civiles,
entre los que se encontraban 16 nifios y numerosas personas con discapacidad®;

« El ataque contra el Edificio Shiyah: un ataque aéreo intencionado por parte de la
Fuerza Aérea Israeli, que causé la muerte de 31 civiles, 18 de ellos nifios;

« El 23 de julio, cazas israelies atacaron a ambulancias que exhibian claramente
ensefias de la Cruz Roja; aunque las fuerzas israelies habian dirigido un ultimatum a
los civiles para que abandonaran el lugar junto con sus hijos, no les garantizaron un
desplazamiento seguro, siendo muchos de ellos, entre los que habia nifios, atacados
mientras transitaban por las carreteras (masacre de las familias desplazadas de la
localidad de Al-Mansuri).

286. A todo esto hay que sumar los informes que Amnistia Internacional ha publicado en
relacion al embargo aéreo y maritimo impuesto por Israel al Libano, el bombardeo de la
mayoria de puentes y carreteras principales, el ataque al Aeropuerto Internacional de Beirut
y la prohibicion de entrada de ayuda humanitaria a las zonas afectadas’.

287. Las pruebas indican que Israel utiliz6 armas prohibidas internacionalmente como
bombas de fésforo, armas quimicas, bombas de flechettes y bombas en racimo, con la
intencién de provocar el mayor dafio a la poblacion civil, inclusive a los menores.

288. Esta guerra, que durd 33 dias, causd importantes pérdidas humanas. Segun las
estimaciones del Organismo Superior de Socorro fallecieron cerca de 1.308 personas, de las
cuales 249 eran nifios, 60 de ellos menores de 5 afios. Hubo cerca de 4.830 heridos,
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Informe de Human Rights Watch: “Fatal Strikes: Israel’s Indiscriminate Attacks Against Civilians in
Lebanon” [Ataque mortal contra el Libano, los ataques israelies contra civiles en el Libano], agosto
de 2006, volumen 18 nim. 3 (E), pag. 32.

" Amnistia Internacional: indice Al: MDE 18/007/2006, 23 de agosto de 2006, pag. 20.
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incluidos 908 nifios, siendo necesario subrayar que en la mayoria de casos se trataba de
heridas graves que causaron deformaciones y quemaduras severas.

289. A ello hay que afadir las pérdidas materiales que afectaron a los hogares que
resultaron destruidos por completo, los dafios a las propiedades agrarias y los bienes
productivos de la poblacion, y la destruccion de hospitales, escuelas y centros de culto,
cuya reconstruccién supuso un gasto de mas de 1.000 millones de dolares de los Estados
Unidos. Asimismo, los ataques deliberados que afectaron a las infraestructuras, la red de
carreteras, las conducciones de agua, las comunicaciones y el suministro eléctrico se
saldaron con un coste superior a los 35 millones de délares de los Estados Unidos, sin
mencionar los dafios que afectaron a sectores vitales como el turistico y el econémico,
cuyas repercusiones sigue arrostrando el Libano hasta hoy.

290. Durante la agresion de julio de 2006, las estimaciones sobre la cantidad y el grado
de dispersidn de los explosivos sin detonar en zonas habitadas, entre los que habia minas,
bombas de racimo y municiones, fueron tan enormes que movian al espanto. Tan solo un
mes después del ataque, 30 nifios resultaron muertos o heridos a causa de estas minas.
Segln las estimaciones del Mando del Ejército, del Ministerio de Defensa Nacional, el
namero total de nifios victimas de minas y municiones sin detonar fue de 88 (11 muertos y
77 heridos), y el proceso de localizacién de minas continGa. Asimismo, el Mando del
Ejército Libanés aprobo la firma de numerosos memorandos de acuerdo con asociaciones y
organizaciones internacionales y locales para financiar y aplicar programas de
concienciacion sobre el peligro de las minas, las bombas de racimo y las municiones sin
estallar.

291. La experiencia de nifios durante la agresion puede suponer que participen
directamente como testigos oculares de las victimas (si no son ellos las propias victimas), o
que tomen parte en desplazamientos forzosos y en emigraciones, inseguridad, exposicion a
violencia extrema, dafios fisicos, y pérdida de algin miembro de la familia, o de todos,
hechos estos que afectan al nifio y a su capacidad de recuperacion. Por ello, las
organizaciones internacionales, las instituciones de la sociedad civil y las administraciones
gubernamentales organizan programas de rehabilitacién y reintegracion psicolégica para
esos nifios y sus familias, a fin de ayudarles a superar la crisis, aunque nada de ello logra
borrar esa dolorosa experiencia de su memoria.

292. Durante los ultimos diez afios, el Libano también ha sufrido graves disturbios. Asi,
en 2007 tuvieron lugar en el campamento de refugiados palestinos de Nahr al-Barid
combates entre el ejército libanés y los grupos extremistas islamicos, que provocaron la
destruccion casi completa del campamento y el desplazamiento de la mayoria de sus
habitantes a zonas colindantes mas seguras. En 2008 tuvieron lugar enfrentamientos y
luchas intestinas entre los partidos libaneses, provocando victimas civiles y alteraciones de
la paz social. Con el recrudecimiento de la crisis en Siria y la repercusion que ello tiene en
la seguridad del Libano, se han sucedido una serie de ataques terroristas y bombardeos
dirigidos contra algunas personalidades politicas y zonas residenciales, que han causado
numerosas pérdidas materiales y humanas entre la poblacién civil, nifios incluidos,
provocando importantes dafios y destruccion en las zonas que constituian el blanco de
dichos ataques. También hubo enfrentamientos, basados en la posicion favorable o
contraria al conflicto en Siria, entre las fuerzas y los partidos politicos en la ciudad de
Tripoli, concretamente en Yabal Muhsin y Bab al-Tabbana, dos de los barrios méas pobres y
desfavorecidos, unos conflictos que causaron pérdidas materiales y victimas civiles, entre
ellas nifios. Los medios televisivos documentaron casos, afirmando que nifios tomaban
parte en esos conflictos.

293. (Véase el anexo, cuadro 10: Namero de nifios detenidos por cometer un delito
relacionado con las armas y el terrorismo.)
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294. Para hacer frente a las repercusiones de la nueva realidad de la seguridad, el Consejo
Superior para la Infancia participd, junto con los ministerios competentes, las
organizaciones internacionales y las ONG (el Mando del Ejército, las Fuerzas de Seguridad
Interior, la Seguridad Publica, el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Ensefianza y
Educacion Superior y el UNICEF) en el desarrollo de un plan de accién nacional para
prevenir y proteger a los nifios afectados por el conflicto armado en el Libano, aprobado
por el Ministerio de Asuntos Sociales el 19 de agosto de 2014. Este plan prevé examinar,
desde el punto de vista legal y con miras a su ratificacién, el Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifios relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, crear mecanismos de coordinacion y concienciacion, fomentar la
capacidad y proponer programas de rehabilitacion e integracion.
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