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PROGRAMMIES D'ASSISTANCE TECHITIQUE

Répartition des dépenves d'sdministvatior et Jdes dépenses des services
d'exéevtion relatives & 1'assistance tecrnicue entre le bulget du
prosramme ordissise et celui du Programme élargi

Premier rapport du Cumité consnltetif pour los guestions administratives et
buigétaiwes a 1°Assemolée générele (treizicme session

1+ Par sa résclvtion 1037 (XI) du 26 février 1957, 1'Assentlée générale a autorisé
le Comité consultatif pour les questions administratives et budgétaires & "donner
ﬁes avis, sur la demande du Comité de 1l'assistance technique, ..« €n ce qul concerne
l'examen des dérenses d'administration et des dépenses des services d'exdécution
relatives au Progremme élargi d'assistance technique"”, Le rrésent rapport est établi
en application de la résolution susmentionnée, corme suite & une demande du Comité
de l'assistance technique (CAT), qui a prié le Comité consultatil de dorer un
nouvel avis sur la répartition des dépenses d'administration du Tr.cramme élargl

et, dans la mesure du possible, de "proposer une foruule pratique” en vue d'une

telle répartition afin que le CAT puisse examiner la question & sa session d'été

en 1958 (E/3055, nar, 35).

2+ On se rappellera cue le Comité consuitatif a procédé & uvn premier examen de

cette quéstion dans son troisidme rapport & l'issemblée générale {douzitme session)
(A/%598, paxr. 65~71)£/: le Comité en a reparlé, & la méme session, dans son vingtiime
rapport (A/5758, par, 21), ol il signalait son intention de reprendre 1'étude du
protlime, ccrpte tenu des opinions que divers autres orgenes compétents pourraient

formuler.,
Documents officiels de 1'Assemblée générale, Douzilme session, Annexes, Point 48
de 1'ordre du jour. /
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3. Lorsqu'il a abordé cette question & sa session d'été de 1958, le Comité comsul-
tatif étalt saisi, non seulement d'un rapport que le BAT avait présenté en

novembre 1957 (E/TAC/70), mais d'un autre rapport du BAT (E/TAG/76 et Add.1)
contenant un résumé des opinions exprimées - souvent encore de caractére provisoire-
par les organes directeurs des organisaticns participantes. '

k. Pour cue le préscnt rapport soit prét en terps voulu pour la session du CAT

de 1'été 1958, le Comitd consultaiif s'est borae & n'y traiter gue la question assez
limitée de la répartition dec dépenses d'administration et des dépenses des services
d'exécution du Prograwme d'assistance technigue entre le budget du programme ordi-
naire et celui du Programme élargi, & 1l'exciusion ¢es autres aspects de l'adminis-
tration du Programme élargi, .

5« Le Comité corcultatif, en examinant cetbe question, a été sensible avx consi-
dérations fondamentales suiventes. En premier lieu, le budget ordinaire de 1'orga-
nisation participante, pour lequel des contributions sont demandéns aux Etats
menbres, prévoit les fonctions permanentes et statutaires de 1'orgenisation,
notamsent ses forctions législatives, réglementaires et la présentetion de rapports,
ainsi que, dans bien des cas, quelques programmes d'exécution; le Programme élargi
constitue un programme d'exécution supplémentaire financé & l'aide de coutributions
volontaires, En second lieu, & 1l'heure actuelle, et pour la plupart des orga-
nisations, le Programme élargi ressemble de trds prés au programme entrepris dans

le cadre du budget ordinaire; il en est souvent le prolongement, et les Jdeux
programmes tendent de plus en plus & se fondre, selon l'esprit de la résclution 222 A
(IX) adoptée le 15 aolit 1949 par le Conseil économique et social, Meme lorsque les
deux programmes semblent différer de nature, ils constituent les éléments mutuel-
lement complémentaires d'un programme d'ensemble qui, pour €tre efficace, demande

& €tre étroitement intégré, Une troisilme considération est la suivante : il faut
trouver une méthode simple et efficace qui permette de réduire au minimum le total
des dépenses d'administration ou "frais généraux" administratifs de ces programmes
afin que les ressources des organisations, quelle qu'en soit l'origine et quel

que soit le mode de contribution soient affectées principalement aux téches les

plus urgentes et les plus fructueuses,

[oes



A/38%2
Frangais
Page 3

6. D'apris les arrangements en viguewr pour l'administration du Programme élargi,
les orsunisations participantes sont invitées & utiliser su maximum les moyens
dont elles dicposent dans le cadre de leurs budgets ordinaires; lorsqu'elles
imputent sur les crédits du Programme élargi des "frais généraux” additionnels
nécessaires, elles doivent identifier et Justifier chaque élément de ces dépenses
suppiémentaires, Etent dornd la tendance croissante 3 1'intégration des deux
programues - intégration indispensable & leur suceds - non seulement 1'identifi-
cation de ces dépenses “supplementnires" peralt un reu illogique mais en pratique
kelle devient toujours plus dirficile el pivs erivificislle et entraine de plus en
plus de pertes de temps. En outre, malgrs tous les efforvs yui ont 636 faits
pour réasliser la coordination & cet ézprd. 1'identilfication des dépenses supplé-
mentaires, leur cxamen et leur approbaticn per les orgenes délihérants et leur
engarement, leur ordcnmancement et leur contrBle sont souvent distinete des procé-
dures correspondantes du budget ordinaire, ce qui risjue d'entra’ner, sur le plen
adrministratif, du gaspillage ct de 1'inefficacitéd,
Te Bn 1l'occurreace, les organisations participantes peuvent surmonter la plupart
des Qifficultds qu'elles éprouvent :
a) En grounant, dans leur budget ordimaire, tous les "frais généraux”
administratifs;
b) En laissant & leurs organes délibérants le soin d'examiner simultanément
1'ensemble de ces "frais généraux”;
¢) En prélevant sur le Compte spécial du Programme élargi une sorme forfai-
taire appropride, lorsqu'une partie des frais généraux doit &tre imputée
sur ce ccmpte.
8e les mesures indiquées aux alinéas a) et b) ci-dessus permettront un exemen plus
rationnel par les orgenes délitvérants de l'ensemble des frais généraux, une adminis-
tration plus économique de 1l'ensermble du programme, ainsi qu'une gestion et un
contrﬁle,plus efficaces des fonds administretifs. I& mesure vigée au paragraphe c),
bien qu'elle ne résolve pas 1a question de savoir si la totalité des "frais
généraux” doit Stre imputée sur le budget ordinaire ou si une partie doit &tre
imputée sur le Compte spécial, permet d'éviter tout au moins un travail perfai-
tement inutile : essayer d'identifier les dépernses "supplémentaires” attribuables

au Programme élargi, Certes, 11 est vrai que certaines dépenses supplémentaires
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facilement identifiables peuvent avoir une influence sur le montant de la somme
forfaitaire & imputer sur le Compteé spécial, mais il ne devrait pas 8tre bien
difficile, si 1'on étudie plus & fond le probléme du point de vue technique, de
trouver & cette fin une formule éimple et pratique. Ia mesure dans laquelle cetle
formule se révélera & la longue nécessaire, ainsi que sa nature, dépendront de la
décision d'immuter ou non la totalité des "frais généraux" sur le budget ordinaire,
ce qui nécessite évidemment un complément d'éivde, éant donné les profondes
divergences d'opinion qui, sur ce point, séparent les diverses organisations.

9 Il semble que ces divergences de vues alent empBché le Bureau de l'assistance
technique ~ organe intersecrétariat - de {aire Jdes recommandations positives

sur un aspect quelcongue de cette question, mzis le Comité comswltatif croit
comprendre qu'aucune organﬁsation participante n'est hostile & une présentation
ou & un examen groupés des frals généraux ni 2 l'adoption duo systéme de la somme
forfaitaire pour ce qui est des crédits & prélever sur le Compté spécizl pour les
"frais généraux”, Ie Cumité consultatif note également qu'aucune de ces deux
prcpositions n'est contraire aux directives des organes délibérants relatives

au Programme élargi et n'est incompatible avec cas directives.,

10, Dans ces conditions, le Comité consultatif estime qu'en attendant une
expérience plus grande de la question et une étude plus approfondie du problime,
il y aurait avantage & prendre immédiatement, & titre provisoire, les mesures
exposées aux alinéas a) et b) du paragraphe 7 ci-dessus et & les appliquer &
partir du projet de budget de 195 2 « On notera que certaines orgazisations ont
déja adopté ces méthodes pour la présentation de leur projet de budget ordinaire,
11, En ce qui concerne la mesufé indiquée & 1l'alinda c) du paragraphe 7, le
Comité consultatif recommande que, pour 1959, les allocations prélevées sur le
Compte spécial au titre des dépenses d'administration et des dépenses des services
d'exéchtion des orpanisations participantes prennent la forme d'une somme

2/ Dans le cas ol le projet de budget ordinaire aurait déja été approuvé par les
organes délibérants ou soumis & leur approbation, les organisations partici-
pantes pourraient envisager la possibilité de soumettre des chiffres complé-
mentaires et de demander des c¢rédits additionnels qui seralent compensés par
un prélevement (voir par. 11l) sur le Compte spéeial,
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forfaitaire qui, seuf modification importante apportée au programre, ne devrait pas
excéder le total des allocations correspondantes pour 1950, En fais, état donné
Que pour certaines organisations le montant prévu des frais généraux pour 1958 &
imputer sur le Compte snécial représente une fraction plus élevée du coftt du
Programme gque les 12 & 1k pour 100 recommandés par le Comité consultetif en 1954
(8/2661) pour un Prograare élarpi de 1'importance alours envisagée (enviren

22 millions de dollavs), il saerble Jue ees orgenizations pourraient encors s'efforcer
de réduire progrersivensnt le coflv tutal de l'eduwinistration de leurs activités

au titre du programme ordineire et du Programae Slargl,

124 le Cemité eonsultatif cspire que les observatious et ies recomaanlstions
contenues dans les paragraphes précidents nourrent non ceulement contrilusr 3 la
solution du probliume 3 long terme, mals enceore offriroat un moyen pratigue de
résoudre le problime Lumdédiat yue pose le programme de 1959, Le Comité continuers
& €tucier le preoilae restant, celui de savoir sl une rpartie guelconque des {rais
gérévaux doit étre impuide swr le Compte spéecial du Programme €largl et, dans
llerfirmative, coment fixer par une formule simple la somme Fforfaitaire corres-
pordent & cette fraction. Entre temps, le Comité suggdre que le DAT poursuive
1'étude des questions techniques gue pose l'établissement d'une formule de ce genre,
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