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I. INTRODUCCION
1. En su tercera sesién plenaria, celebrada el 22 de septiembre de 1989, la
Asamblea General, por recomendacién de 1a Mesa de la Asamblea, decidié incluir en
su programa el tema titulado: .

“Actividades operacionales para el desarrollo:

a) Examen amplio de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas;

b) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
c¢) Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizacién;
d) Actividades de cooperacidn técnica de las Naciones Unidas;
e) Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas”
y lo asigné a la Sequnda Comisidn.
2. La Segunda Comisién examind el tema en sus sesiones 30a., 37a. a 43a., 47a.,
49a., 50a. y 52a., celebradas los dias 3, 17, 20 a 22 y 29 de noviembre y 11,
15 y 19 de diciembre de 1989. Una resefia del debate general de la Comisidn sobre
el tema figura en las actas resumidas pertinentes (A/C.2/44/SR.30. 37 a 43, 47.

49, 50 y 52). Asimismo, cabe sefialar el debate general celebrado por la Comisidén

en sus sesiones segunda a décima, celebradas los dias 2 a 6 y 9 de octubre de 1989
(A/C.2/44/SR.2 a 10).
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3. Para el examen del tema, la Comisidn tuvo ante si los siguientes documentos:

A744/3

A/44/361

A/744/375-
E/1989/125

A/44/401-
E/1989/129

A/44/409-
§/20743 y
Corr.1 y 2

A/44/432

A/44/477

Informe del Consejo Econémico y Social, cap. VI, secc. A 1/

Carta de fecl - 28 de junio de 1989 dirigida al Secretario
General por e. Representante Permanente de Malasia ante las
Naciones Unidas, por la que se tramnsmite el texto de la
Declaracidn de Caracas de los Ministros de Relaciones
Exteriores del Grupo de los 77 com ocasidn del vigésimo
quinto aniversario del Grupo

Carta de fecha 6 de julio de 1989 dirigida al Secretario
General por el Jefe de la Delegacidn Observadora de la
Repiblica Democratica Alemana ante el Consejo Econdmico y
Social en su sequndo periodo ordinario de sesiones dc 1989,
por la que se transmite una comunicacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Repiblica Democritica Alemana
titulada "Asistencia prestada por la Repiblica Democritica
Alemana a los paises en desarrollo y movimientos mnacionales
de liberacién en 1988"

Carta de fecha 18 de julio de 1989 dirigida al Secretario
General por el Encargado de Negocios interino de la Misién
Permanente de Checoslovaquia ante las Naciomes Unidas y otras
organizaciones intermacionales con sede an Ginebra, por 1la
que se transmite informacidn sobre la asistencia econdmica
prestada por la Repiblica Socialista de Checoslovaquia a los
paises en desarrollo y & los movimientos de liberacidn
nacional en 1988

Carta de fecha 19 de julio de 1989 dirigida al Secretario
General por el Encargado de Negocios interino de la Misién
Permanente de Zimbabwe ante las Naciones Unidas, por la que

se transmiten los documentos finales de la Reunién Ministerial

‘del Buré de Coordinacidén del Movimiento de los Paises No

Alineados, celebrada en Harare del 17 al 19 de mayo de 1989

Nota del Secretario General por la que se transmite el
informe sobre el examen y la evaluacién de la experiencia en
materia de poblacidén

Carta de fecha 22 de agosto de 1989 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Granada ante las
Naciones Unidas, por la que se transmite el comunicado de la
décima reunidn de la Conferencia de Jefes de Gobierno de la
Comunidad del Caribe, celebrada en Grand Anse (Granada) del
3 al 7 de julio de 1989

1/ Se publicara ulteriormente como Documentos Oficiales de la Asamblea
General, cuadragésimo cuarto periodo de gsegiones, Suplement No. 3 (A/44/3/Rev,.l),
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Nota del Secretario General por la que se tramsmite el
informe de la Dependencia Comin de Inspeccidn titulado
“Pricticas y procedimientos destinados a lograr una
distribucién geogrifica mds equitativa de las fuentes de
adquisicidn para los proyectos de cooperacién técnica®

Carta de fecha 26 de octubre de 1989 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de Malasia ante las
Naciones Unidas, por la que se transmite el texto del
comunicado aprobado por la Reunidn de Jefes de Gobierno del
Commonwealth el 24 de octubre de 1989

Carta de fecha 20 de noviembre de 1989 dirigida al
Secretario General por el Representante Permanente de los
Paises Bajos ante las Naciones Unidas, por la que se
transmite el texto de la Declaracidn de Amsterdam sobre una
Vida Mejor para las Generaciones Futuras, aprobada por el
Foro Internacional sobre la Poblacién en el Siglo XXI,
celebrado en Amsterdam ael 6 al 9 de noviembre de 1989

1 i racional

A/44/324
E/1989/106
y Add.1

A/44/324-
E/1989/106/A44d.2

A/744/324-
E/1989/106/Ad4.3

A/744/324-
E/1989/106/Add.4

Nota del Secretario Gemeral por la que se transmite el
informe del Director Gemeral de Desarrollo y Cooperacidn
Econémica Internacional sobre la revisién trienal de
politica de las actividades operacionales del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrolle

Nota del Secretario Gemeral en la que Se presenta un informe
consolidado sobre las revisiones nacionales integradas
realizadas en el contexto de la revisidn triemal de politica
de las actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas

Nota del Secretario Genmeral por la que se transmiten las
recomendaciones del Director Genmeral de Desarrollo y
Cooperacién Econdémica Internacional sobre la revisidn
trienal de politica de las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo

Nota del Secretario Gemeral por la que se transmite un
informe del Director General de Desarrollo y Cooperacidn
Econdmica Internacional que contiene datos estadisticos
preliminares relativos a las actividades operacionales en
el afo 1988

/oo



. A744/863

Espaiiol
Pagina 4

A/744/324- Nota del Secretario Gemeral por la que se transmite un

E/1989/106/Add.5 informe del Director Gemeral de Desarrollo y Cooperacién
Econdmica Internacional sobre el cumplimiento del objetivo
de la asistencia oficial para el desarrollo

b) roqgr las Nacion ni ra el Desarroll

E/1989/32 Informe del Consejo de Administracidn del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo sobre su reunidn de
organizacién para 1989, su periodo extraordinario de
sesiones y su 36° periodo de sesiones 2/

A/744/389 Nota del Secretario General por la que se transmite un
informe del Administrador del Programa de las Naciomes
Unidas para el Desarrollo sobre las actividades del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer

c) Fondo de lag Naciones Unidas para el Desarrollo

E/1989/32 Capitulo pertinente del informe del Consejo de Administracidn
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2/

a)

DP/1989/46 y Informe del Secretario General sobre las actividades de

Add.1 a 3 cooperacidn técnica de las Naciomes Unidas

E/1989/32 Capitulo pertinente del informe del Consejo de
Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el
.Desarrollo 2/

e)
E/1989/32 Capitulo pertinente del informe del Consejo de

Administracién del Programa de las Naciones Unidas 2/

4. En la 30a. sesidn, celebrada el 3 de noviembre, el Director General de
Desarrollo y Cooperacidén Econdmica Internacional formuld una declaracién
introductoria. Asimismo, formularon declaraciones el Administrador del Programa de
las Naciomes Unidas para el Desarrollo, la Directora Ejecutiva del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, el Director Ejecutivo del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y el Secretario Gemeral Adjunto del Departamento de -
Cooperacién Técnica para el Desarrollo (véase A/C.2/44/SR.30).

2/  Documentos Oficiales del Coniejo Econdmico y Social, 1989, Suplemento
No. 13 (E/1989/32).
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II. EXAMEN DE LAS PROPUESTAS

A. T de decisidn AsC,2/44/L.6 L
e resolucid /44/L.7

S. En la 47a. sesidn, celebrada el 30 de noviembre, el representante del

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte presentd un proyecto de decisidm
(A/C.2/44/L.66) titulado "Conferencia de las Naciones Unidas sobre Promesas de
Contribuciones para las Actividades de Desarrollo”, quc tenia el temor siguiente:

nferencia de la; Nacione mid bre Prome

Contribuciones para las Actividades de Desarrollo

Pide al Secretario General, temiendo en cuenta la necesidad de que la
Confercucia de las Naciones Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las
Actividades de Desarrollo se desarrolle con la mayor eficacia posible, que
estudie las modalidades de la Conferemncia y que formule las recomendaciones
a la Asamblea Gemeral, en su cuadragésimo quinto periodo de sesiones, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, en su segundo periodo ordimario de
sesiones de 1990, acerca Ge lo siguiente:

a) La posibilidad de acortar la Conferencia reduciendo de tres a dos
el nimero de sesiones:

b) Un mayor recurso a las promesas de contribuciones por escrito,
cuando asi proceda;

c) La abreviacidén de los procedimientos relativos al Acta Final."

; 6. En la 49a. sesidn, celebrada el 11 de diciembre, el Vicepresidente de la

| Comisién, Sr. David Payton (Nueva 2elandia), presenté un proyecto de resolucidén
(A/C.2/44/L.75) sobre la base de las consultas oficiosas celebradas em relacién

\ con el proyecto de decisidn A/C,2/44/L.66.

7. En la misma sesidén, la Comisién aprobd por consenso el proyecto de
resolucion A/C.2/44/L.75 (véase el parrafo 23 infra, proyecto de resolucidn I).

8. Habida cuenta de la aprobacidn del proyecto de resolucidén A/C.2/44/L.75, el
proyecto de decisior A/C.2/44/L.66 fue retirado por su patrocinador.

B. Proyectos de resolucidn A/C.2/44/L,69 y L.76

9. En la 47a. sesidn, celebrada el 30 de noviembre, el representante de Malasia,
en nombre de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del
I Grupo de los 77, presentd un proyecto de resolucxon (A/7C.2/44/L.69) titulado
: “Commemoracidin de 40 alos de cooperacidn técmica multilateral em ¢l sistema dc las
Naciones Unidas", cuyo tenor era el siguiente:

/eus
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Seiialando que on 1990 se cumplird el cuadragésimo aniversario de la

cooperacidén técmica multilateral para el desarrollo en el sistema de las
Naciones Unidns, mediante el establecimie: 0 del Programa Ampliado de
Asistencia Técnica, el Fondo Especial y la fusidn de estos dos programas en el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

Tomando nota de las decisiones 89/68 del Consejo de Administracién del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y 1989/187 del Comsejo
Econémico y Social, de 30 de junio de 1989 y 28 de julio de 1989,
respectivamente,

1. Decide celebrar durante su cuadragésimo quinto periodo de sesiones
el cuadragésimo aniversario de la cooperacién técnica multilateral para el
desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas, en una forma que esté en
consonancia con el cometido y los logros de dicha zooperacion, y que el Dia de
las Naciones Unidas en 1990, miércoles 24 de octubre, sea el dia en que se
celebre dicho aniversario;

2. Invita a todos los drganos, organizaciones y organismos del sistema
de las Naciones Unidas, y en particular al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarvollo, a que contribuyan a la conmemoracién de este aniversario."

10. En la 49a. sesién, celebrada el 11 de diciembre, el Vicepresidente de la
Comisidén, Sr. David Payton (Nueva Zelandia), presenté un proyecto de resolucién
(A/7C.2/44/L.76) sobre la base de las consultas oficiosas celebradas enm relacién con
el proyecto de resolucién A/C.2/44/L.69.

11. En la misma sesidn, la Comisién aprobé por consenso el proyecto de
resolucién A/C.2/44/L.76 (véase el parrafo 23 infra, proyecto de resolucidn I1I).

12. Habida cuenta de la aprobacidn del proyecto de resolucidn A/C.2/44/L.76, el
proyecto de resolucién A/C.2/44/L.69 fue retirado por sus patrocinadores.

c. 6 /847 L

13. En la 47a. sesidn, celetrada el 30 de noviembre, el representante de los
ms.e.a_naj_o_a en nombre de wkwi*

xi g Pa ajos adan pcia abwe, pa;ses a los que se sumaron
ulteriormente ﬂngg;ig‘_zglggjg_x_gl_zggg, presento un proyecto de resolucién
(A/C.2/44/L.67) titulado "Necesidades futuras en materia de poblacidn, incluida la
obtencidn de los recursos necesarios para la asiste.cia internacional en materia de
poblacién”. El1 proye:to de resolucién tenia el tenor siguiente:

lewe
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“La Asamblea General,

Recordando 1la decisidn 87/30 @el Consejo de Administracidén del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de 18 de junio de 1987, en que el
Consejo de Administracidén acogié con beneplicito la intencién del Fondo de
Poblacidr de las Naciones Unidas de realizar un examen y una evaluacidn
amplios de la experiencia acumulada en materia de poblacidn en esferas
importantes de su competencia 3/,

Recordando también su resolucidn 43/199, de 20 de diciembre de 1988, en
que acogié con benepldcito el examen y evaluacién que realizaba el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas de su experiencia en materia de poblaciém y
pidié que se presentara a la Asamblea en su cuadragésimo cuarto periodo de
sesiones un resumen apropiado de los principales resultados, conclusiones y
recomendaciones,

1. Toma nota del informe preparado por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en que figuran los resultados, conclusiones y recomendaciones
del examen y evaluacién de la experiencia en materia de poblacién 4/;

2. Acoge con beneplicito la Declaracién de Amsterdam sobre una vida
mejor para las gemeraciones futures, aprobada por el Foro Internacional sobre
la poblacidén en el siglo XXI, que tuvo lugar en Amsterdam del 6 al 9 de
noviembre de 1989 5/, Declaracidén en que se destacaban, entre otras cosas:

a) La responsabilidad de la generacidn actual respecto de las
generaciones futuras, en particular en la esfera de la poblacidn;

b) E1 vinculo indisoluble entre poblacién, recursos y medio ambiente;

c) La necesidad de adoptar medidas urgentes acerca de los problemas
relacionados con el crecimiento y la distribucidén de lz poblacién,
especialmente en el mundo en desarrollo;

qa) La necesidad de mejorar el papel y la condicidén de la mujer a fin de
que tenga mas libertad para adoptar decisiones que afecten a su vida y la de
su familia;

e) La necesidad de reconocer que el objetivo principal del desarrollo
social, econdémico y cultural, del que son parte integraute las politicas y
programas de poblacién, es mejorar la calidad de la vida de las personas;

3/ Ibid., 1987, Suplemento No, 12 (E/1987/25), anexo I.

aasann oo
&/ A/237232, anexo.

5/ A/C.2/744/6.

leas
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3. Pide a la Directora Ejecutiva del Fondo Qe Poblacién de las
Naciones Unidas:

a) Que seilale a la atencidn de los gobiernos, las organizaciones de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales los resultados del
Foro y los invite a aplicar el llamamiento 8 la accién contenido en la’
Declaracidn;

b) Que examine las consecuencias de la Declaraciém para los programas
de poblacidn y que realice un andlisis mds a fondo de los recursos necesarios
para la asistencia internacional en materia de poblacidén, temiendo en cuenta
la creciente demanda de ese tipo de asistencia y los recursos que
probablemente han de movilizar los paises en desarrollo para programas de
poblacidn;

¢) Que presente un informe al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, por conducto del onsejo de
Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del
Consejo Econdmico y Social.”

14. En la 5Ga. sesidn, celebrada el 15 de diciembrc, el Vicepresidente de la
Comisién, Sr. David Payton (Nueva Zelandia), presentd un proyecto de resolucidn
(A/C.2/44/L.79) titulado "Necesidades futuras em la esfera de la poblacidn,
incluida la obtencidén de los recursos necesarios para la asistencia internacional
en materia de poblacién"”, sobre la base de las consultas oficiosas celebradas en
relacién con el proyecto de resolucién A/C.2/44/L.67.

15. En la misma sesidn, la Comisién aprobé por consenso el proyecto de resolucidn
A/C.2/44/L.79 (véase el parrafo 23 infra, proyecto de resolucidén III).

16. Habida cuenta de la aprobacién del proyecto de resolucidén A/C.2/44/L.79, el
proyecto de resolucidn A/C.2/44/L.67 fue retirado por sus patrocinadores.

D. Proyectos de resolucidn A/C.2/44/L.65, L.68 vy L.87/Rev,]

17. E=n la 47a. sesion, celebtada el 29 Qe noviembre, el represeztante del gggggg
en nombre de Alemania, R Fade o .

i B ’ presento un proyecto de resoluc;on
(A/C.2/44/L.65) titulado "Revisidn trienal de politica de las actividades
operacionales para el desarrollo”. El proyecto de resolucidn tenia el tenor
siguiente:

"La Agsamblea General,

Recordando sus resoluciones 32/197, de 20 de diciembre de 1977, relativa
a la reestructuracidn de los sectores econdmico y social del sistema de las
Naciones Unidag, 41/171, 86 5 Ge diciembre de 1986, 42/196, de 11 de diciembre
de 1987, y 43/199, de 20 de diciembre de 1988, sobre actividades operacionales

para el desarrollo,

loos
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Reconociendo 1la diversidad de situacliones de los paises en desarrollo,
habida cuenta de las necesidades especiales de los paises menos adelantados y
la consiguiente necesidad de que las respuestas de los sistemas de desarrollo
de las Naciones Unidas se ajusten en consecuencia,

Reconogiendo la creciente importancia de los problemas de caréicter
transfronterizo y el énfasis cada vez mayor que ha de ponerse en el
fortalecimiento de la cooperacidén regional y mundial con miras a resolver los
problemas comunes,

Advirtiendo la acuciante necesidad de fortalecer la cooperacién entre los
miembros del sistema de las Naciones Unidas mediante la adaptacidm de la
funcidén y las relaciones de los organismos de financiacién, técnicos y
especializados para aprovechar sus ventajas relativas y para examinar el modo
de prestar apoyo a la gestidn nacional de recursos externos, incluida la
ejecucién de programas y proyectos,

Destacando la necesidad de volver a examinar y de adaptar la
representacién del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno con miras a
fortalecer el concepto de equipo bajo la direccidn del coordinador residente,
mejorar la capacidad de prestacién de asesoramiento multisectorial integrado,

y asegurar que la representacién sea adecuada a las fuanciones de los programas
sustantivos,

Afirmando la funcidn dirigente del Director General en el fomento de la
coherencia, la coordinacidén y la efectividad de las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y la necesidad de
ampliar el mandato correspondiente que se enuncia ‘en su resolucidn 32/197 y de
promover las capacidades conexas de la Oficina del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econémica Internacionmal,

Recordando la funcidn del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo como mecanismo central de financiacién del sistema de ccoperacién

técnica de las Naciones Unidas, cuyo potencial no se ha utilizado todavia
plenamente,

Destacande la importancia de intensificar 1la labor encaminada a conseguir
el objetivo de la asistencia oficial para el desarrollo, que se cifra en
un 0,7% del producto nacional bruto de los paises desarrollados, como medio
de que aumente considerablemente la corriente de recursos que se brindan en
condiciones favorables a los paises en desarrollo,

I. Metas y objetivos

1. Acoge con bheneplicito el informe del Director General relativo a
actividades operacionales para el desarrollo 6§/, el cual incluye andlisis de

axAmenag {n'-anr:tlnq por p natecs v setudine mnng—gfl ne anka

..... &ficos antericres Jue wc\’uvu
siendo valxdos,

6/ A/44/324-E/1¢39/106 y Add.1 a S.

/eoo
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2. Afirma que las caracteristicas fundamentales de las actividades
oporacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas son su
universalidad, cardcter voluntario, neutralidad, multilateralismo y adecuacién
a las prioridades, metas y objetivos de los paises en desarrollo;

3. Congjdera que, dentro del marco geaeral de apoyo al objetivo de la
consecucién de la capacidad de valerse por sus propios medios y del
crecimiento y desarrollo equitativos y sostenibles, las actividades
operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas deben
planificarse de forma que fomenten:

a) La erradicacidn de la pobreza, mediante el apoyo a los paises y
pueblos mis pobres;

b) El desarrollo de los recursos humanos;

c) La capacidad de valerse por sus propios medios, especialmente en
relacidén con los aspectos de gestidn del proceso de desarrollo, incluida la
capacidad de planificacidén y andlisis macroecondémicos, la formulacidn de
politicas socioecondémicas y la integracidn de la asistencia externa ea los
procesos nacionales de desarrollo;

4. Acoge con beneplicito en este contexto la prioridad que ha otorgado
a la configuracién de capacidades el Consejo de Administracidén del PNUD en su
decision 89/20 7/, relativa al papel del PNUD en el decenio de 1990, y alienta
a otros drganos y organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones
Unidas a que, dentro de sus mandatos, promuevan también los esfuerzos en tal
sentido;

5. Pide al Director General que prasente a la Asamblea General, en su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, propuestas para fijar objetivos mas
especificos en relacidén con las actividades operacionales para el desarrollo
del sistema de las Naciones Unidas, con objeto de que se recojan adecuadamente
los resultados del periodo extraordinario de sesiones de 1990 de la Asamblea
General dedicado a la cooperacién econémica internacional y, en particular, a
la reactivacidn del crecimiento econémico y el desarrollo de los paises en
desarrollo, el proceso de preparacidén de la estrategia internacional para el
desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo y
la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los paises menos
adelantados;

6. Pide que se fortalezcan los programas de cooperacidn técnica
destinados a prestar asistencia a los paises que asi 1o soliciten con miras a
fortalecer su ordenacién econdmica en general e integrar la dimensidn social
en el proceso de transformacidn estructural;

1/ véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1989,
Suplemento No, 13 (E/1989/32), anexo I.
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7. Pide al Director Gemeral que recomiende a la Asamblea General, em su
cuadragésimo sexto periodo de sesiones, medidas orientadas hacia la accién
para fortalecer el pepel de las actividades operacionales para el desarrollo
de modo que contribuyan a atender las necesidades de los pueblos mids pobres:

8. Alienta a las poblaciones a que participen al miximo en el proceso
de desarrollo y en la ampliacion del proceso de configuracidén de capacidades
mediante una mayor participacidén, cuando asi lo pidan los gobiernos, de las
comunidades locales, el sector empresarial y las organizaciones no
gubernamentales;

0. Afirma la necesidad de fomentar 1a plena integracién de ls mujer en
todos los aspectos del proceso de desarrollo de conformidad con las Estrategias
de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer 8/, y pide
al Director Gemeral que, en el informe anual sobre las actividades
operacionales que presente a la Asamblea General en su cuadragésimo sexto
periodo de sesiones, incluya una evaluacién de las medidas que se hayan
adoptado dentro del marco de esas actividades con miras a asegurar que la
preocupacidn de la mujer por el desarrollo se recoge e integra plenamente
dentro de los aspectos principales de los diversos programas;

IX¥. Principal n i

Recalcando la necesidad de ajustar y reoriemtar el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo con miras a lograr las metas y objetivos de
las actividades operacionales para el desarrollo, en particular el
fortalecimiento de las capacidades humanas e imstitucionales para el
desarrollo, mediante politicas amplias e integradas, entre otras en las
siguientes esferas:

a) Programacién;

b) Gestidén de programas y proyecios;

c) Prestacién de asesoramiento y apoyo técnico;

4) Estructura y coordinacién en el plano nacional, incluidas las
funciones de los coordinadores residentes;

e) Descentralizacidn;

£) Financiacién,

¥ Paz, Nairobi. 15 a 26 de 3ulio de 1985, (publicacién de las Naciones Unidas,
numero de venta: §.85.IV.10), cap. I., secc. A.

Jeos
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1. Recomienda que en los programas por paises se formulen estrategias
claras basadas en andlisis sistematicos de los problemas del desarrollo y las
limitaciones que existen en esa esfera;

2. Recalca la necesidad de sustituir los enfoques orientados a los
proyectos por los enfoques orientados a los programas, y pide al Consejo de
Administracién del PNUD y a otros 6érganos rectores interesados que elaboren
mis mecanismos orientados hacia los programas para la prestacidn de
cooperacidn técnica con miras a lograr una mayor flexibilidad y efectividad en
el apoyo a los programas nacionales;

3. Invita a las organizaciones que participan en la programacidn a que
obtengan una mayor coherencia mediante la programacidén conjunta en cooperacidn
con los gobiernos;

4. Reconoce que la gestidm nacional de la totalidad de la asistencia
extorna es fundamental tanto para crear capacidad como para integrar los
proyectos en la estructura institucional de los paises receptores, invita al
Consejo de Administracidon del PNUD a que examine la posibilidad de adoptar
medidas encaminadas a acelerar y facilitar la utilizacidén de un mecanismo
fortalecido de ejecucién nacional que se encargue de obtener el apoyo
apropiado del sistema de las Naciones Unidas en las esferas técnica,
administrativa y de gestidn, e invita a los organismos técanicos y de ejecucidén
a que adapten consiguientemente sus funciones;

5. Reitera la necesidad de que, en su colaboracidén con los asociados en
la ejecucidén, las organizaciones de financiacién de las Naciones Unidas
garanticen el mantenimiento de las normas mds altas de conocimientos y
asesoramiento técnico, asi como un apoyo eficiente y una contabilidad
apropiada de la utilizacidn de los fondos en la ejecucidén de los programas y
proyectos a los que prestan asistencia;

6. Alienta al Consejo de Administracién del PNUD a que continte
examinando la cuestidén de los acuerdos de sucesidn para 1los gastos de apoyo de
los organismos adoptando como criterios la necesidad de satisfacer de la mejor
manera las necesidades de los paises en desarrollo y de fomentar la
coordinacién y la coherencia en el sistema de las Naciones Unidas, tomando en
cuenta la necesidad de recurrir en mayor medida a la ejecucidn nacional ge los
proyectos, de aplicar un enfogue mas orientado hacia los programas, y de
contar cor una prestacidén normal y oportuna de asesoramiento y apoyo técnico
por los organismos;

7. Destaca la necesidad de reforzar la funcidn dirigente del
coordinador residente en la supervisidn, dentro del sistema de las Naciones

Unidas, de )a integracidén de las aportaciones sectoriales de dicho sistema
mediante, entre otras cosas:

a)  Una clarificacidn y un fortalecimiento dei mandato estabiecido por
el Comité Administrativo de Coordinacién que puede basarse, cuando

corresponda, en los principios rectores para la cooperacién sobre el terreno,
que el Comité enuncid en 1961;
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b) Una concentracidn en la coordinacidn de la cooperacidn practica
sobre cuestiones sustantivas de los programas com una orientacidén clara kacia
las metas y objetivos de desarrollo de los paises receptores:

¢) Una cooperacién mas estrecha, en el plano naciomal., entre la
representacion del sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno y el
coordinador residente;

8. Reconoce la necesidad urgente de racionalizar la representacion del
sistema de las Naciones Unidas sobre el terremo, y pide al Director General
que actualice la informacidn que la Dependencia Comin de Inspeccidén presentd
en su informe relativo a la representacidn sobre el terreno 9/ y que formule
recomendaciones concretas encaminadas a aumentar la pertinencia, la
efectividad y la eficacia en funcién de los costos de esa representacién a la
Asamblea General en su cuadragésimo sexto periodo de sesiomes;

9. Reconoce que la ayuda alimentaria es un instrumento importante de
apoyo a los objetivos de desarrollo, que deberia programarse en coordinacién
con la asistencia econdmica y técmica, y estimula la participacién del
Programa Mundial de Alimentos en l0s planes de accidén nacionales en materia de
seguridad alimentaria, asi como una mejor utilizacidén de ésta, cuando
corresponda, para apoyar la dimensidén social del proceso de ajuste:

10. Hace hincapié en la necesidad permanente de mejorar la utilizacidn
de la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo como forma de cooperacién
en el sistema de las Naciones Unidas;

11, Afirma el compromiso de efectuar adquisiciones en los paises en
desarrollo asi como de aprovechar las posibilidades no utilizadas de los
principales paises donantes, y recomienda que se ejecuten las propuestas
viables del Director Gemeral de conformidad con los principios de la
licitacidén inte-nacional competitiva;

12, Hace hincapié en la necesidad permanente de lograr un aumento real e
importante de los recursos destinados a las actividades operacionales para el
desarrollo de manera continua, previsible y segura, e insta a todos los paises
a que aumenten sus contribuciones voluntarias destinadas a las actividades
operacionales para el desarrollo, en particular a aquéllos cuya participacidm
global no es proporcional a su capacidad;

13. Reafirma la necesidad de asignar con caracter prioritario los
escasos recursos disponibles procedentes de donaciones a los programas y

proyectos que se ejecutan en paises de bajos ingresos, en particular en los
paises menos adelantados;

9/ ./417/424,

/aee
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Reconociende la necesidad de establecer, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, un marco de medidas relacionadas entre si a erfectos de
aumentar la eficiencia y la eficacia de las actividades operacionales y de
asegurar que esas medidas se apliquen con un criterio integrado y de manera
que se apoyen reciprocamente,

1. Pide al Director General gque Sefiale a la atencidén de todas las
organizaciones interesadas del sistema de las Naciones Unidas su informe y sus
recomendaciones, asi como la presente resolucién, e invita a los érganos
rectores de esas organizaciones:

a) A gue examinen a fondo las recomendaciones del Director General,
teniendo en cuenta la presente resolucidén, con miras a preparar una respuesta
orientada hacia la accidn;

b) A que establezcan mecanismos intergubernamentales apropiados en las
organizaciones que carezcan de ellos, para ezaminar expresamente las
crestiones sustantivas, técnicas y administrativas relacionadas con las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas;

2. Reconoce la necesidad de adoptar medidas inmediatas para armonizar y
simplificar los procedimientos, especialmente en materia de programacién,
finanzas y administracidn, y:

a) Pide a todas las organizaciones de las Naciones Unidas que
participan en las actividades operacionales que armonicen sus ciclos de
programacidn a nivel nacional con los ciclos de planificacidén de los paises
receptores;

b) Decide que los procedimientos relativos a la formulaciém, la
estructuracién y la aplicacién de programas y proyectos, incluidos los
procedimientos de adquisicidn, supervisidén, presentacidén de informes y
evaluacién, deban normalizarse y simplificarse en la medida de 1o posible, y
estructurarse con miras a facilitar la administracidn nacional, y pide a todas
las organizaciones interesadas del sistema de las Nacliones Unidas que adopten
medidas concretas a esos efectos;

c) Pide a las organizaciones de financiacién que simplifiquen sus

procedimientos de aprobacidn y ejecucién para los proyectos que se vayan a
ejecutar a nivel nacional;

4a) Invita a los drganos rectores a que revisen las actuales practicas
presupuestarias, de auditoria y demds practicas pertinentes con miras a
adoptar decisiones concretas no mds alla de 1991, sobre medidas dastinadas =
facilitar el aprovecLamiento de la capacidad nacional, incluida la gestidnm
nacional, la adopcién de un planteamiento mas oriemtado hacia los programas y
un mejor sistema de prestacidn de asesoramiento y apoyo técmicos:

Jeos
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3. Pide a todas las organizaciones, organismos y Organos del sistema
de las Naciones Unidas que hagan sin demora los arreglos necesarios, en
cooperacién con los gobiernos huéspedes, para establecer premisas comunes a
nivel nacional, y pide al Director Genmeral que, en sus informes anuales sobre
las actividades operacionales, incluya informacién sobre los progresos
alcanzados en esa esfera;

4. Pide al Director General que desarrolle mis ampliamente el concepto
de las exposiciones comunes de paises bajo la direcciém de los gobiernos y los
coordinadores residentes, temiendo en cuenta otros mecanismos de coordinmacidn
y programacidén, para que se ponga a prueba con cardcter experimental por un
periodo de dos afios, y que informe a la Asamblea General en su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones sobre la experiencia adquirida hasta ese momento,

y déirige un llamamiento a todos los jefes ejecutivos para gue cooperen
plenamente en ese esfuerzo;

5. Pide al Director General gue desarrolle mas ampliamente el concepto
de equipos multidisciplinarios de paises bajo la direccidén de los
coordinadores residentes y que, junto con los gobiernos y en consulta con el
Administrador del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y otros
jefes ejecutivos, considere la posibilidad de organizar esos equipos aplicando
diversos procedimientos, entre ellos, una utilizacién y una cooperacidn mis
flexibles de la representacién del sistema de las Naciones Unidas sobre el
terreno y que presente un informe a la Asamblea General em su cuadragésimo
sexto periodo de sesiones;

6. Pide a todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
que participan en las actividades ¢ =racionales que se descentralicem mis y
pide a esas organizaciones, en particular al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, que presenten lo antes posible y no mds alld de 1991 a sus
érganos rectores propuestas sobre medidas concretas para lograr una mayor
descentralizacidén manteniendo al mismo tiempo un nivel adecuado de
responsabilidad y pide al Director Gemeral que, en sus informes anuales sobre
las actividades operacionales, incluya informacién sobre los progresos
realizados en la esfera de la descentralizacién:

7. Pide al Director General gque:

a) Seflale a 1a atencién del Consejo Ecomdémico y Social, en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1990, las recomendaciones que en su opinién
requieran directrices adicionales;

b) Comunique a la Asamblea General, en sus informes anuales sobre las
actividades operacionales para el desarrollo, los progresos realizados en la
aplicacién de la presente resolucidén:

¢) Presente a la Asamblea General, en su cuadragésimo séptimo periodo

de sesiones, un analisis amplio de la aplicacién de la presente resolucidén y
formule recomendaciones para el siguiente examen triemal de politicas.”

/eoe
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18. En la 47a. sesidn, celebrada el 29 de noviembre, el representante de Malasia,
en nombre Ge los Estados Miembros de las Naciones Unidas que son miembros del Grupo
de los 77, presentd un proyecto de resolucién (A/C.2/44/L.68) titulado "Revisidn
trienal de las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo”, que tenia el tenor siguiente:

“La Agamblea General,

Recordando sus resoluciones 2688 (XXV), de 11 de diciembre de 1970,
327197, de 20 de diciembre de 1977, 41/171, de 5 de diciembre de 1986,
427196, de 11 de diciembre de 1987, y 43/199, de 20 de diciembre de 1988,

Reafirmando que el gobierno del pais receptor es el regsponsable exclusivo
de la formulacién de su plan, prioridades y objetivos del desarrollo nacional,
como se indica en el consenso de 1970, gque figura em el anexo a su
resolucién 2688 (XXV), y subrayando que la integracidén de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas com los programas nacionales
realzaria los efectos y la pertinencia de esas actividades,

Reafirmando ademds que, en lo que respecta a la atencidn de las
necesidades de cooperacidm técnica de los paises en desarrollo, las
caracteristicas fundamentales de las actividades operacionales del sistema
de las Naciones Unidas deben ser, eatre otras, la universalidad, el
multilateralismo, el cardcter voluntario de las donaciones, la neutralidad,
la no sujecidn a condiciones y la flexzibilidad,

Reafirmando también que los planes y las prioridades nacionales deben
constituir el idnico marco de referencia viable para la programacidén de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo,

Reafirmando también que las actividades operacionales del sistema de las
Nacxones Unidas para el desarrollo se realizan en beneficio de todos los
paises en desarrollo, a su solicitud y de conformidad con sus propias
politicas y prioridades de desarrollo,

Destacando que el objetivo primordial de las actividades operacionales
del sistema de las Naciones Unidas es promover la autosuficiencia de los
paises en desarrollo mediante la cooperacién multilateral,

Ieniendo presenteg las necesidades urgentes y especificas de los paises
menos adelantados,

Congciente de los agudos problemas que afectan a los paises en desarrollo
insulares y a los paises en desarrollo sin litoral, asi como de sus necesidades
especiales de desarrollo para superar sus dificultades econdmicas,

Bacordando el Programa &8s Accidén &8s 1as Haciones Unidas para la
recuperacién econémica y el desarrollo de Africa, 1986-1990,

/oo
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Recordando también su resolucidn 427231, de 12 de mayo de 1988, sobre el
Plan Especial de Cooperacidén Econémica para Centroamérica,

Profundamente preocupada por el estancamiento y el retroceso econémicos
persistentes de los paises en desarrollo y la reduccién resultante del nivel y
la calidad de la vida de su poblacidn, y destacando, a ese respecto, la
importancia de mejorar y aumentar el efecto positivo de las actividades
operacionales para el desarrollo en apoyo a las actividades de desarrollo de
los paises en desarrollo,

Subrayando que, frente al hecho de que los paises desarrollados en
general han alcanzado el periodo ininterrumpido mis prolongado de crecimiento
y prosperidad econdmicos desde la posguerra, no es conveniente ni sostenible
que los recursos para el desarrollo sigan siendo insuficientes y que los
recursos para actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas
sigan disminuyendo en términos reales,

Reconociendo la necesidad de aumentar sustancialmente los recursos
destinados a actividades operacionales para el desarrollo sobre una base
previsible, continua y segura, en proporcién a las necesidades cada vez mas
grandes de todos los paises en desarrollo, y teniendo en cuenta las necesidades
especiales de los paises menos adelantados, y subrayando la necesidad de
aumentar la proporcidén de donaciones destinadas a la asistencia oficial para
el desarrollo en general,

Consciente de que una parte sustancial de los recursos mundiales, tanto
humanos como materiales, sigue desvidndose hacia el armamentismo, en detrimento
de la sequridad internacional y de la cooperacién bilateral y multilateral,
inciuidas las actividades operacionales para el desarrollo, y subrayando, a
ese respecto, que 1la reciente mitigacién de las tensiones politicas mundiales
y los importantes esfuerzos en materia de desarme que esa mitigacidn puede
ocasionar, deben permitir que se liberea recursos significativos que podrian
aplicarse a fines de desarrollo en lcs paises em desarrollo,

5n que los actuales procedimientos en materia de
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo y que la falta de coordinacidén de la financiacidén procedente de
diversas fuentes siguen limitando los efectos positivos de esas actividades en
el proceso de desarrollo de los paises en desarrollo e imponen una considerable
carga administrativa y financiera a los esfuerzos de los gobiernos por vigilar

y coordinar los proyectos, maximizar sus complementariedades y evitar la
duplicacién,

Preocupada por el hecho de que la actual ejecucién de programas y
proyectos relacionados con las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, y em particular la insuficiente
participacidén de los gobiernos en ese proceso, socavan el logro de las
pricridades y los objetivos de desarrollo de los paises en desarrollo,
obstaculizan la gestidén y la programacién integradas por los paises en
desarrollo de los recursos que reciben del sistema de las Naciones Unidas,

e inhiben el fortalecimiento y aprovechamieanto de las capacidades nacionales,

leoe
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Destacando la necesidaé de aumeatas y fortalecer la promocién y puesta en
préactica de la cooperacidén técnica entre paises en desarrollo como cuestidén
prioritaria mediante la pronta y total ejecucién del Programa @e Accidn de
Buenos Aires, a fin do acrecentar las capacidades y la autosuficiencia
colectiva de los paises en Qesarrollo,

Expresando preocupacién por que la diversidad y complejidad de los
reglamentos y procedimientos que rigen el ciclo de programacidn y proyectos
han impuesto una carga administrativa dificil de manejar que entrafia elevados
costos financieros para los gobiernos receptores y han impedido que éstos
asuman su plena responsabilidad respecto del disefio, la gestidn, la
programacién y la coordinacién de las donaciones suministradas por intermedio
del sistema de las Naciones Unidas,

Preocupada_ también por gque el exceso de centralizacidn de las decisiones
y de la autoridad para la adopcidn de decisiones respecto de la aprobacidn de
programas y proyectos y la adquisicién de insumos y servicios en muchas de las
organizaciones de financiacidén entorpecen una programacidn y utilizacidn
coherentes y eficaces de los recursos provenientes del sistema de las Naciones
Unidas, descuidan o falsean los objetivoa de los proyectos y programas e
inhiben el aprovechamiento y fortalecimiento de las capacidades nacionales,

Hacjendo hincapié en que la diversidad y cantidad de expertos y
especialistas reunidos por el sistema de las Naciones Unidas a nivel nacional
bajo la direccidén del coordinador residente deberian ser proporcionales a las
necesidades y 1os requerimientos de apoyo técnico multisectoriales y
sectoriales de los paises en desarrollo, tal como éstos los han definido y en
el marco del programa oficial de cooperacidn técnica del sistema de las
Naciones Unidas de cada uno de ellos y no de la estructura institucional del
sistema de las Naciones Unidas,

Reafirmando la necesidad de asegurar una representacidm adecuada de los
paises en desarrollo en los niveles de gestidn ejecutiva y otros niveles
centrales encargados de la adopcidn de decisiones, asi como en todos los
demds niveles de la estructura de secretaria de los Srganos y organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas que participan en actividades operacionales
para el desarrollo, y gubrayando la necesidad de aplicar inmediata y
plenamente este principio,

Destacando el importante papel que desempefian las mujeres y los jévenes
en el proceso de desarrollo, y reconociendo la importancia atribuida a la
integracidén de las mujeres y de los jévenes de los paises en desarrollo enm los
programas de desarrollo de las Naciones Unidas, en su calidad de agentes y
beneficiarios del desarrollo,

1. Toma nota con interés del informe del Secretario General sobre la
revision trienal de politica y, en particular, del informe sobre las
revisiones nacionales integradas;

/eus
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2. Reitera que incumbe exclusivamente a 1os gobiernos receptores la
responsabilidad de disefiar, administrar y coordinar toda la asistencia externa
y que el ejercicio de esa responsabilidad es decisivo para el uso dptimo de la
asistencia externa y el fortalecimiento y aprovechamiento de las capacidades
nacionales;

3. Insta a la comunidad internacional, en particular a los paises
donantes, a prever un aumento sustancial de los recursos destinados a las
actividades operacionales para el desarrollo sobe una base previsible,
continua y segura, en proporcidn a las necesidades y los requerimientos cada
vez mas grandes de los paises en desarrollo; teniendo en cuenta el
estancamiento y el retroceso econémicos persistentes de estos paises y la
necesidad de cambisr la direccidn de la transferencia neta de recursos desde
ellos, lo que contrasta con el crecimiento econdmico ininterrumpido en los
dltimos afios de los paises desarrollados en momentos en que se estdm creando
nuevas oportunidades para aumentar significativamente los recursos para el
desarrollo debido a la distemsidén politica y mediante el desarme;

4. Encomia a los paises desarrollados donantes que han cumplido y, en
algunos casos, superado sus metas de asistencia oficial para el desarrollo
o cuyas contribuciones financieras para actividades operacionales,
individualmente o como grupo, han excedido las metas internacionalmente
aceptadas, e insta a otros paises desarrollados a que aumenten sustancialmente
sus contribuciones a las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas a fin de alcanzar al mencs esas metas de asistencia oficial
para el desarrollo:

5. Subraya, en este contexto, la necesidad de aumentar las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas, en particular, en lo que
respecta a la programacién, simplificacidén y armonizacidn de los reglamentos y
procedimientosque rigen los ciclos de programacién y proyectos, la
descentralizacion de la autoridad y el papel de las estructuras de las
oficinas en los paises, y de reorientar las modalidades de ejecucién para que
los gobiernos receptores puedan ejercer sus responsabilidades de
administracién y coordinaciér y fortalecer sus capa cidades nacionales:

6. Reafirma que los programas nacionales constituyen el instrumento
central para la distribucién de las donaciones voluntarias dentro del sistema
de las Naciones Unidas y, en este contexto, recomienda que el nivel de
recursos de .ada uno de los paises en desarrollo sea mayor que la asignacién
que le correspondié en el ciclo anterior;

7. Reafirma la necesidad de asignar prioritariamente sus escasas

donaciones a programas y proyectos en paises de bajos ingresos, especialmente
paises menos adelantados;

8. Destaca la importancia primordial atribuida a la financiacidn
centralizada mediante recursos badsicos de las actividades operacionales para
el desarrollo y, al mismo tiempo, reconoce el valor de las donaciones para
fines especiales siempre y cuando éstas se destinen a asegurar corrientes
adicionales de recursos y sus proyectos se integren de manera coherente Yy
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sostenible a 1a cooperacidn técnica del sistema de las Naciones Unidas, de
conformidad con el plan y el programa de desarrollo nacional de cada pais y
con arreglo a los mandatos de los programas y organizaciones respectivos:

9. Insiste en gue las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
ajusten sus métodos y procedimientos de manera que los gobiernos receptores
puedan asignar los recurszos recibidos del sistema de las Naciones Unidas
mediante un programa basado en su plan, sus objetivos y sus prioridades
nacionales de desarrollo respectivos y a ese fin recomienda las medidas
sigulentes:

a) Las organizaciones de financiacidn del sistema de las Naciomes
Unidas deberian suministrar recursos al gobierno receptor de manera coherente
mediante un programa de cooperacidén técnica del sistema de las Naciones Unidas
elaborado por el gobierno receptor;

b} Los organismos de financiacidén deberian armonizar entre si los
ciclos de programacidén y los ejercicios econdémizos y, especialmente, con el
periodo de planificacidn o los ciclos presupuestarios del propio gobiernc
sobre una base renovable;

c) El gobierno receptor deberia encargarse de la ejecucidén de todos los
proyectos para que los organismos especializados de las Naciones Unidas puedan
desempeilar una funcidn decisiva facilitando su ejecucién y preparando examenes
sectoriales y multisectoriales esenciales para la elaboracién de un enfoque
programdtico coherente;

da) Se deberia descentralizar y delegar la autoridad a nivel del pais y
adoptar formatos comunes, asi como armonizar los procedimientos de
programacion y ejecucién de proyectos;

e) Se deberia programar conm racionalidad la ayuda alimentaria no
destinada a casos de emergencia que se distribuya por conducto del sistema de
las Naciones Unidas, a fin de asegurar su plema integracidn com l0s programas
de desarrollo del gobierno;

10. Decide que los gobiernos receptores asuman la plena respomsabilidad
por la ejecucién de todos los proyectos financiados por el sistema de las
Naciones Unidas, a fin de asegurar su gestidén integrada, fortalecer las
capacidades nacionales y asegurar que los proyectos sean sostenibles a largo
plazo y repercutan ampliamente en el proceso de desarrollo y, al respecto,
decide que:

a) E1 papel de las oficinas en los paises y del coordinador residente
se redefina como lo determinen los gobiernos receptores y se oriente de manera
que esas oficinas apoyen como es debido al gobierno en su funcidn de ejecucién
procurando los expertos necesarios en las esferas definidas;

5} LOS organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas
desempeilen un papel importante en la prestacidn de asesoramiento técnico a los
gobiernos y la preparacidén de las revisiones, la evaluacidén y la supervisidn
multisectoriales y sectoriales de programas y proyectos, asi como en la
revisidén técnica de los insumos;
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c) Los reglamentos y procedimientos actuales de ejecucién por los
gobiernos se modifiquen para que éstos puedan ejecutar proyectos, asi como
para facilitar y promover la utilizacién de las capacidades nacionales, y se
atribuya mas importancia al papel de las oficinas en los paises para asegurar
gue se rinda cuenta sobre la base de procedimientos flexibles y simples:

d) Los procedimientos y los formatos de programacién, formulacidm,
aprobacidén, evaluacidn preliminar, ejecucién, presentacién de informes y
evaluacidén de proyectos se revisen con miras a introducir procedimientos mis
simplificados, flexibles y eficaces teniendo en cuenta los gastos que entrafian
para los gobiernos receptores y para el sistema de las Naciones Unidas a nivel
de pais y de sede y consultando a los gobiernos receptores para conocer sus
opiniones acerca de la eficacia de los diversos procedimientos y su
adaptabilidad a la naturaleza y a las necesidades diferentes de cada uno de
los gobiernos receptores;

e) El sistema de las Naciones Unidas suministre a los gobiernos a nivel
nacional datos sobre las capacidades y necesidades de otros paises en
desarrollo respecto de las necesidades especificas del pais de que se trate,
con todos los pormenores y 13 frecuencia requeridos, de manera de propiciar
una mayor integraczién de la CTPD en la programacién y la formulacién de los
proyectos con miras a fortalecer las capacidades nacionales de los paises en
desarrollo;

11. Destaca la necesidad de aumentar sustancialmente las adquisiciones
en todos los paises en desarrollo para promover la autosuficiencia colectiva
y. al respecto, hace hincapié en la importancia de .que todos los componentes
del sistema de las Naciones Unidas establezcan objetivos cuantitativos
concretos con plazos determinados para aumentar las adquisiciones en los
paises en desarrollo;

12. Recomienda asimismo que los donantes bilaterales interesados
armonicen y simplifiquen sus normas y procedimientos para adecuarlos lo méis
plenamente posible a las condiciones y practicas de los paises receptores y
disminuir la carga administrativa y los gastos conexzos de esos paises, a fin
de facilitar la tarea de los paises en desarrollo en la coordinacidn de 1la
cooperacidén y asistencia para el desarrollo:

13. Recomienda que los organismos de financiacidén del sistema de las
Naciones Unidas descentralicen y deleguen su autoridad al nivel nacional, para
elaborar estrategias inmnovadoras centradas en los paises y, en particular,
asegurar un aprovechamiento y fortalecimiento maximos de las capacidades
nacionales y que, a ese respecto, realicen los siquientes cambios:

a) La facultad de aprobar programas y prcyectos deberia delegarse al
nivel nacional y las oficinas exteriores deberian ejercer plenamente esa
facultad a fin de aumentar la rapidez, calidad y eficiencia de la ejecucién
de proyvectos:;

b) Durante la ejecucién del programa, las oficinas en los paises
deberian examinar periddicamente los desembolsos, reasignar fondos entre

proyectos y objetivos con sujecidn a los limites establecidos en el programa
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para el pais pertinente, autorizar revisiones presupuestarias y reembolsos de
los gastos a los gobiernos receptores que tengan derecho a ello y apoyar a
esos gobiernos para que realicen los cambios requeridos em el alcance y el
disefio de los diversos proyectos seqin resulte necesario y de conformidad con
las solicitudes gue formulen los gobiernos receptores;

14. Recomienda asimismo, en ese contexto, que la adaptacidén de las
normas, los procedimientos y las practicas, la descentralizaciém y delegacidn
de autoridad al nivel nacional y el papel de las estructuras de las oficinas
en los paises en relacidn con las necesidades de los gobiernos receptores
requieren que se destaque a nivel nacionzl suficiente personal dedicado,
competente, neutral y bien preparado del sistema de las Naciones Unidas,
mediante un examen apropiado del proceso de contratacién para gue haya una
mayor participacidn de los paises receptores;

15. Pide que los organismos Qe financiacién de las Naciones Unidas en
las sedes se racionalicen y modernicen en apoyo de las necesidades de las
oficinas descentralizadas en los paises, para que pusdan prestar nuevos
servicios de conformidad con las necesidades y prioridades de los paices
receptores;

16. Destaca la importancia capital de la ejecucidon plenma, coordinada y
oportuna de todas las modificaciones requeridas de los érganos, organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas, como se ha mencionado en
pérrafos anteriores de la presente 1esolucidn;

17. Decide que el sistema de las Naciones Unides aplicaré lo antes
posible la presente resolucidn en todas las esferas conexas ya mencionadas y
pide al Secretario Gemeral que, en el primer periodo ordinario de sesiones del
Consejo Econdmico y Social de 1990, presente un proyecto de calendario trienal
para la aplicacién de la resolucidn por todos los Srganos, organizaciones y
crganismos del sistema de las Naciones Unidas;

18. Pide ademas al Secretario General que presente inf. os anuales
sobre la aplicacién de la presente resolucidn, consolidados a nivel de todo el
sistema, en los sequndos pericdos ordinarios de sesiones del Consejo Econdmico
y Social de los prdximos tres afios y que presente un informe amplio a la
Asamblea General en su cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, para la
revisién triemnal;

19. Insta a los Estados que integran los 6rganos rectores de todos los
6rganos, organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas a que
aseguren la plena aplicacidén de las disposiciones de la precente resolucién y
aprueben los ajustes necesarios al respecto y que, teniendo en cuenta el
parrafo 12, presenten un informe para que el Secretario General lo incluya en
su informe anual al Consejo Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario
de sesiones de 1991;

20, Insta asimismo a los érganos rectores de los organismos de
financiacién del sistema de las Naciones Unidas a que adopten las medidas

necesarias para asegurar la plena aplicacidn de las disposiciones contenidas
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on la presente resolucidén y modifiquen, simplifiquen y armonicen los procesos,
normas, procedimientos y practicas, de conformidad con la presente resolucién,
con la asistencia de las oficinas en los paises y los coordinadores residentes;

21. Pjde a los jefes ejecutivos de los Srganos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas que cooperen plenamente con el
Secretario General en la aplicacién de la presente resolucién, incluida en
particular la preparacién y aplicacién del calendario mencionado en el
pérrafo 17;

22, Ppide asimismo al Secretario General que, en su primer informe anual
al Consejo Econdémico y Social, incluya una seccidn sobre la representacidn de
los paises en desarrollo em la gestidén ejecutiva y demds niveles centrales de
adopcidn Qe decisiones de las estructuras orgipicas em la esfera de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo."”

19. En la 52a. sesidén, celebrada el 19 de diciembre, el Vicepresidente de la
Comisién, Sr. David Payton (Nueva Zelandia), presentd y revisé en forma oral
un proyecto de resolucidn revisado (A/C.2/44/L.87/Rev.1l), sobre la base de
las consultas oficiosas celebradas en relacidén con los proyectos de
resolucién A/C.2/44/L.65 y A/C.2/44/L.68.

20. En la misma sesién, la Comisidn aprobd por consenso el proyecto de
resolucién A/C.2/44/L.87/Rev.1l en su forma oralmente revisada (véase el
parrafo 23 infra, proyecto de resolucidén IV).

21. Habida cuenta de la aprobacidn del proyecto de resolucién A/C.2/44/L.87/Rev.1,
los proyectos de resolucién A/C.2/44/L.65 y A/C.2/44/L.68 fueron retirados por sus
respectivos patrocinadores.

22. Luego de la aprobacidn del proyecto de resolucidén, formularon declaraciones
los representantes de Bahrein, el Canada, Dinamarca, los Estados Unidos de América,
Noruega y los Paigses Bajos (véase A/C.2/44/8R.52).

III. RECOMENDACIONES DE LA SEGUNDA COMISiON

23. La Segunda Comisidn recomienda a la Asamblea General la aprobacién de los
siguientes proyectos de resolucidns

PROYECTO DE RESOLUCION I

Considerando la importancia de la Conferencia de 1as Naciones Unidas
sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo,
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la necesidad de que la Conferencia de las Naciomes
Unidas sobre Promesas de Contribuciones para las Actividades de Desarrollo,
principal ocasidn en que los Estados Miembros y otras partes pueden anunciar
sus contribuciones para las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas, se desarrolle con la mayor eficacia posible,

Pide al Secretario General que estudie las modalidades de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Promesas de Comtribuciones para las Actividades de
Desarrollo y formule recomendaciones sobre los futuros arreglos administrativos
para la Conferencia al Consejo Econdmico y Social en su segundo pericdo
ordinario de sesiones de 1990, a fin de transmitirlas a la Conferemcia sobre
Promesas de Contribuciones de 1990 y a la Asamblea General en su cuadragésimo
quinto periodo de sesiones, segin proceda, incluido lo siguiente:

a) Arreglos respecto de las sesiones de la Conferencia, incluida la
posibilidad de acortarla, y su calendario, temiendo en cuenta los ciclos
presupuestarios de los gobiernos mnacionales;

b) Procedimientos para anunciar contribuciones, incluido un mayor
recurso a las promesas por escrito, segiun proceda;

¢) Formalizacién y racionalizacidn de los procedimientos relativos al
Acta Final de la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones.

PRUYECTO DE RESOLUCION II

Obgexvando que en 1990 se cumplird el 40° aniversario de la cooperacién
técnica multilateral para el desarrollo en el sistema de las Naciones Unidas,
qgue comenzdé con el establecimiento del Programa Ampliado de Asistencia Técnica
y del Fondo Especial, que posteriormente se fusionarom en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

Iomando nota de las decisiones 89/68, de 30 de junio de 1989, del Consejo
de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 10/,
y 1989/187, de 28 de julio de 1989, del Consejo Econdmico y Social,

1. Dpecide celebrar durante Bu cuadragésimo quinto periodo de sesiones
21 40° aniversario de la cooperacidén técnica multilateral para el desarrollo
en el sistema de las Naciones Unidas, en una forma que esté en consonancia con
el cometido y los logros de dicha cooperacidén, y decide también que dicho
ariversario se celebre el miércoles 24 de octubre, Dia de las Naciones Unidas

en 1000,
10/ Véase ficial n om i
Suplemento No, 13 (E/1989/32).
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2. Invita al Secretario Geaeral a que, en estrecha colaboracién con el
Administrador del Programa de laz Naciones Unidas para el Desarrollo, haga
todos los preparativos necesarios para la celebracidén dal aniversario e invita
asimismo a todos los organismos, organizaciones y érganos del sistema de las
Naciones Unidas que participan em la cooperacidén técnica a gue contribuyan a

ese fin,
PROYECTO DE RESOLUCION IIX
Necesidades futuras on la esfera de la poblacidén, Ancluida

la_obtencidén 8o los recursos necesarios para la agistencia
internacional en materia de poblacién
La_Asamblea General,

Reafirmando los principios y objetivos del Plan de Accidén Mundia® sobre
Poblacién, aprobado en Bucarest en 1974 11/ y afirmado y ampliado en la
Conferencia Internacional de Poblacién celebrada en Méxzico, D.F., en 1984 12/,

Recordando 1a decisidn 87/30 del Consejo de Administracidén del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de 18 de junio de 1987, en que el
Consejo de Administracidén acogid com bemeplidcito la intencidén del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas de realizar un examen y una evaluacidn
amplios de la experiencia acumulada en materia de poblacidn en esferas
importantes de su competencia 13/,

Recordando también su resolucién 437199, de 20 de diciembre de 1988, en
que acogié con-beneplicito el examen y evaluacidn que realizaba el Fondo de
Poblacidén de las Naciones Unidas de su experiencia en materia de poblacidém y
pidié que se presentara a la Asamblea General em su cuadragésimo cuarto
periodo de sesioncs un resumen apropiado de los principales resultados,
conclusiones y recomendaciones,

Teniendo pregsente la diversidad de las culturas y tradiciones, y de las
condiciones sociales, econdémicas y politicas de los distintos paises, y
respetuosa de la soberania nacional de todos los paises para formular,
promover y aplicar sus propias politicas de poblacidnm,

11/ Véase In

(publicaciénwd lés Naciones Unidas,
numero de venta: §.75.XIII1.3), cap. I.

12/ Véase Informe de la Conferepcia I 6.

(publicacién de las Naciones Unidas.
pumero de venta: §.84.XIII.8 y Corr.l y 3).

13/ Véase Documentos Oficiales del Conzejo Econdmico y Social, 1687,
Suplemento No, 12 (E/1987/25), anexo T.
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1. Toma pota del informe preparado por el Fondo de Poblacidn de las
Raciones Unidas en que figuran los resultados, conclusiones y recomendaciones
del examen y evaluacién de la experiencia en materia de poblacidén 14/;

2. Acoge _con beneplicito la Declaracidn de Amsterdam sobre una vida
mejor para las generaciones futuras, aprobada por el Foro Internacional sobre
la poblacién en el siglo XXI, que tuvo lugar en Amsterdam del 6 al 9 de
noviembre de 1989 15%/:

3. Pestaca la importancia de que se tengan debidamente en cuenta las
conclusiones del Foro Internacional em los preparativos y las deliberaciones
para las préximas conferencias pertinentes de las Naciones Unidas,
particularmente en relacién con la reunidn intermacional sobre poblacidn
propuesta para 1994, y en la preparacidén de la estrategia internacional del
desarrollo para el cuarto decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo;

4. Pide a la Directora Ejecutiva del Fondo de Poblacidén de las
Naciones Unidas:

a) Que sefiale a la atencién de los gobiernos, las organizaciones de las
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales los resultados del
Foro Internacional;

b) Que examine en particular las comsecuencias de la Declaracidn para
los programas de poblacidn y que realice un andlisis mas a fondo de los
recursos necesarios para la asistencia internacional en materia de poblacién;

c) Que presente un informe al respecto a la Asamblea General en su
cuadragésimo guinto periocdo de sesiones, por conducto del Consejo de
Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y del
Consejo Econémico y Social.

PROYECTO DE RESOLUCION IV

sus resoluciones 2688 (XXV), de 11 de diciembre de 1970,
327197, de 20 de diciembre de 1977, 41/171, Qe 5 de diciembre de 1986, 42/196,
de 11 de diciembre de 1987, y 43/199, de 20 de diciembre de 1988,

147/ A/744/432. anewn.

15/ As/C.2/44/6.
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Tomando nota del informe preparado por el Fondo de Poblacidn de las
Naciones Unidas, titulado “Ezamen y evaluacidén de la experiencia en materia
de poblacidén” 14/ en cumplimiento de la solicitud contenida en la
resolucidn 437199 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1988,

Reafirmando que el gobierno del pais receptor es el responsable exclusivo
de la formulacidén de su plam, prioridades y objetivos del desarrollo mnacional,
como se indica en el consenso de 1970, que figura en el anexo a su
resolucidn 2688 (XXV), y subrayando gue la integracidn de las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas con los programas nacionales
realzaria los efectos y la pertinencia de esas actividades,

Reafirmando también que los plames y las prioridades nacionales
constituyen el unico marco de referencia viable para la programacién nacional
de las actividades operacionales del sistema de las Nacionmes Unidas para el
desarrollo,

jomAs que las caracteristicas fundamentales de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas deben ser, entre
otras, la universalidad, el caricter voluntario de las donaciones, la
neutralidad, el multilateralismo y la capacidad de responder a las necesidades
de los paises en desarrollo en forma flexible, y que las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas se realizan en beneficio de
los paises en desarrollo, a solicitud de esos paises y de conformidad conm sus
propias politicas y prioridades de desarrollo,

Reconociendo las situaciones y condiciones diferentes y complejas que
existen en los paises en desarrollo y la consiguiente necesidad de que las
actividades del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas responda
eficazmente a e2sas situaciones o condiciones,

Reconociendo las necesidades urgentes y concretas de los paises menos
adelantados,

Congciente de los agudos problemas que afectan a los paises en desarrollo
insulares y a 10s paises en desarrollo sin litoral, asi como de sus
necesidades especiales de desarrollo para superar sus dificultades econdmicas,

Recordando el Programa de Accidén de las Naciones Unidas para la
recuperacidén econdmica y el desarrollo de Africa, 1986-1990 16/,

Recordando también su resolucidn 42/231, de 12 de mayo de 1988, sobre el
Plan Especial de Cooperacidém Econdémica para Centroamérica,

Preocupada, por el empeoramiento de la situacidén econdmica y social en
muchos paises en desarrrollo,

16/ Resclucién §5-13/2, anexo.
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pestacando la necesidad de un aumento siguificativo, enm términos reales,
del conjunto de los recursos disponibles en la esfera de la cooperacidm para
el desarrollo, teniendo em cuenta los problemas econdmicos de los paises en
desarrcllo, la capacidad econdmica de los paises desarrollados y la evolucidn
reciente de las relaciones internacionales que puede tener consecuencias sobre
los recursos disponibles para el desarrollo, y haciendo hincapié a ese
respecto en la necesidad de aumentar el elemento de subsidio de los recursos
destinados a la cooperacidn para el desarrollo,

por la insuficiencia de los recursos disporibles para las
actividades operacionales en relacidn con las necesidades de los paises en
desarrollo,

Destacanfo la necesidad consiguiente de un aumento considerable de los
recursos para las actividades operacionales para el desarrollo en forma
predecible, continua y seqgura y ea proporcidn con las necesidades cada vez
mayores de los paises en desarrollo, y haciendo hincapié en las necesidades
especiales de los paises menos adelantados,

Recordando la funcidnm que corresponde al Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo como principal mecanismo de financiacidén del sistema de
cooperacidn técnica de las Naciomes Unidas, cuyo potencial alin no se ha
aprovechado plenamente.,

Reconociendo la necesidad de reorientar las actividades operacionales con
el objeto de fortalecer y utilizar plenamente la capacidad nacional en todos
ios aspectos del ciclo de programacidén y ejecucién de proyectos,

que la coordinacidn de los arreglos y procedimientos de
financiacién en materia de actividades operacionales para el desarrollo del
sistema de las Naciones Unidas deberia reducir a un minimo la carga
administrativa y financiera para los gobiernos receptores en sus esfuerzos por
supervigsar y coordinar efectivamente los programas y proyectos, asi como
deberia elevar al miximo su cardcter complementario y evitar la duplicacidén, a
fin de aumentar los efectos positivos de esas actividades sobre el desarrollo
de los paises en desarrollo,

Deastacando que la ejecucidén gubernamental o nacional y la plena
utilizacién de la capacidad naci“mal contribuirian a asegurar que 10s programas
y proyectos se administraran en forma integrada, y promoverian su capacidad de
sostenerse a largo plazo y su mayor influencia sobre el proceso de desarrollo,

Haciendo hincapié en .a necesidad de aumentar y fortalecer la promocidn
y realizacidn de la cooperacidn técnica entre los paises en desarrollo con
caracter prioritario, median_e la ejecucidén ripida y cabal del Plan de Accidn
de Buenos Aires para promover y realizar la cooperacidén técnica entre paises
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en desarrollo 17/, a fin de fomentar la capacidad y la autosuficiencia
colectiva de los paises en desarrollo,

Haciendo hincapié tembién en la necesidad de sequir descentralizando la
competencia y la autoridad del sistema de las Naciones Unidas en el plano
nacional con el objeto de incrementar la capacidad de respuesta a las
necesidades de los paises en desarrollo, contribuir a que la programaciém y la
utilizacién de los recursos sean coherentes y eficaces, lograr los resultados
de los programas y los proyectos, y fortalecer y aprovechar la capacidad de
los paises,

Haciendo hincapié agimismo en que la diversidad y la cantidad de e-:pertos
y especialistas reunidos por el sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional bajo la direccidén del coordinador residente deberian estar en
consonancia con las necesidades y los requerimientos de apoyo técmico
multisectoriales y sectoriales de los paises en desarrollo y debian estar en
el marco del programa oficial de cooperacidén del sistema de las Naciones
Unidas de cada uno de ellos y no en la estructura institucional del sistema de
las Naciones Unidas,

Reafirmando la necesidad de fomentar la plena participacidn de la mujer
en todos los aspectos del proceso de desarrollo, de conformidad con las
Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de la

mujer 18/,
Afirmando también la necesidad de promover la superviviencia, la

proteccién y el desarrollo de los nifios y los jévenes y la plema integracidén
e sus intereses en el proceso de desarrollo de los paises en desarrollo,

Reconociendo la importancia de la cooperacién regional, interregional y
mundial para la solucién de los problemas comunes en vista de la preocupacion
actual ante los problemas mundiales, regionales y subregionales,

Afirmando que el Director General de Desarrollo y Cooperacidén Econémica
Internacional debe desempefiar una funcidn directriz 2m el fomento de la
coherencia, la coordinacién y 1a eficacia de las actividades operacionales
para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas,

Celebrando la reacridn positiva de los drganos rectores ante las
recomendaciones que figuran en el informe sobre los estudios de casos
realizados en 1987 y en la ulterior resolucidn 42/196 de la Asamblea General,

EﬂB&.ﬂmk_ﬂ_dﬂ_lﬂlﬁ (publxcacion de las Naczones Unidas, nimero de venta.
8.78.1I1.A.11, y correccidén), capitulo I.

18/ Véase I nfgrmg de la Con ggg ¢l g ggg g para g; Ex gmg y la Evaluacidn de
r 1D la M
y Paz, Nairobi, 15 Q 25 de_julio gg 9&5 (publxcaczon de las Naciones Unidas,

numero de venta: §,85.IV. 10), cap. I, secc. A,
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Tomando i de la decisién adoptada por el Comité
Administrativo de Coordinacién en ahril de 1989, sobre el papel y
funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en el
decenio de 1990, en particular la inequivoca decisién de sus miembros Qe
sequir adaptandose, individual y colectivamente, a las necesidades actusles y
a las circunstancias y los problemas que se presenten em los paises en
desarrollo,

1. Toma nota con interés del informe del Director General de Desarrollo
y Cooperacién Econdémica Internacional sobre la reviasidn triemal de politica de
las actividados operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el
Desarrolle 19/ y del informe sobre las revisiones regionales integradas acerca
del fun~iopamiento de las actividades operacionales del sistema de las
Naciones Unidas para el Desarrollo 20/:

2, Reiiera que incumbe exclusivamente a los gobiernos receptores la
responsabilidad de coordinar la asistencia externa y la principal
responsabilidad de su disefio y administracida, y que el ejercicio de esas
responsabilidades es decisivo para el uso dptimo de la asistencia externa y el
fortalecimiento y aprovechamiento de la capacidad nacional;

3. Subraya que, a fin de obtemer el objetivo de la autosuficiencia en
los paises en desarrollo mediante el fortalecimiento de las capacidades
nacionales, las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unldas
deben recalcar la dimensién humana del desarrollo, en especial mediante la
ensefianza. la capacitacién y el perfeccionamiento de los recursos humanos, asi
como la mecesidad de llegar a las secciones mas pobres y vulnerables de las

sociedades y surtir un efecto positivo en la calidad general de la vida y el
desarrollo;

4. Reafirma la necesidad de asignar prioritariamente las escasas
donaciones a programas y proyectos en paises de bajos ingresos, especialmente
en los paises menos adelantados;

5. Pide al Secretario General que incluya en su informe sobre
cooperacién internacional para la erradicacidn de la pobreza en los paises en
desarrollo una seccién en que se analice el papel que las actividades
operacionales para el desarrollo podrian desempefiar en esa esfera;

6. Subraya la necesidad de la méxima participacién de las poblaciones,
las comunidades locales y las organizaciones, incluidas las organizaciones
nacionales no gubernamentales, en el proceso de desarrollo, y alienta, cuando
los gobiernos asi lo soliciten, el fomento Ae la participacién a nivel bésico
comunitario y de los sectores productivos eu las actividades operacionales del
sistema de las Naciones Unidas;

19/ A/44/324-E/1989/106 y Add.1 a 5.
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7. Reitera la importancia acsignada a la integracién de la mujer en los
programas de desarrollo de las Naciones Unidas, en calidad de participantes en
todos los aspectos del proceso de desarrollo y pide a los organismos de
financiacién, los organismos técnicos y los organismos especializados que
intensifiquen sus esfuerzos para incrementar la participacién de las mujeres,
especialmente las de paises en desarrollo:

8. Hace hincapié en la proteccidén de los nifios y en el apoyo a ellos
como parte integrante del proceso de desarrollo y reconoce la necesidad de la
educacidén y de la promocién de las oportunidades para los jévenes, asi como la
necesidad de reflejar la preocupacién por los nifios y los jévenes en programas
del sistema de las Naciones Unidas de cooperacidn para el desarrollo:

9. Pide a la comunidad internacional, en particular a los paises
donantes, que efectien un aumento real y sustancial de los recursos destinados
a las actividades operacionales para el desarrollo sobre una base previsible,
continua y segura, e insta a todos los paises a gue aumenten sus contribuciomes
voluntarias destinadas a las actividades operacionales para el desarrollo:

10, Insta a los paises desarrollados, en especial aquellos paises cuya
contribucién general no guarda relacidn con su capacidad, a gue, teniendo en
cuenta los objetivos establecidos de ayuda oficial para el desarrollo y el
nivel actual de las contribuciones, aumenten sustancialmente su ayuda oficial
para el desarrollo, incluidas las contribuciones a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas:

11. Destaca la importancia primordial atribuida a la financiacidn
mediante recursos bdsicos de las actividades cperacionales para el desarrollo
Yy, al mismo tiempo, reconoce el valor de las donaciones para fines especiales,
siempre y cuando éstas se destinen a asegurar corrientes adicionales de
recursos y sus proyectos se integren de manera coherente y sostenmible a los
programas de cooperacidén técnica del sistema de las Naciones Unidas, de
conformidad con el plan y el programa de desarrollo nacional de cada pais y
con arreglo a los mandatos de los programas y organizaciones de las Naciones
Unidas respectivos;

12, Subraya el valor del concepto de financiacién centralizada de la
cooperacién técnica por conducto del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, a fin de fomentar la coordinacién y la respuesta a las prioridades
nacionales mediante el sistema de programacidn por paises, e insta a todos los
gobiernos a que canalicen la mayor parte posible de los recursos disponibles
para la cooperacién técnica multilateral por conducto del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo;

13, Dgstaca 1a necesidad de una utilizacién plena de las capacidades

nacionales en todos los aspectos de los procedimientos que rigen los ciclos de
programacidén y proyectos de las actividades operacionales;
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14. Subraya la necesidad, en este contexto, de mejorar las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas, en particular en lo que
respecta a la programacién, la simplificacién y 1la armonizacién de los
reglamentos y procedimientos que rigem los clclos @e programacidén y proyectos,
la descentralizacidn de la autoridad, el papel de las estructuras de las
oficinas en los paises y la reorientacidén de las modalidades de ejecucidn para
que los gobiernos receptores puedan ejercer sus responsabilidades Qe
administracidn y coordinacién y fortalecer sus capacidades nacionales;

iS. Hace hincapié en que el sistema de las Naciones Unidas en el plamo
nacional se deberia estructurar y componer de mapmera que se ajustara a los
programas de cooperaciém en curso y proyectados, mas que a la estructura
institucional del sistema de las Naciones Unidas y, a esos efectos, decide:

a) (Que las oficinas en los paises y los coordinadores residentes
proporcionen continua y eficazmente asesoramiento y apoyo técnicoes de cardecter
multidisciplinario a 10s gobiernos en el desempeiic e sus funciones de
programacidn y ejecucién;

b) Fortalecer la capacidad de liderazgo de eguipo del coordinmador
residente dentro del sistema de las Naciones Unidas en el plano nacional para
integrar los insumos sectoriales del sistema y coordinar en forma eficaz y
coherente las actividades realizadas por el sistema de las Naciones Unidas en
atencidn al marco de los programas nacionales por conducto, entre otras
cosas, des

i) Un mandato mis claro y fortalecido del Comité Administrativo de
Coordinacidén, de conformidad con las disposiciones de las
resoluciones 32/197, 41/171 y 42/196 de la Asamblea General;

ii) La coordinacién eficaz del asesoramiento y los insumos técnicos del
sistema de las Naciones Unidas;

iii) Una colaboracién més estrecha en el plano nacional de loas
representantes sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas
con el coordinador residente;

c) Pedir al Director General que en su informe anual scbre las
actividades operacionales para el desarrollo, en 1991, incluya un andlisis de
los posibles medios de suministro en el plano nacional, por el sistema de las
Naciones Unidas, de asesoramiento técnico de cardcter multidisciplinario,
incluido el concepto de los equipos multidisciplinarios y sus posibilidades de
prestar asistencia en forma eficaz y flexible, temiendo en cuenta la necesidad
de aprovechar al miximo la capacidad de las oficipas en los paises y de los
representantes sobre el terreno del sistema de las Naciones Unidas, asi como
las diversas situaciones y necesidades de los paises en desarrollo;
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d) Pedir a todas las organizaciones, érganos y organismos del sistema
de las Naciomes Unidas que concierten sin demora los arreglos necesarios, emn
colaboracién con los gobiernos huéspedes y sin que cllo entrafie costos
adicionales para los paises en desarrollo, a fin de establecer locales comunes
en el plano nacional, y pedir al Director General que en sus informes anuales
sobre las actividades operacionales incluya informaciém sobre los progresos
alcanzados en esta esfera;

16. Reconoce la urgente necesidad de mejorar la representacién sobre el
terreno del sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con las funciones
definidas en la presente resolucién, y pide al Director General que presente
un informe que contenga una informacién completa, usando como fuente todos los
informes pertinentes de la representacidn sobre el terremo del sistema de las
Naciones Unidas y formule recomendaciones concretas a la Asamblea Gemeral en
su cuadragésimo sexto periodo de sesiones para introducir mejoras y realzar la
eficacia en consonancia con los objetivoe enunciados en la presente
resolucién, y pide también a los jefes ejecutivos de todas las organizaciones
interesadas que cooperen plenamente en la preparacién de dicho informe
proporcionando la informacidén pertinente;

17. Insta a que se integre y coordine en mayor medida la programacién de
la cooperacidn del sistema de las Naciones Unidas de manera que los procesos
de programacidén se basen en el marco general del programa nacional para las
actividades operacionales para el desarrollo que el gobierno receptor ha de
preparar con miras a presentarlo a las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, para su apoyo y financiacidn, cuya respuesta ha de ser
coordinada por el coordinador residente, y decide que:

a) Los gobiernos formulen, con arreglo a sus propios planes ¥y
prioridades de desarrollo, marcos integrados de programas nacionales esn que se
fijen las necesidades de la cooperacidén de las organizaciones del sistema de
las Naciones Unidas lo que permitiria al sistema apoyar mds efectivamente las
prioridades de desarrollo de los paises en desarrollo, con una mayor
especificidad respecto del pais, y facilitaria la formulacién de un enfogue
programatico mediante la definicién clara de los objetivos nacionales y el
analisis sistematico de los problemas y limitaciones del desarrollo)

b) Las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas adapten sus
procesos de programacién de manera de basarse en esos marcos de programas
nacionales y en las necesidades y practicas de los gobiernos receptores;

c) Los ciclos de programacidén de todos los organismos de financiacidn
del sistema de las Naciones Unidas se armcaicen y se ajusten en funcién de los
periodos de planificacién de los gobiernos nacionales, y se preste mayor
consideracién a la posibilidad de instituir los ciclos presupuestarios en
régimen renovable;
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d) La necesidad de pasar la orientacidén por proyectos a la orientacién
por programas implica gue todos los drganos rectoros competentes, en
particular el Consejo de Administracién del Programa Qe las Naciones Unidas
para el Desarrollo, deben formular mecanismos mds orieantados a los programas
para la prestacidn de cooperacién técnica, con miras a permitir un apoyo mis
flexible y eficaz a los programas nacionales;

e) Se programe con racionalidad la ayuda alimentaria no destinada a
casos de emergencia que se distribuya por conducto de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas a fin de asegurar su plena integracién en los
programas de desarrollo del gobierno;

£f) Se invite a las organizaciones que participen en la programacidém a
que aumenten sus esfuerzos oncaminados a la programacién integrada dirigida
por los gobiernos;

g) Se deberia pedir al Director Gemeral de Desarrollo y Cooperacidn
Economica Internacional que realizase un estudio independiente encaminado a
desarrollar, eatre otras posibles maneras de mejorar la coordinacidon, en el
plano de los paises, del sistema de las Naciones Unidas el concepto de un
documento que contenga la respuesta operacional integrada del sistema de las
Naciones Unidas, en el plano de los paises, al marco de los programas
nacionales del gobierno receptor para las actividades operacionales para el
desarrollo, 1o que daria mayor coherencia a los actuales instrumentos de
programacidén, y a que presente ese estudio a la Asamblea General en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, por conducto del Consejo Econdémico y
Social, incluido un andlisis con su opinién sobre los efectos de ese enfoque,
en particular sobre el papel del coordinador residente, sobre el papel rector
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y sobre la relacidnm
y la pertinencia de un enfoque de ese tipo respecto de los mecanismos de
coordinacién existentes de las organizacioc.es del sistema de las Naciones
Unidas en el plano de los paises, tales como, las evaluaciones y programas
nacionales de cooperacién técnica y n.sas redondas, asi como grupos
consultivos y posibles formas de poner en prictica 10s elementos pertinentes
en ellos contenidos;

18. Decide que, a fin de permitir plenamente qu2 los gobiernos asuman
la ejecucién de programas y proyectos financiados por el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo, deben efectuarse los cambios siguientes:

a) Deben adaptarse, en la medida correspondiente, los reglamentos y
procedimientos vigentes respecto de la ejecucién gubernamental o nacional de
manera de propiciar y aumentar al maximo la utilizacidn y el fortalecimierto
de las capacidades nacionales, permitiendo a la vez a los gobiernos usar
eficazmente los conocimientos disponibles dentro del sistema de las Naciones
Unidas en la ejecucidén de programas y proyectos;
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b) Los procedirmientos relativos a la formulacién, el formato, la
evaluacién preliminar, la ejecucién, las adquisiciones, la presentacidn de
informes y la evaluacidén de programas y proyectos deben simplificarse y
armonizarse teniendo en cuenta los gastos que entrafian para los gobiernos
receptores y para el sistema de las Naciones Unidas, a nivel de pais y Qe
sede, y sobre la base de consultas con los gobiernos receptores;

c) Los Organos rectores deben revisar las pricticas vigentes en materia
de presupuestos, auditorias y de otro orden con miras a adoptar decisiones
concretas respecto de medidas encaminadas a fomentar y utilizar al maximo la
capacidad nacional, con la ejecucidén gubernamental o nacional, un criterio mas
orientado a los programas y una mejor prestacidén de asesoramiento y apoyo
técnicos;

19. Considera que, er el contexto de la aplicacidén de la ejecucién
gubernamental o nacional ¢« programas y proyectos, como se indica en el
parrafo 18 gupra, deberia definirse nuevamente la participacién de los
organismos especializados y las entidades técnicas del sistema de las Naciones
Unidas en las actividades operacionales de manera de dar mayor importancia, en
particular, a la prestacidén de apoyo técnico a los gobiernos sobre una base
multisectorial y sectorial, asi como a un papel de apoyo técmico en el cicle
de proyectos, a solicitud de los gobiernos:

20. Pide a todos los érganos y organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas que perfeccionen sus medios de proporcionar a los gobiernos,
en el plano nacional, informacidén suficientemente pormenorizada sobre la
capacidad y las necesidades de otros paises en desarrollo para lograr una
mayor integracidén en la formulacidén y ejecucidn de los programas y proyectos
de cooperacidén técnica entre paises en desarrollo con miras a fortalecer las
capacidades de los paises en desarrollo;

21. Subraya la necesidad de dar gran prioridad al aumento sustancial de
las adquisiciones en los paises en desarrollo para promover la autosuficiencia
colectiva, prestando la debids atencidén a los principios de las l.citaciones
internacionales y, a este respecto, hace hincapié en la importancia de que
todos 1lo0s componentes del sistema de las Naciones Unidas establezcan objetivos
concretos para aumentar las adquisiciones en los paises en desarrollo;

22, Reconoce el compromiso de realizar adquisiciones en los principales
paises donantes insuficientemente utilizados y recomienda que se apliquen las
propuestas pertinentes del Director Gemeral, de conformidad com los principios
de las licitaciones internacionales;

23, Recomienda, en el marco de una capacidad mas desceatralizada y
fortalecida del sistema de las Nacicnes Unidas en el plano nacional, que los
drganos y organizaciones del siste 4 de las Naciones Unidas deleguen
atribuciones del plano de las seues al plano nacional para elaborar un enfoque
centradc en 1o5 paises y velar pur el maximo aprovechamiento y fortalecimiento
de la capacidad nacional y, a este respecto, 108 insta a que introduzcan los
cambios siguientes:
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a) En el marco de los amplios programas y proyectos multianuales
aprobados por los drganos rectores, delegar en la mayor medida posible la
facultad de aprobar programas y proyectos concretos en el plano nacional en
apoyo del aumento de la capacidad de evaluacidén de programas y proyectos ¥y
permitir el ejercicio plono de esa facultad de aprobar por las oficinas
extoriores, a fin de aumentar la rapidez, calidad y eficiencia de las
actividades de ejecucién;

b) Respecto de la ejecucidn de los programas generales aprobados por
los drganos rectores, dotar de flexibilidad a las oficinas en los paises para
que puedan revisar 1os presupuestos de los proyectos durante su ejecucidn;

24. Reafirma los principios establecidos de la responsabilidad en la
esfera de las actividades operacionales para el desarrollo y, & la vesz
reconoce la responsabilidad que incumbe en ultima instancia a los jefes
ejecutivos de las organizaciones de financiacidn, subraya la necesidad de
volver a definir y de adaptar los mecanismos de trabajo para velar por la
plena responsabilidad en la materia a la luz de la reorientacidn del sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo hacia, em particular, la ejecucién
gubernamental o nacional de proyectos, la descentralizacidn, la delegacidn de
atribuciones y la adopcién de un enfoque mds programatico, como se indica en
los parrafos 15, 17, 18 y 23 supra, y con ese propésito recomienda:

a) Que los jefes ejecutivos de las organizaciones de financiacién del
sistema de las Naciones Unidas formulen propuestas concretas a sus 6rganos
rgctores sobre los medios de velar por la responsabilidad em la materia
mediante la racionalizacién y simplificacién de sus sistemas actuales, en el
contexto de la armonizacidén y agilizacidén de los procedimientos, incluida la
posibilidad de asignar un papel mis importante a las oficinas en los paises
para asequrar dicha responsabilidad;

b) Que los gobiernos receptores tomen las medidas necesarias para
mejorar su capacidad de satisfacer los requisitos en materia de
responsabilidad propios de su papel ejecutor, incluidos los relacionados con
la presentacidn de informes financieros y la funcidén de auditoria, en lo
tocante a las actividades operacionales para el desarrollo y, a este respecto,
que las organizaciones de financiacidn proporcionen zpoyo técnico adecuado;

c) Que, en el contexto del examen de sus practicas presupuestarias de
auditoria y de otra indole a que se hace referencia en el inciso c¢) del
parrafo 18 supra, todos los organismos técnicos y especializados tomen medidas
concretas para lograr un mayor grado de responsabilidad y transparencia
respecto de los fondos utilizados en las actividades operacionales;

4a) Que los Srganos rectores de las organizaciones pertinentes
desempefien de manera mis eficaz su funcidn de supervisién, mediante el
mejoramiento de sus mecanismos de trabajo:

25. Exhorta al Consejo de Administracidn del Programa de las Naciones
Unidas p-ra el Desarrollc a que continfle considerando la cuestidn de nuevos
arreglos para los gastos de apoyo de los organismos, desde el punto de vista
¢s la mejor manera de satisiacer las necesidades de los paises en desarrollo,
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y fomente la coordinacién y coherencia demtro del sistema de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta la necesidad de velar por la mixima utilizacidn de
la capacidad nacional, por conducto, en particular, de la ejecucidénm
gubernamental o nacional de los proyectos, un enfoque mis orientado hacia los
programas y el suministro regular y oportuno por los organismos de
asesoramiento y apoyo ¢écmicos en el plano nacional, como se indica en los
parrafos 17, 18 y 19 supra;

26. Pide a los jefes ejecutivos de los organismos técnicos y de
financiacidn de las Naciones Unidas que vuelvan a examinar sus estructuras
organicas y la asignacién ¢de su personal en apoyo de las necesidades en
materia de descentralizacién a las oficinas en los paises, em particular con
miras a redistribuir el porsonal y lograr economias en las sedes;

27. Subraya la importancia vital de la introduccién plema, coordinada y
oportuna por los érganos, organizeciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas de todas las modificaciones requeridas, como se indica en los
parrafos precedentes;

28. Decide que el sistema de las Naciones Unidas aplique lo antes
posible la presente resoluciém en todas las esferas mencionadas gupra y pide
al Director General que presente al Congejo Econdmico y Social en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1990 un proyecto de calendario trienal para
1a aplicacidn de la resolucidn por todos los drgamos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas, que destagque las
recomendaciones respecto de las cuales considere necesario disponer de mas
orientacién, especialmente las que conduzcan a la plenma aplicacién de la
presente resolucién, y que facilite el informe del Director General de
Desarrollo y Cooperacién Econdmica Internacional que contiene sus
recomendaciones sobre la revisidén trienal amplia de la politica relativa a las
actividades operacionales para el desarrollo 21/;

29, Ppide al Director General que en los tres préximos afios preseute al
Consejo Econémico y Social, en su segundo periodo ordinario de sesiones,
informes anuales sobre la aplicacién de la presente resolucién gue contengan
informacién consolidada sobre todo el sistema;

a0. Insta a los Estados miembros de los drganos rectores de todos los
érganos, organizaciones y organismos de las Naciones Unidas a que velen

constantemente por ia plena aplicacidn de las disposiciones de la presente
resolucidn;

31. Insta ademds a los érganos rectores de los drganos, organizaciones
y organismos del sistema de las Naciones Unidas a que introduzcan los ajustes
necesarios para aplicar las disposiciones de los parrafos 15, 17, 18 y
20 a 24 gupra y presenten informacién sobre las medidas adoptadas, para su
inclusién, a partir de 1991, en los informes anuales del Director General a la
Asaibiea General, por conducto del Consejo Eccnémico y Social;

21/ A/44/324/A44.3-E/1989/106/Ad4.3.

2



A/44/863
Espatfiol
Pigina 38

32, Pide a los jefes ejecutivos de los drganos, organizaciones y
organismos del sistema de las Naciones Unidas gue cooperen plemamente con el
Director General en la aplicacidn de la presente resolucidm, sobre todo en la
preparacidn y aplicacidn del calendario moncionado en el parrafo 28 gupra;

33, Reafirma la disposicidn de la resolucidn 32/197 de la Asamblea
General relativa a la representacidn de los paises en desarrollo en los
niveles de gestién ejecutiva y otros niveles centrales encargados de la
adopcidn de decisiones de las estructuras de la Secretaria, en la esfera de
las actividades operacionales para el desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas y pide al Director General que, en su informe anual al Consejo
Econdmico y Social en su segundo periodo ordinario de sesiones de 1990 incluya
una seccidn sobre la aplicacidn de esta disposicidns

34, Pide al Director General que presente a la Asamblea General em su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones en el conteito del examen trienal de
politica un andlisis amplio de la aplicacidn de la presente resolucidén y que
formule recomendaciones apropiadas.



