
ОРГАНИЗАЦИЯ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

С^Ш Экономический 
$ § # и Социальный Совет I-
^ • - < : & 

Е 
Distr. 
GENERAL 
E/CN.4/1990/36 
18 December 1989 

RUSSIAN 
Original: ENGLISH 

КОМИССИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
Сорок шестая сессия 
Пункт 17 Ь) предварительной повестки дня 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ПРОГРАММЫ ДЕиСТВИи НА ВТОРОЕ ДЕСЯТИЛЕТИЕ ДЕЙСТВИИ 
ПО БОРЬБЕ ПРОТИВ РАСИЗМА И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ 

Доклад Генерального секретаря 

СОДЕРЖАНИЕ 
Пункты Стр. 

ВВЕД1ЕНИЕ 1 - 6 3 

1|. КОМИССИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 7-12 3 

II. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И СОЦИАЛЬНЫЙ СОВЕТ 13-18 4 

III. ПОДКОМИССИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ДИСКРИМИНАЦИИ И 

ЗАЩИТЕ МЕНЬШИНСТВ 19 5 

IV!. ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ 20-26 б 

VJ. КООРДИНАТОР 27-43 8 

A. Межучрежденческая координация 29-34 8 

B. Сотрудничество с неправительственными 
организациями 35 9 

C. Дискуссия за "круглым столом" о роли Организации 
Объединенных Наций в деле поощрения и зашиты 
прав человека, особенно в борьбе против расизма 36-37 9 

D. Вклад в проведение других совещаний 38-43 10 

GE.9f)-10091 (R)7220 



E/CN.4/1990/36 
page 2 

СОДЕРЖАНИЕ (окончание) 

Пункты 

VI. СЕМИНАРЫ И КУРСЫ ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ 44-52 

A. Семинар по воздействию расизма и расовой 
дискриминации на социальные и экономические 
отношения между коренными народами и 
государствами 44 

B. Семинар по вопросам культурного диалога между 
странами происхождения и странами пребывания 
трудящихся-мигрантов 45 - 50 

C. Семинар по политическим, историческим, 
экономическим, социальным и культурным факторам, 
ведущим к расизму, расовой дискриминации и 
апартеиду 51 

D. Прочие семинары, курсы по подготовке кадров 
или практикумы 52 

VII. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И УЧРЕЖДЕНИЯ 53-60 

A. Свод национальных законов всего мира о борьбе 
с расовой дискриминацией 57 - 58 

B. "Типовое законодательство" и другие элементы 
содействия национальным законодательству и 
учреждениям 59 - 60 

VIII. ЦЕЛЕВОЙ ФОНД ДЛЯ ПРОГРАММЫ ДЕСЯТИЛЕТИЯ ДЕЙСТВИЙ 
ПО БОРЬБЕ ПРОТИВ РАСИЗМА И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ 61-63 

IX. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ НА ВТОРОЕ ДЕСЯТИЛЕТИЕ 64-72 

A. План мероприятий на 1985-1989 годы 64 - 67 

B. План мероприятий на вторую половину второго 
Десятилетия действий, 1990-1993 годы 68 -

X. ДОКУМЕНТАЦИЯ 73 - 75 



E/CN.4/1990/36 
page 3 

Введение 

1. В своей резолюции 38/14 от 22 ноября 1983 года Генеральная Ассамблея 
провозгласила десятилетний период, начинающийся 10 декабря 1983 года, вторым 
Десятилетием действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации. 
Ассамблея также утвердила Программу действий на второе Десятилетие, которая 
содержится в приложении к этой резолюции, и призвала все государства 
сотрудничать в ее осуществлении. Ассамблея также просила Экономический и 
Социальный Совет взять на себя, при содействии Генерального секретаря, задачу 
по координации осуществления Программы действий и оценке мероприятий, 
приводимых в течение второго Десятилетия. 

2. Программа действий на второе Десятилетие действий охватывает, в 
частности, действия по борьбе против апартеида; образование, обучение и 
подготовку кадров; распространение информации и роль средств массовой 
информации в борьбе против расизма и расовой дискриминации; меры для 
поощрения и защиты прав человека лиц, принадлежащих к меньшинствам, коренного 
населения и трудящихся мигрантов, которые подвергаются расовой дискриминации; 
процедуры подачи жалоб жертвами расовой дискриминации; осуществление 
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
(резолюция 2106 (XX) А Генеральной Ассамблеи от 21 декабря 1965 года, 
приложение) и других соответствующих международных документов; национальное 
законодательство и учреждения; семинары и исследования; деятельность 
неправительственных организаций и международное сотрудничество. 

3. В своей резолюции 39/16 от 23 ноября 1984 года Генеральная Ассамблея 
предложила Генеральному секретарю приступить к осуществлению плана мероприятий 
на период 1985-1989 годов в целях выполнения Программы действий на второе 
Десятилетие (см. А/39/167-Е/1984/33 и Add.1-2). 

4. В своей резолюции 42/47 от 30 ноября 1987 года Генеральная Ассамблея 
настоятельно просила Генерального секретаря обеспечить эффективное и 
безотлагательное осуществление тех мероприятий, которые запланированы на 
первую половину Десятилетия, но еще не осуществлены; одобрила план 
мероприятий, предлагаемых на период 1990-1993 годов, содержащийся в приложении 
к настоящей резолюции, и просила Генерального секретаря приступить к 
осуществлению этого плана. 

5. Комиссия по правам человека в своей резолюции 1985/11 от 26 февраля 
19Е5 года просила Генерального секретаря ежегодно информировать ее о прогрессе 
в осуществлении плана мероприятий на период 1985-1989 годов, с тем чтобы 
Комиссия могла внести в это свой вклад. В своей резолюции 1989/9 от 
23 февраля 1989 года Комиссия вновь повторила эту просьбу и направила 
аналогичную просьбу в адрес Генерального секретаря в связи с планом 
мероприятий на период 1990-1993 годов. 

6. Настоящий доклад подготовлен в соответствии с вышеупомянутыми просьбами. 

I. КОМИССИЯ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

7. В своей резолюции 1989/9 Комиссия по правам человека призвала все 
государства и международные организации сотрудничать с Генеральным секретарем 
в осуществлении плана мероприятий на период 1985-1989 годов и призвала все 
правительства, организации и отдельных лиц, которые в состоянии сделать это, 
внести щедрые взносы в Целевой фонд для Программы на Десятилетие действий по 



E/CN.4/1990/36 
радо 4 

борьбе против расизма и расовой дискриминации, с тем чтобы Генеральный 
секретарь мог осуществить различные элементы программ, предусмотренные в| плане 
мероприятий на 1990-1993 годы. Комиссия также просила Генерального секретаря 
ежегодно информировать ее о прогрессе в осуществлении плана мероприятий на 
период 1985-1989 годов (А/39/167-Е/1984/33 и Add.l и 2), с тем чтобы Комиссия 
могла внести в это свой вклад. 

8. Комиссия далее с удовлетворением приняла к сведению резолюцию 43/91 
Генеральной Ассамблеи от 8 декабря 1988 года, в которой Ассамблея предложила 
Экономическому и Социальному Совету представлять ей ежегодные доклады с 
мероприятиях, проводимых для достижения целей Десятилетия. 

9. Комиссия также постановила рассматривать ежегодно в качестве 
тематического какой-либо отдельный вопрос в рамках плана мероприятий на период 
1990-1993 годов, содержащегося в приложении к резолюции 42/47 Генеральной 
Ассамблеи от 30 ноября 1987 года и постановила рассмотреть в 1991 году в 
качестве тематического вопрос "Пути и способы лишения расистских режимов 
поддержки с целью заставить их изменить свою политику. 

10. Комиссия приветствовала результаты глобальной консультации по вопросу о 
расизме и расовой дискриминации, организованной Генеральным секретарем и 
проведенной в Женеве 3-6 октября 1988 года (А/С.3/43/CRP.1) и просила 
Генерального секретаря организовать в 1990 году совещание представителей 
национальных учреждений и организаций, содействующих достижению терпимости и 
согласия и борющихся против расизма и расовой дискриминации, с целью обмена 
опытом в достижении таких целей. 

11. Кроме того, Комиссия подчеркнула важность для жертв расизма и расовой 
дискриминации надлежащих процедур подачи жалоб и поэтому просила Генерального 
секретаря с учетом результатов проведенных по этой теме семинаров подготовить 
и завершить, используя, если возможно, соответствующую помощь 
квалифицированных экспертов, окончательный вариант справочника о процедурах 
подачи жалоб, и призвало все правительства и международные и 
неправительственные организации расширить и активизировать свою деятельность 
по борьбе против расизма, расовой дискриминации и апартеида и по оказанию 
помощи поддержки жертвам этого зла. 

12. Комиссия предложила Генеральному секретарю продолжить осуществление 
мероприятий, предусмотренных на период 1990-1993 годов и перечисленных в 
приложении к резолюции 42/47 Генеральной Ассамблеи, и далее предложила ему 
обеспечить эффективное осуществление тех предложенных на первую половину 
Десятилетия мероприятий, которые еще не были проведены. 

II. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И СОЦИАЛЬНЫЙ СОВЕТ 

13. На своей очередной сессии в 1989 году Экономический и Социальный Совет 
рассмотрел пункт повестки дня, озаглавленный "Осуществление Программы действий 
на второе Десятилетие действий по борьбе против расизма и расовой 
дискриминации". В связи с обсуждением этого пункта Совет рассмотрел следующие 
доклады Генерального секретаря: 

а) ежегодный доклад Генерального секретаря по осуществлению Программы 
действий на второе Десятилетие действий по борьбе против расизма и расовс-й 
дискриминации (Е/1989/42 и Add. 1-4); в этом докладе помимо информации, 
представленной правительствами, содержится информация о мероприятиях в ра(мках 
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системы Организации Объединенных Наций и информация, представленная 
региональными организациями и неправительственными организациями, имеющими 
консультативный статус; 

Ь) результаты глобальных консультаций по вопросу о расизме и расовой 
дискриминации, организованные Генеральным секретарем и состоявшиеся в Женеве 
3-!б октября 1988 года (Е/1969/48). 

14. Совет принял резолюцию 1989/83 от 24 мая 1989 года, в которой он вновь 
подтвердил важность достижения целей второго Десятилетия и необходимость 
продолжения координации всего комплекса осуществляемых системой Организации 
Объединенных Наций программ, связанных с целями второго Десятилетия. 

15. Совет предложил Генеральному секретарю приступить к осуществлению 
мероприятий на период 1990-1993 годов, приводимых в приложении к 
резолюции 42/47 Генеральной Ассамблеи, и просил его в этой связи уделять 
первоочередное внимание мерам по борьбе против апартеида. 

16. Совет далее предложил всем правительствам принимать или продолжать 
принимать все необходимые меры по борьбе против любых форм расизма и расовой 
дискриминации и поддерживать деятельность в рамках второго Десятилетия путем 
внесения взносов в Целевой фонд для Программы на Десятилетие действий по 
борьбе против расизма и расовой дискриминации. Совет также постановил в 
качестве первоочередного вопроса уделить особое внимание конкретным 
мероприятиям Программы действий на второе Десятилетие, направленным на 
ликвидацию апартеида, ввиду взрывоопасного положения в южной части Африки. 

17. В той же резолюции Совет просил Генерального секретаря обеспечить 
эффективное и безотлагательное проведение тех мероприятий, которые были 
запланированы на первую половину Десятилетия, но еще не осуществлены, в 
частности проведение семинара 1989 года по вопросу о культурном диалоге между 
странами происхождения и странами пребывания трудящихся-мигрантов и предложил 
e*|iy приступить к осуществлению мероприятий на период 1990-1993 годов, 
приводимых в приложении к резолюции 42/47 Генеральной Ассамблеи, и просил его 
в этой связи уделять первоочередное внимание мерам по борьбе против 
апартеида. Совет также подчеркнул важность мероприятий в области общественной 
информации в деле борьбы против расизма и расовой дискриминации и мобилизации 
общественной поддержки целей второго Десятилетия и в этой связи одобрил усилия 
Координатора мероприятия второго Десятилетия. 

18. Совет приветствовал результаты глобальных консультаций по вопросу о 
расизме и расовой дискриминации, организованных Генеральным секретарем и 
проведенных в Женеве З-б октября 1988 года, и с удовлетворением принял к 
сведению доклад Генерального секретаря об осуществлении Программы действий на 
второе Десятилетие действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации 
и; в частности, содержащиеся в нем рекомендации. Кроме того. Совет просил 
Генерального секретаря в его докладах продолжать уделять особое внимание 
положению трудящихся-мигрантов и их семей. 

III. ПОДКОМИССИЯ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ ДИСКРИМИНАЦИИ И ЗАЩИТЕ 
МЕНЬШИНСТВ 

19. На своей сорок первой сессии Подкомиссия по предупреждению дискриминации 
и защите меньшинств рассмотрела вопрос о втором Десятилетии действий по борьбе 
против расизма и расовой дискриминации и приняла резолюцию 1989/19 от 
31 августа 1989 года, в которой она выразила свою признательность и 
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благодарность Специальному докладчику г-ну А. Эйде за его ценное, 
всеобъемлющее и рассчитанное на длительную перспективу исследование 
относительно достигнутых результатов и препятствий, возникших в ходе 
Десятилетия действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации 
(E/CN.4/Sub.2/1989/8), и постановила передать Комиссии по правам человека для 
дальнейшего рассмотрения это исследование, а также краткие отчеты об 
обсуждении данного вопроса в зсоде сорок первой сессии Подкомиссии. 
Подкомиссия также настоятельна рекомендовала Комиссии по правам человека 
опубликовать и как можно шире распространить окончательный доклад Специального 
докладчика и постановила продолжить на своей сорок второй сессии рассмотрение 
сделанных Специальным докладчиком рекомендаций, а также путей их осуществления. 

IV. ГЕНЕРАЛЬНАЯ АССАМБЛЕЯ 

20. На своей сорок четвертой сессии Генеральная Ассамблея в связи с 
рассмотрением пункта повестки дня об осуществлении Программы действий на 
второе десятилетие рассмотрела два доклада, первоначально представленные в 
Экономический и Социальный Со#ет на его первой очередной сессии в 1989 году 
(см. пункт 13 выше). Кроме того, Ассамблея рассмотрела следующие документы: 

a) Осуществление Программы действий на второе Десятилетие действии по 
борьбе с расизмом и расовой дискриминацией; доклад Генерального секретаря 
(А/44/595); 

b) Исследование о роли деятельности частных групп по борьбе против 
расизма и расовой дискриминации: доклад Генерального секретаря (А/44/575); 

c) Свод национальных законов всего мира о борьбе с расовой 
дискриминацией: записка Генерального секретаря (А/44/574). 

21. После рассмотрения докладов Генерального секретаря об осуществлении 
Программы действий на второе Десятилетие Генеральная Ассамблея приняла 
резолюцию 44/52 от 8 декабря 1989 года. Ассамблея постановила, что 
международное сообщество в целом и Организация Объединенных Наций в частности 
должны и впредь уделять первоочередное внимание программам борьбы против 
расизма, расовой дискриминации и апартеида и активизировать в ходе второго 
Десятилетия действий свои усилия, с тем чтобы оказать поддержку и помощь 
жертвам расизма и всех форм расовой дискриминации и апартеида, особенно в 
Южной Африке и Намибии, а так#е на оккупированных территориях и территориях, 
находящихся под иностранным господством. Она призвала все правительства и 
международные и неправительственные организации расширить и активизировать 
свою деятельность по борьбе против расизма, расовой дискриминации и апартеида 
и по оказанию помощи и поддержки жертвам этих зол. 

22. Генеральная Ассамблея привяла к сведению представленные Генеральным 
секретарем доклады, в которых содержится информация о деятельности 
правительств, специализированных учреждений, региональных межправительственных 
организаций и неправительственных организаций, а также органов Организации 
Объединенных Наций по осуществлению Программы действий на второе Десятилетие 
действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации (А/44/477, А/44/574, 
А/44/575, А/44/595 и А/44/617). Она также приняла к сведению доклады 
Генерального секретаря, касающиеся исследования о роли деятельности частных 
групп в борьбе против расизма и расовой дискриминации (А/41/550, А/43/631|и 
А/44/575). 
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23. Она также отметила и приветствовала усилия по координации всех 
осуществляемых в настоящее время системой Организации Объединенных Наций 
программ, которые имеют отношение к целям Десятилетия, и призвала Координатора 
мероприятий в рамках второго Десятилетия действий по борьбе против расизма и 
расовой дискриминации продолжить свои усилия. 

24. Кроме того, Генеральная Ассамблея с удовлетворением отметила проведение 
семинара по вопросу о воздействии расизма и расовой дискриминации на 
социальные и экономические отношения между коренными народами и государствами 
и семинара по вопросу культурного диалога между странами происхождения и 
странами пребывания трудящихся-мигрантов и просила Генерального секретаря 
широко распространить доклады о семинарах (E/CN.4/1989/22 и А/44/595/, 
пункты 52-62) среди правительств, компетентных органов Организации 
Объединенных Наций, специализированных учреждений и других 
межправительственных организаций и неправительственных организаций. Она также 
приняла к сведению решение (А/44/574, пункт 8) о публикации свода национальных 
законов всего мира о борьбе с расизмом и расовой дискриминацией и просила 
Генерального секретаря как можно скорее препроводить это издание 
правительствам и приветствовала завершение и представление Подкомиссии по 
предупреждению дискриминации и защите меньшинств исследования о достигнутых 
результатах и трудностях, которые имели место в течение первого Десятилетия 
действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации и первой половины 
второго Десятилетия, и просила Подкомиссию препроводить свое исследование 
Генеральной Ассамблее на ее сорок пятой сессии. 

2:5. Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря продолжить 
исследование последствий расовой дискриминации в области образования, 
профессиональной подготовки и занятости для детей из числа меньшинств, 
особенно детей трудящихся-мигрантов, и представить, в частности, конкретные 
рекомендации в отношении осуществления мер по преодолению последствий этой 
дискриминации и вновь обратилась с просьбой к ЮНЕСКО ускорить подготовку 
учебных материалов и учебных пособий для содействия обучению, подготовке 
кадров и учебной деятельности по вопросам прав человека и борьбы с расизмом и 
расовой дискриминацией, уделяя особое внимание деятельности на уровне 
начального и среднего образования. Генеральная Ассамблея еще раз подчеркнула 
важность надлежащих процедур правовой защиты для жертв расизма и расовой 
дискриминации и поэтому вновь просила Генерального секретаря с учетом 
результатов проведенных по этой теме семинаров подготовить и завершить, 
используя помощь экспертов в этой области, справочник по процедурам правовой 
защиты. Она также просила Генерального секретаря подготовить и издать как 
можно скорее сборник типовых законов, который служил бы руководством для 
правительств в деле принятия новых законодательных актов о борьбе с расовой 
дискриминацией. 

26. Кроме того, Генеральная Ассамблея просила Генерального секретаря 
безотлагательно провести те мероприятия, запланированные на период 
1985-1989 годов, которые еще не проведены, и приступить к осуществлению 
мероприятий, намеченных на двухгодичный период 1990-1991 годов, и вновь 
подтвердила необходимость выполнения плана мероприятий, предложенного на 
период 1990-1993 годов и содержащегося в приложении к резолюции 42/47 
Генеральной Ассамблеи. Ассамблея настоятельно призвала в этой связи все 
правительства, организации и отдельных лиц, которые в состоянии сделать это, 
вносить щедрые взносы в Целевой фонд и с этой целью просила Генерального 
секретаря продолжать обеспечивать соответствующие контакты и инициативы для 
привлечения взносов. 
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V. КООРДИНАТОР 
27. Генеральная Ассамблея в пункте 5 своей резолюции 43/91 от 8 декабря 
1988 года отметила усилия по координации осуществляемых в настоящее время 
системой Организации Объединенных Наций программ, которые имеют отношение к 
целям второго Десятилетия, и призвала Координатора мероприятий в рамках 
второго Десятилетия действий г-на Яна Мартенсона продолжить свои усилия. 

28. В соответствии с этим мандатом Координатор установил и поддерживает 
контакты на высоком уровне с различными учреждениями Организации Объединённых 
Наций с целью координации уже осуществляемой или планируемой деятельности и 
для определения, областей., в которых могут быть предприняты новые инициативы. 
В этом отношении необходимо особо упомянуть сотрудничество с Центром пробив 
апартеида и с Центром по транснациональным корпорациям. 

А. Межучрежденческая координация 

29. С целью улучшения координации Координатор, опираясь на всемерную 
поддержку Генерального секретаря, поставил вопрос об осуществлении Программы 
действий на второе Десятилетие перед исполнительными главами 
специализированных учреждений во время сессии Административного комитета)по 
координации (АКК) в Женеве в апреле 1988 года. Координатор провел обзор 
программы Организации Объединенных Наций по борьбе против расизма и внес 
предложение, предусматривающее как укрепление программы каждого учреждения, 
так и улучшение координации мезкду ними. Координатор выразил надежду, чт<р АКК 
сможет постоянно наблюдать за ходом выполнения этой задачи и разработает 
соответствующие меры для улучшения сотрудничества в целях содействия 
мероприятиям, связанным с Десятилетием, по тем направлениям, по каким они! 
проводятся, и стимулирования мероприятий по борьбе против расизма в тех 
областях, где они пока еще не осуществляются. 

30. Этот вопрос также обсуждался на второй очередной сессии Комитета, 
состоявшейся 19-20 октября 1989 года в Нью-Йорке. В соответствии с пунк±ом 
повестки дня "Доклад о ходе работы: Ь) Межучрежденческие мероприятия, 
проводимые в связи с осуществлением Программы действий на второе Десятилетие 
действий по борьбе против расизма и расовой дискриминации". Координатор 
сообщил о результатах, достигнутых в этой области за последнее время, и ̂ ал 
конкретные рекомендации относительно дальнейших действий. 

31. Другим важным средством популяризации роли Организации Объединенных Наций 
в борьбе против расизма и мобилизации общественной поддержки целей второго 
Десятилетия являются регулярные встречи Координатора с представителями средств 
массовой информации. Помимо регулярных встреч с прессой, Координатор 
неоднократно рассказывал о борьбе против расизма и расовой дискриминации в 
ходе интервью, передававшихся теле- и радиовещательными компаниями разных 
стран мира и радиопередачах Организации Объединенных Наций. 

32. 20 марта 1989 года в контексте проведения Международного дня борьбы |за 
ликвидацию расовой дискриминации Координатор провел встречу с журналистами во 
Дворце Наций в Женеве, для того чтобы рассказать о последних событиях в борьбе 
против расизма и подчеркнуть важность их поддержки в раскрытии пагубного 
характера расовой дискриминация и в распространении во всем мире информации о 
мероприятиях Организации Объединенных Наций по борьбе против расизма. 
Координатор назвал Международный день борьбы за ликвидацию расовой 
дискриминации одним из наиболее важных дней в календаре Организации 
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Объединенных Наций, поскольку он призван еще раз подтвердить приверженность 
борьбе, которая в конечном итоге направлена на ликвидацию зол расизма и 
расовой дискриминации. Он отметил, что эта борьба идет с момента основания 
Организации Объединенных Наций и с каждым годом приобретает все большее 
значение, поскольку негативное воздействие расизма и расовой дискриминации все 
более четко прослеживается не только с точки зрения осуществления прав 
человека, но и во многих других областях деятельности Организации Объединенных 
Наций, включая поддержание международного мира и безопасности и экономическое 
и социальное сотрудничество. 

33. Кроме того, подчеркнул Координатор, следует помнить о том, что расизм и 
расовая дискриминация грубейшим образом в корне отрицают изначально присущее 
человеку достоинство и противоречат самой сути Всеобщей декларации прав 
человека. Расизм неизбежно ведет к нарушениям прав человека, таким, как пытки 
и незаконные казни, поскольку стоящие у власти не останавливаются ни перед чем 
в своем стремлении проводить политику дискриминации. Система апартеида 
яёляется наиболее отвратительной формой расизма, борьбе с которой Организация 
Объединенных Наций уделяет все возрастающее внимание. Расизм угрожает также 

тоинству и правам человека таких групп, как рабочие-мигранты, коренное 
население и меньшинства, и по всему этому широкому фронту Организация 

единенных Наций продолжает свою борьбу против дискриминации. 
до 
на 
Об 
34 Координатор также сообщил прессе о ходе осуществления обшей программы 
мероприятий, включая недавно завершенные мероприятия и мероприятия, 
запланированные на будущий год, и попросил у прессы помощи в деле лучшего 
освещения усилий Организации Объединенных Наций во имя равенства, 
человеческого достоинства и недискриминации. 

B. Сотрудничество с неправительственными организациями 

351 Укрепление контактов и сотрудничества с неправительственными 
организациями является еще одной приоритетной областью работы Координатора по 
дальнейшей реализации Программы действий на второе Десятилетие. 
Обеспокоенность неправительственных организаций случаями расизма и расовой 
дискриминации наглядно показало их активное участие в совещаниях, конференциях 
и семинарах, организованных в контексте Десятилетия. Особенно заслуживает 
признания важный вклад неправительственных организаций в успешное проведение 
глобальных консультаций и семинара по воздействию расизма и расовой 
дискриминации на социальные и экономические отношения между коренными народами 
и государствами. Координатор периодически встречается с представителями 
заинтересованных неправительственных организаций для обсуждения и расширения 
их| деятельности в этой области. 

C. Дискуссия за "«рут-,ггим столом" о роли Орт-аки?̂ ттии Объединенных 
Наций в деле поощрения и ?ртциты прав человека, особенно 
в борьбе против расизма 

36. Для того чтобы подчеркнуть важную связь между Организацией Объединенных 
Наций и борьбой против расовой дискриминации, Координатор как заместитель 
Генерального секретаря по правам человека и Генеральный директор Отделения 
Организации Объединенных Наций в Женеве провел 22 октября 1989 года в Женеве в 
рамках мероприятий по проведению Дня Организации Объединенных Наций дискуссию 
за круглым столом о роли Организации Объединенных Наций в деле поощрения и 
зашиты прав человека, в ходе которой особое внимание было уделено вопросам 
борьбы против расизма и расовой дискриминации. Это публичное обсуждение, 
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проведенное в рамках "дня открытых дверей", когда примерно 12 тыс. 
представителей общественности посетили Дворец Наций, проходило под 
председательством Координатора, собрав большую аудиторию в одном из крупнейших 
залов заседаний Дворца Наций. 

37. В проведении дискуссии приняли участие: Его Превосходительство 
г-н Вениамин Ф. Яковлев, министр юстиции СССР; Его Превосходительство 
г-н Морис Б. Абрам, постоянный представитель Соединенных Штатов Америки Лри 
Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве; Его Превосходительство 
г-н Койо Амо-Готфрид, постоянный представитель Республики Гана при Отделении 
Организации Объединенных Наций в Женеве; г-н Гасан Арнаут, директор Отдела 
права и доктрины беженцев, УВКБ; г-жа Анне Хердт, председатель Подкомитета по 
положению женщин Специального комитета неправительственных организаций по 
правам человека, и г-н Джон Пейс, представитель Исполнительного бюро 
Координационного совета по вопросам персонала. 

D. Вклад в проведение других совещаний 

38. В докладе Координатора на семинаре международных неправительственны^ 
организаций "Образование против апартеида", состоявшемся в Женеве 4-6 сентября 
1989 года, было подробно рассказано о мероприятиях Организации Объединенных 
Наций, направленных против расизма, расовой дискриминации и апартеида. 
Семинар был организован Подкомитетом неправительственных организаций по 
вопросам расизма, расовой дискриминации,'апартеида и деколониз*ации_в " 
сотрудничестве" со Специальный комитетом организации Объединенных Наций против 
апартеида и при участии Центра по правам человека. В семинаре приняли участие 
органы Организации Объединенных Наций, международные и национальные 
неправительственные организации, заинтересованные межправительственные 
организации, работники образования, журналисты, институты и движения против 
апартеида и представители национально-освободительных движений Южной Африки. 

39. Обсуждение на семинаре было сосредоточено на следующих вопросах, 
относящихся к мероприятиям текущего Десятилетия: обзор положения в Южной 
Африке, международная реакция на него и его отражение в международной системе 
образования и учебных программах; обзор действий против апартеида в рамках 
официальных учебных учреждений и последствия для преподавателей и студентов; 
влияние конференций, семинаров, практикумов и т.д. на образование против 
апартеида; мобилизация общественности с помощью средств массовой информации, 
религиозных организаций, деятельности неправительственных организаций и других 
каналов связи и обмен информацией о путях и средствах содействия образованию 
по вопросам апартеида/против апартеида во всем мире и поддержка 
освободительной борьбы в Южной Африке. 

40. На семинаре был принят ряд важных предложений и рекомендаций относительно 
принятия незамедлительных мер по усилению борьбы против апартеида. Центр по 
правам человека будет внимательно учитывать эти рекомендации при выполнении 
своей общей программы работы, и в частности мероприятий, связанных со вторым 
Десятилетием действий. 

41. 4-5 сентября 1989 года в Женеве состоялись открытые слушания по 
транснациональным корпорациям в Южной Африке и Намибии (см. A/44/576-S/20867). 
Слушания, проводившиеся комиссией в составе 11 видных деятелей, проводились 
Центром Организации Объединенных Наций по транснациональным корпорациям и 
охватывали такие вопросы, как санкции и тенденции к сокращению 
капиталовложений, финансовые вопросы, мнения деловых кругов и трудящихся. 
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42. Координатор в своем докладе проинформировал Комиссию о различных 
мероприятиях, относящихся к ликвидации апартеида, по которым оказывает 
поддержку или которые проводит Центр по правам человека. Особое внимание 
уделялось перечню банков, транснациональных корпораций и других организаций, 
оказывающих помощь расистскому режиму Южной Африки, который составляется 
ежегодно Специальным докладчиком Подкомиссии по предупреждению дискриминации и 
защите меньшинств г-ном Ахмедом Халифой, а также работе Специальной рабочей 
группы экспертов по южной части Африки, которая ежегодно представляет доклады 
Комиссии по правам человека, и вопросу о ходе осуществления Комиссией по 
правам человека Международной конвенции о пресечении преступления апартеида и 
наказании за него. 

43. В связи с этими слушаниями Координатор открыл организованную во Дворце 
Наций в Женеве специальную выставку, призванную привлечь внимание к практике 
апартеида. 

VI. СЕМИНАРЫ И КУРСЫ ПО ПОДГОТОВКЕ КАДРОВ 

A. Семинар по воздействию расизма и расовой дискриминации на социальные 
и экономические отношения между коренными народами и государствами 

44. В своей резолюции 1989/34 Комиссия по правам человека приняла к сведению 
доклад семинара по воздействию расизма и расовой дискриминации на социальные и 
экономические отношения между коренными народами и государствами 
(E/CN.4/Sub.2/1989/22) и просила Генерального секретаря обеспечить широкое 
распространение доклада семинара среди правительств, компетентных органов 
Организации Объединенных Наций, специализированных учреждений, других 
межправительственных организаций и неправительственных организаций. 
В соответствии с этой просьбой доклад семинара был опубликован в форме брошюры 
в связи со Всемирной кампанией за права человека (HR/PUB/89/5). 

B. Семинар по вопросам культурного диалога между странами происхождения 
и странами пребывания трудящихся-мигрантов 

43. Генеральная Ассамблея в своей резолюции 41/94 от 4 декабря 1986 года 
предложила Экономическому и Социальному Совету предусмотреть организацию в 
ремках своего плана мероприятий на период 1985-1989 годов семинара по вопросам 
культурного диалога между странами происхождения и странами пребывания 
трудящихся-мигрантов в целях осуществления Программы действий на второе 
Десятилетие. Ассамблея в своей резолюции 42/47 от 30 ноября 1987 года 
повторно высказала эту просьбу, и Экономический и Социальной Совет на своей 
первой очередной сессии в 1988 году в резолюции 1988/6 просил Генерального 
секретаря организовать подобный семинар в 1989 году. По приглашению 
правительства Греции семинар состоялся в Афинах, Греция, 18-26 сентября 
1989 года. Повестка дня семинара была следующей: 

1. Эффективность международных норм и практических мер, нацеленных на 
принятие основных принципов, касающихся обращения с трудящимися-
мигрантами и их семьями и их защиты 

2. Обмен информацией о культурной жизни трудящихся-мигрантов и их семей 
между государствами происхождения и государствами пребывания 
трудящихся-мигрантов и их семей 
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3. Опыт по созданию учреждений и/или процедур в государствах 
происхождения и государствах пребывания для удовлетворения особых 
потребностей трудящихся-мигрантов и их семей, включая социальнре и 
медицинское обслуживание, а также другие формы обслуживания 

4. Дискриминация, которой подвергаются трудящиеся-мигранты и члень1 их 
семей, в отношении средств обучения и учебных программ, а также! 
планов обучения в учебных заведениях 

5. Участие в делах государства, включая право участвовать в голосс-вании 
и быть избранным, а также право на свободу ассоциаций и право 
вступать в профсоюзы государства работы по найму и государства 
происхождения. 

46. Участники были назначены правительствами Австралии, Алжира, Бразилии!̂  
Ганы, Федеративной Республики Германии, Греции, Индии, Испании, Кипра, 
Марокко, Мексики, Нидерландов, Норвегии, Польши, Португалии, Сенегала, Союза 
Советских Социалистических Республик, Туниса, Турции, Филиппин, Франции, 
Швейцарии, Швеции и Югославии. Центр по правам человека пригласил для чтения 
лекций, проведения дискуссий и консультаций следующих четырех экспертов: 
г-на Данило Турка (Югославия), г-жу Эрику-Ирену А. Даес (Греция), г-на Тома 
Ачакосо (Филиппины) и г-на Бенгта Лидала (Швеция). Председателем семинара 
была избрана г-жа Эрика-Ирена А. Даес. 

47. В своем заявлении при открытии семинара Координатор мероприятий в раглках 
второго Десятилетия действий и заместитель Генерального секретаря по правам 
человека отметил, что семинар проводится в общих рамках усилий Организации 
Объединенных Наций по борьбе против расизма и расовой дискриминации и i 
подчеркнул особую необходимость обеспечения защиты для особенно уязвимых групп 
рабочих-мигрантов и членов их семей. Он коснулся вопроса важности 
международных мероприятий, относящихся к защите прав человека 
рабочих-мигрантов и их семей, и заявил, что, сосредоточив внимание на 
практических предложениях и эффективных подходах, семинар может внести в 
высшей степени положительный вклад в процесс разработки и осуществления 
политики. Поэтому он приветствовал обмен информацией и опытом, который должен 
состояться во время семинара, и выразил надежду на то, что это будет 
способствовать улучшению взаимопонимания между странами пребывания и странами 
происхождения и тем самым позволит разработать более гуманные и более 
эффективные последующие меры. 

48. Семинар принял следующие выводы и рекомендации:* 

А. Выводы 

1. Имеется комплекс международных норм, касающихся обращения с 
трудящимися- мигрантами и их семьями и их защиты: Устав Организации 
Объединенных Наций, Всеобщая декларация прав человека, Международные пакты о 
правах человека. Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации и другие соответствующие документы по правам человека 
Организации Объединенных Наций. 

* Настоящие выводы и рекомендации касаются трудящихся-мигрантов, 
находящихся в стране пребывания на законном основании. 
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2. К данному вопросу имеют отношение ряд конвенций. Можно принять во 
внимание также ряд соответствующих документов межправительственных 
организаций, принятых на региональном уровне. 

3. Основополагающий принцип равенства и недискриминации, касающийся 
повсеместно применимых прав человека, является основой для защиты трудящихся-
мигрантов и их семей. 

4. Различное обращение, как таковое, в некоторых случаях может быть 
законным, но лишь тогда, когда: а) различия проводятся во исполнение законной 
цели; Ь) различия имеют объективное основание; с) имеется разумная степень 
пропорциональности между используемыми средствами и поставленными целями. 

5. Признание важного значения формирующихся международных норм, 
капающихся трудящихся-мигрантов, должно означать не просто повторную 
констатацию основных прав человека, а привести к принятию политических целей и 
руководящих принципов для государств, которые содействуют осуществлению прав 
человека. Эти нормы должны быть выполнимыми и касаться существа вопроса. 

6. Правительства стран пребывания должны признать важное значение 
формирующихся международных норм в отношении процедурных рамок, основанных на 
соблюдении законности и правопорядке, которые обеспечат основные правовые 
гарантии в вопросах, вызывающих наибольшее беспокойство трудящихся-мигрантов. 
Особое внимание следует уделять вопросам, связанным с прекращением найма, 
отказом от продления срока разрешения на работу и невысылкой. Особое внимание 
следует обратить также на положение живущих в стране пребывания членов семей 
трудящихся-мигрантов в случае развода или смерти трудящегося-мигранта. 

7. Что касается иммигрантов, то для них культура является 
не| статическим, а динамическим явлением. Некоторые элементы их культуры 
изменяются быстрее, чем другие. 

8. Сохранение и развитие культурного наследия способствуют 
добровольному возвращению некоторых трудящихся-мигрантов и их семей. 
Благодаря опыту, накопленному в стране пребывания, они представляют сабой 
источник для обогащения страны происхождения и ее культуры. Культурный обмен 
в рамках страны пребывания имеет крайне важное значение для обеспечения равных 
возможностей и установления хороших межобщинных отношений, а также для: 
обогащения культуры страны пребывания. В этой связи следует отметить, что в 
некоторых странах большая часть иммигрантов живут в течение длительного 
времени, и ожидается, что большинство из них будет продолжать жить в этих же 
странах. Страны могут уделять различное внимание многим аспектам культурной 
жцзни, но у всех государств есть общие интересы. 

9. Образование играет каталитическую роль. Оно имеет важное значение 
для интеграции трудящихся-мигрантов и их семей во все сферы общества страны 
пребывания. Образование является частью более широкой картины, 
характеризующей положение трудящихся-мигрантов, которая включает в себя такие 
аспекты, как занятость, жилье, культура и т.д. 

10. Образование, его качество и результаты зависят от социального 
статуса иммигрантов. Вопросами обеспечения равенства возможностей, в том 
числе при получении работы, и поощрения продвижения по службе должны 
заниматься правительства принимающих стран. 
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11. Изучение языка или языков принимающей страны имеет крайне важное 
значение для успешного обучения и понимания культуры принимающей страны, для 
получения лучшей работы и успешной интеграции в обществе. Это должны признать 
правительства принимающих стран и сами трудящиеся-мигранты. Системы 
образования должны быть приспособлены для того, чтобы отвечать этой 
потребности. В этом отношении накоплен богатый опыт, однако ни один из 
примеров этого опыта не является полностью удовлетворительным. 

12. Проблема образования в рамках процесса интеграции скорее является 
социальной, чем культурной и лингвистической. Однако дети трудящихся-
мигрантов сталкиваются также с трудностями, которые должны быть устранены 
путем принятия специальных мер. 

13. Признано, что направление детей трудящихся-мигрантов в специалыкые 
школы не является решением. Необходимо разработать другие методы. 

14. Важное значение имеет сохранение у детей трудящихся-мигрантов 
присущих им национальных особенностей, поскольку выполнить цели современных 
программ образования может лишь цельная личность. Существует множество ф<~>рм 
деятельности. 

15. Важное значение в этом отношении имеет обучение на двух языках. 
Имеется накопленный в различных регионах целого ряда стран опыт, который 
следует изучать и далее. Кроме того, накоплен опыт в области применения еще 
более далеко идущих подходов, основанных на культурном многообразии. 

16. Трудящимся-мигрантам и членам их семей должно быть предоставлено1 
не только право, но и возможность создавать свои собственные ассоциации и 
вступать в них. Существование таких организаций может оказать огромнук 
поддержку их членам в лингвистическом, культурном, социальном и 
психологическом отношении и помочь им, с одной стороны, сохранять и развивать 
свою культурную самобытность и, с другой стороны, сделать их активными 
партнерами в обществе страны пребывания. Как государства происхождения, т{ак и 
принимающие страны признают ту важную роль, которую играют ассоциации 
трудящихся-мигрантов в деле содействия обеспечению благосостояния трудящиеся и 
их семей. 

17. В диалоге, который необходимо наладить между трудящимися-мигрант!ами 
и властями принимающего государства, а также государства происхождения, 
ассоциации трудящихся-мигрантов могут сыграть важную роль, например, избирая, 
в зависимости от ситуации, членов в консультативные органы, учрежденные 
государством или муниципалитетами. 

18. Право вступать в союзы и создавать их предусматривается в ряде 
международных документов, ратифицированных большим числом государств - членов 
Организации Объединенных Наций. Это право предоставляется также трудящимся-
мигрантам, и есть основание полагать, что им необходима зашита профсоюза, по 
крайней мере так же, как и большинству других трудящихся. 

19. Активное участие в работе профсоюзов открывает новые пути для 
участия трудящихся-мигрантов в государственных делах и способствует их бол^е 
эффективному вовлечению в жизнь принимающего государства, особенно в тех 
странах, где профсоюзы призваны играть важную роль в делах государства и в 
государственном управлении, например, решать вопросы, связанные с рынком 
труда, техникой безопасности и здравоохранением, образованием и подготовкой 
кадров, а также вопросы, касающиеся социального обеспечения. 
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20. Для того чтобы трудящиеся-мигранты и их семьи играли активную роль в 
жизни принимающего государства, компетентные неправительственные организации 
принимающего государства призваны также сыграть важную роль в процессе 
интеграции. 

21. Что касается политических прав, права голосовать и быть избранным, 
то в большинстве стран эти права закреплены за их гражданами. Некоторые 
государства происхождения предоставляют или хотят предоставить эти права и 
своим гражданам, находящимся за границей. 

22. Некоторые принимающие страны предоставили или рассматривают вопрос о 
предоставлении как активных, так и пассивных прав участвовать в голосовании 
трудящимся-мигрантам для участия в местных выборах, в результате чего им и их 
семьям будет предоставлена конкретная возможность принимать участие в 
государственной жизни на том уровне, который представляет для них 
непосредственный интерес. 

23. В качестве альтернативы предоставлению прав участвовать в 
голосовании трудящимся-мигрантам ряд стран пребывания ввели более либеральную 
практику натурализации и даже поощряют подачу заявлений о предоставлении 
гражданства. 

В. Рекомендации 

1. Государства призываются рассмотреть вопрос о присоединении к 
международным документам, касающимся прав трудящихся-мигрантов и их семей, в 
том числе к конвенциям № 143 и 97 Международной организации труда. 

2. Государства - члены Организации Объединенных Наций призываются как 
можно скорее завершить подготовку проекта международной конвенции о защите 
пр[ав всех трудящихся-мигрантов и их семей. 

3. Следует прилагать усилия по содействию распространению информации о 
правах трудящихся-мигрантов и их семей, предусмотренных в международных 
документах, и включить эти вопросы в программу подготовки сотрудников, часто 
вртупающих в контакт с иностранцами. 

4. Правительствам принимающих стран предлагается обратить внимание 
широких кругов общественности на необходимость обеспечить полное и эффективное 
участие трудящихся-мигрантов и их семей в жизни общества принимающей страны, 
ирпользуя все необходимые средства. 

5. Правительства принимающих стран призываются содействовать 
межобщинной деятельности между трудящимися-мигрантами и местным населением. 
Следует широко распространять убедительные и актуальные примеры такой 
деятельности. 

6. Следует признать необходимость принятия практических мер для 
вс-влечения в общественную жизнь трудящихся-мигрантов, возвращающихся в страны 
своего происхождения. 

7. Принимающие страны призываются использовать все возможные средства 
для содействия осуществлению трудящимися-мигрантами прав участвовать в 
грлосовании в стране их происхождения. 
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8. Страны происхождения призываются рассмотреть, там где это возможно, 
вопрос о предоставлении трудящимися-мигрантам права участвовать в голосовании 
и быть избранными. 

9. Правительства всех заинтересованных государств призываются поощрять 
социальные и культурные мероприятия ассоциаций трудящихся-мигрантов. 

10. Правительства принимающих стран призываются поощрять 
неправительственные организации в деле активизации их усилий, с тем чтобы 
трудящиеся-мигранты и их семьи могли участвовать в проводимых этими 
государствами мероприятиях на равных основаниях с их гражданами. 

11. Следует информировать трудящихся-мигрантов об их праве вступать! в 
профсоюзы и поощрять их к этому. 

12. Принимающие страны и страны происхождения призываются рассмотреть 
вопрос о принятии позитивных мер для обучения, подготовки кадров и обеспечения 
работой трудящихся-мигрантов и их семей. Все блага, которыми пользуются 
граждане страны пребывания, и предоставляемые им услуги, включая услуги пр 
трудоустройству, должны быть в равной степени доступны для трудящихся-
мигрантов и их семей в соответствии с международными соглашениями по этому 
вопросу. 

13. Следует поощрять системы образования принимающих стран разрабатывать 
политику, направленную на содействие успешной языковой адаптации трудящихся-
мигрантов и их детей, поощряя в то же время сохранение и развитие 
соответствующего языка и культуры страны их происхождения. 

14. Страны происхождения и принимающие страны призываются поощрять 
участие трудящихся-мигрантов и их семей в культурной жизни принимающей 
страны. Принимающие страны и страны происхождения должны совместно оказывать 
поддержку в сохранении и развитии культурной самобытности трудящихся-мигрантов 
и их семей. Кроме того, следует распространять информацию о культуре страны 
происхождения и комментировать ее в стране пребывания, с тем чтобы 
способствовать взаимному обогащению культур и взаимопониманию. 

15. Следует осуществлять право на воссоединение семей, особенно в случае 
постоянной или среднесрочной миграции. 

16. Организация Объединенных Наций и ее специализированные учреждения 
призываются продолжать изучение положения трудящихся-мигрантов и их семей. 

17. Международные и региональные организации, занимающиеся вопросами̂  
миграции, призываются улучшить их координацию. 

18. Организация Объединенных Наций и специализированные учреждения 
призываются поощрять в рамках их мандатов проведение регулярных диалогов и 
консультаций между странами происхождения и принимающими странами. 

19. Следует поощрять заключение соглашений и договоренностей между 
государствами о защите прав трудящихся-мигрантов и их семей. 

49. Приведенные выше выводы и рекомендации были переданы сорок четвертой 
сессии Генеральной Ассамблеи в форме записки Генерального секретаря 
(A/C.3/44/CRP.1). 
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50. 
KOTl 

Доклад Генерального секретаря о работе семинара (E/CN.4/1990/50), 
горый, среди прочего, содержит повестку дня семинара, резюме обсуждения, 

выводы и рекомендации, а также список участников, представлен в Комиссию на ее 
текущей сессии. 

C. Семинар по политическим, историческим, экономическим, социальным 
и культурным факторам, ведущим к расизму, расовой дискриминации 
и апартеиду 

51. В Программе действий в том виде, как она была разработана второй 
Всемирной конференцией по 6о?ьбе против расизма и расовой дискриминации и 
утверждена Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 38/14 от 22 ноября 1983 года, 
содержится призыв к организации семинара по политическим, историческим, 
экономическим, социальным и культурным факторам, ведущим к расизму, расовой 
дискриминации и апартеиду. Комиссия по правам человека в своей 
резолюции 1988/16 по осуществлению Программы действий на второе Десятилетие 
просила Генерального секретаря предусмотреть организацию семинара по данной 
тем|е; принимаются меры по его проведению в Женеве в начале 1990 года. 

D. Прочие семинары, курсы по подготовке кадров или практикумы 

52. В общей программе работ» Центра по правам человека во время проведения 
различных практикумов, региональных и национальных курсов по подготовке 
кадров, семинаров и других мероприятий, проходивших в 1988-1989 годах в рамках 
таких компонентов программы по правам человека, как консультативные услуги и 
внешние связи, особое внимание постоянно уделялось вопросам, связанным с 
борьбой против расизма и расовой дискриминации. В период с сентября 1989 года 
и в течение всего 1990 года в различных регионах мира уже прошли или 
планируются многочисленные рабочие семинары и региональные и национальные 
курсы по подготове кадров. Во время проведения этих совещаний и курсов будет 
рассматриваться вопрос о расизме и расовой дискриминации, а также будет особо 
выделен вопрос о мероприятиях Организации Объединенных Наций по борьбе с 
расизмом. 

VII. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО И УЧРЕЖДЕНИЯ 

53 В Программе действий на второе Десятилетие действий по борьбе против 
расизма и расовой дисхриминадаи, принятой Генеральной Кссамблееи в ее 
резолюции 38/14 от 22 ноября 1983 года, ключевая роль придается национальным 
учреждениям и национальному законодательству в борьбе по предупреждению или 
пресечению и ликвидации расизма и расовой дискриминации. В этом отношении в 
Программе действий содержатся, в частности, следующие рекомендации: 

a) правительствам в необходимых случаях гарантировать недискриминацию 
по расовому признаку и обеспечить всем людям равные права в своих конституциях 
и законодательстве; 

b) правительствам, тая где необходимо, пересмотреть и обновить все 
национальное законодательство и изъять из него все дискриминационные положения; 

c) привести законодательство в соответствие с международными нормами, 
воплощенными в соответствующих международных документах; 

б) информировать и консультировать жертвы дискриминации об их правах 
вс^ми возможными средствами и оказывать содействие в реализации этих прав; 
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e) правительствам, там где это необходимо, создавать соответствующие 
эффективные механизмы, включая примирительные и посреднические процедуры и 
национальные комиссии, с тем чтобы обеспечить эффективное осуществление такого 
законодательства и тем самым способствовать обеспечению равенства возможностей 
и развитию хороших отношений между расами. 

54. Кроме того, в Программе действий предусматривается, что государствам а 
рамках своего национального законодательства и политики и в соответствии со 
своими возможностями следует создать национальные учреждения для поощрения и 
защиты прав человека. Этим учреждениям следует изучать правовые аспекты и 
пересмотреть законы и политику правительства, с тем чтобы обеспечить 
ликвидацию всех дискриминационных законов, предрассудков и практики, 
основанных на признаках расы, пола, цвета кожи, родового, национального или 
этнического происхождения. 

55. Программа действий содержит отдельный раздел по процедурам подачи жеилоб 
жертвами расовой дискриминации, в котором государствам предлагается учитывать 
в рамках их внутренних процедур подачи жалоб следующие соображения: 

a) следует обеспечить как можно более широкий доступ к таким процедурам; 

b) существующие процедуры подачи жалоб должны быть преданы гласности в 
пределах юрисдикции этих государств, а жертвы расовой дискриминации должны в 
случае необходимости получать помощь в применении этих процедур; 

c) в пределах каждой юрисдикции правила подачи жалоб должны быть 
простыми и гибкими и давать возможность подачи жалобы на языке жалобщика; 

d) жалобы на расовую дискриминацию должны рассматриваться в кратчайший 
срок, причем должны быть установлены разумные сроки в отношении 
продолжительности разбирательства; 

e) жертвы расовой дискриминации из числа коренного населения должн̂ ы 
получать правовоую помощь и содействие при подаче ими жалоб в рамках 
гражданского или уголовного судопроизводства, при необходимости с 
использованием услуг переводчика. 

56. Далее в Программе действий предусматривается, что жертвы расовой 
дискриминации должны иметь право добиваться от судов справедливой и 
достаточной компенсации или удовлетворения за любой ущерб, понесенный в 
результате такой дискриминации. 

А. Свод национальных законов всего мира о борьбе с расовой дискриминацией 

57. В рамках общего подхода к укреплению национальных законодательств и 
учреждений для обеспечения расовой терпимости и предупреждения дискриминации 
Генеральная Ассамблея в своей резолюции 40/22 от 21 ноября 1985 года 
предложила Генеральному секретарю подготовить и издать в кратчайшие сроки̂ |свод 
национальных законов всего мира о борьбе с расовой дискриминацией и 
представить его Ассамблее на ее сорок третьей сессии. 

58. Генеральный секретарь представил Генеральной Ассамблее на ее сорок 
третьей сессии доклад, в котором описывается прогресс, достигнутый в деле 
составления и публикации сводов национальных законов всего мира, и проводится 
обзор представленного текста (А/43/637). Ассамблея на своей сорок четвертой 
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сессии рассмотрела записку Генерального секретаря, в которой он информировал 
Ассамблею о том, что он приступил к публикации свода национальных законов 
всего мира в качестве официального документа Организации Объединенных Наций. 

В. "Типовое законодательство" и другие элементы содействия 
национальным законодательству и учреждениям 

59. Свод национальных законов всего мира о борьбе с расовой дискриминацией 
является лишь одним из элементов в рамках мероприятий Десятилетия, имеющих 
отношение к национальному законодательству и национальным учреждениям и 
направленных на содействие расовой терпимости и на предупреждение 
дискриминации. Среди других элементов можно перечислить следующие: 

a) подготовка "типового законодательства" в области борьбы с расовой 
дискриминацией (А/39/167, пункт 12); 

b) организация учебных курсов для подготовки специалистов по разработке 
законодательства (там же, пункт 13); первые курсы были организованы в 
Нью-Йорке в сентябре 1987 года (Е/1988/10); 

c) подготовка справочника по процедурам правовой защиты в области 
расовой дискриминации (А/39/167, пункт 15); семинар по этому вопросу 
состоялся в Бангкоке 2-13 августа 1982 года (ST/HR/SER/A/13); 

й) подготовка справочника существующих типов национальных учреждений, 
способствующих развитию терпимости и гармонии и борющихся против расизма и 
расовой дискриминации (А/39/167, пункт 25); 

e) организация совещания представителей национальных учреждений, с тем 
чтобы содействовать обмену опытом в этой области (там же, пункт 26); 

f) организация региональных практикумов по вопросу принятия 
законодательных актов о борьбе против расизма и расовой дискриминации 
(резолюция 42/47 Генеральной Ассамблеи, приложение, пункт Id)); 

g) организация семинара по вопросу о комиссиях по межобщинным 
отношениям и их функциям (там же, пункт 1 е)); семинар по этому вопросу 
преходил в Женеве 9-20 сентября 1985 года (ST/HR/SER/A/17). 

60L Осуществление этих мероприятий должно несомненно стать важным вкладом в 
борьбу на национальном уровне за расовую гармонию и терпимость, а также в 
борьбу против расизма и расовой дискриминации. Работа, выполненная в прошлом 
в отношении этих вопросов, включая глобальные консультации, доклады семинаров 
и курсы по подготовке кадров, и информация, представленная в отношении 
международных документов в этой области являются хорошей основой для 
подготовки "типовых текстов". Генеральный секретарь намерен так быстро, 
насколько позволят ресурсы, подготовить "типовые тексты" и организовать 
семинары или курсы по подготовке кадров, призванные содействовать принятию и 
осуществлению таких документов. 

VIII. ЦЕЛЕВОЙ ФОНД ДЛЯ ПРОГРАММЫ ДЕСЯТИЛЕТИЯ ДЕЙСТВИЙ ПО БОРЬБЕ 
ПРОТИВ РАСИЗМА И РАСОВОЙ ДИСКРИМИНАЦИИ 

б!|. В своих резолюциях 43/91 от 8 декабря 1988 года и 44/52 от 8 декабря 
1989 года Генеральная Ассамблея сочла, что добровольные взносы в Целевой фонд 
для Программы Десятилетия действий по борьбе против расизма и расовой 
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дискриминации являются непременным условием осуществления плана мероприятий на 
второе Десятилетие, и настоятельно призвала все правительства, организации и 
отдельных лиц, которые в состоянии сделать это, вносить щедрые взносы в 
Целевой фонд, и с этой целью просила Генерального секретаря продолжать 
обеспечивать соответствующие контакты и инициативы для привлечения взносов. 

62. За время после периода, охваченного последним докладом Генерального 
секретаря (А/43/644) (1 сентября 1988 года - 31 августа 1989 года), в Целевой 
фонд для второго Десятилетия внесли взносы следующие государства: Индонезия -
2 500 долл. США; Италия - 10 000 долл. США; Камерун - 906 долл. США; 
Ливийская Арабская Джамахирия - 10 000 долл. США; Ямайка - 500 долл. США> 

63. Несмотря на неоднократные призывы Генеральной Ассамблеи, Экономического и 
Социального Совета и Генерального секретаря вносить добровольные взносы, 
нынешнее состояние Целевого фонда отнюдь не удовлетворительно. 
Безотлагательно требуются новые взносы для обеспечения остро необходимых 
дополнительных ресурсов для осуществления различных мероприятий, 
предусмотренных в Программе действий на второе Десятилетие. 

IX. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ НА ВТОРОЕ ДЕСЯТИЛЕТИЕ 

А. План мероприятий на 1985-1989 годы 

64. По просьбе Генеральной Ассамблеи Генеральный секретарь представил нг 
тридцать девятой сессии план мероприятий на период 1985-1989 годов для 
осуществления Программы действий на второе Десятилетие. В своей 
резолюции 39/16 от 23 ноября 1984 года Ассамблея предложила Генеральному 
секретарю безотлагательно приступить к осуществлению этих мероприятий. 
В своей резолюции 44/52 от 8 декабря 1989 года Ассамблея настоятельно просила 
Генерального секретаря обеспечить эффективное и безотлагательное проведение 
мероприятий, которые были запланированы на первую половину Десятилетия, но еще 
не осуществлены. 

65. Как указывалось в докладах Генерального секретаря, представленных 
Генеральной Ассамблее и Экономическому и Социальному Совету, различные 
мероприятия Программы действий на второе Десятилетие уже были выполнены. 
Особое внимание уделялось организации международных и региональных семинаров в 
соответствии с пунктом 53 Программы действий. В отношении исследований, 
которые должны быть подготовлены Генеральным секретарем или соответствующими 
органами, занимающимися вопросами прав человека, можно сослаться на 
заключительное исследование о роли деятельности частных групп, представленное 
Генеральной Ассамблее на ее сорок первой, сорок третьей и сорок четвертой 
сессиях (А/41/550, А/43/631 и А/44/575); и на заключительное исследование 
относительно достигнутых результатов и препятствий, возникших в период 
десятилетий действий (E/CN.4/Sub.2/1989/8 и Add.l), а также на записку 
Генерального секретаря о своде национальных законов всего мира о борьбе с 
расовой дискриминацией (А/44/574). 

66. Что касается хода осуществления международных документов, в частности 
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации и 
Международной конвенции о пресечении преступления апартеида и наказании за 
него, то соответствующие доклады исполнительных органов по статусу этих 
конвенций имеются и могут быть рассмотрены Комиссией. Комиссия, возможно,i 
пожелает сделать новые предложения или рекомендации для обеспечения всеобщей 
ратификации этих документов, которые представляют собой основные нормативные 
рамки для проведения мероприятий в соответствии со вторым Десятилетием по 
борьбе с расовой дискриминацией и апартеидом. 
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67 L В своей резолюции 42/47 от 30 ноября 1987 года Генеральная Ассамблея 
приняла к сведению представленный Генеральным секретарем доклад об 
исследовании последствий расовой дискриминации в области образования, 
профессиональной подготовки и занятости для детей из числа меньшинств, 
особенно детей трудящихся-мигрантов, и просила его продолжить это исследование 
и представить, в частности, конкретные рекомендации в отношении осуществления 
мер по борьбе против расизма и расовой дискриминации. Генеральный секретарь 
отмечает, что вопрос доступа к образованию рассматривается рабочей группой 
Ассамблеи по разработке международной конвенции по защите прав трудящихся-
мигрантов и их семей, в особенности в проекте статьи 45. Как ожидается, эта 
конвенция будет завершена в ближайшем будущем, и, по мнению Генерального 
секретаря, ему следует подготовить конкретные рекомендации, которые необходимы 
в рвете окончательного текста. 

В. План мероприятий на вторую половину второго Десятилетия 
действий, 1990-1993 гпдтд 

68L В своей резолюции 42/47 Генеральная Ассамблея одобрила план мероприятий, 
предлагаемый на период 1990-1993 годов и содержащийся в приложении к этой 
резолюции, и просила Генерального секретаря приступить к осуществлению этих 
мероприятий и при осуществлении этого плана мероприятий уделять первоочередное 
внимание мерам по борьбе против апартеида. 

69 На двухгодичный период 1990-1991 годов запланированы следующие 
мероприятия: 

a) глобальное исследование по вопросу наличия у детей трудящихся-
мигрантов возможностей обучения на их родном языке; 

b) совещание экспертов с целью изучения опыта стран в обеспечении 
функционирования систем внутреннего самоуправления коренного населения; 

c) техническое исследование по вопросу о воздействии статьи 27 
Международного пакта о гражданских и политических правах на обеспечение 
гарантий равенства лицам, принадлежащим к меньшинствам; 

б) региональные практикумы по вопросу принятия законодательных актов о 
борьбе против расизма и расовой дискриминации; 

e) семинар по вопросу о комиссиях по межобщинным отношениям и их 
функциях; 

f) семинар по вопросу оценки опыта, приобретенного в ходе осуществления 
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации; 

д) международная кампания в поддержку скорейшего достижения Намибией 
независимости в соответствии с резолюцией 435 (1978) Совета Безопасности от 
29 сентября 1978 года. 

70. В течение двухгодичного периода 1992-1993 годов должны быть осуществлены 
следующие мероприятия: 

а) совещание экспертов "за круглым столом" для рассмотрения вопроса о 
разработке учебных материалов, касающихся борьбы против расизма и расовой 
дискриминации; 
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b) издание еще на трех языках справочника по процедурам правовой 
защиты, которыми могут пользоваться жертвы расизма и расовой дискриминации; 

c) проведение двух региональных практикумов по вопросу принятия 
законодательных актов о борьбе против расизма и расовой дискриминации; 

d) международная кампания по рассмотрению главных препятствий на 
полного искоренения расизма, расовой дискриминации и апартеида, а также 
рассмотрению путей и средств скорейшей ликвидации этих зол; 

пути 
по 

e) исследование по вопросу об обращении в Южной Африке и Намибии с 
политическими заключенными и задержанными, в частности с женщинами и детьми; 

f) глобальное исследование по вопросу о степени распространения 
Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации. 

71. Обеспокоенность по поводу привлечения ресурсов, необходимых для 
выполнения Центром по правам человека различных мандатов, представленных ему в 
связи с предупреждением и ликвидацией расовой дискриминации, следующим образом 
нашла отражение в выводах и предложениях Глобальных консультаций по вопросу о 
расизме и расовой дискриминации: "Несмотря на положительную оценку работы 
Центра по правам человека, было принято решение о необходимости укрепления 
Центра, с тем чтобы он мог еще более эффективно выполнять свои растущие 
обязанности и не в последнюю очередь в области борьбы с расизмом, расовой 
дискриминацией и апартеидом". Кроме того, Комиссия по правам человека в своей 
резолюции 1989/10 от 23 февраля 1989 года просила Генерального секретаря в 
соответствии с резолюцией 42/47 Генеральной Ассамблеи обеспечить включение 
необходимых ресурсов в предлагаемые бюджеты по программам на двухгодичные] 
периоды 1990-1991 годов и 1992-1993 годов для осуществления мероприятий в 
рамках второго Десятилетия действий. 

72. Осуществление различных мероприятий Программы действий на второе 
Десятилетие и двух планов мероприятий имеет важнейшее значение, и 
предпринимаются все усилия, чтобы провести каждое мероприятие в соответствии с 
намеченным графиком и в рамках имеющихся средств. Одним из важных элементов 
осуществления этих мероприятий в будущем является адекватность средств 
предоставляемых в распоряжение Программы государствами-членами. 

X. ДОКУМЕНТАЦИЯ 

73. В связи с рассмотрением Комиссией пункта повестки дня, озаглавленного 
"Осуществление программы действий на второе Десятилетие действий по борьбе с 
расизмом и расовой дискриминацией", и для того чтобы иметь, насколько это 
возможно, больший объем информации по широкому кругу мероприятий, проводимых 
рамках второго Десятилетия, Комиссия в ходе текущей сессии рассмотрит в 
дополнение к настоящему докладу документы, представленные Экономическому и 
Социальному Совету на его первой очередной сессии 1989 года, и документы, 
представленные Генеральной Ассамблее на ее сорок четвертой сессии. В этих 
документах содержится информация о деятельности 14 органов и подразделений 
Секретариата Организации Объединенных Наций, пяти специализированных 
учреждений, 23 государственных, двух межправительственных и 
26 неправительственных организаций. 
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74|. В помощь членам Комиссии приводится следующий сводный перечень: 

a) информация о мероприятиях органов Организации Объединенных Наций и 
подразделений Секретариата: Генеральной Ассамблеи; Комиссии по правам 
человека; Подкомиссии по предупреждению дискриминации и защите меньшинств; 
Комитета по ликвидации расовой дискриминации; Группы трех, созданной в 
соответствии с Международной конвенцией о пресечении преступления апартеида и 
наказании за него; Координатора мероприятии Десятилетия, осуществляемых в 
рамках системы Организации Объединенных Наций; Глобальных консультаций по 
вопросу о расизме и расовой дискриминации; Семинара Организации Объединенных 
Наций по вопросам влияния расизма и расовой дискриминации на социальные и 
экономические отношения между коренным населением и государством; Центра 
против апартеида и Специальный комитет против апартеида; Совета по Опеке; 
Специального комитета по вопросу о ходе осуществления Декларации о 
предоставлении независимости колониальным странам и народам; Департамента 
общественной информации Секретариата Организации Объединенных Наций (в 
документе Е/1989/42); Совета по Намибии; Управления Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев (в документе E/1989/42/Add.4). 

b) информация, представленная специализированными учреждениями: 
Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций 
(Е/1989/42 и А/44/575); Организацией Объединенных Наций по вопросам 
образования, науки и культуры (E/1989/42/Add.4); Международной организацией 
труда (Е/1989/42 и А/44/575); Всемирным почтовым союзом (E/1989/42/Add.4); 
Всемирной организацией здравоохранения (E/1989/42/Add.4); 

c) информация, представленная правительствами: Аргентины (Е/1989/42); 
Багамских Островов (E/1989/42/Add.4 и А/44/575); Бангладеш 
(E/1989/42/Add.4); Белорусской Советской Социалистической Республики 
(Е/1989/42); Чада (E/1989/42/Add.4 и А/44/575); Кубы (Е/1989/42); 
Чехословакии (Е/1989/42); Финляндии (Е/1989/42); Франции (Е/1989/42); 
Германской Демократической Республики (Е/1989/42); Италии (Е/1989/42); 
Ливийской Арабской Джамахирии (E/1989/42/Add.4); Мексики (Е/1989/42); 
Нигерии (Е/1989/42); Норвегии (Е/1989/42); Филиппин (Е/1989/42); Португалии 
(Ei/1989/42); Сент-Люсии (Е/1989/42); Туниса (E/1989/42/Add.4); Украинской 
Советской Социалистической Республики (E/1989/42/Add.4); Соединенного 
Ко!ролевства Великобритании и Северной Ирландии (А/44/575); Соединенных Штатов 
Америки (Е/1989/42); Уругвая (Е/1989/42); 

d) информация, полученная от межправительственных организаций: 
Европейского Совета; Организации американских государств (в документе Е/1989/ 
42;/Add.2); 

e) информация, полученная от неправительственных организаций: Общества 
борьбы с рабством и защиты прав человека (E/1989/42/Add.2); Всемирного союза 
баптистов (E/1989/42/Add.2); Христианской мирной конференции 
(E/1989/42/Add.4); Комиссии церквей по иностранным делам Всемирного совета 
церквей (E/1989/42/Add.2); Комиссии по изучению проблем поддержания мира 
(E/1989/42/Add.4); Международной конфедерации свободных профсоюзов 
(E/1989/42/Add.2 и А/44/575); Международного совета добровольных учреждений 
(E/1989/42/Add.2); Международного фонда защиты и помощи для южной части 
Африки (Е/1989/42/Add.2); Международной федерации женщин деловых и свободных 
профессий (E/1989/42/Add.4); Международной федерации участников движения 
сопротивления (E/1989/42/Add.2); Международного союза органов местного 
управления (E/1989/42/Add.4); Межпарламентского союза (E/1989/42/Add.2); 
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Группы по правам меньшинств (E/1989/42/Add.2); Движения за дружбу между1 
народами и против расизма (E/1989/42/Add.2); Всемирной мусульманской лиги 
(E/1989/42/Add.2); Организации африканского профсоюзного единства 
(E/1989/42/Add.2); Социалистического интернационала (E/1989/42/Add.4) 
Международной ассоциации сороптимисток (E/1989/42/Add.2); Союза арабских1 
юристов (E/1989/42/Add.2); Международной демократической федерации женщин 
(E/1989/42/Add.2); Всемирной конфедерации труда (E/1989/42/Add.4); Всемирной 
конфедерации учительских организаций (E/1989/42/Add.4); Всемирной религиозной 
конференции за мир (E/1989/42/Add.2); Всемирной федерации профсоюзов 
(E/1989/42/Add.4); Всемирной организации движения скаутов (А/44/575); 
Всемирной ассоциации молодых женшин-христианок (E/1989/42/Add.2). 

75. И наконец, Комиссия получит для рассмотрения ежегодные доклады по 
вопросам расовой дискриминации, представленные Международной организацией! 
труда (E/CN.4/1990/37) и ЮНЕСКО (E/CN.4/1990/38) в соответствии с 
резолюцией 1588 (L) Экономического и Социального Совета от 21 мая 1971 гфда и 
резолюцией 27 85 (XXVI) Генеральной Ассамблеи от 6 декабря 1971 года. 


