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I. INTRODUCCION

1. En su 43° periodo de sesiones, la Comisidén de Derechos Humanos aprobé la
resolucidn 1987/16, por la que decidié nombrar un Relator Especial para
examinar la cuestidén de la utilizacién de mercenarios como medio de violar los
derechos humanos y de impedir el ejercicio del derecho de los pueblos a la
libre determinacidén. Posteriormente, el 3 de septiembre de 1987 se hizo
piblico el nombramiento del Senador Enrique Bernales Ballesteros (Perd) como
Relator Especial de la Comisidn sobre la cuestidén de los mercenarios.

2. El Relator Especial presentd su primer informe sobre la cuestidén de la
utilizacién de mercenarios ante la Comisidn en su 44° periodo de sesiones
(E/CN.4/1988/14). A continuacidén, la Comisidén aprobd las resoluciones 1988/7
y 1988/30, tomando nota con satisfaccién del informe y prolongando por dos
afios el mandato del Relator Especial, pidiéndole ademds que presentara a la
Comisidén, en su 45° periodo de sesiones, un informe acerca de la cuestidén de
la utilizacién de mercenarios como medio de impedir el ejercicio del derecho
de los pueblos a la libre determinacidén, junto con sus conclusiones y
recomendaciones (parr. 14 de la resolucién 1988/7). También le pidid que
presentara un informe preliminar a la Asamblea General, en su cuadragésimo
tercer periodo de sesiones.

3. El Relator Especial presentd su segundo informe ante la Asamblea General
en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones (A/43/735, anexo) centrando su
atencidén en la visita realizada a Angola. La Asamblea aprobdé el 8 de
diciembre de 1988 la resolucidn 43/107, mediante la cual expresd su
reconocimiento al Relator Especial por su informe y decidié examinar en su
cuadragésimo cuarto periodo de sesiones la cuestidén del uso de mercenarios
como medio de violar los derechos humanos e impedir el ejercicio del derecho a
la libre determinacién. La Asamblea también decidid que el Relator Especial
presentara su informe durante el examen del tema titulado "Importancia de la
realizacién universal del derecho de los pueblos a la libre determinacidn y de
la rdpida concesién de la independencia a los paises y pueblos coloniales para
la garantia y la observancia efectivas de los derechos humanos".

4, El Relator Especial presentd su tercer informe ante la Comisidn de
Derechos Humanos en su 45° periodo de sesiones, centrando su atencidn en la
visita a Nicaragua, donde recibié denuncias sobre actividades mercenarias
(E/CN.4/1989/14). la Comisidén aprobd el 6 de marzo de 1989 la

resolucién 1989/21, en la que tomd nota con satisfaccidén del informe

del Relator Especial y reafirmdé "el derecho de todos los paises a la no
injerencia en sus asuntos internos, a la libre determinacién y a la plena
soberania'. La Comisidén pidié al Relator Especial que recabe ''las opiniones
de los gobiernos en cuyos territorios, segin la informacidn que le haya sido
comunicada, hayan podido ser reclutados o entrenados mercenarios o se les haya
podido dar facilidades para lanzar una agresidén armada contra otros Estados™
(parr. 13 de la citada resolucidén). La Comisidn también pidid al Relator
Especial "que siga elaborando la nocidén de que los actos de los mercenarios y
el mercenarismo en general son un medio de violar los derechos humanos y de
impedir la libre determinacién de los pueblos" (parr. 14 de la resolucidn).
Por Gltimo, también le pidid que presentara un informe preliminar a la
Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones y un nuevo
informe a la Comisidén en su 46° periodo de sesiones.
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5. El Relator Especial presentd su cuarto informe ante la Asamblea General
en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones (A/44/526, anexo). En este
informe de cardcter preliminar, centrd su atencidén en la visita realizada a
los Estados Unidos de América, con el objeto de obtener el punto de vista
del Gobierno de ese pais sobre las practicas mercenarias. La Asamblea General
aprobé el 8 de diciembre de 1989 la resoluciém 44/81, por la que condend las
practicas mercenarias dirigidas al derrocamiento de gobierncs del Africa
meridional, de Centroamérica v de otros Estados en desarrollo y combatir los
movimientos de liberacidn nacional de los pueblos que luchan para ejercer su
derecho a la libre determinacién (pdrr. 2 de la citada resolucidm).
Igualmente, la Asamblea pididé al Secretario General que le presente, en su
cuadragésimo quinto periodo de sesiones, un informe sobre la utilizacidm de
mercenarios (parr. 10 de la misma resoluciém).

6. En cumplimiento de lo solicitado en las resoluciones anteriormente
mencionadas, el Relator Especial tiene el honor de presentar a la
consideracién de la Comisidn, a través del presente documento, su quinto
informe sobre la cuestidén de la utilizacidén de mercenarios come medio de
violar los derechos humanos y de impedir el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacidén. El presente informe resume las actividades
del Relator Especial ¥y sus conclusiones definitivas sobre la visita realizada
a los Estados Unidos de América los dias 19 a 27 de julio de 1989.

I1. ACTIVIDADES DEL RELATOR ESPECIAL

7. Los dias 18 a 20 de octubre de 1989, el Relator Especial viajé a

Nueva York con el objeto de celebrar comsultas y presentar su cuarto informe
ante la Tercera Comisidn de la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto
periodo de sesiones (A/44/526, anexo). También aprovechd esa oportunidad
para determinar las lineas generales del informe que debia preparar para la
Comisidén de Derechos Humanos en su 46° periodo de sesiones, que figura en

el presente documento.

8. El 2 de noviembre de 1989, el Relator Especial escribié al Ministro

de Relaciones Exteriores de Colombia, expresdndole el deseo de recibir de su
Gobierno "toda la informacidén disponible y pertinente sobre las denuncias que
recientemente se han formulado en relacién con presuntas actividades
mercenarias, que estarian vinculadas a bandas paramilitares armadas y a grupos
de narcotraficantes. Tales actividades mercenarias constituirian actos
repudiables contra la soberania nacional de Colombia y contra su Gobierno
constitucional®.

9. En respuesta a la carta del Relator Especial, el Subsecretario de
Organismos y Conferencias Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia respondié el 7 de diciembre de 1989 que '"los hechos
denunciados sefialan que, entre los meses de diciembre de 1987 y mayo de 1988,
cinco nacionales del Estado de Israel y once del Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte, viajaron a Colombia contratados por narcotraficantes
reconocidos, con el propdsito de impartir adiestramiento militar ilegal a
grupos de autodefensa que operan en la regidn del Magdalena Medio, y que
mantienen nexos con la organizacidén criminal del narcotrafico™. Ante la
gravedad de los hechos, el Subsecretario también informé que su Ministerio
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solicité de los paises de origen de los mercenarios su colaboracién en el
esclarecimiento de estas actividades ilicitas. Anadié que, como quiera que
se ha pretendido establecer una vinculacidn entre elementos de las fuerzas
militares de Colombia y la presencia de mercenarios en el pais, el Presidente
de la Reptiblica "solicitd al sefior Procurador General de la Nacién llevar
hasta sus Gltimas consecuencias las investigaciones a que haya lugar'. Tales
investigaciones han correspondido al Juzgado Tercero de Orden P{blico y se
encuentran en la etapa sumarial, por lo que el Subsecretario no ha podido
suministrar mayores detalles de la misma, comprometiéndose a informar al
Relator Especial sobre su desarrollo.

10. También el 2 de noviembre de 1989, el Relator Especial escribié al
Ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua, expresandole el deseo de
recibir de su Gobierno "informacién actualizada sobre la situacidén en la que
se encuentra la aplicacién efectiva de los Acuerdos de Tela de 7 de agosto

de 1989 de los cinco Presidentes centroamericanos'. En particular, convendria
saber '"si se han producido nuevas denuncias sobre la presencia de mercenarios
en territorio nicaragiiense', asi como la posicidén del Gobierno '"sobre el
proceso de desmovilizacidén de las fuerzas Contras".

11. El Representante Permanente de Nicaragua ante la 0Oficina de las

Naciones Unidas en Ginebra respondidé el 13 de diciembre de 1989 a la carta

del Relator Especial, adjuntando un informe de la Direccidn General de
Organismos y Conferencias Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores de ese pais. En relacidén con los Acuerdos de Tela, surgidos de

la reunidén de Presidentes centroamericanos celebrada entre el 5 y 7 de agosto
de 1989, suscribieron el documento "plan conjunto para la desmovilizacién,
repatriacion o reubicacién voluntaria en Nicaragua y terceros paises de los
miembros de la Resistencia Nicaragiliense y de sus familiares, asi comoc de la
asistencia para la desmovilizacidn de todas aquellas personas involucradas

en acciones armadas en los paises de la regién, cuando voluntariamente lo
soliciten". Asgimismo, los Presidentes centroamericanos aprobaron un mecanismo
de ejecucidn consistente en instalar una Comisidén Internacional de Apoyo y
Verificacién (CIAV). Por otra parte, la Resistencia Nicaragiiense fue instada
a aceptar la ejecucidén del plan en 90 dias a partir de la fecha de constitucién
de la CIAV, periodo durante el cual se celebrarian contactos directos entre el
Gobierno de Nicaragua y la CIAV con la Resistencia Nicaragiiense a efectos de
"promover su retorno a la nacidén e integrarse al proceso politico".

12. Afade el citado informe que '"para Nicaragua la desmovilizacién de la
Contra tiene un caridcter obligatorio y considera que Honduras tiene una
responsabilidad principal... como Estado que ejerce soberania en el territorio
donde se encuentra la Contra', por lo que Honduras debiera "tomar todas las
acciones necesarias para impedir el uso de su territorio, lo que a su vez
implica la reduccidén y el desarme de los grupos mercenarios". Sin embargo,

a juicio de Nicaragua, "Honduras ha incumplido con sus obligaciones derivadas
del derecho internacional de impedir la utilizacidén de su territorio por
fuerzas irregulares, lo que ha llevado a que el plazo fijado en los Acuerdos
de Tela para la ejecucidén del plan conjunto (5 de diciembre de 1989), se
encuentre sobrepasado en la posibilidad de su cumplimiento'. Concluye
Nicaragua que, en consecuencia, Honduras contin(a sujeta "a las consecuencias
juridicas'" del juicio entablado contra ella ante la Corte Internaciomal de
Justicia.
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13. El1 citado informe también afirma que '"'los Estados Unidos, por el hecho

de haber creado, armado, financiado y abastecido a este ejército mercenario,
tiene la obligacién juridica, politica y moral de apoyar la desmovilizacidn".
Sin embargo, la llamada "ayuda humanitaria'” fue renovada por 30 millones de
dbélares de los EE.UU. el 30 de noviembre de 1989 y, segin Nicaragua, "ha venido
siendo utilizada como verdaderc apoyo logistico para los actos terroristas de
las fuerzas mercenarias en territorio nicaragiiense". En cambio, segin el plan
de Tela, '"la verdadera ayuda humanitaria es aquella que sea destinada a los
fines de la desmovilizacién®.

14, DNicaragua afiade que, durante las conversaciones celebradas en Nueva York
y Washington entre los Gobiernos nicaragiiense y hondurefio, la CIAV y la
dirigencia de la Resistencia Nicaragiiense (9 a 21 de noviembre de 1989), el
Gobierno de los Estados Unidos de América "se abstuvo de ejercer su influencia
decisiva sobre estos grupos irregulares a fin de llegar a un acuerdo para su
desmovilizacidén'", persistiendo de este modo "en mantener vivas a estas fuerzas
terroristas, cuando menos hasta después de las elecciones del 25 de febrero

de 1990, de conformidad con el acuerdo bipartidista estadounidense de marzo

de 1989,

15. En relacidén con la presencia de mercenarios en su territorio, Nicaragua
también informé al Relator Especial que "'se han incrementado los ataques
terroristas contra objetivos civiles, militares y econémicos, obligando al
Gobierno de Nicaragua a suspender el cese de las operaciones militares
ofensivas que venia prorrogando unilateralmente desde marzo de 1988". Segin
Nicaragua, el Departamento de Estado de los Estados Unidos "ha recomocido las
infiltraciones masivas de los grupos de contrarrevolucionarios al territorio
nacional con el propdsito de continuar ataques y afectar el proceso electoral”.

Segin estimaciones de Nicaragua, las acciones armadas ocurridas a partir de
abril de 1989 superan las habidas en el mismo periodo del afio anterior. Asi,
ataques de la Contra que incluyen sabotajes econdmicos, secuestros, asesinatos,
emboscadas a vehiculos militares y civiles, atagques a cooperativas y
enfrentamientos con el ejército sandinista, han totalizado 1.523 acciones
entre enero y septiembre de 1989, mientras que entre abril y diciembre de 1988
se registraron 1.004 acciones de este tipo.

16. Por Gltimo, Nicaragua informé al Relator Especial sobre la reunidn
celebrada por los cinco Presidentes centroamericancs en San Isidro de Coronado
(Costa Rica), entre el 10 y el 12 de diciembre de 1989. En esta reunidn
ratificaron los Acuerdos de Esquipulas II, especialmente lo referente a la
erradicacién de la guerra en la regidém, vy acordaron condenar las acciones
armadas y de terrorismo que protagonizan las fuerzas irregulares en la regidn;
expresaron su apoyc al Presidente de El Salvador en su propdsito de encontrar
una solucién al conflicto salvadoreiio por medios pacificos y democriticos;
llamaron vehementemente al Frente Farabundo Marti para la Liberacidén Nacional
(FMLN) para que cese las hostilidades y se incorpore al proceso de didlogo,
renunciando a toda accidn violenta que pueda afectar a la poblacién civil.

Fn relacidén con el plan conjunto de desmovilizacidn, los cinco Presidentes
solicitaron de la Comisidén Internacional de Apoyo y Verificacién (CIAV) que
inicie sus acciones para la desmovilizacién del FMIN, al mismo tiempo que
apoyaron al Gobierno nicaragliense a fin de que "los fondos aprobados para la
Resistencia Nicaragiliense sean entregados a partir de la firma del presente
Acuerdo a la CIAV, con el propdsito de efectuar el proceso de desmovilizacidnm,
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repatriacidén o reubicacién voluntaria en Nicaragua y terceros paises, de los
miembros de la Resistencia Nicaragilense y de sus familiares'. TIgualmente,
los Presidentes llamaron a la Resistencia Nicaragiiense "a cesar todo tipo de
accién contra el proceso electoral y la poblacidén civil, con el fin de que
dicho proceso se desarrolle en un clima de normalidad". A juicio de los
Presidentes, los procesos de desmovilizacidn tanto de la Resistencia
Nicaragiense como del FMLN, "constituyen un factor fundamental para superar
la crisis en que se encuentra el proceso de paz, por lo que ONUCA debe
acelerar sus actividades para evitar el suministro de armas al FMIN y a la
Resistencia Nicaragiiense". Por su parte, el Gobierno de Nicaragua asegurd
la inscripcién electoral para todos aquellos que se repatrien antes del 5 de
febrero de 1990. Ademéds, el Gobierno de Nicaragua establecera los contactos
correspondientes con la ONUCA y la CIAV, para iniciar el proceso de
desmovilizacidén de las fuerzas de la Resistencia Nicaragiiense en Honduras,
de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de Tela.

17. Los Presidentes centroamericanos también acordaron solicitar del
Secretario General que el mandato de ONUCA sea ampliado para incluir la
verificacion de los procesos de cese de hostilidades y la desmovilizacién
de fuerzas irregulares que se puedan acordar en la regidén. El despliegue
completo del mecanismo del '"grupo de Observadores militares de las Naciones
Unidas para Centroamérica (ONUCA) es de suma urgencia para el cumplimiento
de los compromisos arriba sefialados'.

18. Por otra parte, los Presidentes acordaron crear una Comisidén con
representacién bilateral que intente un arreglo extrajudicial en el plazo

de seis meses en relacidn con la demanda interpuesta por Nicaragua contra
Honduras ante la Corte Internacional de Justicia ("acciones armadas
fronterizas y transfronterizas™). Al mismo tiempo, los agentes de ambos
paises ante la Corte solicitaran de ésta que conceda un plazo hasta el 11 de
junio de 1990 para la presentacidén de la contramemoria hondurefia. En el caso
de que no se llegue a ningln arreglo extrajudicial, los agentes de ambos
paises solicitaran a la Corte que el plazo para la presentacidn de la referida
contramemoria sea de seis meses.

19. El Relator Especial también dirigid una carta al Ministro de Relaciomes
Exteriores de Honduras el 2 de noviembre de 1989, solicitando la opinidén de
su Gobierno "sobre el grado de la aplicacidén de los Acuerdos de Tela...

y en particular en lo que se refiere al procesoc de desmovilizacién de los
campamentos de la llamada Resistencia Nicaragiiense que tendria su base en

el sur del territorio hondurefio".

20. El1 Representante Permanente de Honduras ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra respondid el 13 de noviembre de 1989 adjuntando el discurso
del Ministro de Relaciones Exteriores de ese pals ante la Asamblea General de
Naciones Unidas en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. En relacién
con los Acuerdos de Tela de 7 de agosto de 1989 de los cinco Presidentes
centroamericanos, se recordd que tales Acuerdos se concretan en tres
documentos: una Declaracidén Politica, el Plan Conjunto de Desmovilizacién,
Repatriacidén o Reubicacién voluntarias de la Resistencia Nicaragiiense y otros
grupos armados, y el Acuerdo Extrajudicial entre Honduras y Nicaragua en
relacién con la demanda introducida ante la Corte Internacional de Justicia
en 1986. Segun el Ministro, el citado plan de desmovilizacién de la
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Resistencia Nicaragiiense '""tiene como supuesto indispensable el avance
sustancial en el proceso de reconciliacién nacional y de democratizacién a
que se ha comprometido el Gobierno de Nicaragua", por lo que el cumplimiento
del compromiso del didlogo y reconciliacidén nacional por parte de ese
Gobierno "es requisito para la reincorporacidén efectiva de los repatriados
a la vida econémica, social y politica de su pais...'. Segin Honduras, "la
responsabilidad de llevar a cabo todas las actividades que sean necesarias
para la desmovilizacidn, repatriacidén o reubicacién voluntarias, es
competencia de la "Comisidén Internacional de Apoyo y Verificacién (CIAV),
integrada por los Secretarios Generales de las Naciones Unidas y de la
Organizacién de los Estados Americanos".

21. Ademds, Honduras expresd su satisfaccién por la adopcién de 1la

resolucidén 637 (1989) del Consejo de Seguridad, que aprobd por unanimidad

el establecimiento de Observadores de Naciones Unidas para Centroamerica
(ONUCA). Este grupo de Observadores, segim Honduras, estd "integrado por
personal especializado procedente de Canadd, Espalla ¥ la Repiiblica Federal

de Alemania”, siendo su objetivo el "constatar el cumplimiento por parte de
los cinco paises centroamericanos, de los compromiscos en materia de seguridad".

22. Honduras afiadié que, si al expirar el plazo en el Plan Conjunto no
hubiere cesado el uso del territorio hondurefio "por elementos opositores
armados nicaragiienses o salvadorefios", el Gobierno hondurefic habia solicitado
ante el Consejo de Seguridad la comstitucidn de "una fuerza internacional de
paz que impida el uso de nuestro territorio como santuario®.

23. Por dltimo, una nota del Ministro de Relaciones Exteriores de Honduras
de 24 de octubre de 1989 dirigida al Embajador de Nicaragua en ese pais,
recordd que "... los problemas producidos por la presencia de la Resistencia
Nicaragiiense asi como las acciones de las fuerzas rebeldes de El Salvador,
constituyen focos de tensidn que afectan y deben ser resueltos por la accidm
coordinada de los cinco Gobiernos del Area"™, por lo gue Honduras nc puede
aceptar la pretensidén de "... bilaterizar un problema que es multilateral y
precisamente cuando la CIAV se encuentra en el desempeno de las funciones a
ella encomendadas'.

24, El Relator Especial viajé a Ginebra del 17 al 19 de diciembre de 1989 con
el objeto de celebrar consultas, avanzar en la redaccién del presente informe
y mantener contactos con algunas delegaciones diplomdticas. Asi, el 19 de
diciembre de 1989, el Relator Especial se entrevistd con el Representante
Permanente de Colombia ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, con
quien intercambid puntos de vista en relacidén con las recientes denuncias
sobre actividades mercenarias vinculadas a bandas paramilitares armadas y a
grupos de narcotraficantes. En esta ocasidén, el Representante Permanente
confirmé al Relator Especial la total disposicidén de su Gobierno en cooperar
con el Relator Especial en el desempeiio de su mandato, prometiendo mantenerle
informado de las investigaciones judiciales en curso en su pais tendentes a la
identificacién de responsabilidades derivadas de las actividades mercenarias
denunciadas.
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25. Asimismo, el 19 de diciembre de 1989 el Relator Especial recibié al
Consejero de la Misidén Permanente de Nicaragua ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra, de quien recibié informaciones y declaraciones de su pais
relevantes para su mandato, y de las que ha dado cuenta més arriba (véanse
supra, parrs. 10 a 18).

26. Ademas, el Relator Especial se impuso de la agresidén mercenaria sufrida
por las Comoras, lo que produjo la muerte del Presidente Abdallah el 26 de
noviembre de 1989 y la toma del poder en ese pais por una banda mercenaria
dirigida por el francés Bob Denard (para mids detalles, véase infra,

seccién VIII). Con este motivo, el Relator Especial escribié el 19 de
diciembre de 1989 al Representante Permanente de las Comoras ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Nueva York solicitdndole informacidén oficial sobre
los hechos, "pues se trata de un caso manifiesto de actividad mercenaria que
debe ser denunciado y combatido". Al mismo tiempo, le adelantd "mi mejor
disposicidén para prestarle toda la cooperaciém que su Gobierno pueda
necesitar, incluyendo una visita a las Comoras en el caso de que se considere
conveniente la presencia del Relator Especial en ese pais para un mejor
conocimiento de la cuestiédn".

27. Por el mismo motivo, el Relator Especial escribié también el 19 de
diciembre de 1989 al Representante Permanente de Francia ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, recordando gue ''la accién de Francia, que
llamada por el Gobierno legitimo de las Comoras acudidé en su auxilio, ha
permitido que la situacidén se normalice, en tanto que Denard y su grupo se
han refugiado transitoriamente en Sudéafrica". Por ello, el Relator Especial
solicité del Gobierno francés "la informacién pertinente al conocimiento que
Francia tuvo de la agresidn mercenaria que se ha producido en las Comoras, asi
como a la accidén de auxilio internacional recibida por el Gobierno francés,
para reponer al pueblo de las Comoras en sus derechos soberanos. Del mismo
modo, para saber la actual situacidén legal de Bob Denard ante los tribunales
de la justicia francesa'.

28. También por el mismo motivo el Relator Especial escribid el 19 de
diciembre de 1989 al Representante Permanente de Sudafrica ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, poniéndole en antecedentes sobre la agresidén
mercenaria sufrida por las Comoras y solicitando de su Gobierno "informacidn
precisa sobre la situacidén en la que Denard ha sido admitido en Sudéafrica y,
en general, el conocimiento que podria tener su Gobierno sobre las actividades
mercenarias de ese grupo'.

29. Finalmente, el Relator Especial se ha impuesto de informaciones segimn

las cuales Suriname estaria sufriendo agresiones mercenarias que afectarian

su soberania y la estabilidad del Gobierno de ese pais. Por este motivo,

el Relator Especial escribid el 19 de diciembre de 1989 al Representante
Permanente de Suriname ante la Oficina de las Naciones Unidas en Nueva York,
solicitdndole informaciones sobre '"la existencia de mercenarios que pudieran
realizar actividades ilegales en Suriname, a la procedencia de los
mercenarios, los intereses a los cuales responderian, el nimero de actividades
registradas y el aflo desde el cual vienen operando...'”.
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III. ACTUALIZACION DE LA CUESTION DE LOS MERCENARIOS A PARTIR
DE LA INFORMAGCION RECIBIDA POR EL RELATOR ESPECIAL

30. Por nota verbal del Secretario General del 21 de abril de 1989, se
transmitid a los Estados Miembros de las Naciones Unidas ¥ a los no miembros,
a los movimientos de liberacidn nacional reconocidos, a las organizaciones
internacionales y a las organizaciones no gubernamentales, una carta del
Relator Especial de la misma fecha, en cumplimiento de lo solicitado por la
Comisidén de Derechos Humanos en el parrafo 9 de la resolucidn 1989/21 de 6
de marzo de 1989.

3l. En la referida carta, el Relator Especial sclicitdé de los Estados
informacidén segura y fidedigna "sobre la existencia de actividades mercenarias
tanto en sus fases previas como en la realizacidn de las acciones mismas
(reclutamiento, financiamiento, entrenamiento, uso del territorio,

transporte, etc.), con la finalidad de organizar acciones de intervencién
militar que afectan la soberania y libre determinacidén de un pueblo".

En particular, el Relator Especial se interesd por informaciones "sobre

la presencia de reclutadores y de mercenarios propiamente tales tanto en

el territorio de un pais concreto como fuera del territorio nacional de

ese pais. También solicitd de los Estados "informacién sobre la legislacidn
nacional y los tratados internacionales" referentes a la cuestidén de los actos
mercenarios. Finalmente, el Relator Especial solicité la opinidn de los
Estados "respecto al articulo 47 del Protocolo Adicional I (1977) a los
Convenios de Ginebra de 1949, que se refiere a los mercenarios", asi como
cualquier sugerencia para "enriquecer el punto de vista internacional respecto
al tratamiento preventivo, asi como de sancidén, al mercenarismo y a las
actividades mercenarias".

A. Informaciones recibidas de los Estados

32. Al 21 de noviembre de 1989 habian tenido a bien responder a la carta del
Relator Especial 20 Estados Miembros, a saber: Argentina, Botswana, Colombia,
Honduras, Irdn (Reptblica Islamica del), Jamaica, Malawi, Maldivas, México,
Nicaragua, Pakistén, Panami, Peri, Qatar, Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Suddn, Suecia, Suriname, Unidén de Reptblicas Socialistas
Soviéticas y Venezuela.

Botswana

33. Botswana indicé que ha habido un cierto nimerc de actividades mercenarias
en su pais, de manera que una persona se encuentra cumpliendo actualmente una
pena de prisién en su territorio en tanto que otra persona habia sido
extraditada a un pais vecino. Otros casos de actividades mercenarias fueron
identificados en los afios 70,

Colombia, Honduras y Nicaragua

34. Colombia, Honduras y Nicaragua respondieron a las solicitudes presentadas
por el Relator Especial por medioc de sus comunicaciones de 7 de

diciembre, 13 de noviembre y 13 de diciembre de 1989, respectivamente.

Su contenido ya ha sido tenido en cuenta en otro lugar de este informe

(véanse supra, seccién II, parrs. 8 y 9, 19 a 23 y 10 a 18, respectivamente).
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Irdn (Repibli Islamica_del

35. La Republica Islamica del Iran sefialé haber sido objeto de agresionmes

de tipo mercenario a través de la que calificdé como organizacién terrorista
"Organizacién Popular Muyahidin'. Segin Irdn, esta organizacidén se asentd en
territorio iraqui, donde recibié todo tipo de facilidades para sus actividades
bélicas contra Iradn. En particular, tal organizacién, ademds de utilizar
repetidamente el territorio iraqui para sus operaciones de propaganda y
militares, ha entrenado a sus fuerzas con la ayuda directa de Iraq, ha
reclutado jévenes iraquies e iranies entre sus tropas y ha recibido ayuda
econdémica procedente de Iraq. De esta manera se ha podido equipar con
artilleria, tanques y equipo militar lo que le ha permitido asesinar

a 40.000 soldados iranies. Durante sus actividades mercenarias en territorio
irani, la citada organizacidn terrorista incendié hospitales, escuelas,
granjas e instalaciones econdmicas, ocasionando ademas bajas tanto en las
fuerzas armadas como en la poblacién civil iramni. A juicio del Iram, la
referida organizacién terrorista ha realizado actos que reimnen la mayoria de
las caracteristicas aplicables a los mercenarios.

Maldivas

36. A través de su Ministro de Relaciones Exteriores, Maldivas invitd

el 11 de julio de 1989 al Relator Especial a visitar el pais, para que
conociese de cerca las consecuencias de la agresidén mercenaria que habia
sufrido el 3 de noviembre de 1988. El 24 de julio de 1989, en una segunda
comunicacién, el citado Ministro se refirié al juicio seguido en su pais a
los mercenarios detenidos e involucrados en dicha agresidén, asi como a los
riesgos de tensiones internacionales existentes en la regidén (para mayor
detalle, véase A/44/526, parrs. 19 a 21).

México

37. México, en relacién con la definicidén de mercenario, manifestd que

"el mercenarismo puede aplicarse tanto a conflictos armados internacionales,
como a conflictos armados no internacionales y en tiempos de paz'. Por
consiguiente, "deberia determinarse quiénes son sujetos activos o pasivos
del delito, establecerse un régimen de sanciones y preverse obligaciones
especificas para los Estados".

38. En cuanto a su legislacidn interna, México seBald que el articulo 123
del Cdédigo Penal contempla el delito de traicién a la Patria cuando un
mexicano "forma parte de grupos armados dirigidos o asesorados por
extranjeros, organizados dentro o fuera del pais, cuando tengan por finalidad
atentar contra la independencia de la Repiiblica, su soberania, su libertad o
su integridad territorial...".

39. México también considerd que '"las actividades mercenarias en
Centroamérica y Africa meridional... afectan la paz y la seguridad de estas
regiones, por lo cual México condena la realizacién de este tipo de
actividades".
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40, En lo que se refiere al articulo 47 del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra de 1949, México opind que el requisito de la retribuciém
material establecido en el inciso c) del citado articulo 47 debe matizarse en
el sentido de que "aunque el practicante del mercenarismo trata de recibir un
beneficio personal, no reviste capital importancia su monto'. En cuanto al
requisito de la nacionalidad sefialado en el inciso d) del mismo articulo 47,
México considerd que "la actividad del mercenarismo no impide que un individuo
se aliste como mercenario para luchar contra el pais cuya nacionalidad posee',
puesto que "lo importante no es sélo castigar al mercenario mismo, gue puede
ser sancionado por las legislaciones internas, sino a quien lo reclute,
entrene o financie, por lo que el criterio de nacionalidad es irrelevante".

Panamé

41. Panamd reiterd denuncias realizadas en otros foros internacionales sobre
"acciones sistemdticas realizadas por el Gobierno estadounidense en detrimento
de los principios de la igualdad soberana, de la independencia politica, la
integridad territorial y la libre determinacidén del pueblo panamenio". En su
comunicacidén de 11 de julio de 1989, Panamd se refiere a "desplazamientos de
unidades armadas del ejército norteamericano con tanquetas artilladas, aviomes
y helicdpteros de combate sin la autorizacién ni el permiso de los autoridades
panamefias, en areas residenciales de poblacidén civil, en operativos de
intimidacidén violando el espacio aéreo panamefic en abierta violacidén a los
tratados Torrijos—-Carter y a la soberania panamefa”.

42, Por otra parte, Panaméd 'condena y sanciona la utilizacién de mercenarios
como medio de impedir el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacidén al erigir en delito dicha préctica". En efecto el articulo 312
de su CAdigo Penal sefiala que "el que reclute gente, acopie armas o realice
otros actos hostiles no aprobados por el Gobierno y emprenda dentro del
territorio de la Repiblica de Panamd o en el extranjero contra otro Estado,
que exponga a Panamd a los peligros de una guerra o a la ruptura de las
relaciones internacionales, serid sancionado con prisién de tres a seis afios".

tar

43, Qatar opind que todos los Estados deben prohibir, en sus territorios
nacionales, las actividades de individuos, grupos u organizaciones dedicadas
al reclutamiento o entrenamiento de mercenarios con el objetivo de derrocar
gobiernos o regimenes politicos, o bien de impedir la lucha de los movimientos
de liberacidén por su independencia y libertad, de manera que debiera
establecerse una clara distincién entre los mercemarios, que conforme al
articulo 47 del Protocolo Adicional I no disfrutan del estatuto de
combatientes o de prisioneros de guerra, y los '"luchadores por la libertad

de los movimientos de liberacidn nacional', cuya lucha contra la dominacién
colonial o extranjera, particularmente en el caso de la Palestina ocupada y
del Africa meridional, ha sido reconocida por la resolucidn 2787 (XXVI) de 1la
Asamblea General.

44, Qatar también sefald que el articulo cinco de su Constitucién Provisional
establecidé que "the forei olicy of the State shall aim to strengthen ties

of friendship with peace-loving States and people in general..." Por su

parte, Qatar reconoce que no existe en el pais ninguna legislacidn béasica

NI}
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relativa al uso de mercenarios, aunque el capitulo X de su Cédigo Penal se
refiere a los delitos contra el Estado que pueden afectar sus relaciones con
otros Estados.

Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia

45. La Republica Socialista Soviética de Bielorrusia considerd que el uso
de mercenarios es una seria amenaza a la paz y seguridad internacionales, a
la vez que un crimen grave contra la humanidad. En relacidén con el sistema
legal interno, Bielorrusia afirmbé que el mercenarismo es ajeno a su sistema
politico, econdémico y social, por lo que no se habia presentado la necesidad
de adoptar legislacidn especial contra tales actos criminales. En efecto,
el articulo 28 de la Constitucidn y el articulo 68 del Cddigo Penal prohiben
la propaganda en favor de la guerra. Por otra parte, el Cdédigo Penal
considera delitos los cometidos contra otro Estado (art. 70), la organizaciém
de bandas armadas y la participacién en ellas (art. 74), el contrabando de
armas, explosivos, municiones y equipo militar (art. 75), el asesinato del
representante de un Estado extranjero con el objetivo de provocar una guerra
(art. 64), y la salida o entrada ilegal del territorio de la Repiiblica

(art. 80).

Suecia

46. Suecia dispone en el articulo 19, parrafo 12, de su Cédigo Penal, que
el reclutamiento de personas para servicios militares extranjeros o similares,
0 la induccién a abandonar el pais ilegalmente para formar parte de tales

fuerzas extranjeras, sera castigado "for unlawful recruiting to pay a fine
or to imprisonment for at most six months or, if the country was at war,
to imprisonment for at most two years'.

Suriname

47. Suriname informé que su Cédigo Penal no contiene disposiciones
especificas relativas al castigo de las actividades mercenarias, aunque
ciertas disposiciones pueden ser utilizadas con este propdsito, tales como
el articulo 128, relativo a los delitos contra el Estado, el articulo 132 a)
sobre violencia contra el Gobierno y el articulo 135 a) sobre apoyo a una
revolucidn.,

Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas

48. La Unidn de Repitblicas Socialistas Soviéticas manifestdé su acuerdo

de principio en relacidén con el articulo 47 del Protocolo Adicional I a los
Convenios de Ginebra de 1949, en el sentido de que no reconoce al mercenario
el derecho al estatuto de combatiente o de prisionero de guerra. En relacién
con el derecho interno soviético, afirmdé que el mercenarismo es algo
organicamente ajeno al sistema soviético, puesto que es contrario al

articulo 29 de la Constitucidén que establece los principios de igualdad
soberana, inviolabilidad de fronteras e integridad territorial en las
relaciones entre la Unidén Soviética y otros Estados.
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49, Por otra parte, '"the Preservation of Peace Act" soviética, de 12 de marzo
de 1951, establece que la propaganda en favor de la guerra es un delito contra
la humanidad, por lo que las personas acusadas de tal delito serdn juzgadas.
Ademds, la "Criminal Liability for State Crimes Act" soviética, de 25 de
diciembre de 1958, considera también delitos la propaganda en favor de la
guerra, los delitos contra otro Estado, la organizacidén de bandas armadas,

el contrabando de armas, municiones, equipo militar y explosivos, ¥y los actos
terroristas contra funcionarios y autoridades soviéticas o extranjeras.

El articulo 20 de esta Gltima ley también dispone que es delito la salida o

la entrada ilegal del pais, lo que excluye la posibilidad de transito de
mercenarios a través del territorio soviético.

Venezuela

50. Venezuela informdé que no existen actividades mercenarias en su territorio
nacional. Sobre su derecho interno, no existen normas juridicas que definan
las practicas mercenarias, aunque si se establece la posicién venezolana en
favor de la determinacidén de los pueblos y el respeto a la soberania, tal y
como dispone la Constitucidén Nacional, el Cdédigo Penal, el Cédigo de Justicia
Militar v la ley de Armas y Explosivos.

51. En cuanto al articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de
Ginebra de 1949, Venezuela favorece cualquier iniciativa que tienda a emplear
la definicidn de mercenarismo "... al eliminar o mitigar de alguna manera el
requisito de que se haga efectivamente la promesa de una retribucidn material
considerablemente superior a la prometida y abonada a los combatientes de
grado y funciones similares en las Fuerzas Armadas de una Parte en conflicto,
0 al suprimir la condicidén de que la persona no sea nacional de una Parte en
conflicto ni residente en un territorio controlado por una Parte en conflicto.

B. Informaciones recibidas de las organizaciones internacionales

52. El Relator Especial también envid cartas a organizaciones
intergubernamentales de alcance universal y regional, a las organizaciones
especializadas del sistema de las Naciones Unidas y a los drganos relevantes
de Naciones Unidas. En esta ocasidn, el Relator Especial solicité informacién
de las respectivas organizaciones sobre la existencia de actividades
mercenarias con la finalidad de organizar acciones de intervencién militar que
afecten la soberania y libre determinacién de un pueblo. En particular, le
interesaba informacién sobre la utilizacién del territorio de un pais
determinado para organizar actividades mercenarias con desconocimiento expreso
de la Constitucidén, las leyes y la soberania nacional, o encubriendo dichas
actividades con apariencias de legalidad.

53. También se solicité informacién similar sobre actividades mercenarias que
pudieran ocurrir en 4reas territoriales que afectan una regidén, un continente
0 a variocs paises, sometiéndoles a la intervencidén de una potencia extranjera
o de un grupo privado que se vale del empleo de mercenarios para producir la
agresidn.

54. También se pidieron las opiniones de esas organizaciones en cuanto a las
legislaciones nacionales o tratados internacionales relativos a la cuestidén de
las actividades mercenarias, asi como sobre el articulo 47 del Protocolo
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Adicional I a los Convenios de Ginebra de 1949. Por Ultimo, se solicitarom
sugerencias de tales organizaciones sobre las medidas preventivas y las
sanciones penales que se debieran adoptar en relacidén con el mercenarismo

y las actividades mercenarias.

1. Qrgan Nacion ni

55. El Relator Especial recibié respuestas de los siguientes érganos
especializados de Naciones Unidas: Centro contra el Apartheid, Oficina de
Asuntos Juridicos y Oficina de Asuntos Politicos y de la Asamblea General de
la Secretaria de las Naciones Unidas; Oficina del Alto Comisionado para los
Refugiados (ACNUR), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
y también de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV).

56. La OACNUR respondidé que los temas planteados por el Relator Especial en
su carta no son de su competencia directa. No obstante, recordd que la mayor
preocupacidén de su Oficina es asegurar la seguridad fisica de los refugiados

en todo el mundo. En este contexto, "armed attacks launched by various types
of military forces, whether regular or irregular, on refugee camps and
settlements have often endangered the security of the refugees". Anadiéd
también que "the fact of being a mercenary may negatively influence a decision
for refugee status determination, should such a person seek protection under
the 1951 Convention and the 1967 Protocol relating to the Status of Refugees
and/or the Statute of the Office’.

57. El Centro contra el Apartheid se refirid al informe del Comité Especial
Contra el Apartheid a la Asamblea General (A/43/22) en su cuadragésimo tercer
periodo de sesiones, segin el cual "la guerra no declarada que han iniciado
Suddfrica y las fuerzas que la representan contra sus vecinos, los Estados
de primera linea, se intensificéd el afio pasado y ha resultado basicamente

en la destruccidén de Mozambique y Angola" (parr. 53 del citado informe).
Como consecuencia se han registrado pérdidas comsiderables de vidas

humanas, 2,5 millones de personas desplazadas y un costo de la desestabi-
lizacién regional superior a los 27.000 millones de délares desde 1980; esta
cifra seria de 15,000 millones para el periodo completo entre 1985 y 1986.
Segin el mismo informe, Mozambique es uno de los paises mas afectados por la
desestabilizacién econdémica promovida por Pretoria, a través de sabotajes a
la infraestructura vital realizados por la RENAMO (Resistencia Nacional de
Mozambique) y la expulsidn de sus trabajadores migratorios desde Sudafrica.
Las actividades terroristas de la RENAMO son sistematicas y coordinadas, por
lo que no constituyen una serie de incidentes aislados o espontdneos. Asi,
RENAMO ha destruido escuelas primarias, centros de salud y unidades de
produccidén. Ello ha ocasionado corrientes de refugiados mozambiquefios que
llegaron a Malawi desde septiembre de 1986 en mas de 600.000 personas

(parr. 56 del citado informe).

58. En lo que se refiere a Angola, el referido informe estima que en

octubre de 1987 Sudafrica envid unos 6.000 efectivos a este pais que luchan
en estructura de comando integrada con UNITA (Unién Nacional para la
Independencia Total de Angola), que recibid suministros de los Estados Unidos
(parr. 57 del citado informe).
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59. La agresién militar sudafricana también abarcé ataques de comandos en
Zambia, amenazas a Botswana y un bloqueo parcial de la frontera con Botswana,
asi como actos de terrorismo en Swazilandia y Zimbabwe que causaron muertos,
heridos y dafios materiales. EI objetivo de estos actos seria "la eliminacién
fisica de los grupos de dirigentes del ANC que viven no sdlo en los paises
vecinos sino también en otras partes del mundo" (parr. 58 del informe).

Entre ellos cabe recordar el asesinato de la sefiora Dulcie September en Paris
el 29 de marzo de 1988, cuando representaba al ANC en Francia, Suiza y
Luxemburgo. El representante del ANC en Bélgica, Godfrey Matsope, fue tambiém
objeto de un atentado, lo mismo que Albie Sachs, abogado blanco sudafricano y
miembro del ANC que perdié un brazo al explotar un coche frente a su vivienda
en Maputo, Mozambique (parr. 59 del informe).

60. El Comité Especial contra el Apartheid también se hace eco en su informe
de las conversaciones cuatripartitas encaminadas a dar una solucién negociada
al conflicto violento del Africa sudoccidental, habiéndose conseguido un cese
de las hostilidades (parr. 60 del informe).

61. La Oficina de Asuntos Juridicos transmitié el informe del Comité ad hoc
para la elaboracién de una convencidén internacional contra el reclutamiento,
la utilizacién, la financiacidén y el entrenamiento de mercenarios (A/44/43).
Los trabajos de este Comité se centraron en la definicidén del término
"mercenario'". Segin el parrafo 1 del articulo 1 del proyecto de articulos,

se entenderd por "mercenario” toda persona que "haya sido especialmente
reclutada, localmente o en el extranjero, para combatir en un conflicto
armado"; "participe en las hostilidades animada esencialmente por el deseo

de obtener provecho personal o haya recibido efectivamente la promesa, hecha
por una parte en el conflicto o en nombre de ella, de una retribucidén material
considerablemente superior a la prometida o abonada a los combatientes de
grado y funciones similares en las fuerzas armadas de esa parte'"; '"no sea
nacional de una parte en el conflicto ni residente de un territorio controlado
por una parte en el conflicto"; '"no sea miembro de las fuerzas armadas de una
parte en el conflicto"; y '"no haya sido enviado en misién oficial como miembro
de sus fuerzas armadas por un Estado que no sea parte en el conflicto".

62. En los términos del parrafo 2 del articulo 1 del citado proyecto de
articulos, se entenderd también por "mercenario™ toda persona que, en
cualquier otra situacidén, "haya sido especialmente reclutada, localmente o
en el extranjero, para participar en un acto concertado de violencia con el
propésito de: derrocar a un gobierno o socavar de otra manera el orden
constitucional de un Estado; socavar la integridad territorial de un Estado".
Se encuentra pendiente de discusidén si se acepta también como propdsito el
"denegar a los pueblos el ejercicio legitimo de su derecho a la libre
determinacidén reconocido por el derecho internacional' (véase infra,
seccién IV, parrs. 106 a 112, que contienen un comentario sobre el texto
finalmente aprobado por la Asamblea General).

63. También se entenderd por "mercenario” segiin la letra b) del parrafo 2
del proyecto de articulo 1, la persona que "participe en ese acto animada
esencialmente por el deseo de obtener provecho personal y a la que
efectivamente se haya prometido o que haya recibido una retribucién material
[considerable]".



E/CN.4/1990/11
pagina 15

64. También se encuentra en discusidén la oportunidad de considerar como
"mercenario', en los supuestos contemplados en el parrafo 2 del proyecto de
articulo 1, a la persona que 'no sea nacional o residente del Estado contra
el que se dirija ese acto", '"mo haya sido enviada por un Estado en misién
oficial", y "no sea miembro de las fuerzas armadas del Estado en cuyo
territorio se ejecute el acto" (letras c), d) y e)).

2. Organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones internacionales y regionales

65. FEl1 Relator Especial recibid respuestas de tres organismos especializados
del sistema de Naciones Unidas, a saber: la Organizacién Internacional del
Trabajo (0IT), la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAO) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

66. Igualmente, el Relator Especial recibi6 respuesta de una organizaciodn
internacional universal, la Organizacidén Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL), asi como de una organizacién internacional regional, la Comisién
de las Comunidades Europeas.

C. Informaciones recibidas de organizaciones no gubernamentaleg

67. El Relator Especial escribid el 2 de mayo de 1989 a un amplio nimero

de organizaciones no gubernamentales interesadas, solicitdndoles informacién
segura y fidedigna "'sobre la existencia de actividades mercenarias tanto en

sus fases previas como en la realizacién de las acciones mismas (reclutamiento,
financiamiento, entrenamiento, uso del territorio, transporte, etc.), ya sea
debido a iniciativa propia o de un tercero, con la finalidad de organizar
acciones de intervencidén militar que afectan la soberania y libre determinacién
de un pueblo". En particular, les solicitd informacién '"sobre la presencia de
reclutadores y de mercenarios propiamente tales, que utilicen el territorio de
un pais determinado para organizar actividades mercenarias con desconocimiento
expreso de la Constitucién, las leyes y la soberania nacional, o encubriendo
dichas actividades con apariencia de legalidad". También les pididé informacién
sobre situaciones similares que afectan una regidn en su conjunto, un
continente o varios paises, sometiéndoles a la intervencidn de una potencia
extranjera o de un grupo privado que se vale del empleo de mercenarios para
producir la agresidén. Igualmente, les solicitd sus puntos de vista sobre la
legislacién nacional, los tratados internacionales y los proyectos de tratados
relativos a la cuestidén de las actividades mercenarias. Finalmente, se
interesd por sus opiniones respecto al articulo 47 del Protocolo Adicional I

de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949, que se refiere a los mercenarios,
asi como cualquier otra sugerencia respecto al tratamiento preventivo y de
sancién al mercenarismo y a las actividades mercenarias.

68. Hasta el momento del cierre del presente informe, el Relator Especial
ha recibido respuestas de 14 organizaciones no gubernamentales, a saber:

la Asociacién de Derecho Intermacional, la Asociacidén Internacional de
Juristas DemOcratas, el Centro Internacional de Investigaciones y Estudios
Socioldgicos, Penales y Penitenciarios (Messina), la Comisidén Internacional
de Juristas, el Comité Internacional de la Cruz Roja, la Confederacidn
Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, la Emisora del Instituto
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Radiofénico Fe y Alegria de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), el Fondo
Internacional de Ayuda y Defensa para Africa Meridional (Londres), el
Instituto Internacional de Derecho Humanitario (San Remo), la Liga Finlandesa
para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, el Servicio Paz y
Justicia en América Latina con sede en Rio de Janeiro, la Unién Internaciomnal
de Abogados, la Unién Internacional de Magistrados y la Unién
Interparlamentaria.

Asociacién Internacional de Juristas Demdcratas

69. La Asociacién Internacional de Juristas Demdcratas se refirid a la ley
belga de 1° de agosto de 1979 relativa al servicio en un ejército o una tropa
extranjera que se encuentre en el territorio de un Estado extranjero. Esta
ley prohibe, segiin su articulo 1, el reclutamiento y todas las actividades gue
puedan provocar o facilitar el reclutamiento de personas en Bélgica en favor
de un ejército o de una tropa extranjera que se encuentre en el territorio de
un Estado extranjero. También se prohibid, conforme a su articulo 3, fuera
del territorio naciomal belga, el reclutamiento o las actividades tendentes a
provocar o facilitar el reclutamiento de nacionales belgas, realizado por un
nacional belga, en provecho de un ejército o tropa extranjera que se encuentra
en el territorio de un Estado extranjero. Las infracciones a estos articulos
serdn castigadas, conforme al articulo 4 de la ley, con penas de tres meses a
dos afios de privacidén de libertad.

70. La misma organizacidn se refirid a la sentencia de la Chambre
d'accusation de la Corte de Apelaciones de Paris de 12 de noviembre de 1987,
relativa a las acusaciones contra tres ciudadanos franceses (Denard, Danet y
Boyer) sobre su participacidén en acciones mercenarias ocurridas en Benin

el 16 de enero de 1977. Segin se declara probado en la citada sentencia, en
esa fecha aterrizd en el aeropuerto de Cotonou, capital de la Repiblica de
Benin, un avidn del cual desembarcaron 90 hombres armados con la intencidn de
ocupar el palacio presidencial y otros lugares estratégicos de la capital,
derrocar al Presidente Kerekou e instaurar, por la fuerza, otro régimen
politico. Ante una fuerte oposicidén armada, debieron retirarse hasta el avidén
que les transportd y en el que se dirigieron al aeropuerto de Libreville
(Gabbén). Segin el resultado de una investigacidén realizada por la misidn
especial constituida por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, los
enfrentamientos armados produjeron dos muertos entre los miembros del comando
atacante (un europeo y un africano); entre los benineses, seis muertos, un
desaparecido y 41 heridos; ademds, un nimero indeterminado de extranjeros
heridos. También detuvieron a un miembro del comando de origen guineano, de
nombre Ba Alpha Oumarou. Segin la declaracién del propio Oumarou, el comando
mercenario estaba dirigido por un tal "Coronel Maurin" y habia sido contratado
por la organizacidn "Frente de Rehabilitacidén de Dahomey'", con el objetivo de
derrocar el Gobierno instalado en Benin. Los documentos confiscados al
comando atacante revelaron que un francés, de nombre Gilbert Bourgeaud,
consejero del Presidente de la Repiiblica de Gabdén, fue identificado por
Qumarou como el mismo '"Coronel Maurin', alias Bob Denard, titular de una
tarjeta de identidad expedida por.la Prefectura de la Policia de Paris.
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71. También resultdé probado en la sentencia de referencia que el grupo
atacante de 90 mercenarios estaba compuesto por unos 60 europeos y que

Bob Denard recibidé 1.050.000 délares de manos del opositor beninés

Gratien Pognon para reclutar 60 mercenarios europeos, la mayoria de

ellos franceses, asi como 30 mercenarios africanos. De ellos, fueron
identificados 58 mercenarios, entre los cuales figuran Olivier Danet,
Robert Denard y Philippe Boyer, ademas de otros 22 africanos.

El '"Coronel Maurin", alias Bourgeaud o Denard, era ampliamente conocido por
sus numerosas intervenciones dirigiendo tropas armadas en el antiguo Congo
Belga y Katanga.

72. Otro de los mercenarios europeos que participé en la operacién fue el
britdnico Philippe Vigoureux de Kermorvan, quien declard haber sido contactado
por el "Coronel Maurin', con quien viajé de Francia a Casablanca (Marruecos)
el 30 de diciembre de 1976, acompaiiado de otras dos personas, dirigiéndose a
un campamento militar marroqui en donde fueron sometidos a un entrenamiento
figico intensivo. Luego se trasladaron en avidon a Franceville (Gabdén), de
donde volaron, con el resto del comando, a Cotonou (Benin). En este trayecto
Bob Denard les anuncié que el objetivo de la operacidén era derrocar el régimen
dictatorial de Benin y favorecer la vuelta del exilio del politico

Gratien Pognon. Al fracasar la operacidén, debido a una resistencia inesperada
de "fuerzas norcoreanas', retrocedieron al avidén del que habian desembarcado y
se dirigieron primero a Libreville y después a Franceville (Gabdén). De alli
continuaron viaje a Marruecos, en donde Denard les pagd 15.000 francos.
Vigoureux identificé a Bourgeaud, Denard y el '"Coronel Maurin", como la misma
persona.

73. Lla sentencia de referencia también recoge las declaraciones de Olivier
Danet, segin las cuales fue contratado en Paris para ''luchar contra el
comunismo internacional en Africa', con una remuneracién de 6.000 francos
al mes. A este propdsito, viajé a Casablanca en diciembre de 1976 con otros
dos hombres reclutados en las mismas condiciones. Al llegar a esa ciudad
marroqui, los tres fueron dispensados de las formalidades de policia y de
aduana, siendo transportados inmediatamente al campamento militar de

Ben Guedir. En dicho lugar Danet recibié el sobrenombre de "voluntario
Lenormand" y, en reconocimiento realizado por un médico marroqui, se le
declard no apto por insuficiencia visual, por lo que habria regresado a
Francia. 8in embargo, sus declaraciones se contradicen con el hecho de que
entre diciembre de 1976 y febrero de 1977, recibidé en su cuenta bancaria,
en Rouen, el pago acordado de tres mensualidades.

74. En cuanto a las declaraciones de Phillipe Boyer recogidas en la sentencia
en comento, respondidé a un anuncio que aparecid en L'Est Républicain en que se
convocaron a "voluntarios para trabajar en Africa". Fue inmediatamente
contratado en Paris con un salario mensual de 6.000 francos y con destino
final en Gabdn, a donde llegd a través de Marruecos. En su caso, Boyer y
otras dos personas desconocidas fueron sometidos a un entrenamiento fisico y
militar en Rabat, bajo las 6rdenes de un comandante, y vigilados por soldados
del ejército marroqui. En la operaciém de Cotonou recibid el nombre de
"voluntario Martel'. Cuando fracasd el golpe de Estado en Benin, Boyer se
retird en el mismo avidén en el que habian desembarcado y regresdé a Francia

a través de Marruecos. En su cuenta bancaria francesa fueron

depositados 18.000 francos, equivalentes a tres meses de servicios,
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75. En definitiva, con estos antecedentes, la sentencia de 12 de noviembre

de 1987 de la Corte de Apelaciones de Paris, condend a Denard, Danet y Boyer
por el delito de "association de malfaiteur" previsto en el articulo 265 del
Cédigo Penal, al declarar probado que los tres realizaron desplazamientos a
un pais extranjero, en el que se sometieron a un entrenamiento militar, fueron
transportados a otro pais y posteriormente hasta el lugar en que proyectaban
realizar su accidén ilegal, ademas de ser causantes de varios delitos contra
personas y bienes, lo que es contrario al articulo 285 del Cédigo Penal.

La Corte también ordend diligencias para mejor proveer y la detencidn
provisional de los tres acusados.

76. A la vista de esta sentencia, la Asociacién Internacional de Juristas
Demécratas opind que, aunque la sentencia no se refiera a una calificacién
particular de '"mercenario", la misma demuestra que no es indispensable crear
una categoria juridica autdénoma de "mercenario', a pesar de que lo disponga
el articulo 47 del Protocolo Adicional I, de muy dificil aplicacién.

Lo importante para la citada asociacidén es que "cuando los Estados tienen

la voluntad de reprimir el mercenarismo, encuentran los medios juridicos
necesarios".

Comité Internacional de la Cruz Roja

77. El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) respondid al Relator
Especial en el sentido de que, a su juicio, el articulo 47 del Protocolo
Adicional I no pareciera 1til para establecer que el mercenarismo es un medio
de violar los derechos humanos y el derecho a la libre determinacidn de los
pueblos. En efecto, segin el parrafo 5 del preambulo del Protocolo

Adicional I, las disposiciones de este Protocolo deben aplicarse '"sin ninguna
distincién desfavorable fundada en la naturaleza o el origen del conflicto
armado o en las causas defendidas por las partes en conflicto", por lo que
tal Protocolo se aplica con independencia de que el mercenarismo sea utilizado
contra la libre determinacién de un pueblo, y con independencia de que viole
o no los derechos humanos.

Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres

78. La Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres
informé al Relator Especial que es partidaria de la adopcién de una convencién
en la que la definicidén de mercenario sea lo suficientemente amplia como para
abarcar a todos los individuos que realicen actos de represidén de los derechos
humanos bdsicos por una recompensa financiera. Por ello, la Confederacidn es
partidiaria de que la definicidén incluya a los individuos que sean reclutados
o que operen dentro de las fronteras de su propio pais, al igual que en el
territorio de otros Estados. En efecto, a juicio de la Confederacidn, durante
los dltimos aficg se ha incrementade el nimerc de sindicalistas victimas de
asesinos a sueldo (esto es, mercenarios) que operan pagados y a las érdenes de
personas privadas. Tales actividades mercenarias se han incrementado en
Brasil, sobre todo en las &reas rurales, en donde han muerto numerosos
sindicalistas a manos de pistoleros a sueldo, actuando bajo las instrucciones
de terratenientes, en la defensa de sus intereses y para evitar que los
trabajadores se organicen.
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79. Otro caso similar es el de Colombia, en que unos 500 sindicalistas
colombianos fueron asesinados el afio pasado a manos de grupos paramilitares

v asesinos a sueldo, vinculados a traficantes de drogas, terratenientes y
guerrillas. El propio Gobierno colombiano habria declarado que la mayoria

de los asesinatos fueron realizados por asesinos a sueldo actuando individual
o colectivamente. De ellos, s6lo unos pocos han sido juzgados.

80. La prensa colombiana reveld en abril de 1989 la existencia de un
documento confidencial preparado por un servicio de seguridad colombiano,
segin el cual unos 2.000 hombres forman parte de la organizacidén paramilitar,
incluyendo los que dirigen los laboratorios de drogas, pistas aéreas
clandestinas, etc., trabajando para los narcotraficantes. Segin tales
informaciones, la organizacién paramilitar opera tras la fachada de la
"Asociacidn Campesina de Ganaderos y Agricultores del Magdalena Medio"
(ACDEGAM), situada en la ciudad de Puerto Boyacd. En esta localidad existe
una red de 32 escuelas en las que se entrenan mercenarios, con capacidad para
entrenar a 50 nuevos mercenarios cada dos meses. Cada curso dura entre 30
y 60 dias y comprende técnicas de camuflaje, uso de armas y explosivos,
defensa personal, inteligencia y contra-inteligencia, aprendizaje de
guardaespaldas, comunicaciones y primeros auxilios. Entre los instructores
se cita a varios extranjeros, incluidos ciudadanos israelies y britanicos.
Los salarios que reciben varian entre el minimo de 30.000 pesos colombianos
al mes para el miembro de una patrulla, al millén y medio de pesos para el
comandante de un escuadrdn de elite. Al sicario se le paga de acuerdo con
la tarea a realizar. 8Segin la Confederacidén, las personas involucradas en
este tipo de actividades deberdn ser consideradas como mercenarias, en la
medida en que sus actos de violencia impiden claramente el disfrute de los
derechos humanos y sindicales, asi como el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacidn.

81. La Confederacién afiadié que, segin noticias de prensa, un informe del
"Departamento Administrativo de Seguridad" (DAS) de Colombia dejé al
descubierto la red paramilitar en ese pais. Segiin el informe, el propio

jefe del DAS, general Miguel Maza Marquez, el exprocurador Horacio Serpa Uribe
y el dirigente de la "Unidn Patridtica" Bernardo Jaramillo Ossa, han sido
amenazados de muerte por las bandas paramilitares. Tales bandas aparecen
financiadas por conocidos narcotraficantes como Pablo Ochoa, Gonzalo Rodriguez
Gacha, Pablo Escobar Gaviria, el asesinado Gilberto Molina, Victor Carranza y
Hernando Murcia. También se asegura en el referido informe que la
organizacidén paramilitar goza de una infraestructura militar y politica que
comprende dos grandes centros de entrenamiento y cursos de especializacidn
dictados por personal extranjero. Su aparato militar estaba concentrado en
Puerto Boyacd, Pacho (Cundinamarca), Puerto Berrio y Puerto Olaya (Antioquia),
bajo el mando de Alfredo Baquero, alias Vladimir, y Doradal, La Danta,

Las Mercedes y Puerto Triunfo (Antioquia), al mando de Pedro Aristizéabal,
alias Pedrito, quién habria reemplazado a Ramén Isaza, alias Lenin.

82. Segun el mismo informe, las autodefensas se extienden a Palevaca, Yacopi
y Teran, en Cundinamarca; Puerto Pinzén, El Marfil y Puerto Boyacd, en Boyacé;
la Carcovada, Vuelta Cufia, San Fernando, Cimitarra, Las Montoyas y San Vicente
de Chucuri, en Santander; Vista Hermosa, Puerto Ldpez, Acacias y Caviona, en
Meta, al mando de Juan de Dios Toro; la Azulita y Puerto Asis, en Putumayo,
San Vicente del Caguédn y El Recreo Yari, en Caquetd, y Puerto Escondido,
Cordoba y Caucasia, en Antioquia.



E/CN.4/1990/11
pagina 20

83. En cuanto a los campos de entrenamiento, destacan las escuelas situadas
en Puerto Boyaca y en Pacho, Cundinamarca; la primera dirigida por

Henry Pérez; la segunda, por Marcelino Panesso, alias Benitia o Beto. Estos
dos responsables, y otros como Nelson Lesmes y Gonzdlo Pérez, entrevistan a
los aspirantes a ingresar al paramilitarismo. El curso de capacitacidén dura
entre 30 y 60 dias y consta de técnicas de camuflaje, manejo de armas,
explosivos, etc. A veces estos cursos son dictados por extranjeros. Asi,
cinco israelies dieron el "Curso Pablo Emilio Guarin Vera'" en el centro de
informacidén nimero 50 de Puerto Boyacd, y se identificaron como Amancio,
Zadaca, Dean, Teddy y otro nombre que se desconoce.

84. Por su parte, un grupo de la "Legidén Britdmica" dictd el "Curso Alberto
Acosta", identificéndose los extranjeros como Peter, Alex, Gordon, David,
George v seis mas sin identificar.

85. Los salarios oscilan entre 30.000 y 50.000 pesos mensuales (para un
patrullero) y los 5 millones de pesos que puede ganar un piloto por cada
embarque de droga.

Fondo_ Internacional de Ayuda v Defensa para Africa Meridional

86. El Fondo Internacional de Ayuda y Defensa para Africa Meridional
suministré informaciones sobre el "Batalldén 32" de la South African Defence
Force (SADF), compuesto mayormente por mercenarios reclutados en Angola o en
otros paises. El "Batalldém 32", ampliamente utilizado en el Norte de Namibia
para agredir a Angola, ha sido recientemente instalado cerca de la frontera
con Botswana, en la localidad de Pomfret junto a sus familiares. Este
batallén habia sido creado en secreto por Suddfrica aprovechando los
supervivientes del "Frente para la Liberacidén de Angola'" de Holden Roberto,
que fue destruido en 1975 durante la guerra civil en Angola. En 1981, gracias
a las declaraciones plblicas de uno de sus integrantes, Trevor Edwards, se
conocidé la existencia de ese batallén y de sus métodos de accidén, entre los
que se contaba la tortura a nifios, ejecuciones sumarias y destruccidn de
pueblos, escuelas e instalaciones médicas. Segin las declaraciones de
Edwards, el "Batalldn 32" fue asi bautizado en 1976, cuando oficialmente pasd
a formar parte del Ejército Sudafricano. Entre sus incursiones en Angola, es
conocida la participacidén del batallén en las operaciones Protea, Askari,
Modular y Hooper, causando miles de muertos entre las fuerzas de la
Organizacién Popular del Africa Sudoccidental (SWAPO) y del Movimento Popular
de Libertagao de Angola (MPLA) angolefio. Segin informacidén recientes, se
estima que el "Batallém 32" se compone de unos 6.000 individuos.

87. El Fondo publicd en mayo de 1986 el trabajo de Gavin Cawthra titulado
Brutal Force: The Apartheid War Machine. Este trabajo revela que la mayoria
de los mercenarios que pertenecen a la SADF son negros angolefnos,
mozambiquenos, zimbabwenses o nacionales de otros paises vecinos reclutados

a través de fuerzas dependientes tales como la Uniao Nacional para a
Independéncia Total de Angola (UNITA) y la Resistencia Nacional de Mozambique
(RENAMO), entrenados en bases militares sudafricanas o namibias, y desplegados
en sus paises de origen con fines desestabilizadores. Se han encontrado
muchos de estos mercenarios tanto en el "Batallén 32", como én el

"Batallén 201", en los "Comandos de Reconocimiento” del ejército sudafricano,
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y en la "Brigada 44" de la "Pathfinder Company", esta iltima formada con
elementos exclusivamente mercenarios entre noviembre de 1980 y enero de 1982.
Entre los mercenarios blancos destacan los de origen chileno e israeli,
reclutados a través de redes internacionales tales como la formada por la
organizacidén "Soldiers of Fortune'". Durante 1982 y 1983 parece que se redujo
la contratacién de mercenarios blancos por la SADF, pues en ese periodo
entraron muchos de procedencia rhodesiana como consecuencia de la independencia
de Zimbabwe. Se sabe que muchos de los rhodesianos pertenecen al tristemente
célebre grupo "Selous Scouts" y el "Special Air Services" (SAS). Fueron
colocados tanto en el "Batalldn 32" como en el "Batalldn 44" de la "Pathfinder
Company'", vy en los secretos '"Comandos de Reconocimiento". Otros rhodesianos
se incorporaron a empresas de seguridad sudafricanas o a unidades militares en
los bantustanes. Asi, el Coronel Ron Reid-Daly, célebre comandante del
"Selous Scouts", fue nombrado en 1981 Comandante en jefe del ejército de
Transkei.

88. En 1983 Sudafrica modificéd su legislacidén castigando con penas de hasta
cinco afios el reclutamiento de mercenarios en el pais. Segin G. Cawthra, ello
se debid a la presidém internacional que siguidé al intento de golpe de Estado
en las Islas Seychelles, organizado por la SADF y el Servicio Nacional de
Inteligencia sudafricanos. Como se sabe, un grupo de mercenarios
desembarcaron en Seychelles y, una vez fracasado el golpe, secuestraron un
avién de Air India, obligando al piloto a trasladarlos a Durban (Sudafrica),
donde fueron detenidos y condenados a penas de prisiém suaves. A pesar de
la legislacién antimercenaria en vigor, algunos de los mercenarios que
participaron en el golpe de Seychelles continuaron en sus puestos en la SADF.
Tampoco se persigue a los oficiales que se encargan de reclutar mercenarios
para la SADF. El Ministerio de Defensa sudafricano admitié en 1982 que

habia 2.000 extranjeros en la SADF, y de ellos 672 eran soldados de carrera.

Instituto Internacional de Derecho Humanitario

89. El Instituto Internacional de Derecho Humanitario informé al Relator
Especial que la cuestidén de los mercenarios forma parte de su programa de
estudios en el marco de los cursos peridédicos que se celebran en San Remo
sobre el derecho de los conflictos armados y el derecho humanitario
internacional. A juicio del Instituto, se debiera prohibir la utilizacidn
de mercenarios en todo tipo de conflicto armado.

Liga Finlandesa para los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales

90. la Liga Finlandesa para los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales se refirid al Cédigo Penal Finlandés, enmendado el 1° de julio
de 1983, en cuyo capitulo 22, parrafo 22, se castiga con una pena méxima de
un afio o una multa, al que reclute a una persona para realizar el servicio
militar en una potencia extranjera. A pesar de esta disposicidn, la Liga
afirma que un ntmero indeterminado de finlandeses han sido mercenarios en el
extranjero, y no se sabe que las autoridades finlandesas hayan adoptado
medidas contra ellos.
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Servicio Paz y Justicia en América latina

91. El Servicio Paz y Justicia en América Latina (SERPAJ-AL) informé

al Relator Especial sobre la legislacién uruguaya, que no dispomne de
reglamentacidén expresa del mercenarismo. No obstante, el Cdédigo Penal
uruguayo se refiere a algunos aspectos que pueden integrar la figura del
mercenario. Asi, el precio o la promesa remuneratoria es una "agravante
muy especial' en los delitos de homicidio, segin dispone el articulo 310
del Cddigo Penal, pues el juez puede aumentar la pena, si se constata,
de 15 a 30 afios (art. 312.2 del Cdédigo Penal).

92. Por otra parte, los actos de los mercenarios pueden comprenderse en

los contemplados en el titulo I, libro II, del Cédigo Penal (''delitos contra
la soberania del Estado, contra los Estados extranjeros, sus jefes o
representantes"); también estdn los llamados "delitos contra la Patria"

que, segin el articulo 132 del CAdigo Penal, son el atentado contra la
integridad del territorio nacional, la independencia o unidad del Estado;

los servicios militares o politicos prestados a un Estado extranjero, la
guerra con el Uruguay; la revelacidén de secretos relativos a la seguridad del
Estado; la inteligencia con el extranjero con fines de guerra: sabotaje de
construcciones y pertrechos de guerraj y los atentados contra la Constitucidn.

93. Ademas, el articulo 133 del Cédigo Penal uruguayo castiga los actos
capaces de exponer a la Repiiblica al peligro de una guerra o de sufrir
represalias; la infidelidad a un mandato politico en asuntos de caracter
nacional y el suministro de provisiones a un Estado enemigo en tiempo de
guerra; el comercio con el enemigo y participacidén en sus empréstitos y
violacién de tregua o armisticio. También se tipificaban en el articulo 135
del Cbédigo Penal los ''delitos cometidos contra un Estado aliado'. Para todos
estos casos, el articulo 136 del Cédigo Penal también dispone que la
responsabilidad "se extiende a los extranjeros que viven en el pais o fuera
de él, pero la pena se reduce de la tercera parte a la mitad".

94, Por otro lado, entre los "delitos contra la paz piblica" se encuentra el
de "asoclacidén para delinquir" tipificado en el articulo 150 del Cédigo Penal
uruguayo. En esta figura se podrid considerar el reclutamiento, utilizacidm,
financiacién y entrenamiento de mercenarios para cometer actos ilicitos. La
asociacidén para cometer delitos se castiga asi, en el citado articulo 150, con
seis meses de prisidém a cinco afios de penitenciaria.

95. Refiriéndose a Nicaragua, el Servicio Paz y Justicia opind que los
mercenarios son un instrumento para la realizacidén de una politica que la
Corte Internacional de Justicia calificé como contraria al derecho
internacional consuetudinario, porque atenta a la soberania de los Estados

en la eleccidén de sus sistemas politico, social, econdmico y cultural,
desconociendo asi la obligacién internacional consuetudinaria de no intervenir
en los asuntos de otro Estado.

96. Sobre el articulo 47 del Protocolo Adicional I, el Servicio Paz y
Justicia considera que, para el extranjero, pone de manifiesto que el motivo
fundamental del enrolamiento es la retribucidén, en tanto que para los
nacionales "las motivaciones son mas complejas y no resulta facil determinar
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cual es la principal". De todos modos, esta circunstancia no impide que
la legislacién ~como la uruguaya—- considere mas grave el ilicito cuando el
involucrado es un nacional.

Unién Internacional de Abogados

97. La Unidén Internacional de Abogados se expresé a favor de una convencién
internacional que abarque actividades mercenarias tanto en tiempos de guerra
como en tiempos de paz; tanto en los conflictos armados internacionales como
en los no internacionales y en otras situaciones. La convencidén debiera
precisar las actividades delictivas en que incurre el mercenario, y debiera
consagrar como crimen contra la paz y la seguridad de la humanidad tanto la
utilizacién, como el reclutamiento, la financiacién y el entrenamiento de los
mercenarios. Tal convencidén no debiera tampoco reconocer al mercenario el
estatuto de prisionero de guerra. Ademds, segin la Unidn, la evolucién del
Protocolo Adicional I tenderd a la eliminacidén del mercenarismo incluso en sus
formas indirectas; en tanto ello no ocurra, conviene incorporar disposiciones
que garanticen a los mercenarios el derecho a la defensa, cuando son juzgados,
conforme a los Convenios de Ginebra y a los Pactos Internacionales de las
Naciones Unidas.

Asociacidén Internacional de Magistrados

98. la Asociacidn Internacional de Magistrados transmitié al Relator Especial
respuestas de dos organizaciones nacionales afiliadas: Tianez y Dinamarca.

La organizacién tunecina opind que el concepto tradicional de mercenario ha
quedado desplazado debido al desarrollo técnico de las artes marciales, por lo
que cada vez se recurre mis a especialistas capaces de manejar maquinarias
sofisticadas de guerra. En estos casos el especialista recibe una remuneracién
especial, pero ya no se le considera mercenario. Por ello, lo decisivo hoy
para determinar si nos encontramos ante un mercenario sera el hecho de que
éste participe en actividades que atenten a la libre determinacién y a la
soberania de un pueblo. Asi, se cita el intento de golpe de Estado contra
Benin el 16 de enero de 1977, como consecuencia del cual el Consejo de
Seguridad condend el reclutamiento de mercenarios para derrocar gobiernos

de Estados Miembros de las Naciones Unidas (resolucidén 405 (1977)).

99. Segin la misma organizacidn nacional, la legislacidén de Timnez no tipifica
el delito de mercenarismo. Sin embargo, la ley de 10 de enero de 1957 exige
que los que formen parte del ejército sean tunecinos. Ademds, el articulo 123
del Cédigo Militar castiga con la pena de muerte al que reclute militarmente a
otro a favor de un pais en guerra contra Tinez. La pena se rebaja a 10 afios
en tiempos de paz para todo tunecino que se enrole fuera de Tinez en un
ejército extranjero o en una organizacidén terrorista. Por su parte, el
articulo 61 del Codigo Penal castiga al tunecino o extranjero que, en tiempos
de paz, contrate soldados en territorio tunecino para formar parte del ejército
de una potencia extranjera. Complementariamente, el articulo 32 del Cédigo de
la Nacionalidad contempla como causante de pérdida de la nacionalidad el hecho
de que un tunecino continte desempefiando un cargo piblico en un Estado
extranjero o en un ejército extranjero, después de transcurridos seis meses

de haber sido debidamente apercibido. Del mismo modo, el articulo 33 de ese
Cédigo retira la nacionalidad tunecina al que la ha adguirido y luego realiza
actos incompatibles en favor de un Estado extranjero.
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100. La misma organizacidén nacional tunecina cita como medidas preventivas de
actividades mercenarias las contenidas en la ley 7/68 de 8 de marzo de 1968,
sobre la situacidn de los extranjeros en Tanez. En efecto, esta ley
reglamenta las modalidades de entrada y salida de extranjeros en el pais, de
manera que las autoridades pueden determinar quiénes pueden presentar algim
peligro para la paz en Tunez, en funcidén de la razén de su visita y para quién
trabajan. En caso positivo, el extranjero podra ser expulsado del pais.

101. En cuanto al articulec 47 del Protocolo Adicional I, la organizaciém
tunecina de magistrados considera que es insuficiente porque no contempla al
mercenarismo como fendémeno, no persigue a los Estados y grupos que reclutan
mercenarios, y no establece sanciones penales obligatorias, pues se deja a la
decisidén de los Estados en sus legislaciones internas. En lo que se refiere a
la remuneracidén material, la organizacién de referencia no la considera como
un elemento determinante de la condicién de mercenario, pues bien puede ocurrir
que un mercenario acepte una remuneracién igual e incluso inferior a la de los
combatientes regulares, ya que el mercenario se caracteriza por alquilar sus
servicios con independencia de la remuneracidén, que es algo que sélo concierne
al mercenario y al reclutador.

102. Por otra parte, la exigencia del articulo 47 de que el mercenario no
tenga la nacionalidad de ninguna de las dos partes en el conflicto, no es
determinante a los ojos de esa organizacién tunecina. En efecto, un pais
puede reclutar nacionales de otro pais y enviarlos a su pais de origen para
atacarle o atentar contra su soberania.

103. En un sentido contrario, la organizacidén tunecina piensa que la
definicién del articulo 47 es muy amplia si se tiene en cuenta que se
considerari mercenario al que participe en las hostilidades. Sin embargo,

la organizacidén seflala que en algunos paises del denominado Tercer Mundo, en
defensa de su soberania y de su libre determinacién, deben recurrir a
especialistas extranjeros, puesto que la guerra moderna se basa cada vez mas
en técnicas e industrias muy avanzadas. Pues bien, en estos casos se debiera
estar al mévil tanto del pais que recluta (defensa de su soberania y no atacar
a otros paises) como del reclutado (ayudar a un pais a preservar su soberania
y no a atacarla), como criterio determinante para saber si estamos o no en
presencia de un mercenario.

104. Por su parte, la organizacién danesa de magistrados informé que en
Dinamarca no existe legislacién especifica relativa a los mercenarios, aunque
los capitulos 12 y 13 de su Cdédigo Penal podrian ser de aplicacién, toda vez
que regulan los delitos contra la constitucién y contra la seguridad del
Estado.

Unién Interparlamentaria

105. ‘La Unién Interpariamentaria informdé al Relator Especial que la 69a
Conferencia Interparlamentaria, celebrada en Roma en 1982, condendé "los actos
de agresién, desestabilizacién y terrorismo de Estado perpetrados contra
Mozambique, Zimbabwe, Zambia, Botswana, Lesotho, Seychelles y Angola por el
régimen racista de Suddfrica, quien recluta, entrena, arma, suministra y
financia bandidos y mercenarios". Posteriormente, la 70a. Conferencia
Interparlamentaria (Fecil, 1983) pidié que "el régimen racista sudafricano
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deje de frustrar las aspiraciones econdémicas y politicas de sus vecinos, sobre
todo en el contexto de la Conferencia de Coordinacidén para el Desarrollo del
Africa Meridional (SADCC)". A juicio de la Conferencia, Sudafrica produce
inestabilidad en la regidén a través de la agresién militar, la utilizacién de
fuerzas mercenarias terroristas, sabotaje de las instalaciones econdémicas,
etc. Finalmente, la 8la Conferencia Interparlamentaria (Budapest, 1989)
declard "su total solidaridad con los pueblos del Africa meridional, en
particular, Angola y Mozambique, y su lucha justa y dificil contra bandidos
armados y pagados por Pretoria".

IV. ADOPCION DE LA CONVENCION INTERNACIONAL CONTRA EL
EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION, LA FINANCIACION
Y EL ENTRENAMIENTO DE MERCENARIOS

106. Luego de nueve afios de trabajos sustantivos, el Comité ad hoc
establecido por la resolucidén 35/48 de la Asamblea General de 4 de diciembre
de 1980, dio término a su encargo de elaborar una Convencién Internacional
contra el reclutamiento, la utilizacidn, la financiacidén y el entrenamiento
de mercenarios. Este importante documento ha sido aprobado recientemente,
el 4 de diciembre de 1989, por medio de la resolucidn 44/34 de la Asamblea
General, que incluye el texto de la citada Convencién. Esta fue abierta a
la firma y ratificacién o a la adhesidén de los Estados Miembros.

107. El Relator Especial se permite destacar la importancia de este
documento, recordando que hasta la fecha no existia otra referencia juridica
internacional que el articulo 47 del Protocolo Adicional I a los Convenios de
Ginebra de 1949. La norma alli establecida alcanzaba sustantivamente para los
casos de mercenarios en conflictos armados internacionales, pero varios
Estados afectados por actividades mercenarias ajenos a esa tipicidad se habian
manifestado por la insuficiencia de la norma y por la necesidad de aprobar una
convencién que se refiriera detallada, amplia y especificamente, al fendmeno
mercenario en sus diferentes modalidades. Por lo demas, el articulo 47 citado
se refiere a la exclusidén de los mercenarios del beneficio, a los efectos del
derecho humanitario internacional, de ser considerados prisioneros de guerra.
La Convencién, pues, llena un vacio y confirma el caracter juridico de las
milt: “les declaraciones y resoluciones de las Naciones Unidas que han
condenido las actividades mercenarias.

108. La convencién responde al hecho objetivo que, atn en la actualidad,

se utilizan, reclutan, financian y entrenan mercenarios para actividades que
quebrantan principios de derecho internacional. Estas actividades, como se
seflala en el preambulo, constituyen delitos, debiendo las personas que
incurren en ellos ser sometidos a juicio o ser objeto de extradiciém.

Se reconoce por otra parte la amplitud que han adquirido las préacticas
mercenarias al precisarse '"las nuevas actividades internacionales ilicitas que
vinculan a traficantes de drogas y a mercenarios en la perpetracidén de actos
de violencia que socavan el orden constitucional de los Estados" (parr. 5 del
preambulo). La Convencién, en este sentido, configura una puesta al dia que
debe ayudar en esta materia, para la mejor observancia de los propdsitos y
principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, sin perjuicio de
que las cuestiones no reguladas se sigan rigiendo por las normas y principios
de derecho internacional.
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109. No es pretensién del Relator Especial un estudio exhaustivo y
pormenorizado de la Convencidn, pero en base al conocimiento y la experiencia
adquirida en el seguimiento de situaciones donde ha aparecido configurada la
presencia de mercenarios, deja expresa constancia de la utilidad de la
Convencidén, para una calificacién indubitable de situaciones con componente
mercenario, asi como para el juicio y sancidén de las personas efectivamente
incursas en esa tipicidad. En este extremo tiene particular importancia el
articulo 1, que en su primera parte transcribe el articulo 47 del Protocolo
Adicional I, pero en su segunda parte lo amplia y enriquece al incluir en el
concepto de mercenaric a todo aquel reclutado, localmente o en el extranjero,
para participar en un acto concertado de violencia con el propésito de
derrocar a un gobierno o socavar de otra manera el orden comnstitucional, o

de socavar la integridad territorial de un Estado, y en adicidn, los otros
requisitos conocidos como la paga, la condicién de no nacional, el no haber
sido enviado por un Estado en misién oficial y el no ser miembro de las
fuerzas armadas del Estado en cuyo territorio se ejecuta el acto. Es obvio
que con esta disposicién quedan mejor protegidos los Estados de las
actividades mercenarias, dados los variados objetivos criminales y
desestabilizadores para los que se les utiliza en la actualidad. Por lo
demds, el articulo 2 también considera como mercenario al que recluta,
utiliza, financia o entrena mercenarios, con lo cual se cubre otro vacio, pues
la naturaleza delictiva del acto no radica exclusivamente en la accién directa
del agente mercenario, sino también en quién estd detrds de él. El articulo &4
precisa el alcance de esta disposicidén y el articulo 5 extiende la prohibicidn
de reclutar, utilizar, financiar y entrenar mercenarios a los Estados Partes,
los mismos que quedan obligados a tomar medidas apropiadas de prevencidén y a
establecer en su legislacidn interna las penas adecuadas para los delitos
previstos en la Convencién.

110. Otros articulos detallan con precisién los procedimientos para aplicar
lo previsto en la Convencidén: 1la cooperacidén preventiva entre los Estados
Partes (arts. 6 y 7); la determinacién de jurisdiccién por cada Estado Parte
(art. 9); la detencidén del presunto delincuente que se encuentra en el ,
territorio de un Estado Parte y las notificaciones que proceden (art. 10);

el trato justo (art. 11); los casos extraditables (art. 15); las situaciomes
controversiales (art. 17). El articulo 19 prevé por su parte que la  .°
Convencidén entrard en vigencia el trigésimo dia a partir de la fecha de *
depbésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacidén o adhesién en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

111. Este enunciado de los aspectos principales de la Convencién contra las
actividades mercenarias no tiene pretensiones analiticas. El Relator Especial
se ha referido a ellos para destacar la importancia del paso dado por la
Asamblea General, que indudablemente contribuird a fortalecer la soberania

de los Estados, a hacer efectiva la libre determinacidén de los pueblos y a
defender la estabilidad de los gobiernos legitimamente constituidos.

La presencia de mercenarios, que desgraciadamente tiende a manifestarse en
diversas situaciones delictivas, puede encontrar en esta Convencidén un medio
eficaz de represién, quedando a su aplicacién el que pueda ser mejorada y
perfeccionada. V
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112, El Relator Especial se permite llamar la atencidén sobre el hecho de que
no existe en el texto de la Convencidén ninguna norma que prevea algin
mecanismo de control de la misma. Estando a que las figuras previstas
incluyen situaciones que afectan derechos bdsicos de los pueblos que guardan
relacién con las libertades politicas, los derechos humanos, la soberania de
los Estados y la libre determinacidén de los pueblos, estima el Relator
Especial que uno de los mecanismos de control del instrumento, puede
considerarse dentro del &mbito de competencia de la Comisién de Derechos
Humanos. De otro modo, denuncias sobre actividades mercenarias de diversa
indole, como las que ha venido recibiendo el Relator Especial, podrian ser
mejor estudiadas y calificadas en el marco de un mecanismo flexible de la
Comisidén, sin perjuicio de las acciones judiciales que correspondan en el
dmbito interno. Asi, la Comisién podria colaborar a la mas efectiva vigencia
de esta valiosa Convencién.

V. EVOLUCION Y ACUERDOS DE SOLUCION POLITICA EN EL AFRICA MERIDIONAL

113. El tema de las actividades mercenarias en el Africa meridional ha
ocupado la atencidén preferente del Relator Especial, en mérito a la gravedad
de las denuncias que recibid y que muy particularmente se referian a la activa
presencia de mercenarios en Namibia y en Angola. Este ultimo pais fue
visitado por el Relator Especial en agosto de 1988, quien se refirid
extensamente a lo observado in gitu en su segundo informe, presentado ante

la Asamblea General en noviembre de 1988. El tercer informe, ante la Comisidn
de Derechos Humanos en febrero de 1989 (E/CN.4/1989/14), se refirid a la
materia en los parrafos 11 y 12, en las conclusiones contenidas en los
parrafos 179 y 180, asi como en la recomendacidn contenida en el parrafo 194,
Por ultimo, el cuarto informe, de octubre de 1989 (A/44/526, anexo), volvid

a hacer énfasis en este punto, enmarcando la evolucidén positiva hacia una
distensidn progresiva y completa en la regidn en el marco de los acuerdos
tripartitos logrados entre Angola, Sudafrica y Cuba, con la mediacidén de los
Estados Jnidos, y al cumplimiento de la resolucién 435 (1978) del Consejo de
Segurided, sobre la independencia de Namibia.

114. liantiene el Relator Especial su entendimiento que es la solucidn total
y satisfactoria de los conflictos en el Africa meridional, lo que hard que
también desaparezcan las practicas mercenarias involucradas en hechos que han
afectado la soberania y libre determinacién de Angola. Bajo este supuesto,
los acuerdos tripartitos destinados a poner cese al fuego en Angola y Namibia,
a terminar con las hostilidades de Sudafrica contra Angola, a poner en
ejecucidén el cronograma de las Naciones Unidas para la independencia de
Namibia y, como acuerdo por separado, el retiro de las fuerzas cubanas de
Angola, deben ser entendidos como progresos objetivos hacia la pacificacidén
de la regidnm.

115. A tenor de las informaciones internacionales, de las evaluaciones
realizadas por los efectivos de las Naciones Unidas que el Secretario General
ha puesto en la zona para la aplicacidén de la resolucidén 435 (1978) del
Consejo de Seguridad y de las elecciones habidas en Namibia en noviembre

de 1989, puede sostenerse que la distensidén ha comenzado en forma progresiva
en la zona fronteriza entre Namibia y Angola, las hostilidades de Sudafrica
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contra este ltimo pais han cesado y el proceso de la independencia de Namibia
se estd también cumpliendo en la forma. prevista. Como se puede apreciar, el
conflicto militar estd literalmente conjurado y en este contexto, el Relator
no ha recibido denuncias nuevas sobre actividades mercenarias en la regidm.

116. El1 Relator Especial debe referirse también al conflicto internc en
Angola, pues la resistencia de UNITA al Gobierno legitimamente constituido,
afecté al pais en su soberania, bienes y vida de sus habitantes. En los
informes precedentes se registra que UNITA recibia significativa ayuda
externa, parte de la cual utilizd en obtener la presencia de un componente
mercenario con el cual incrementd sus acciones militares en el pais. Es un
hecho objetivo que con relacién al pasado, la guerra civil en Angola ha
remitido sensiblemente y que se vienen haciendo esfuerzos para una soluciém
politica final. En la cumbre de Presidentes africanos realizada en Gbadolite
(Zaire) el 22 de junio de 1989, se acordé un alto el fuego. El Gobierno de
Angola por su parte ha puesto en ejecucién una politica de clemencia y
reconciliacidén nacional, que ha permitido poner en libertad a 700 guerrilleros
de UNITA presos, asi como otorgar amnistia a 50 condenados a muerte. En esta
perspectiva, el término del proceso deberia significar la progresiva
integracidén de los miembros de UNITA a la vida nacional angolefla y a las
estructuras del Estado, dentro de un acuerdo general de reconciliacién y paz.

117. No obstante estos adelantos, el conflicto sigue altn abierto y, aunque
en forma esporddica, la resistencia militar de UNITA contintta. Segin la
prensa internacional, cargamentos de armas destinadas a UNITA han sido
detectados y el jefe de dicha organizacidén, J. Zavimbi, se ha abstenido de
concurrir a una segunda ronda de negociaciones convocada recientemente en el
Zaire. 8i bien, como ya se ha dicho, el Relator Especial no ha recibido
denuncias nuevas de Angola en cuanto al componente mercenario en las fuerzas
de UNITA, no escapa a su criterio que la resistencia de éstas proviene en
parte de la ayuda externa que recibe y de los asesores militares cor:-los que
cuenta, entre ellos, mercenarios. Por lo tanto, sélo un acuerdo efefﬁivo de
paz pondria fin confiablemente a la presencia de mercenarios en Angola, dando
paso a un proceso efectivo de reconciliacién interna y de paz y desarrollo
para todo el pueblo de Angola. h

118. A este respecto el Relator Especial considera oportuno reiterar
la consideracidn histdrica que seflalara en su cuarto informe a la
Asamblea General:

"Desde los tiempos de las luchas contra el colonialismo y por la
independencia nhacional, Africa ha sufrido la activa presencia de fuerzas
mercenarias. Las resueltas acciones de los gobiernos africanos contra
las actividades mercenarias se inscriben en la necesidad de afirmar su
soberania y libre determinacidén y de consolidar la estabilidad de sus
sistemas politico-institucionales. Las Naciones Unidas han respaldado
siempre esta actitud africana y condenado en diversas oportunidades las
practicas mercenarias. Angola es el pais africano que mids recientemente
sufrid la presencia de mercenarios en su territorio y todo parece indicar
que, en la distensidén y proceso de paz en la regidén del Africa meridional
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que se ha puesto en marcha, ese factor mercenario también desaparecerai.
Ello es absolutamente deseable y una exigencia del derecho de los pueblos
a ejercer su libertad, sin amenazas, presiones e interferencias de ningin
tipo. En tal sentido, la conclusidén a extraer es la necesidad de reforzar
la vigencia de estos derechos proclamados por las Naciones Unidas,
garantizandose a los pueblos de Africa las medidas preventivas para que
nunca mas la presencia de mercenarios interfiera en la vida de las
naciones africanas" (A/44/526, anexo, parr. 18).

VI. LA SITUACION EN MALDIVAS

119. Desde su tercer informe el Relator Especial se ha referido a la
situacidén producida en Maldivas el 3 de noviembre de 1988, en que el ataque
de una banda de mercenarios de origen tamil intentd derrocar al Gobierno de
ese pais. Dicho ataque no logrd su objetivo, el Gobierno constitucional
mantuvo su autoridad y algunos de los atacantes lograron ser detenidos y
sometidos a juicio. Este hecho motivé que el Relator Especial sefialara en
su tercer y cuarto informes la necesidad de considerar esa situacidén y darle
apoyo al Gobierno constitucional de Maldivas, aplicando los principios y
normas del derecho internacional, para evitar que esa regidénm del Indico se
convirtiera en escenario de tensiones y actividades de fuerzas mercenarias.

120. las comunicaciones cursadas con el Gobierno de Maldivas y la entrevista
con el Representante Permanente de Maldivas ante las Naciones Unidas en

Nueva York, confirman la preocupacién antes sefialada. En efecto, las
autoridades de Maldivas informaron que la situacién ha sido conjurada y
resuelta conforme a las normas internas de ese pais, pero seflalan al mismo
tiempo que dicha accién es una clara manifestacidén de la vulnerabilidad de su
pais a un ataque externo, el mismo que bien pudiera producirse nuevamente por
las tensiones existentes en zonas contiguas a Maldivas. En sintesis, Maldivas
no presenta problemas internos, pero el gran nimero de pequeflas islas que
configuran su territorio archipelagico, lo hacen susceptible de un ataque
externo en el que la invasidén y ocupacidén de una o varias de sus islas pudiera
ser la forma de implicarla en los conflictos no resueltos en zonas vecinas.

121. El Gobierno de Maldivas ha expresado su preocupacidén por esta situacién
puesto que afecta la seguridad y el respeto a la soberania y libre
determinacién del pueblo maldivo. En este contexto ha invitado al Relator
Especial para que visite la Repliblica de Maldivas, tanto para que se informe
de cerca de la agresidén mercenaria que sufridé y el juicio que se sigue a los
mercenarios detenidos, asi como sobre las medidas adoptadas para evitar que se
produzca nuevamente un hecho de ese tipo. El Relator Especial ha aceptado la
invitacién y confia hacerla en 1990 si la continuidad de su mandato es
confirmada por la Comisién. Por lo demas, es relevante el tema de la
vulnerabilidad de los Estados pequefios, sobre todo si su configuracidn
geogrdfica es islefla y por su ubicacidén, pueden tener un alto valor
estratégico desde un punto de vista geopolitico y militar.
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VII. NARCOTRAFICO Y MERCENARIOS EN COLOMBIA

122. La prensa internacional se ha referido en varias ocasiones a los graves
hechos de violencia que se producen en Colombia, por obra de la accién
concertada y criminal de bandas organizadas de narcotraficantes. Estos grupos
no sdlo operan al margen de la ley, atentando contra derechos fundamentales de
la humanidad, sino que también han financiado bandas paramilitares con las
cuales realizan asesinatos, actos de sabotaje, destruccidén de infraestructura
fisica, intimidacidén contra las personas, secuestros, etc. con desconocimiento
de la soberania colombiana y pretendiendo poner en cuestidén al propio Gobierno
constitucional de ese pais.

123. Segin denuncias recibidas por el Relator Especial, estas bandas
paramilitares han sido formadas y entrenadas por mercenarios de diversas
nacionalidades, especialmente contratados para estos efectos y para la
realizacién de los actos criminales de mayor envergadura. Asi, la denuncia
de la Confederacidén Internacional de Organizaciones Sindicales Libres,
ampliamente citada en el presente informe (véanse supra, parrs. 78 a 85), se
refiere a la red de grupos paramilitares vinculados a traficantes de drogas
que habrian asesinado a unos 500 sindicalistas colombianos. Citando un
documento confidencial preparado por un servicio de seguridad colombiano,

la Confederacién se refiere a que unos 2.000 hombres forman parte de la
organizacidn paramilitar, tras la fachada de una asociacidén campesina de
ganaderos y agricultores del Magdalena Medio. La misma tiene 32 escuelas
para entrenamiento de mercenarios que son aprestados para todo tipo de delito,
con pagos que se escalonan desde 30.000 pesos colombianos al mes para el
miembro de una patrulla, hasta el millén y medioc de pesos para el comandante
de un escuadrdn de elite. Los instructores son mercenarios extranjeros
israelies y britanicos. Otro informe que cita la Confederacidén describe

la infraestructura militar y politica de estos grupos, sus centros de
entrenamiento y cursos de especializacidén, asi como las zonas del territorio
colombiano donde operan.

124. Como se sabe, la actividad criminal de estas bandas paramilitares es
constante. Entre los actos mas recientes cabe mencionar el asesinato del
lider politico liberal, Luis Carlos Galdn Sarmiento, el atentado contra el
diario El Egpectador de Bogotd, el sabotaje a un avién de la linea Avianca
que ocasiond 109 muertes y la voladura del edificio de la DAS (Departamento
Administrativo de Seguridad) que produjo 72 muertes. La participacién de
mercenarios en estos actos, realizados por orden de los narcotraficantes y
bajo la pretensidén de forzar al Gobierno colombiano a dictar medidas que los
beneficien y, principalmente, a evitar que sean extraditados a los Estados
Unidos de América, es un hecho piblico. Inclusive se han publicado entrevistas
a los principales mercenarios extranjeros. Por su parte, el informe de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres cita por sus
nombres a Amancio, Zadaca, Dean y Teddy, identificéndolos como mercenarios
israelies, y a Peter, Alex, Gordon, David y George, identificandolos como
mercenarios britanicos.
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125. En la carta que el Subsecretario de Organismos y Conferencias
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia dirigid
al Relator Especial, en respuesta a la carta de éste (véase ra, seccion II,
pérrs. 8 y 9), se admite la presencia de extranjeros inmisculdos en asuntos
internos y contratados por narcotraficantes para la comisién de actividades
delictivas. BSe refieren asi a cinco nacionales del Estado de Israel y a once
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Segin la misiva del
Subsecretario, la presencia de mercenarios en Colombia estd sometida a
rigurosa investigacién, habiéndose inclusive solicitado la colaboracidn de
los paises de origen de los mercenarios, con la finalidad de esclarecer las
vinculaciones con la organizacién criminal del narcotrafico y la amplitud de
sus actividades ilicitas. Las investigaciones que se llevan a cabo en
Colombia corren por cuenta del Juzgado Tercero de Orden Pdblico. El Gobierno
se encuentra por su parte empeilado en combatir al narcotrafico hasta sus
ultimas consecuencias y a los grupos paramilitares que acatan sus O6rdenes.

126. E1 Relator Especial mantiene comunicacién con las autoridades

colombianas y estd a la espera de nuevas y mayores informaciones ofrecidas
sobre este grave asunto. Sin perjuicio de ellas se permite llamar la atencidm
respecto de esta forma de asociacién ilicita. Ya en su primer informe el
Relator Especial formuld la hipdétesis de variaciones respecto del modelo
clasico de mercenario, sefialando cémo éste podia aparecer involucrado en
conflictos armados de orden interno, vinculado a acciones militares en las
llamadas guerras o conflictos armados de baja intensidad e inclusive en
situaciones que ponen en riesgo la soberania de los Estados y la estabilidad

de sus gobiernos constitucionales, tales como el trafico de armas o el
narcotrafico. El caso colombiano pareceria confirmar la validez de esta
hipétesis en lo que se refiere a la asociacidén entre mafias de narcotraficantes
que requieren de apoyo militar para sus operaciones ilicitas, y la existencia
de mercenarios, disponibles por una buena paga a formar ejércitos paramilitares
y a asumir ellos mismos acciones criminales de gran envergadura y cuyo resultado
no s6lo lesiona vidas y bienes, sino que también afecta sustantivamente la
soberania, la estabilidad y la paz de los paises donde se produce esta
asociacién criminal. En este sentido, la vinculacién de mercenarios con
narcotraficantes constituye un nuevo grave peligro para el disfrute de los
derechos humanos de los pueblos, que llega hasta el extremo de pretender

el desconocimiento de la soberania de los Estados, estableciendo por vias
violentas y criminales, formas de imposicién y de dominacidén que lesionan la
libertad, los valores democriticos y el ordenamiento juridico que garantiza

la paz, el orden y la seguridad colectiva.

127. Los hechos descritos en el presente informe han motivado el enérgico
rechazo del pueblo colombiano y la reaccidn de sus autoridades, que no han
dudado en denunciar ante el mundo la gravedad de los actos criminales que
sufren, asi como su propdsito de combatir enérgicamente al narcotrafico y
sus bandas paramilitares. En este sentido, vienen recibiendo apoyo de la
comunidad internacional y particularmente de los Estados Unidos de América,
que esti prestando decidida colaboracidén. El Relator Especial sigue con
atencidén la evolucién de los acontecimientos y sefiala ante la Comisién la
gravedad de las denuncias recibidas, las mismas que tocan de cerca el mandato
bajo su encargo, al aparecer el elemento mercenario en la actividad criminal
que afecta a Colombia.
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VIII. 1A SITUACION EN LAS COMORAS

128. Segin las diferentes informaciones aparecidas en la prensa internacional,
el 26 de noviembre de 1989 se produjo en las Comoras un golpe de Estado que
derrocé al Presidente Ahmed Abdallah Abderemane. El golpe fue protagonizado
por Bob Denard y un grupo de unos 30 mercenarios franceses y belgas, que
formaban parte de la guardia presidencial del Presidente Abdallah desde 1978,
estimada en unos 650 hombres. Como consecuencia de las acciones violentas que
se produjeron, el Presidente Abdallah murid por impactos de bala y Bob Denard,
con su banda de mercenarios, se hizo con el poder en las Comoras. Bob Denard
es un conocido mercenario de origen francés, que ya habia dirigido el intento
de derrocamiento del régimen de Benin el 16 de enero de 1977, utilizando
seuddnimos tales como '"Coronel Maurin” o "Bourgeaud'; también son conocidas
sus intervenciones dirigiendo tropas armadas en el antiguo Congo Belga y
Katanga. Por su participacidn en los actos mercenarios en Benin en 1977,

fue procesado por la Chambre d'Accusation de la Cour d'Appel de Paris (para
mayor detalle, véanse gupra, seccidén III, C. Informaciones recibidas de
organizaciones no gubernamentales, parrs. 70 a 75). Las mismas fuentes
aseguran que Sudafrica financiaba a los mercenarios europeos que formaban
parte de la guardia presidencial del Presidente Abdallah, pues las Comoras
habrian servido de punto de suministro para los rebeldes mozambiquelios de

1la RENAMO.

129. La reaccidn intermacional contra estos hechos no se ha hecho esperar.
Asi, el Jefe de Estado egipcio y Presidente en ejercicio de la Organizacidén de
la Unidad Africana (OUA), deplordé tal inadmisible intervencién en los asuntos
internos de un Estado independiente, calificando de "acto odioso" la toma de
un Estado miembro de la OUA como rehén por parte de un pufiado de mercenarios.
Por su parte, Francia ha instado en repetidas ocasiones a Bob Denard y a su
banda a que se retiren de las Comoras, suspendiendo al mismo tiempo su ayuda
econdémica al citado pais, cifrada en unos 130 millones de francos franceses
anuales. Igualmente, Francia dispone de 102 cooperantes en las Comoras, de
los cuales 30 son militares encargados de formar las fuerzas armadas de ese
pais. En total, unos 1.600 ciudadanos franceses viven actualmente en las
Comoras.

130. Por su parte, Bob Denard explicé a la prensa que el Presidente Abdallah
murié por disparos realizados por uno de sus propios guardaespaldas, el
sargento jefe Jaffar, quien también resultdé muerto en los actos de violencia
que se desarrollaron el 26 de noviembre de 1989 en el palacio presidencial

de Moroni.

131. Ademas, Bob Denard ha condicionado su retirada de las Comoras al envio
de 30 oficiales franceses que se harian cargo del traspaso de poderes y de
bandera. Igualmente, Denard exigid ciertas retribuciones econdémicas como
compensacién de la "inversidn moral y material" que habria realizado en la
guardia presidencial de las Comoras. También habria exigido el pago de
indemnizaciones por despido de sus mercenarios, lo que equivaldria a la paga
de seis meses para su treintena de oficiales mercenarios eancuadrados en ia
guardia presidencial. Segin estimaciones publicadas en la prensa, . uno

de sus capitanes ganaria 18.000 francos franceses al mes, y uno de sus
tenientes 12.000 francos franceses. Igualmente, entre sus exigencias se
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encontraria la de que las autoridades francesas le garantizaran impunidad
ante las acciones judiciales en su contra ante los tribunales de justicia,
ya sean franceses o comoranos.

132. Finalmente, los mercenarios abandonaron las Comoras el 15 de diciembre
de 1989 a bordo de un avién de transporte sudafricano con destino a
Johannesburgo, sin que se conozca su destino final. Poco antes, Bob Denard
habia transmitido a un contingente del ejército francés la responsabilidad
de las fuerzas de seguridad comoranas, en particular, las de la guardia
presidencial. Segin informaciones oficiales procedentes de Francia y de
Sudafrica, los mercenarios habrian abandonado las Comoras sin recibir
indemnizaciones econdmicas. Por su parte, el Presidente interino de las
Comoras, Said Djohar, precisé que los soldados franceses se podrian quedar
en territorio comorano uno o dos afios.

IX. EVOLUCION DEL CONFLICTO CENTROAMERICANO

133. En su tercer y cuarto informes, el Relator Especial se ocupd de las
denuncias que recibid en torno a la presuncidén de actividades mercenarias

en Nicaragua y mids extensamente en la regidén, a propdésito del conflicto
centroamericano. Sobre este asunto y para investigar respecto de las
denuncias, su naturaleza, alcance, complejidad y extensidn, el Relator
Especial visitdé primero Nicaragua, en diciembre de 1988, elaborandose como
consecuencia de esa visita el tercer informe (E/CN.4/1989/14), que la Comisidn
conocié en su 45° periodo de sesiones. Luego, en julio de 1989, visitd los
Estados Unidos de América para conocer in situ sobre las denuncias
nicaragiienses que comprometian a ese pais en actos intervencionistas en

los que aparecia un componente mercenario, asi como para practicar una
investigacién mAs amplia, conocer el punto de vista norteamericano sobre la
cuestién de las actividades mercenarias, el conflicto centroamericano y el rol
que juegan los Estados Unidos en ese conflicto. El cuarto informe, presentado
ante la Tercera Comisidén de la Asamblea General en octubre de 1989 (A/44/526)
se refirié extensamente a esa visita, presentando una visién que el Relator
Especial calificé de provisional, tanto por la continuidad del conflicto,
aunque con tendencia predominante a la distensién, como por la cantidad de
informacién recibida y el propio rol de la administracidén norteamericana,

en cuanto a las diversas posibilidades y opciones en juego, para una solucidn
pacifica en Centroamérica.

134. Como quiera que se han producido hechos nuevos en la regidén y que las
informaciones recogidas en los Estados Unidos de América son susceptibles de
un analisis que ofrezca referencias claves para entender la evolucién del
conflicto, el Relator Especial retoma en este informe el asunto de la cuestidn
centroamericana. Esto, no obstante, se remite a los informes precedentes para
una ilustracién mas pormenorizada y cronolédgica.
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A. Informaciones recogidas en los Estados Unidos de América

135. Tanto fuentes pliblicas como privadas consultadas por el Relator Especial
coinciden en seflalar que bajo la administracidém del Presidente Reagan, los
Estados Unidos de América se involucraron en el conflicto centroamericancg
unas veces con acciones politicas, econdmicas, financieras y de asistencia
militar de cardcter legal, es decir, autorizadas por el Congreso, y otras
tolerando o auspiciando acciones que mds bien rebasaron el marco de las
autorizaciones legales concedidas. En las primeras y a través del uso dado
por las organizaciones que recibian fondos, se configurd el empleo de
mercenarios; en las segundas, las investigaciones realizadas por la Comisidn
Congresal Iran-Contra Affairs, asi como las llevadas a cabo por organizaciones
privadas norteamericanas, coinciden en sefialar la existencia de actos ilegales
para consegulr asistencia financiera y militar a la Contra nicaragiiense, en la
que aparecieron comprometidos funcionarios de la administracidn de los

Estados Unidos. Asi, por ejemplo, con relacidém a operaciones encubiertas
ilevadas a cabo para obtener fondos en favor de la Contra o para ejecutar
actos de sabotaje en perjuicic de Nicaragua, se menciona que fue conocida y
tolerada la participacién de mercenarios.

136. En 1981, el Presidente Reagan emitid su primer "finding” (documento
oficial en el que consta la autorizaciénm presidencial) autorizando
expresamente acciones paramilitares encubiertas contra el Gobierno de
Nicaragua. Las acciones encubiertas sdlo pueden ser iniciadas por una
decisién del Presidente, segin el derecho interno norteamericanc. Los debates
en torno a esta cuestidn motivaron que voceros del Gobierno explicasen en 1982
que el propdsito de las acciones encubiertas no era derrocar al Gobierno de
Nicaragua sino prevenir la exportacidn de su revolucidén a El1 Salvador.

De esta manera, la ayuda a la Contra era presentada mds como un acto en
defensa de El Salvador que como un acto hostil contra Nicaragua. Esta tesis
ha seguido siendo una de las explicaciocnes bdsicas proporcionadas por la
Administracién de los Estados Unidos.

137. Varios acuerdos del Congreso, citados en el informe de la Comisidn
Irédn—Contra, ponen de manifiesto la inquietud suscitada por la ayuda a la
resistencia nicaragiiense y las posiciones contrarias a la misma. Asi,

para 1983, se aprobd una enmienda a la Defense Appropriations Act

(Enmienda Boland I), que prohibia a los servicios de inteligencia

utilizar fondos con el propdsito de derrocar al Gobierno de Nicaragua.

Las limitaciones en la ayuda a la Contra darian paso luego a acciones
paralelas que derivarian en el escédndalo del Iran-Contra Affairs. Esto se
hizo mds evidente cuando en 1984 se aprobé la Boland Amendment II que prohibiéd
cualquier asistencia a la Contra por parte de las agencias de inteligencia o
defensa del Gobierno de los Estados Unidos durante dos afnos. Fue en este
contexto que el Teniente Coronel Oliver North y otros se dedicaron a buscar
recursos financieros de terceros Estados y de fuentes privadas, llegando a
obtener hasta 34 millones de délares 1/. Es a propdsito de estas operaciones
que las fuentes consultadas mencionan acciones trianguladas con la banca de
las Islas Caimén y Suiza, que fueron utilizadas para derivar fondos a la
Contra, interviniendo ademis personas militares norteamericanas retiradas,
extranjeros que se sindica como mercenarios e inclusive miembros del
denominado cartel de traficantes de drogas de Medellin 2/. La venta de droga
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para dedicar parte de lo obtenido a dar apoyo logistico a la Contra, aparece
en las fuentes consultadas como una de las redes conformadas para conseguir
fondos, en las que se empled mercenarios de diversas nacionalidades.

138. Entre las organizaciones encargadas de recaudar fondos y financiar la
compra de fusiles, explosivos y municiones destinados a la Contra, asi como
sufragar los gastos de acciones de sabotaje u otras que debilitasen al
Gobierno sandinista se menciona a The Enterprise. Esta organizacidén privada
cumplié una funcién importante en las operaciones encubiertas para apoyo de
la Contra y su existencia comprometié a Oliver North, Richard V. Secord y
Albert Hakim, entre otros. The Enterprigse contaba con sus propios aviones,
pilotos, campos de aterrizaje, barcos, servicios de comunicacidén y cuentas en
bancos suizos 3/. Durante varios meses sirvié como arma secreta del personal
del National Security Council (NSC), llevando a cabo, sin las restricciones
impuestas por la ley norteamericana, la ayuda encubierta a la Contra.

The Enterprise empleaba, segin las fuentes, mercenarios como el norteamericano
naturalizado costarricense John Hull, propietario de tierras en la frontera
de Costa Rica con Nicaragua, Luis Posada (cuyo seuddénimo era Ramén Medina),
cubano de Miami, el britdnico David Walker, entre otros. Este ltimo, habria
participado en diversos ataques contra instalaciones militares en Nicaragua,
ofreciendo ademds servicios de entrenamiento en contrainsurgencia, fuerzas

de reaccién inmediata, paracaidismo, infiltracidén aérea, maritima y terrestre,
comunicaciones y demoliciones. Estos servicios de Walker eran pagados,

segiin testimonio de Oliver North, por la Resistencia Nicaragiiense o por
Richard V. Secord. Oliver North aceptd también ante el congresista

Thomas Foley, que habia autorizado a David Walker a sostener a la Resistencia
Nicaragiiense en operaciones internas en Managua y en el resto del pais.

Para llevar a cabo sus actividades David Walker contratd a su vez mercenarios
de diversas nacionalidades: cubanos, panamefos, norteamericanos, etc.

139. Otra organizacidén que participd en las operaciones encubiertas y que

a su vez contratdé mercenarios, segin las fuentes consultadas, fue Civilian
Military Asistance (CMA) fundada en julio de 1983 por Thomas Posey, ex miembro
del Ku Klux Klan. Conforme a la descripcidén que hace Thomas Posey de su
organizacidén, '"mos gusta pensar de nosotros mismos como misioneros
mercenarios" 4/. Esta organizacién también recogia fondos y se dedicaba a
reclutar y entremar mercenarios en los Estados Unidos para ser enviados al

sur de Honduras. Su cometido era entrenar militarmente a la Contra en
técnicas de sabotaje y emboscadas. En enero de 1984, cuatro miembros del CMA,
encabezados por Thomas Posey, transportaron a los campamentos de la Contra
pistolas automdticas y municiones. En adicidén, puede mencionarse otras
organizaciones: Frank Camper's Recondo Military Training School en Dolomite
(Alabama) y la Brigada 2506 en Miami (Florida). Esta iltima constituia una
base de entrenamiento de mercenarios. Uno de sus dirigentes era René Corvo,
veterano de la invasidén a Bahia de Cochinos, quien participd en el transporte
de armas y en operaciones vinculadas al rancho de John Hull 5/. La escuela de
entrenamiento paramilitar Frank Camper's Recondo fue utilizada como centro de
entrenamiento de mercenarios de varias nacionalidades. Dos de sus graduados
se citan como vinculados al bombardeo de un avién Jumbo 747 de Air India

en 1985, que ocasioné la muerte de 350 pasajeros 6/.
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140. Otra entidad mencionada en el apoyo a la Resistencia Nicaragiiense a
través de operaciones- encubiertas y del empleo de mercenarios es la World
Anti-Communist League (WACL), presidida por el Mayor General retirado

John K. Singlaub, que tuvo activa participacidén en la procura de fondos

y suministro de ayuda militar sofisticada a la Resistencia Nicaragiiense.
Varias personas detenidas, otras muertas en operaciones (Dana Parker Jr. y
James Powell III, miembros de Civilian Military Assistance) y otros detectados
en su participacidn en actividades militares, pertemecian a estas redes de
apoyo a la Contra y todas las evidencias reunidas permiten sostener su
condicién de mercenarios: extranjeros reclutados ¥y entrenados especialmente,
no miembros de fuerzas militares regulares, actuacidn abierta en acciones
hostiles en favor de la Contra v en perjuicic del Gobiernc de Nicaragua, paga
efectiva, etc. Otros relatos referidos a actividades mercenarias entre enero
y marzo de 1985 mencionan a dos mercenarios ingleses, John Davies y

Peter Glibbery, un francés, Claude Sheffard, dos soldados mo adscritos a ningim
ejército, Steven Carr y Robert Thompson, asi como un nimero indeterminado de
cubanos de Miami, encargados de reunir y transportar varias toneladas de armas
que incluian cafiones de 20 mm, fusiles automdticos G-3. M-1l6s, armas de fuego
calibre 50, morteros de 60 mm, etc. Estas armas fueron enviadas a la base
aérea militar de Ilopango en El Salvador v de ahi a Costa Rica. E1 25 de abril
de 1985 Carr, Glibbery, Sheffard, Thompson, Davies y nueve nicaragiienses,
fueron arrestados en la propiedad de John Hull por la Guardia Rural de

Costa Rica "por llevar a cabo actividades no autorizadas'. Después de su
procesamiento cumplieron condena en dicho pais, siendo finalmente puestos en
libertad en 1988 7/.

141. El descubrimiento de las actividades de estos grupos y otros como
Soldiers of Fortune (SOF), Project Democracy, The Wild Geese, etc. permitid
conocer la existencia de bandas paramilitares, en conexidn con las operaciones
encubiertas, involucradas directamente con la Contra v desarrollando acciones
bélicas en perjuicio de Nicaragua. El divulgado caso Hansefus es otro de los
hitos que evidencian la presencia de mercenarios en el conflicto nicaragiiense.
Aparte de las fuentes privadas, varios de los datos aqui seflalados aparecen
también en el Iran—Contra Congressional Report. La participacidn de

Oliver North en estas operaciones emcubiertas, segimn este informe, esta
probada. Pero el informe sefiala también que las acciones encubiertas de
Oliver North no fueron aprobadas por el Presidente de los Estados Unidos

de América por escrito, el Congreso no fue informado sobre ellas y los fondos
para apoyar estas operaciones nunca fueron contabilizados 8/.

142, El Relator Especial se permite recordar que en su cuarto informe se
refirié a las entrevigtas que sostuvo con funcionarios del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América recabando el punto de vista del
Gobierno de los Estados Unidos sobre su participacidn en el conflicto
centroamericano. La opinidén recibida fue en el sentido de preocupacién y
alarma por el incremento de la subversidén, flujo de armas y creciente
armamentismo en la regidén centroamericana. Registrd asimismo el énfasis
puesto en el rechazo a gque el Gobierno norteamericano tuviese algo que ver con
actividades mercenarias en la regidén, o que la ayuda a la resistencia
nicaragiense fuese para ese tipo de operaciones. El Relator Especial recibié
ademas explicaciones sobre la politica de apoyc a la distensidn puesta en
practica por la Administracidén Bush, consistente en el cumplimiento global de
los Acuerdos de Esquipulas II y en el acuerdo bipartidario norteamericano para
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observar en el conflicto centroamericano una posicidén de apoyo a la apertura
politica, la reforma electoral y el proceso electoral democratico en
Nicaragua, como medios para obtener la reconciliacién nacional en ese pais,
para lo cual se debe tener en cuenta tanto a la resistencia nicaragiiense como
a los exiliados o desplazados de ese pais.

143, Es de resaltar que la Administracién de los Estados Unidos considera
estar actuando en uso de su capacidad de decisién soberana y en defensa de
los intereses y principios del sistema democratico norteamericano, en alguna
medida amenazado por el armamentismo en la regidn centroamericana y
orientaciones del Gobierno nicaragiiense, segiin su punto de vista. A pesar
de lo cual, sostienen, no han acudido a una intervencidén militar que hubiera
significado involucrarse en un conflicto armado y transgredir las leyes
internacionales. En esta perspectiva, el declarado apoyo a la contra es
conceptuado dentro de orientaciones politicas y de seguridad que no
significan, necesariamente, un aval a toda la actuacidén de la Contra y mucho
menos, aceptacidén de actividades mercenarias. Estas, si hubieran existido,
son de responsabilidad privada, es decir, de quienes las han utilizado.

La Administracién de los Estados Unidos no acepta ninguna vinculacidn con
esas situaciones, si se hubieran dado.

144, No obstante, la posicidén norteamericana es controvertida desde el

punto de vista de las leyes internaciomales. Como sefialdé el Relator Especial
en su tercer informe, Nicaragua demandd en abril de 1984 a los Estados Unidos
de América ante la Corte Internacional de Justicia precisando diversos hechos,
a su juicio, violatorios de los principios de la libre determinacidén y de

no intervencién. La Corte llevd a cabo una prolija investigacidén y el 17 de
junio de 1986 expididé un fallo favorable a Nicaragua, al senalar que estaba
probada la participacién norteamericana en diversos actos de actividad militar
en agravio de dicho Estado. En el apartado 3, la sentencia de la Corte
expresd en forma indubitable que los Estados Unidos de América habian violado
el principio de no intervencidn:

"Decide que los Estados Unidos de América, al entrenar, armar,
equipar, financiar y abastecer a las fuerzas de la "Contra" y al
instigar, apoyar y asistir en cualquier otra forma las actividades
militares y paramilitares en Nicaragua y Contra ésta, han violado, en
relacién a la Repiblica de Nicaragua, la obligacién que les impone el
derecho internacional consuetudinario de no intervenir en los asuntos
de otro Estado."

145. En el ambito interno, la posicidn oficial del Gobierno de los Estados
Unidos se enfrenta también a marcadas resistencias. Esta de un lado, la que
se expresa en sectores de la opinidén piblica que discrepan de los métodos
puestos en practica para apoyar a la Contra y que segin su punto de vista son
contrarios a los valores y principios del sistema democratico norteamericano.
Del otro lado, estd también la conocida posicidén del Congreso norteamericano
que discrepd con la Administracién Reagan respecto del uso de los fondos
otorgados a la Contra y de ciertas modalidades autorizadas que significaban
violar el Acta de Neutralidad de los Estados Unidos al intervenir
directamente, rebasando el permiso concedido por el Congreso cuando impuso
limitaciones y prohibié destinar fondos que fuesen para ayuda militar a la
Contra. El informe Iran—Contra consultado por el Relator Especial contiene
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abundante material sobre la investigacidén practicada por las Comisiones del
Congreso. Por lo demds, la prohibicién de otorgar fondos para ayuda militar
es la posicidn vigente y un acuerdo bipartidario, puesto en vigencia a
comienzos de la Administracidén Bush, ha determinado que no se otorguen mas
fondos militares pra la resistencia y seflalado estar a favor de una solucién
negociada y politica del conflicto centroamericano, que sea justa y razonable
para todas las partes.

146. Los parrafos 58 a 62 del cuarto informe del Relator Especial contienen
informacidén precisa sobre las denominadas "operaciones encubiertas” y la
irritacidn que ellas causan en la oposicidn norteamericana, tanto porque a
través de ellas se propician actos de intervencidn, como porque con ellas se
abren posibilidades para negocios suciocs y operaciones vinculadas con
traficantes de armas, de droga, blanqueo de dinero mal habido ¥y contratacidn
de mercenarios, todo lo cual es enérgicamente rechazado por la opinidn padblica
norteamericana. El Relator Especial se remite a esos parrafos que son
suficientemente explicativos del tema en referencia.

147, Es importante por todos estos antecedentes, comentar que existe, a pesar
de reticencias y desconfianzas que el Gobierno de los Egtados Unidos mantiene
respecto del Gobierno sandinista de Nicaragua, un clima en el que prevalece la
voluntad de distender y de propicilar scluciones politicas para alcanzar la paz
en la regidén centroamericana. Este giro se ha marcado con la Administracién
Bush v se expresa en el apoyo de leos Estados Unidos de América a la iniciativa
de paz considerada en el Tratado de Esquipulas II, en el entendido que es un
todo indisoluble, que no se puede aplicar por partes y cuyo resultado completo
debe significar paz y seguridad para el conjunto de la regidén. Coadyuva a que
los acuerdos de los Presidentes centroamericanos puedan llevarse a la
practica, el acuerdo bipartidario de 24 de marzo de 1989, por el cual los
Estados Unidos apoyan la paz, el proceso de democratizacién y el cumplimiento
de los objetivos establecidos por los Presidentes centroamericanos desde la
suscripcién del Acuerdo de Esquipulas II. De alli, por ejemplo, la suspensidén
de fondos militares y tan s0lc una ayuda humanitaria a la Resistencia
nicaragiiense hasta el 24 de febreroc de 1990; es decir, hasta las elecciomes
convocadas por el Gobierno de Nicaragua y su efectiva realizacidén bajo la
presencia de observadores internacionales. El acuerdo bipartidario sefiala
también la posibilidad de hacer uso de esos fondos para apoyar el retorno
voluntario o la reubicacidn voluntaria de la Resistencia nicaragiiense.

148, Esta formulacién de propésitos, no exenta de criticas y reservas a lo
largo de 1989, parece efectivamente encaminada a contribuir a que el Tratado
de Esquipulas II se haga efectivo, dandose inicio a un plan progresivo y
completo de paz en la regidén centroamericana. Esto no obstante, el Relator
Especial seflala la discutible legalidad internacional del mantenimiento de la
ayuda humanitaria a la Resistencia nicaragiiense, asi como la procedencia de
que un pais se reserve el evaluar y adoptar medidas, respecto de cémo
evoluciona el conflicto interno de otro pais, actitud que supondria
reconocerle derecho propio de arbitraje e intervencidén, cosas ambas que
naturalmente la ley internacional no reconoce a ningin Estado por muy poderoso
que sea. Por dltimo, e independientemente de la evolucién del conflicto
centroamericano, que se analizard por separado, el Relator Especial no

puede dejar de sefialar el riesgo de una incidencia negativa de la reciente
intervencidén militar norteamericana en Panamd, en el asunto centroamericano.
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Si ese hecho significara una posicidén de endurecimiento de la
Administracioén Bush, respecto de las relaciones con sus vecinos de
Centroamérica y mds ampliamente de América Latina, entonces serd poco lo que
puede esperarse de soluciones por vias de negociacidén y acuerdos politicos,
para encontrar la paz que tanto ansian los pueblos centroamericanos.

B. Dinamica politica y militar del conflicto

149, Aun cuando los principales focos de conflicto se han dado en El Salvador
con la guerrilla del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
y en Nicaragua por la resistencia militar de la Contra al Gobierno sandinista,
es un hecho que en diversos grados los cinco paises centroamericanos han sido
afectados por la violencia armada que se manifiesta en la regidén. En este
sentido y luego de que en los primeros aflos de la década del 80, no existiese,
literalmente, didlogo entre esos paises por razdén de desconfianzas y reproches
respecto de ayudas, tolerancias y complicidades con los grupos alzados en
armas, se ha abierto paso a un clima nuevo signado por la negociacidn politica
y la voluntad de alcanzar la paz por estas vias. La voluntad de solucidn
politica queddé sancionada en el Acuerdo de Esquipulas II al que arribaron

los cinco Presidentes centroamericanos el 7 de agosto de 1987.

150. Este Acuerdo se ha convertido en un hito inamovible para lograr la
pacificacidén en la regidn y asi lo ha entendido la comunidad internacional
que le ha prestado su apoyo. El propio Gobierno norteamericano ha declarado
en diversas oportunidades que entiende Esquipulas II como un todo completo e
indivisible de obligaciones para todas las partes, cuya aplicacién igualmente
completa debe lograr la paz en Centroamérica. A partir de Esquipulas II los
Presidentes centroamericanos se han reunido en Alajuela, Costa del Sol, Tela
y recientemente en San Isidro de Coronado, Costa Rica, con la finalidad de
ratificar el Acuerdo de Esquipulas II, evaluar los avances, establecer
mecanismos de verificacién, control y cumplimiento de los acuerdos alcanzados,
asi como calendarios de aplicacidén y medidas sobre desmovilizacidn, cese de
ayuda a los grupos irregulares y no uso del territorio para apoyar a los
mismos. Tal como lo senaldé el Relator Especial en su tercer informe "Estas
negociaciones no han estado exentas de tensiones y contradicciones y
practicamente se han paralizado desde junio de 1988. Una explicacién
plausible a esta situacidn son las contradicciones internas dentro de las FDN
entre civiles antisandinistas y ex guardias nacionales y la negativa de estos
ultimos a aceptar los términos de la negociacidén, prefiriendo la opcién
militar y la continuacidén de la ayuda proveniente de Estados Unidos.

Esta, sin embargo, se ha paralizado formalmente por la negativa del Congreso
norteamericano a aprobar nuevos fondos para las fuerzas de la Contra"
(E/CN.4/1989/14, parr. 171).

151. En efecto, a pesar de un conjunto de medidas adoptadas en la perspectiva
de Esquipulas II: cese el fuego, liberacidn de presos, convocatorias a
elecciones para febrero de 1990, negociaciones directas entre representantes
del Gobierno sandinista y de la Contra, mecanismos de observacidén y super-—
visién provenientes de las Naciones Unidas y de la OEA, etc., el proceso de
pacificacidén ha avanzado con extremada lentitud, hay todavia resistencias
militares en diversos puntos del territorio nicaragiiense, como también en

El Salvador, y no se ha logrado la desmovilizacidén de campamentos en la
frontera de Honduras con Nicaragua. De este ultimo aspecto traté largamente
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la reunién de los Presidentes centroamericanos en Tela (Honduras) los dias 5
y 6 de agosto de 1989. Alli se establecid, entre otras medidas, la
desmovilizacidn de las fuerzas antisandinistas, el retiro nicaragiiense de
su demanda contra Honduras ante la Corte Internacional de Justicia y la
recomendacién de un didlogo directo entre el Gobierno de El Salvador y las
fuerzas guerrilleras de ese pais. La desmovilizacidén y reubicacidn de

unos 11.000 miembros de la resistencia establecidos en el sur de Honduras,
debia hacerse antes del 5 de diciembre de 1989, mientras que Nicaragua,
cumplia con la promesa de retirar la demanda contra Honduras presentada ante
la Corte Internacional de Justicia. La desmovilizacién contenia a su vez la
existencia de grupos de paz de las Naciones Unidas desplegados a lo largo de
la frontera entre ambos paises y la presencia de una Comisidén Internacional
de Apoyo y Verificacién (CIAV), encargada de recepcionar armas y pertrechos
devueltos y de examinar la repatriacidén y asistencia de los que deciden volver
a Nicaragua o reubicarse en terceros paises.

152, Vencido el mes de diciembre de 1989, los acuerdos sustantivos de Tela no
sélc no se han puesto en aplicacidn, sino que, como es piblico y notorio en
los meses de octubre y noviembre las tensiones militares recrudecieron en la
regién. Asi, denuncias sobre el incrementc de la hostilidad armada de las
fuerzas de la Contra en el interior del territorio nicaragiiense, forzaron,
segin declaracién del Gobierno de ese pais, "a suspender el cese de las
operaciones militares ofensivas que venia prorrogando unilateralmente desde
marzo de 1988"; por otra parte, la desmovilizacidn se empantand al fracasar
las conversaciones celebradas en Nueva York y Washington del 9 al 21 de
noviembre de 1989 entre el Gobierno de Nicaragua, la CIAV, el Gobierno de
Honduras v la dirigencia de las fuerzas de la resistencia, mientras la
Administracidén de los Estados Unidos observaba una posicidn de escepticismo
y no colaboracidén para llegar a un acuerdo sobre la desmovilizaciédnm.

Por (iltimo, la reactivacién militar en El1 Salvador, motivdé nuevas tensiones
diplomaticas y acusaciones de ese pais contra Nicaragua.

153. Estos hechos forzaron a una reunidn extraordinaria de los Presidentes
centroamericanos en San Isidro de Coronado, Costa Rica, los dias 10, 11 y 12
de diciembre de 1989, con el objeto de examinar la delicada situacidén en

la regién y cémo su deterioro afectaba el proceso de paz previsto en
Esquipulas II. El Relator Especial ha conocido los acuerdos de esa reunidn

en circunstancias en que terminaba de redactar el presente informe y considera
indispensable incluir un comentario al respecto, tanto por la importancia de
lo acordado, como por ser, objetivamente, una expresién de renovada voluntad
centroamericana por resolver el conflicto regional, por las vias de la
negociacién politica.

154, E1 Acuerdo de San Isidro de Coronado ratifica en su numeral uno, la
condena enérgica a las acciones armadas y de terrorismo que realizan las
fuerzas irregulares en la regién. En el numeral dos, expresa su apoyo
decidido al Presidente de El Salvador, demostrando en ello el respaldo a
gobiernos surgidos de "procesos democraticos, pluralistas y participativos'.
La linea de didlogo es invocada con energia en el numeral tres al dirigirse

al FMIN de El Salvador, par que deponga las armas y resuelva las diferencias
por la via de la negociacién politica. Los puntos sustantivos referentes a la
desmovilizacién ocupan la mayor parte del Acuerdo, considerando que es urgente
su aplicacién, entendida como un plan conjunto para la desmovilizacidn, que
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constituye un todo comin e indivisible. La activa participacidén de la
Comisién Internacional de Apoyo y Verificacién (CIAV) es sefialada como un
requisito indispensable para la desmovilizacién, lo mismo que los fondos
aprobados para la resistencia nicaragiiense, que deben ser entregados a partir
de la firma del Acuerdo de San Isidro a la CIAV, precisamente, para efrentar
el proceso de desmovilizacidn, repatriacidén o reubicacién voluntaria en
Nicaragua o en terceros paises. Por otra parte, se reitera la necesidad

de iniciar de inmediato la desmovilizacidén de las fuerzas de la resistencia
nicaragiiense en Honduras, a la par que el Gobierno de Nicaragua reitera
garantias de participacién electoral a los nacionales de ese pais que decidan
repatriarse antes del 5 de febrero de 1990. Por 4ltimo, y en otra expresidn
de voluntad de acuerdo politico, destaca el numeral 13 del Acuerdo que en
relacién a la demanda del Gobierno de Nicaragua contra Honduras ante la Corte
Internacional de Justicia crea '"una comisidén con representacidén bilateral, que
busque, dentro de un plazo de seis meses a partir de esta fecha, un arreglo
extrajudicial para el referido diferendo".

155, Esta larga referencia a los acuerdos recientes de San Isidro de Coromnado
se justifica plenamente por todo lo que ellos contienen de perseverancia en
la voluntad de resolver politicamente el conflicto regional, concurriendo a
ese propdsito, por igual, los cinco Presidentes centroamericanos. Es obvio
que a partir de esta constatacidn, toda la comunidad internacional y todos los
gobiernos del mundo, sin excepciones, debieran contribuir a que este esfuerzo
centroamericano por encontrar la paz y la reconciliacidn por vias politicas y
de respeto a los derechos humanos y al derecho de los pueblos a la libre
determinacidén, culmine con éxito y lo mads rapidamente posible. En este
contexto, la desmovilizacién y la cooperacidén de Honduras para que tal
operacién se lleve a cabo, resultan una necesidad objetiva, a la luz del
derecho internacional. La misma cooperacidén es esperable por parte de los
Estados Unidos de América, para que la distensidn que declara promover,
facilite la desmovilizacidén internacionalmente supervisada. A este respecto,
el Relator Especial sefala que en la comunicacidén que le dirigiese el 7 de
diciembre de 1989, el Gobierno de Nicaragua reitera sus objeciones a la ayuda
humanitaria que los Estados Unidos proporcionan a las fuerzas de la
resistencia: '"la nueva administracidén no ha dado muestras de voluntad
politica para coadyuvar a la desmovilizacién de las fuerzas mercenarias.

Por el contrario, la llamada eufemisticamente '"ayuda humanitaria" renovada
por 30 millones de ddélares el 30 de noviembre de 1989, ha venido siendo
utilizada como verdadero apoyo logistico para los actos terroristas de las
fuerzas mercenarias en territorio nicaragiiense. Afade a continuacién la
misiva: '"Cabe recordar, que segin el plan de Tela, la verdadera ayuda
humanitaria es aquella que sea destinada a los fines de la desmovilizacidn y
su organizacidén y distribucidn desde el 6 de septiembre de 1987, deberia
estar a cargo de la Comisidén Internacional de Apoyo y Verificaciém (CIAV)'".

156. El Relator Especial, en la perspectiva de orientar el encargo recibido
de la Comisidén de Derechos Humanos hacia todo lo que contribuye a hacer
efectiva la libre determinacidén de los pueblos, el goce efectivo de los
derechos humanos y la paz, se permite resaltar el cardcter Gtil y positivo

de los Acuerdos de San Isidro de Coronado, que a su vez ratifican el espiritu
de Esquipulas II, Alejuela, Costa del Sol y Tela. La desmovilizacidn es en
efecto una condicidén para que cesen las hostilidades militares y se dé curso
a un proceso efectivo de paz, reconciliacidn, democracia y progreso.
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La desmovilizacidén y cese de las hostilidades militares debe poner fin a todo
tipo de accidén militar en Centroamérica, a la injerencia de paises extrafios a
la regién y a la presencia de extranjeros en condicidén de mercenarios que se
han involucrado en el conflicto centroamericano. Como es obvio, la eliminacién
de estas condenables actividades mercenarias, debe seguir la suerte de lo
principal: desaparecerdn de la regidén al eliminarse la resistencia y conflicto
militar que las empleé. Por tanto, la aplicacién de los acuerdos para la paz
con el respaldo de la comunidad internacional, deviene en una necesidad tanto
para la paz centroamericana, como para que sean en toda la regidn restablecidos
el derecho de los pueblos a la libre determinacidén ¥ el disfrute de los
derechos humanos.

X. CONCLUSIONES

157. A partir de las informaciones, denuncias vy comentarios recibidos por

el Relator Especial durante el transcurso de 1989, de los Estados miembros de
los movimientos de liberacidén nacional reconocidos, de las organizaciones
internacionales ¥ de las organizaciones no gubernamentales, se concluye que

es clara la condena y rechazo a las actividades mercenarias. Estas han
tendido a disminuir en los conflictos armados en los que aparecian mencionados
que se han resuelto 0 estan en curso de resolverse, lo cual pone de manifiesto
la tendencia a recurrir al empleoc de mercenarios en conflictos de dbaja
intensidad. Asi, se constata que al disminuir o desaparecer éstos, podrian
también disminuir las denuncias referidas a actividades mercenarias en
vinculacién con esos conflictos.

158. No obstante la conclusién anterior, se puede cbservar a partir de

las denuncias recibidas que lamentablemente existe en el mundo una oferta
disponible de personas que por su experiencia militar, por razones
ideclégicas, aventurerismo, forma de vida y motivacién financiera, estéam
dispuestas a alquilar sus servicios para actividades ilicitas y mercenarias.
Estas personas suelen vincularse a su vez con entidades que los reclutan,
entrenan y emplean, a demanda de terceros, en hechos gque violan las leyes
internacionales, la soberania de los Estados, el ejercicio del derecho de
los pueblos a la libre determinacidn, la estabilidad de los gobiernos
constitucionales y los derechos humanos. De esta forma, podria concluirse
que el concepto de mercenario ha mutado respecto de las modalidades
tradicionalmente conocidas, para convertirse en una especie de oficio criminal
auténomo. Esto en razdén de la disponibilidad para participar en el hecho
ilicito y del acto objetivamente identificable como mercenarioc y terrorista,
tanto por el agente que lo produce, comg por el dafio producido en el
territorio y poblacién que lo soporta, con lesidén grave a la soberania
territorial y a la vida de las personas, aun cuando la modalidad en que se
expresa no sea necesariamente la de un conflicto armado internacional.

159. El empleo de mercenarios es una modalidad que viene afectando
particularmente, a Estados pequefios, en especial los archipelégicos, sobre
todo cuando por su ubicacién geografica se encuentran contiguos a zonas
altamente conflictivas o resultan estratégicamente importantes para intereses
de terceros involucrados en actividades de control politico, militar o
econdmico del conjunto de la zona sometida, o que se pretende someter a su
influencia. Estos pequelios Estados, muchos de ellos de organizacién reciente,
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resultan altamente vulnerables a politicas expansionistas, a invasiones del
exterior, o a conspiraciones internas de desestabilizacidén gubernamental en
las que se emplean mercenarios. En los Gltimos afios, la probada actividad
mercenaria en los casos de Benin, Seychelles, Maldivas y Comoras permite
concluir que existen Estados pequefios que estan expuestos a situaciones de
riesgo en las que se emplean mercenarios para afectar su soberania, su libre
determinacion, su estabilidad constitucional y los derechos humanos de sus

pueblos.

160. Con relacién a las actividades mercenarias en el Africa meridional,

el Relator Especial sefiala que el proceso de distensién y paz firmado entre
Angola y Sudafrica, asi como el proceso en curso para la independencia de
Namibia, han significado que disminuya sensiblemente la actividad mercenaria
en esa parte de Africa meridional. En efecto, el Relator Especial no ha
recibido denuncias nuevas de operaciones de ese tipo. Sin embargo, no puede
dejar de mencionar que mientras no se resuelva el conflicto militar interno
en Angola y se sustancie una efectiva reconciliacidén nacional, este Estado
permaneceri expuesto al riesgo de actividades mercenarias por parte de los
grupos o individuos de este tipo que emplea UNITA. Como se sabe, la guerrilla
rebelde UNITA recibe ayuda militar y fondos exteriores, que como se expuso en
el tercer informe (E/CN.4/1989/14, parrs. 179 y 180), son empleados en parte
para contratar mercenarios. Por lo demds, el Relator Especial ha recibido
informacién de Botswana que se refiere a ataques mercenarios, razén por 1la
cual no puede concluirse que la presencia mercenaria haya desaparecido
totalmente del Africa meridional.

161. Con relacidén a la invasién de grupos mercenarios a Maldivas producida
el 3 de noviembre de 1988, ésta fue conjurada y los mercenarios de origen
tamil juzgados de acuerdo a las leyes maldivas. El Relator Especial se ha
mantenido en comunicacién con las autoridades gubernamentales de ese pais,
las mismas que han sefialado la vulnerabilidad de su territorio y el riesgo de
estar expuesto a invasiones, atentados y otras formas de violencia, mientras
en esa regidén del Indico subsista un clima de tensidm que, por efecto
expangivo, pueda comprometer también a Maldivas. Las autoridades de Maldivas
no han descartado el riesgo de que pueda emplearse nuevamente a mercenarios
para atentar contra la soberania de dicho Estado y han formulado invitacidn
al Relator Especial para que constate in situ la situacién en Maldivas.

162. El 4 de diciembre de 1989, la Asamblea General aprobé la Convenciédn
internacional contra el reclutamiento, la utilizacidén, la financiacién y el
entrenamiento de mercenarios. Su texto fue elaborado por el Comité ad hoc
establecido por la resolucidén 35/48, de 4 de diciembre de 1980. El complejo
trabajo de su discusidn y elaboracidén ha significado finalmente una
concertacion de puntos de vista que amplia, profundiza y precisa los alcances
de la definicidén de mercenario de los elementos y situaciones que concurren
para su tipicidad, asi como la condicidén de delito perseguible, tanto del acto
mercenario, como de todo aquello que lo propicia deliberadamente. En este
sentido, la Convencidén llena un vacio, constituye un importante instrumento
para que los Estados miembros adectien su legislacién nacional en este tema,
confirmandose ademds el alcance juridico de las mialtiples declaraciones y
resoluciones de las Naciones Unidas que han condenado las actividades
mercenarias.
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163. Del texto, del preambulo y del articulado de la Convencidén se concluye
que se reconoce la amplitud y diversidad modales que han adquirido las
practicas mercenarias. Destaca en este sentido el predmbulo de la Convencidn
que ha reconocido las vinculaciones entre narcotrafico y actividades
mercenarias, al precisar: 'las nuevas actividades internacionales ilicitas

que vinculan traficantes de drogas y a mercenarios en la perpetracién de actos
de violencia que socavan el orden constitucional de los Estados" (parr. 5 del
predmbulo). En este sentido, asi como por la amplia definicién del articulo 1,
la Convencién configura una puesta al dia gque debe ayudar en esta materia a una
correcta observancia de los propdsitos v principios consagrados en la Carta de
las Naciones Unidas, sin perjuicio de que las cuestiones no reguladas se sigan
rigiendo por las normas y principios del derecho internacional. Por lo demés
algunas objeciones formuladas a su texto, como por ejemplo el que se refiere

al requisito mecesaric de ser extranjero para la condicién de mercenario, o el
del monto de la paga, es conveniente gue sean analizadas ¥ en todc caso
reconsideradas, luego de un prudencial tiempo de vigencia de la Convencién.

164. Por ultimo, fluye del texto que la Convencidn no ha considerado ningin
dispositivo que establezca algin mecanismo de control de la aplicacién de la
misma. Sin embargo, este control corresponderd a los dmbitos jurisdiccionales
internos de los Estados Partes. Ahora bien, teniendo en cuenta que la
Convencidén se refiere a derechos basicos de los pueblos, tales como las
libertades politicas, los derechos humanos, la soberania de los Estados ¥

la libre determinacidn, que pueden ser afectados por actividades mercenarias,
concluye el Relator Especial que no de los mecanismos internacionales de
control del instrumento puede corresponder a la competencia de la Comisidn

de Derechos Humanos. De ser asi, denuncias sobre actividades mercenarias de
diversa indole como las que ha venido recibiendc el Relator Especial, podrian
ser mejor estudiadas en el marco de un mecanismo flexible de la Comisidn
dentro del mandato del Relator Especial. Ello, sin perjuicio de las acciones
que correspondan en los ambitos internos competentes. De esta manera, la
Comisidn podria contribuir a una efectiva vigencia de esta Convencidm.

165. Organizaciones no gubernamentales ¥ el propio Gobierno de Colombia,

en respuesta a una comunicacidén que le remitiera el Relator Especial se han
referido a los graves hechos de violemcia que vienen sistemadticamente
alterando el orden piblico v afectando la vida de las personas y los bienes
publicos y privados en ese pais. Las informaciones preliminares seflalan que
en estos actos de violencia intervienen, por un lado, grupos que invocan una
motivacién politica, y también otros que son bandas paramilitares al servicio
de narcotraficantes organizados. Seglin estas primeras informaciones, el
Relator Especial seflala que existen evidencias y hechos piiblicamente
reconocidos que ponen de manifiesto una asociacidén delictiva entre los
narcotraficantes colombianos y mercenariocs contratados para su servicio,

los mismos que han participado en la formacidén y entrenamiento de bandas
paramilitares. Estos mercenarios cuyas nacionalidades de origen serian
israeli y briténica, habrian diseflado y participadoc en atentados y actos
criminales de gran magnitud, mediante los cuales se pretende someter al
Gobierno de Colombia a la presidn de estos grupos ilegales y obtener
beneficios en favor de los narcotraficantes. Por tanto, podria concluirse
que esta asociacidn ilicita de narcotraficantes y mercenarios afecta a la
soberania v la estabilidad constitucional del Gobierno de Colombia, asi

como a su pueblo, convirtiéndose en una situacidén de grave riesgo para
Colombia y para la propia comunidad internacional.
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166. Diferentes informaciones de prensa han recogido el hecho piblicamente
aceptado de la invasién mercenaria a las Comoras el 20 de noviembre de 1989, en
un golpe de Estado que derrocd y asesind al Presidente Ahmed Abdallah Abderemane.
La invasidén fue llevada a cabo por Bob Denard y un grupo conformado por

unos 30 mercenarios franceses y belgas. Luego de permanecer en las Comoras
hasta el 15 de diciembre de 1989, los mercenarios abandonaron las islas en un
avidén de transporte sudafricano con destino a Johannesburgo. La salida de los
mercenarios se debié fundamentalmente a la accidn francesa en apoyo de la
soberania y legitimas autoridades de las Comoras. Este hecho ha puesto de
manifiesto la vulnerabilidad de las Comoras asi como, una vez mas, la activa
presencia de mercenarios en Africa. El Relator Especial ha considerado
pertinente poner en conocimiento de la Comisidén de Derechos Humanos este grave
acontecimiento, asi como el repliegue de los mercenarios a territorio
sudafricano, sefialando al mismo tiempo la necesidad de llevar a cabo una
exhaustiva investigacidén, razén por la cual ha remitido las comunicaciones
correspondientes para solicitar informacién completa y pormenorizada de este
lamentable suceso.

167. Con relacidén al conflicto centroamericano y al rol que en él juegan

los Estados Unidos de América, el Relator Especial ha continuado en el estudio
de la abundante informacién y documentacidén obtenida en su visita a ese pais.
Aun cuando todo este material es susceptible de un andlisis mayor, lo revisado
lleva a concluir que efectivamente bajo la Administracidén del Presidente Reagan
y en el contexto de decisiones politicas orientadas a ayudar a la Resistencia
Nicaragiiense y a evitar, segin el punto de vista de la Administracidn, que el
Gobierno sandinista ayude a la guerrilla salvadorefia del FMLN, se

produjeron acciones y operaciones encubiertas, que rebasaron el marco de

las autorizaciones legales otorgadas por el Congreso como ayuda y fondos
concedidos a la Resistencia Nicaragiiense (o Contra). Algunas de estas
operaciones encubiertas, puestas en practica para conseguir fondos para la
Contra o para realizar actos de sabotaje en perjuicio de Nicaragua,
significaron la conformacidn de redes multioficio en las que fueron

contratados y tuvieron participacidn activa algunos mercenarios extranjeros.
Esta participacidn de extranjeros, en condicioneg que configuran al mercenario,
aparece en el informe Iran-Contra Affair elaborado por Comisiones del Congreso
norteamericano, asi como en informes elaborados por expertos e investigadores
que trabajan en organizaciones no gubernamentales norteamericanas dedicadas a
temas de derechos humanos. Pero de las informaciones reunidas puede también
concluirse que estos actos ilegales fueron obra de funcionarios que actuaron
sin la autorizacidén de las maximas autoridades gubernamentales ni del Congreso.
El Gobierno de los Estados Unidos no reconoce ni acepta vinculacidén alguna

con actividades mercenarias y ha sefialado que si éstas hubieran existido, son
exclusiva responsabilidad de las organizaciones privadas que las emplearon.

168. En base a la documentacidén estudiada, se puede igualmente concluir que
la opinidén norteamericana es altamente sensible a la cuestién centroamericana,
contraria a todo aquello que pudiera involucrar a su pais en un conflicto
militar y opuesta a todo lo que afecte a los principios y valores de la
democracia norteamericana. Asimismo es importante seflalar que la
Administracién Bush ha declarado su disposicién para contribuir a la paz

en esa regidn, entendiendo que el instrumento mads adecuado para ello es el
cumplimiento de Esguipulas II, como un todo completo e indivisible de
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obligaciones para todas las partes. Esta posicidén se expresa en el acuerdo
bipartidario y en la posicidén del Congreso de no otorgar fondos para gastos
militares a la Resistencia Nicaraglense.

169. Por parte de los gobiernos centroamericanos y a pesar de las
discrepancias que existen entre algunos de ellos, es piblico ¥ notorio

el esfuerzo que han realizado para promover la negociacidén politica, la
distensién ¥ la paz. En este sentido los acuerdos de Esquipulas I1I, Alajuela,
Costa del Sol, Tela y recientemente, los de San Isidrc de Coronado, permiten
concluir que existe una voluntad por parte de los gobiernos centroamericanos
para encontrar y poner en practica soluciones efectivas para la paz
centroamericana. Sin lugar a duda, la desmovilizacidén de la Resistencia
Nicaragiiense, su repatriacion voluntaria a Nicaragua o a terceros paises,

la recuperacidén del didlogo y la realizacién de las elecciones democraticas
en curso, pueden ser medidas reales que aceleren el proceso de planificacién
¥ democratizacidén en toda la regidém centroamericana.

170. En la perspectiva de la colaboracién internacional a la distensidén, las
Naciones Unidas han creado mecanismos de observadores, asi como una Comisidn
Internacional de Apoyo ¥ Verificacidén (CIAY) encargada de examinar cuestiones
pertinentes a la desmovilizacidn, tales como la recepcidén de armas ¥y
pertrechos devueltos, ¥ la repatriacidén ¥ asistencia a los que decidan volver
a Nicaragua o reubicarse en terceros paises. A tenor de los acuerdos de Tela
v de San Isidro de Coronado, asi como de las posiciones en esta materia
asumidas por los Gobiernos de Homduras y de Nicaragua, puede concluirse que
estos mecanismos de las Naciones Unidas son los mds idéneos y adecuados para
garantizar el cumplimiento de las diversas disposiciones mediante las cuales
llevar a cabo la reconciliacidén y la paz. Por lo tanto, cuanto mis se
refuercen las atribuciones de estos mecanismos, se les dé garantias para su
misidén v se les dote de los recursos v fondos para el cumplimiento de las
mismas, mads rapida y eficazmente se podra obtener el deseado resultado de

la paz para Centroamérica.

LI, RECOMENDACICNES

171. Fluyen de las informaciones recibidas por el Relator Especial, del
anilisis practicado y de las conclusiones formuladas en la sesidn precedente,
las siguientes recomendaciones.

172. Teniendo en cuenta que a pesar de las declaraciones de rechazo y condena
de las Naciones Unidas a las actividades mercenarias, se recurre alm a ellas,
es recomendable mantener esta linea principista, reforzédndola con
disposiciones sobre medidas concretas v lineas de accidn que contribuyan a

la eliminacidén de todo tipo de actividades mercenarias. Para este efecto,
serd necesario tomar en cuenta las modalidades empleadas en situaciones de
conflictos recientes, en que alguna de las partes ha recurridoc a mercenarios
para afectar militarmente y causar dafio material a la otra, o para
desestabilizar internamente a un Estado scberano.
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173. Es recomendable que la condena y sancién a las actividades mercenarias
se refiera tanto al agente mercenario directamente involucrado en su practica
como al que los usa, y a la entidad o persona que los recluta y entrena a
demanda de terceros, para que participen en hechos que violan las mnormas
internacionales, la soberanla de los Estados el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacidén, la estabilidad de los gobiernos
constitucionales y los derechos humanos. Adicionalmente y para la eficacia de
esta recomendacién es conveniente tener en cuenta que las modalidades para el
empleo de mercenarios son diversas y que el mercenario se ha convertido en una
especie de oficio criminal auténomo, en razén de la disponibilidad para
participar, bajo determinadas condiciones pactadas, en un hecho ilicito, y del
acto objetivamente identificable como mercenario, tanto por el agente que lo
produce, como por el dano producido en la poblacidn y territorio que lo sufren.

174. El empleo de mercenarios ha sido particularmente intenso para afectar
a Estados pequelios, sobre todo los archipeligicos cuando por su ubicacién
geografica estdn contiguos a zonas altamente conflictivas, o son estraté-
gicamente importantes para intereses de terceros involucrados en actividades
de control politico, militar o econémico de la zona sometida, o que se
pretende someter a su influencia. En esta perspectiva y teniendo en cuenta
los ataques de bandas mercenarias a Benin, Seychelles, Maldivas y Comoras, es
recomendable que la Comisidén se interese por la vulnerabilidad de los Estados
pequenios y refuerce los principios de libre determinacidén y vigencia
irrestricta de los derechos humanos de sus pueblos, alertando contra los
intentos de politicas expansionistas, invasiones del exterior o conspiraciones
internas desestabilizadoras en las que se emplee mercenarios, violdndose asi
la soberania, libre determinacién, el orden constitucional interno y los
derechos humanos de los pueblos.

175. En atencién a las diversas modalidades y amplitud de usos de los
mercenarios, es recomendable exhortar a todos los Estados a que ejerzan el
méximo de vigilancia para que prevengan y sancionen, mediante disposiciones
legislativas y administrativas, que su territorio y otros territorios bajo su
control, asi como sus nacionales, se utilicen para el reclutamiento, la
concentracién, la financiacidén, el entrenamiento y el transito de mercenarios,
asi como su utilizacién en actividades encaminadas a desestabilizar o derrocar
al gobierno de cualquier Estado y combatir a los movimientos de liberaciom
nacional que luchan contra el racismo, el apartheid, la dominacién colonial y
la intervencién y ocupacidén extranjeras, por su independencia, integridad
territorial y unidad naciomal.

176. En la linea de principios que orientan la accidén de las Naciones Unidas,
seria recomendable que se sefiale la incompatibilidad con las normas
internacionales, de cualquier ayuda externa que objetivamente se demuestre sea
utilizada para intervenir en los asuntos internos de otros Estados y atentar
contra el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinaciédn.

La recomendacidn deberia incluir en la incompatibilidad, la utilizacidn de
programas de asistencia humanitaria o de otro tipo, que pudieran ser derivados
para encubrir situaciones objetivas de financiamiento, entrenamiento y
utilizacién de mercenarios.
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177. Habiendo adoptado la Asamblea General el 4 de diciembre de 1989

la Convencidén Internacional contra el reclutamiento, la utilizaciénm,

la financiacién y el entrenamiento de mercenarios, es recomendable que la
Comisién exprese su satisfaccidén por la exitosa finalizacidén de los trabajos
del Comité ad hoc y la aprobacidén de la Convencidén, declarando al mismo tiempo
que ella constituye un significativo avance en la materia y un importante
instrumento para que los Estados miembros adeclien su legislacidén nacional

en este tema, expresandose asimismo los deseos para que la Convencién sea
suscrita por el mayor nimero de Estados, en el mids breve plazo posible, para
lograr su pronta entrada en vigor.

178. En atencién al texto mismo de la Convenciém y constaténdose que son
pocos los Estados que en su legislacion nacional consideran como figura
delictiva especifica las actividades mercenarias, su prohibicidn, persecuciém
v sancion, es conveniente recomendar nuevamente a los Estados, incluyan en su
legislacién nacional, la tipificacién del delito y las sanciones adecuadas
contra las actividades mercenarias.

179. Es pertinente sellalar que la Convencidn no establece ningin dispositivo
de control de la misma. Estando a los precedentes juridicos v a los temas que
trata la Convencidn, es recomendable que la Comigidén tenga en cuenta que ella
misma puede constituirse en uno de los mecanismos de control del instrumento,
en todo lo que compete a la irrestricta vigencia y defensa de los derechos
humanos. Bajo este alcance, lasgs denuncias sobre actividades mercenarias que
violan la libre determinacidén ¥ los derecheos humanos de los pueblos recibidas
por el Relator Especial, podrian ser mejor estudiadas en el marco del mandato
del Relator Especial. Todo esto, sin perjuicioc de la accidén judicial que se
entable en los ambitos nacionales competentes.

180. Con relacidém al proceso de pacificacidén en la regidn del Africa
meridional y teniendo en cuenta los acuerdos de paz suscritos entre Angola y
Suddfrica, asi como el proceso en curso para la independencia de Namibia, se
recomienda apoyar estas iniciativas asi como la distensidn observable en la
regidn, en la perspectiva que su desarrollo exitoso consolide la independencia
de Namibia y la paz definitiva en Angola. Las practicas mercenarias se dierom
en el contexto de la violencia v los conflictos existentes en la regidn; es
esperable por tanto, que la terminacidén de éstos contribuya a la definitiva
desaparicién de las actividades mercenarias. Por esta misma razdn, debe
incluirse en esta recomendacidén una referencia al conflicto militar interno

en Angola, en el sentido de apoyvar un proceso de reconciliacidén nacional que
permita la desaparicidn de la guerrilla de UNITA, el emplec por ella de
mercenarios, y conseguir la paz entre los angolefios, asi como su contribucién
vy participacidén politica en el desarrollo de su pais.

181. Teniendo en cuenta que segim diversas denuncias las actividades
mercenarias no han cesado en Africa ¥ que antes bien la reciente ocupacién de
las Comoras por una fuerza mercenaria, pone en evidencia que existen sectores
interesados en afectar la soberania, la libre determinacidén y la estabilidad
de los gobiernos de algunos Estados, se recomienda que la Comisién denuncie
claramente la existencia de esta situacién, apoye vivamente los derechos
soberancs de los Estados y sus pueblos en esa regidn y pida explicaciones al
Gobierno de Sudafrica por su presunta vinculacidn con actividades mercenarias
o, en todo caso, con la proteccidén a quienes participan en ellas.
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182. Con relacidén a la invasidén de grupos mercenarios a las Maldivas acaecida
el 3 de noviembre de 1988, al juicio y sancidén judicial a los mercenarios
hallados culpables y a la preocupacién formulada por el Gobierno de Maldivas
en el sentido de alertar sobre la vulnerabilidad de su territorio y el riesgo
de estar expuestos a invasiones, atentados y otras formas de violencia que
afecten su soberania, libre determinacidém, estabilidad politica y derechos
humanos de su pueblo, es recomendable que la Comisién formule su condena a

la agresion mercenaria de que fue objeto y respalde los derechos soberanos de
Maldivas. Al mismo tiempo, la Comigidén podria reiterar su invocacidén a los
gobiernos interesados para que continten su colaboracidén con el Relator
Especial en este contexto.

183. Atendiendo a las denuncias y evidencias que ponen de manifiesto una
asociacidén delictiva entre grupos organizados de narcotraficantes colombianos
y mercenarios extranjeros contratados para su servicio, que han participado en
la formacidén y entrenamiento de bandas paramilitares, asi como en actos de
extrema violencia que han alterado el orden piblico y afectado la vida de las
personas y los bienes piblicos y privados en Colombia, es recomendable que

la Comisién exprese su condena por esta grave asociacidén ilicita, expresando
al mismo tiempo al Gobierno de Colombia su disposicidén para cooperar dentro
del ambito de competencia de la Comisidén, a la eliminacidén de esta asociacién
que afecta a la soberania y estabilidad constitucional de Colombia.

184. Respecto a la ocupacidon de las Comoras por una fuerza mercenaria

el 26 de noviembre de 1989, se recomienda que la Comisidén formule una enérgica
condena por dicho acto, respalde los derechos soberanos del pueblo de las
Comoras vy salude la gestidén francesa que contribuyé a que cesara la ocupacidn
mercenaria a ese pais v se restableciera la soberania y la autoridad
constitucional del Gobierno de las Comoras. Al mismo tiempo, la recomendacidn
debera incluir la necesidad de llevar a cabo una exhaustiva investigacién
sobre las causas y responsabilidades de este acto mercenario asi como la
situacidén judicial de los mercenarios plblicamente sindicados como autores

de esta acciodn.

185. Con relacidén al conflicto centroamericano, particularmente a las
acciones armadas desarrolladas en Nicaragua que han producido dafio objetivo

a su soberania, poblacién, territorio y economia, y teniendo en cuenta que en
este contexto se han dado situaciones de injerencia externa para ayudar a una
de las partes en el conflicto; que a su vez con cargo a los fondos externos
obtenidos o a través de operaciones encubiertas, que rebasaron y desconocieron
el marco de las autorizaciones legales otorgadas por el Congreso y autoridades
norteamericanas, para ayuda concedida a la Resistencia Nicaragiiense, se
contraté y empled mercenarios, es recomendable se reafirme el derecho de
Nicaragua y de los demds paises de la regién centroamericana a la no
injerencia en sus asuntos internos, a la libre determinacién y a su soberania
plena, condendandose al mismo tiempo las actividades mercenarias de extranjeros
contratados en tal condicién y las practicas y operaciones que las
posibilitaron.
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186. Por altimo, apreciando el proceso de distensidén que se ha iniciado en

la regidn centroamericana por expresa y concordada voluntad de sus cincos
Presidentes; que los Acuerdos de Esquipulas II, Alajuela, Costa del Sol, Tela
y San Isidro de Coronado registran las soluciones, mecanismos y procedimientos
para que el conflicto sea resuelto en todos sus aspectos y con satisfaccidn
para todas las partes; que por otra parte, log Estados Unidos de América han
manifestado a través del acuerdo bipartidarioc su disposicidén para cooperar en
la solucidén politica y de paz para Centroamérica a partir de la aplicacién
integral y como un todo indivisible de los Acuerdos de Egquipulas IT; que
asimismo se han establecido mecanismos de observacién (ONUCA) y de verificaciém
(Comisién Intermacional de Apoyo y Verificacién) de las Naciomes Unidas, para
contribuir a la democratizacidn, distensién y desmovilizacién en la regiédm,

el Relator Especial estima recomendable que la Comisidn respalde expresamente
este proceso integral de negociacidn politica y de paz, apoye las iniciativas
establecidas en el Acuerdo de San Isidro de Coronado destinadas a acelerar el
proceso de aplicacién integral de los acuerdos de pacificacién, e invite a
todes los Estados miembros a expresar su apoyo y cooperacidén con la negociacidm
y solucién politica entabladas, con la desmovilizacién de las fuerzas de la
Resistencia Nicaragilense ¥ su voluntaria repatriacién a su pais o a un
tercero, asi como su compromiso de respetar la soberania y libre determinacidn
de los pueblos de Centroamérica y su contribucidén a todo aquello que refuerce
la democracia y el desarrollo en conjunto de la regiédm.
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