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第七十一届会议 

第五委员会 

临时议程*
 项目 134、139、141 和 149 

2016-2017 两年期拟议方案预算 

人力资源管理 

联合国共同制度 

联合国维持和平行动经费筹措的行政和预算问题 
 
 
 

  国际公务员制度委员会 2016 年报告载列的各项决定和建议

所涉行政和经费问题** 
 
 

  秘书长按照大会议事规则第 153 条提出的说明 

 

 摘要 

 本说明是按照大会议事规则第 153 条提出的，介绍了国际公务员制度委员会

的各项决定和建议给共同制度，特别是给联合国 2018-2019 两年期方案预算带来

的行政和经费问题。为了提供全面资料，本说明还阐述了对 2016/17 年度和 2017/18

年度维持和平财政期间的维持和平行动预算产生的影响。 

 如果大会核准委员会的建议，联合国 2016-2017 两年期方案预算中因这些建

议而产生的所需资源估计数为 3 297 900 美元，将在该两年期的第一和第二份执行

情况报告中酌情述及。对 2018-2019 两年期拟议方案预算造成的经费影响约为 5 

267 600 美元，将在该拟议方案预算中加以考虑。2016/17 年度和 2017/18 年度财

__________________ 

 * A/71/150。 

 ** 在编写本说明时，使用了国际公务员制度委员会 2016 年报告(A/71/30)的预发版本。 

http://undocs.org/ch/A/71/150
http://undocs.org/ch/A/71/30)的预发版本
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政期间维持和平行动所需资源估计数分别为 188 100 美元和 324 300 美元，如有

必要，将在 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日期间的执行情况报告和 2017 年

7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日财政期间拟议预算中述及。 
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 一. 导言 
 

 

1. 国际公务员制度委员会 2016 年度报告(A/71/30)载有的各项决定和建议将给

从 2016-2017 两年期开始的联合国方案预算以及从 2016/17 年度维持和平财政期

间开始的维持和平行动预算造成经费问题，具体涉及下列事项： 

 (a) 专业及以上职类工作人员和一般事务及其他当地征聘职类工作人员所

适用的服务条件：离职偿金； 

 (b) 专业及以上职类的服务条件：基薪/底薪表；  

 (c) 一般事务及其他当地征聘职类工作人员的服务条件：日内瓦的普遍最佳

雇用条件调查，并在解除津贴冻结后调整扶养津贴。 

 

 二. 两个职类所适用的服务条件 
 

 

  离职偿金 
 

2. 大会在第 65/248 号决议中决定，在其第七十一届会议上再次审议联合国共

同制度各组织为连续服务 10 年或以上后合同期满、非自愿离职的定期工作人员

设立服务终了离职金的问题。 

3. 委员会决定将其早些时候提出的建议提交给大会，并向大会建议为连续服务

10 年或以上后合同期满、非自愿离职的定期工作人员设立服务终了离职金。  

4. 根据最近的共同制度工作人员离职数据，设立服务终了离职金引起的年度所

涉经费为整个系统每年 164 万美元。如以 2017 年 1 月 1 日为预期的实施日期，

给联合国 2016-2017 两年期方案预算带来的所涉经费估计将增加 184 600 美元，

2018-2019 两年期将增加 369 200 美元。对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日

财政期间维持和平行动造成的所涉经费估计数为 67 400 美元，2017 年 7 月 1 日

至 2018 年 6 月 30 日财政期间产生的所涉经费估计数增加 134 800 美元。 

 

 三. 专业及以上职类的服务条件 
 

 

  基薪/底薪表 
 

5. 基薪/底薪表概念是大会在第 44/198 号决议（第一.H 节，第 1 段）中提出的，

于 1990 年 7 月 1 日生效。该表是比照参照国公务员制度(现为美国联邦公务员制

度)总薪级表确定的。根据对位于薪级表中位点(P-4 职等第六职档)的联合国工作

人员基薪净额与美国联邦公务员制度中相应级别(GS-13 职等第六职档和 GS-14

职等第六职档，分别加权 33%和 67%)对应薪金的比较结果，定期对该表作出调

http://undocs.org/ch/A/71/30
http://undocs.org/ch/A/RES/65/248
http://undocs.org/ch/A/RES/44/198
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整。调整时采用的标准办法是，将工作地点差价调整数乘数点并入基薪/底薪，即

增加基薪，同时相应减少工作地点差价调整数。 

6. 大会在第 70/244号决议中核准了统一薪级表，将自 2017年 1月 1日起生效，

应对薪级表作出更新，以反映薪级表从核准到实施之间参照国公务员制度的参照

薪金可能发生的调整。大会在该决议第三节第 9 段(a)和(b)中决定，在转换成统一

薪级表时，如工作人员的薪金数额高于其职等最高职档的薪金数额，委员会应予

以保留工作人员原本的薪金数额，将此作为一项保护薪酬的措施，并应根据工作

地点差价调整数的变化调整这些薪金，包括将工作地点差价调整数并入大会核准

的基薪。 

7. 委员会获悉，基薪总表自 2016 年 1 月 1 日起调升 1%。此外，在联邦一级还

对 2016 年的税表和个人免税额作出小的变动。马里兰州和弗吉尼亚州没有发生

税务方面的变动。联邦哥伦比亚特区降低了 40 000 美元和 60 000 美元之间应纳

税收入的税率，同时略微提高个人免税额。  

8. 委员会建议，大会核准 2016 年委员会报告附件五所列修订后的专业及以上

职类统一基薪/底薪表，自 2017 年 1 月 1 日起生效，对之前由大会核准的统一薪

级表作出 1.02%的调整，执行方式是增加基薪和相应减少工作地点差价调整数乘

数点，因此实得净薪不变。虽然薪酬净额总体上不增不减，但基薪表调整程序将

对离职偿金产生影响。 

9. 在全系统范围内，委员会关于增加基薪/底薪表薪金的建议产生的所涉经费

估计数约为每年 438 000 美元。对 2016-2017 两年期联合国方案预算产生的所涉

经费据估计将增加 46 800 美元，对 2018-2019 两年期的影响据估计将增加 93 600

美元。对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维持和平行动带来的所

涉经费问题据估计将增加 17 000 美元，2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月 30 日财

政期间据估计将增加 34 000 美元。 

 

 四. 一般事务和其他当地征聘工作人员职类的服务条件 
 

 

  日内瓦的普遍最佳雇用条件调查 
 

10. 委员会根据总部和类似工作地点一般事务和其他当地征聘工作人员的普遍

最佳雇用条件调查方法(调查方法一)，以 2015 年 9 月为基准日期在日内瓦进行了

调查。根据该方法，在调整语文教员职类的薪级表时采用了一般事务人员职类所

适用的百分比。委员会向总部设在日内瓦的各组织行政首长建议的薪级表载于

2016 年委员会的报告附件九。  

11. 一般事务人员和语文教员职类的建议薪金比现行薪级表低 1.8%。建议的薪

级表于 2016 年 5 月执行，仅适用于总部设在日内瓦的各组织在 2016 年 6 月 1 日

http://undocs.org/ch/A/RES/70/244
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或之后征聘的工作人员，同时按照标准做法，冻结了现有工作人员的薪级表。因

此，实际节余取决于 2016 年 6 月或之后新入职的若干人员。此外，还按照现有

程序，定于 2016 年 9 月根据消费者价格指数临时调整日内瓦一般事务和其他当

地征聘职类的薪级表。因此，在最后确定可能作出的临时调整之前，在目前阶段

不可能确定冻结现有工作人员薪级表对 2016-2017 两年期产生的所涉经费问题。 

  解除津贴冻结后的扶养津贴调整 
 

12. 大会决定自 2016 年 1 月 1 日起停止对一般事务和有关职类的增加津贴的冻

结（第 70/244 号决议，第三节，第 3 段），委员会之后在第八十二届会议上请秘

书处对马德里、伦敦、纽约和日内瓦的扶养津贴水平临时开展一次性审查，而原

本在下一轮调查之前无法进行这一审查。委员会将根据第八十三届会议的审查结

果向各组织提出建议，供其在上述工作地点进行下次薪级表临时调整时加以执行。 

13. 建议的津贴数额列于 2016 年委员会报告附件十。委员会按照 2016 年 6 月联

合国汇率，对这些建议有可能在全系统引起的所涉经费最大值作出如下估算： 

工作地点 所涉经费(美元)  

  
马德里 13 752 

伦敦 12 171 

纽约 1 576 090 

日内瓦 7 281 958 

 

 

14. 将建议各组织实行修订后的津贴数额，从下一次临时调整薪级表时生效，即

2016 年 10 月在马德里，2016 年 11 月在纽约，2016 年 9 月在日内瓦，伦敦则从

2016 年 5 月开始追溯执行，即在大会在解除对一般事务及有关职类的冻结之后的

第一次临时调整日。 

15. 考虑到上述临时调整日期，与委员会修订扶养津贴数额的建议有关的所涉经

费估计数为：2016-2017 两年期联合国方案预算增加约 3 066 500 美元，2018-2019

两年期增加 4 804 800 美元。对 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日财政期间维

持和平行动产生的所涉经费估计数增加 103 700 美元，2017 年 7 月 1 日至 2018

年 6 月 30 日财政期间增加 155 500 美元。 

 

 五. 结论和建议 
 

 

16. 国际公务员制度委员会各项决定和建议所涉经费问题综述如下： 

 (a) 2016-2017 两年期联合国方案预算和 2018-2019 两年期拟议方案预算所

涉经费估计数分别为 3 297 900 美元和 5 267 600 美元；  

http://undocs.org/ch/A/RES/70/244
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 (b) 2016/17 年度和 2017/18 年度财政期间维持和平行动预算所涉经费估计

数分别为 188 100 美元和 324 300 美元。 

17. 如果大会核准委员会的建议： 

 (a) 将在 2016-2017两年期的第一次或第二次执行情况报告中酌情述及联合

国 2016-2017 两年期所需资源；将在 2018-2019 两年期拟议方案预算中考虑到

2018-2019 两年期所需资源；  

 (b) 维持和平行动预算所需资源将在 2016 年 7 月 1 日至 2017 年 6 月 30 日

财政期间的有关执行情况报告中酌情述及，并在 2017 年 7 月 1 日至 2018 年 6 月

30 日财政期间拟议预算中加以考虑。 

 


