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PROGRES REALISES PAR LES TERRITOIRES NON AUTONOMES EN APPLICATION
DES DISPOSITIONS DU CHAPITRE XI DE LA CHARTE

PARTIE A : INTRODUCTION ET ETUDE GENERALE

I. INTRODUCTION

Origine du rapport

1. La fin de 1955 a marqué pour les Nations Unies 1'aboutissement de dix années
d'action dans le cadre du Chapitre XI de la Charte; celui-ci se présente sous forme
d'une "Déclaration relative aux territoires non autonomes" et consacre le principé
selon lequel promouvoir la prospérité des populations non autonomes est une mission
sacrée. A sa dixidme session, en 1955, 1l'Assemblée générale, par sa réso-
lution 932 (X) du 8 novembre, a rappelé qu'en vertu des résolutions qu'elle avait
adoptées depuis 1946, le Secrétaire général avait analysé et résumé, et 1'Assemblée
générale avait examiné annuellement, des renseignements précieux, communigués pér
les Membres administrants, qui indiquaient comment et dans quelle mesure le
principe de la primauté des intéréts des habitants de ces territoires avait été
respecté. Elle a estimé qu'un examen des progrés réalisés dans les territoires non
autonomes depuis. la création de 1'Organisation des Nations Unies, examen fondé sur
les renseignements mentionnés, serait trés utile et devrait permettre de savoir dans
quelle mesure les populations intéressées progressaient et approchaient du moment ol
les buts du Chapitre XI de la Charte seraient atteints, |
2. En conséquence, l'Assemblée générale a prié le Secrétaire général de consulter
les institutions spécialisées intéressées é; de soumettre ensuite un fapport sur les
principales questions qui pourraient &tre prises en considération pour cet examen.
Le Secrétaire général a soumis ce document & la onziéme sessiongj; par la réso-
lution 1053 (XI) du 20 février 1957, l'Assemblée, considérant que les principaux
points mentionnés dans le rapport du Secrétaire général constituaient une base satis-
faisante, a invité celui-ci a rédiger, en collaboration avec les institutions
spécialisées intéressées, un rapport qu'il présenterait & 1'Assemblée générale, &
sa quatorzidme session, sur les progrés réalisés dans les territoires non autonomes
dans les domaines au sujet desquels des renseignements ont été communiqués, confor-
mément aux objectifs du Chapitre XI de la Charte, depuis la création de 1'Organisation

des Nations Unies".

2/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, onziéme session, Annexes,
point 35 de 1l'ordre du jour, document A/3196. [eas
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Structure du rapport

3., Le présent rapport est le résultat de ces initiatives. Il se divise en
trois parties principales, La premiére partié qui comprend outre cette intro-
duction une étude générale de la situation d'ensemble des territoires non
autonomes de 19h6 a ce jour, expose entre autres les changements survenus dans le
statut de ces territoires et mentionne notamment 1'accession de plusieurs d'entre
eux & la pleine autonomie; elle contient un examen général des principes et des
mesures pratiques adoptés par les Membres administrants pour promouvoir le progres
dens les territoires, et enfin un'résumé des mesures de collaboration intefnationale
visant au développement économique et social et & celui de 1l'éducation.

L. La deuxi’me partie du rapport comprend une série d'études ol sont examinées,
tant sous leurs aspects généraux que sous de nbmbreux aspects perticuliers, les
conditions économiques et sociales et les conditions de 1'enseignement dans les
territoires non autonomes., |

5. La troisidme partie consiste en un résumé des conditions existant dans chagque
territoire pour lequel des renseignements ont été communiqués & la fin de la
période considérée; ce résumé fait notamment état des changements et des tendances
signalés au cours de la période. |

6. Le Secrétaire général est particulidrement reconnaissant aux instifutions
spécialisées - 1'Orgenisation des Nations Unies pour 1'alimentation et 1'agri-
culture, 1'Organisation internationale du Travail, 1'Orgsnisation mondiale de la
santé et 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'déducation, la science et la
culture’- de la part qu'elles ont prise & la rédaction de ce rapport; non seulement
elles ont coopéré étroitement et généreusement & toutes les phases de la prépa-
ration et de la rédaction d'ensemble, mais encore elles ont fourni la plupart des

études spécialisées sur les questions de leur compétence qui font l'objet de la
deuxitme partie du rapport. - .

Nature, portée et utilisation des renseignements

T7.. Le rapport relatif aux progres réaliséds dans les territoires non autonomes a
été entrepris compte tenu des indications données par 1'Assemblée générale dans
les deux résolutions susvisées. On & observé les principes fondamentaux que le
Secrétaire généri; a énoncés dans son rapport & 1'Assemblée générale lors de sa

p)

onzidme session®/, & savoir que le rapport sur les progrés accomplis devrait

3/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, onzieéme session, Annexes,
point 35 de 1l'ordre du jour, document A/3196, par.. 8.

J
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a) s 'appuyer sur des renseignements communiqués par les Etats Membreskdes Nations
Unies reSponsableé de l'administration des territoireé non autonomes; b) s'inspirer
constamment des vues de 1'Assemblée générale et des recommandations qu'elle a
approuvées pour améliorer la politique économiqﬁe,‘sociale et culturelle dans
l'ensemble des territoires et c¢) tout en donnant des renseignements suffisents
sur chaque territoire particulier, chercher‘avant‘tout a examiner la situation des.
territoires dans leur ensemble, les problémes généraux auxquels ils ont & faire /
face, la politigue qu'ils appliquent et les perspectives qui-é'offrent a eux.

8. De ces trois éléments principaux, la nature des renseignements sur lesqpels

le rapport doit se fonder demande & &tre expliquée, si l'on veut comprendre aussi‘ 
bien l’étendﬁe que les limitations de ces renseignementé. Dans sa résolution -
1053 (X1I), 1l‘'Assemblée éénérale a considéré que le rapport devrait s'appuyer sur
les renseignements communiqués au titre de 1'alinéa e de 1'Article 73 de la
Charte et sur les renseignements supplémentaires fournis aux Secrétariats de
1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées par les Etats
Membres administrants intéressés. La nature et la portée de ces renseignements
ont évolué depuis 1946 par suite tant de l'amélioration des méthodes de rassem-
blement des données statistiques que de l'évolution des procédures utilisées par
1'Organisation des Nations Unies; un bref exposé de ces méthodes et de ces procé-
dures permettra de préciser la nature des renseignements dont on & pu se servir.

9. Le Chapitre XI de la Charte comprend‘une série d'engagements généraux et
particuliers pris par les Etats Membres qui administrent des territoires non auto-
nomes. La plupart de ces engagements, on le verra au chapitre suivant, se
présentent sous forme de déclarations de principe ou d'intention concernant le
‘développement économique, social et culturel des territoires. Ils comprennent
aussi, aux termes de 1'Article 73 e 1'acceptation de communiquer régulidrement au
Secrétaire général, & titre d'information, sous réserve des exigences de la
sécurité et de considérations d'ordre constitutionnel, des renseignements statis-
tigues et autres de nature technique relatifs aux conditions ééonomiques, sociales
et de 1'instruction dans les territoires. En 1946, compte tenu des vues exprimées
par les gouvernements Membres qui avaient communigué au Secrétaire général la

liste des territoires non autonomes relevant de leur autorité et auxquels pouvaignt »

s'appliquer les dispositions du Chapitre XI, l'Assemblée générale & examiné,
. -

oo
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lors de la deuxime partie de sa premidre session, la question de la nature des
renseignements & transmettre au titre de 1'alinéa e de 1l'Article 73. Quelques
Etats Membres responsables de territoires non autonomes ont estimé alors gque la
nature des renseignements & transmettre était clairement définie et limitée par
l'alinéa e de l'Article T3 qui parle expressément de "renseignements statistiques
et autres de nature technique relatifs aux conditions économiques, sociales et
de 1'instruction”. D'autres ont estimé que, du moment que les Membres adminis-
trants n'étaient pas moins tenus, en vertu de 1'ensemble des dispositions du
Chapitre XI, d'encourager le développement politique des territoires que d'y
favoriser la prospérité économique et sociale et les progres de 1'instruction,
ils devaient aussi bien informer 1'Organisation de la fagon dont ils s'acquittent
de leurs obligations sur le plan politique. Enfin, selon d'autres Etats dont
l'opinion a prévalu alors, et continue & prévaloir, les renseignements relatifs
au progrés politique des territoires présentaient un intérét et une importance
considérables et la transmission de renseignements & ce sujet, sans 8tre obligatoirg
était tres souhaitable et devait &tre encouragde.
10. En 1947, un Comité spécial créé par la résolution 66 (1) de 1'Assemblée
générale a étudié plus en détail la nature des renseignements a transmettre.
A ce moment-1l3, huit Membres administrants avaient communiqué des renseignements
concernant 57 territoires. On s'est plaint de ce que les renseignements fournis
ne donnaient pas une vue assez claire des conditions de vie des populations des
territoires et que les Membres administrants les présentaient sous des formes
trop variables; ces critiques ont conduit & proposer l'élaboration d'un question-
naire-type. Avec 1l'aide des représentants de 1'Organisation des Nations Unies
pour l'alimentation et 1l'agriculture (FAO), de 1'Organisation internationale du
Travail (OIT), de 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et de 1'Organisation
des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture (UNESCO), le Comité
a alors dressé une liste.de rubriques sous lesquelles des renseignements devraient
Stre transmis et ce projet a été adopté par l'Assemblée générale dans sa réso-
lution 142 (II) comme schéma provisoire destiné & servir de guide aux Etats
Membres intéressés.
.‘ll. zLe schéma provisoire comportait des rubriques particulidres a l'intérieur des
sections concernant les conditions sociales, économiques et de 1'enseignement;

de plus, quelques Membres administrants ayant de leur propre chef transmis des
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renseigﬁements généraux sur leurs territoires ainsi que des renseignements sur. le
développement des institutions autonomes, le schéma comprenait une section générale -
facultative concernant la géographie, l'histoire, les habitants, les droits de
l'homme et le gouvernement. Sur ce dernier point, 1'Assemblée générale a, dans une
résolution distincte adoptée & la méme session - la résolution k4 (II) - estimé
que la transmission spontanée de renseignements relatifs au fonctionnement des
organes locaux de gouvernement dans les territoires répondait entiérement a 1'esprit
de 1'Article 73 et devait en conséqpencé 8tre constatée et encouragée.

12. La premiére utilisation du schéma avait fait apparaitre & la fin de 1657 une
amélioration des renseignements transmis sur les conditions économiques, sociales et
de l'enseignement et tous les Membres administrants sauf deux avaient joint
égalément des informations facultatives sur quelques-uns de leurs territoires ou
sur tous. Par la résolution 218 (III), 1l'Assemblée générale a invité les membres
intéressés qui ne l'avaient pas encore fait & transmettre cependant des rensei-
gnements }elatifs a la géographie, & l'histoire, aux habitants et aux droits de
1'homme, En 1949, toutes les Autorités administrantes ont communiqué des rensei-
gnements dans ces domaines bien que, dans certains cas, elles ne l'aient pas‘faitn“
pour tous leurs territoires; plusieurs d'entre elles ont continué & envoyer des
renseignements sur la structure du gouvernement. L'Assemblée a décidé, par sa
résolution 327 (IV) que, lors de la revision du schéma, les renseignements

généraux relatifs & la géographie, & 1l'histoire, aux habitants et aux droits de
1'homme ne seraient plus claessés dans la partie facultative. De ce fait, l'envoi

de renseignements d'ordre politique - notamment au sujet du gouvernement -
continuerait & &tre laissé a la discrétion des Membres administrants intéressés.
N

13. Une revision du schéma avait été envisagée en 1948, au moment ol, par la
résolution 221 (III), 1'Assemblée générale avait invité, comme mesure préliminaire,
les institutions spécialisées & examiner les sections du schéma qui relevaient de
leur compétence. En 1951, se fondant sur un texte rédigé par le Secrétariat

en consultation avec les institutions spécialisées, 1l'Assemblée a, par sa réso-
lution 551 (VI), approuvé un schéma revisé£4 Cette version constitue un guide
plus complet et plus détaillé que la version provisoire, Elle invite les Membres

administrants, en premier lieu, a fournir une description des principes et des

) ~
4/ Voir résolution 551 (VI), Annexe.-
/...



A
Francgais
Page 8

mesures pratiques mettant en lumiére les tendances générales dans les territoires.
Dans une section générale, le schéma prévoit des renseignements sur la géographie
(y compris les principales ressources naturelles), l'histoire, les habitants (y
compris les statistiques de la population) et, facultativement, sur le gouvernement
(en précisant certains aspects tels que la législation constitutionnelle, la
nationalité, la structure et les pouvoirs du gouvernement et les organes de
gouvernement local). Dans la section économique, figurent des rubriques sur les
investissements publics et privés; 1l'agriculture et 1l'élevage, y compris le systéme
foncier et l'utilisation des terres, l'aide & la production agricole, les services
de recherches, d'enseignement et de vulgarisation; les foréts, les pécheries; les
ressources minérales et les industries extractives; 1l'énergie; 1'industrie; les
transports et communications; les finances publiques, y compris le systeme budgé -
taire et le systéme d'imposition; les banques et le crédit; le commerce inter-
national, En ce qui concerne les conditions sociales, les rubrigues énuméféesr
visentvles problémes posés par les relations raciales et culturelles, les droits
dehl‘hémme; le statut de la femme; les conditions de la main-d'oceuvre et de 1'emplod,
'y compris les organisations patronales et ouvriéres, les activités sociales et la
formation professionnelle; les sociétés coopératives; le niveau de vie; 1'amé-
nagement des campagnes, l'urbanisme et 1l'habitat; la sécurité et l'assistance
sociales; la lutte contre la criminalité et le traitement des délinQuants; la santé
publique et, ajouté par la suite, l'aménagement des collectivitész/. Au chapitre
des conditions de 1l'enseignement, le schéma énumere des questions telles que
l'organisation administrative de l'enseignement, ies dépenses, 1'organisation du
\ systéme scolaire et les programmes d'études, de 1l'enseignement €lémentaire a
1'enseignement supérieur,"l‘instruction des, adultes, les organisations de jeunesse,
les institutidns culturelles et l'information des masses. Le schéma s'enquiert
particuliérement de la participatibn des habitants dans les domaines principaux du
développement. Enfin des annexes donnent des modeles de présentation pour plusieurs
catégories de statistiques. ‘
14, Bien que le schéma ait eu pour but de "servir de guide" aux Membres intéressés
et que 1'Assemblée générale se soit bornée 4 les prier d'en tenir compte pour

" préparer - les données & communiquer, les renseignements transmis sur les territoires

5/ Voir résolution 930 (X) de 1'Assenblée générale. /
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non autonomes s'en sont de plus en plus rapprochéé D'une maniere generale,-le
volume des renselgnements s'est aceru et leur qualité s'est amelioree avec 1e
temps, ce qui correspond en partie a 1l'évolution des territoires et & l'expansion
de leurs services de statistiques. On a aussi élargl ces renseignements par
d'autres moyens. L'Assemblée générale a de temps -4 autre, et avec des résultats
variables, adressé des requétes précilses aux Membres administrants leur demandant
des détails complementaires sur des sujets tels que l'utilisation de l'assistance
technique des Nations Unies, l'exercice des droits de l‘homme et l'assoc1atlon

des territoires a la Communauté économique européenne. De plus, il a été
généralement convenu que les rappérts territoriaux, ministériels ou 3pé01auk
pduvaient, le cas échéant, et avec‘le consentenent des gouvernements intéressés,
servir de sources complémentaires de renseignement=' ; depuis 1948, le nombre des
publications de ce genre qui ont été communiquées ou dont l'emploi a été autorisé, .
s'est progressivement accru de sorte que 1l'on peut recourlr pour beaucoup de
terr1t01res, aux rapports officiels concernant presque tous les aspects du déve-
loppement dans les domaines économique, social et de l'enseignement. Ies rensei-
gnements communiqués aux institutions spécialisées et 4 d'autres organisations
internationales et intergouvernementales, ainsi que les publications de ces insti- |
tutions ou organisations fondées sur ces renseignements sont une autre source
d'information.

15. Les renseignements transmis de la sorte par les Membres administrants depuis
194€, les renseignements complémentaires qu'ils ont communiqués ou dont ils . ont ‘
autorisé 1'emploi, et les renseignements mis & la disposition des institutions
spécialisées participantes et publiés par elles constituent donec 1le fondémenf du
présent rapport. Il a été tenu compte également des explications données, sur la
politique suivie et les mesures pratiques prises dans les territoires, par des
représentants de Membres administrants aux diverses sessions de 1'Assemblée générale
et de son Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes, meis
seulement dans le cas ol ces explications se référaient aux dispositions du
Chapitre XI de la Charte. Les renseignements accumulés sont nombreux,surtout pour
la deuxi®me partie de la période considérée. Les lacunes que l'on constate dans
les données relatives aux domeines économique, social et de 1'enseignement pour

6/  Voir résolution 113 (II) de l'Assemblée générale.

/...
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certains territoires tiennent avant tout & la diversité des ﬁéthodes adoptées

par les différents membres administrants et, dans une certaine mesure par les
différentes autorités territoriales, pour recueillir et plus particulitrement pour
publier les renseignements sous forme de rapports ministériels et de comptes rendus
d'enquétes spéciales. En dehors de ces trois domaines, les obstacles consti-
tutionnels & la transmission de renseignements de caractdre politique, qui ont été
indiqués ci-dessus, ont beaucoup limité le genre et le volume des données
disponibles. Bien que la majorité des kembres administrants aient régulisrement

et spontanément renseigné 1'Organisation sur la structure du gouvernement dans les
territoires qu'ils administrent, la plupart des territoires non autonomes et la
plus grande partie des populations non autonomes sont administrés par des Membres
qui, par principe, n'ont pas jugé possible de communiquer des renseignements sur
1'évolution politique sauf, dans certains cas, lorsque cette évolution touchait a
des questions comme la participation des habitants au développement économique,
social et éducatif.

lf.- D'une manidre générale, le rapport couvre la période allant de 1946 & 1957,
dernitre année pour laquelle, au moment de la préparation du rapport, on possédait
des renseignements complets concernant presque tous les territoires. Dans certains
cas, cependant, 1956 est la derniére année prise en considération; dans d'autres,
afin d'expliquer la gentse d'un €événement donné, on s'est réféfé 4 la période
antérieure & 1946; enfin, parfois, notamment pour ce qui est des études spéciales
(deuxiéme partie du rapport), lorsque des renseignements officiels importants
concernant la période postérieure & 1957 ont été regus, on a jﬁgé qu'ils méritaient
d'€tre mentionnés. Il convient de préciser que, dans les rapports relatifs aux
territoires, (troisiéme partie), seuls sont indiqués les territoires pour lesquels
des renseignements ont été transmis pour l'année 1956 en vertu de 1'Apticle 73 e.
Quant aux études qui conétituent_la deuxisme partie du rapport, elles renvoient,
s'il y a lieu, a la période qui précédait l'autonomie, dans le cas de certains des
territoires auxquels ne s'appliQue plus actuellement le Chapitre XI de la Charte.
Ces références ne concernent que l'ancien statut des territoires intéressés et les
anndes pour lesquelles des renseignements ont été gommuniqués en application. de
1'alinda e de 1'Article 73; il est entendu que ces références ne refletent pas les

conditions actuelles et ne préjﬁgent en rien le statut aétuel des territoires.

/.
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Résumés, études et rapports précédents

17. TI1 peut &tre utile de rattacher le présent rapport - qui répond aux fins
particulieres pour lesquelles l'Assemblée générale a décidé qu'il serait entrepris -
& la série continue de publications résultant de 1l'activité régulisre de 1'Orga-
nisation'des Nations Unies sous les auspices de l'Assemblée, dans le cadre du
Chapitre XI de la Charte. Ces publications, qui peuvent &tre considérées comme
des compléments au rapport et qui l'ont inspiré, comme il est dit au paragraphe 7,
comprennent notamment leslrésumés des renseignements transmis en application de.
l'alinéa e de l'Article 73, préparés annuellement par le Secrétaire général; les
études sur les conditions économiques, sociales, la situation -de 1l'ensei-

gnement, préparées sur la base de ces renseignements par le Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées intéressées;

et les rapports du Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes
et de ses prédécesseurs. '

18. Comme cela est le cas pour la nature et la portée des renseignements transmis
au sujet des territoires,la fagon de résumer, d'analyser et d'examiner les
informations a évolué conformément aux principes et aux procédures adoptées par
l'Assemblée générale depuis 1946. 51 l'on a généralement accepté, des le début,
que les renseignements & communiquer au Secrétaire général aux termes de-l'alinéa e
de 1'Article 73 soient portés a la connaissance de tous les Membres de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, on a contesté et on continue de contester leur droit
d'étudier formellement ces renseignements dans le cadre de l'ordre du jour de
l'Assemblée générale, ainsi que la maniére de procéder & cet examen. Cette
situation tient & une divergence de vues entre deux catégories de membres : les
uns soutiennent que la Charte respecte la nature exclusive des droits des Autorités
administrantes dans les territoires, ne prévoit la transmission de renseignements
techniques qu'"a titre d'information" et n'envisage de créer aucune procédure ni
aucun mécanisme en vue d'examiner les conditions dans les territoires; les autres
affirment que les obligations contractées par les khembres administrants étant
consignées dans la Charte, cela suppose que l'Organisation a le droit et méme le
devoird'examiner la manidre dont ils s'acquittent de ces obligations et & leur avis,
pour des raisons pratiques - volume considérable et naturé technique des rensei-

gnements transmis - il faut créer un mécanisme qui aide l'Assemblée générale a les

étudier. [
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19. Ce second point de vue 1l'ayant emporté, 1'Assemblée générale a été amence
tout d'abord, & créer en l9h67 un comité spéecial, puis en l9h88 et en l9h924 des
comités spéelaux chargés d'étudier les fésumés et les analyses des ;egseignements
transmis préparés, & la demande de 1‘'Assemblée, par le Secrétaire général.

En 1950}9{ un comité spécial a été institué & nouveau, cette fois pour une durée de
trois ans; il a été reconduit pour trois ans en l952£l, puis de nouveau en 1925

et en 195813[ Dés 1951, ce comité a pris le titre de Comité des renseignements
relafifs aux tefritoires‘non autonomesli( Chacun de ces organes se composait d‘un
nombre égal de membres gui transmettent des renseignements et de membres élus par
1'Assemblée générale, sur une base géographique aussi large que possibleiz- Leur
mandat est resté le méme depuis 1949 : le Comité est chargé d'examiner, dens
l'esprit des paragraphes 3 et 4 de l'Article 1 et de 1'Article 55 de la Chartelé{
les résumés et analyses des renseignements transmis en vertu de 1'Article 73 e,
ainsi'que tous documents établis par les institutions spéclalisées et tous
rapports et renseignements concernant les mesures prises en exécution des réso-
lutions adoptées par 1'Assemblée générale sur les conditions économiques, sociales
‘et de 1l'instruction dans ies territoires non autonomes; le Comlté est également
chargé dé¢ soumettre & 1'examen de 1l'Assemblée des rapports contenant des recom-
mandations sur la procédure jugée appropriée et telles suggestions de fonds, qu'il
estimera convenables concernant les questioﬁs techniques en général mais non un

- territoire en particulier.

Voir résolution 9 (I) de L'Assemblée générale.

Voir résolution 146 (II) de 1'Assemblée ééhérale.
Voir résolution 219 (III) de 1l'Assemblée générale.
Voir résolution 332 (IV) de l'Assemblée générale.
Voir résolution ¢L4¢ (VII) de 1'Assemblée générale.
Voir résolution 933 (X) de 1'Assemblée générale. &
Voir résolution 1332 (XIII) de 1'Assemblée générale.

Voir résolution 5¢9 (VI) de 1l'Assemblée générale.

rEEkEEeRS

En 1959, le Comité se. composait de l'Australie, de la Belgique, des Etats-Unis
de 1& France, de la Nouvelle-Zélande, des Pays-Bas et du Royaume-Uni en tant
que Membres administrants et du Brésil, de Ceylan, du CGhena, du Guatemala, de
1'Inde, de 1'Irak et de la République Dominicaine en tant que rembres élus.

Ces articles énoncent les fins, les principes et les objectifs essentiels de
1'0Organisation des Nations Unies en ce qui concerne la coopération inter-
‘nationale en vue du progres économigue et social et du respect des droits de
l'homme et des libertés fondamentales. /..
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20. Les résumés et analyses présentéS‘pér le Secrétaire général chaque année en
vertu de ces dispositiocns ont vu leur portée et leur volume g'accroitre au cours de
la période, du fait des demandes successives de 1'Assemblée générale. Des résumés .
de renseignements transmis sont préparés depuis 1946; les premiires analyses, qui
traitaient de l'agriculture, de la santé publique, de l'enseignemenf et de la
main-d'oeuvre ont été entreprises en 1947. En 1948, 1'Assemblée générale a décidé
que le Secrétaire général devrait préparer des résumés et analyses complets des
renseignements transmis au cours de_l’énnée 1949; ils seraient par la_suiﬁe établis
tous les trois ané et montreraient les progrés accomplis au cours de la période
triennale dans les domaines économique, social et de l'instruction; dsns
l'intervalle, des suppléments annuels seraient publiés. On a élargi le cadre des
analyses en 1948 et en l9h9 afin d'y faire'figurer, en plus deé sujets déja
mentionnés, les conditions économiques et la protection sociale; on les a encore
développées & partir de l9ﬂ9-conformément au voeu exprimé par 1l'Assemblée générale, .
lorsqu’elle a établi, pour la premiére fois, un comité dont le mandat était de

trois aﬁslzg 1'Assemblée considérait que la valeur des travaux du Comité serait
accrue si, sans préjudice de l'examen annuel des conditions dans les trois domaines -
économique, social et de l'enseignement, le Comité s'attachait & 1'étude d'une
question chaque année. C'est pourquoi 1l'Assemblée a invité le Comité & s'intéresser.
spécialement aux problémes de 1l'enseignement en 1950; & cette'fin, le Secrétaire
'général 1l'a saisi, en plus des études relatives & des aspects du développement
économique et social, de six rapports concernant les problémes de i'enseignement
dans les territoires. De méme, le Comité a porté son attention, en 1951, sur les
conditions économiques et, en 1952, sur les conditions sociales, domaines pour
lesquels le Secrétaire général a de nouveau préparé des &tudes complémentaires.

Ce cycle s'est répété de l953lé 1956 puis, de nouveau, de 1957 & 1959. Les analyses
présentées par le Secrétaire général ont comporté un nombre croissant de documents
préparés/par les institutions spécialisées qui participent, comme il & été noté au
paragraphe 6 ci-dessus, & la rédaction du présent rapport. Plusieurs d'entre elles,
ainsi que le Fonds des Nations Unies pour l'enfance, ont égmlement présenté des
rapports sur leurs activités dans les territoires non autonomes.

s

17/ Voir résolution 219 (III).
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2l. Suivant la procédure instituée pour l'examen des renseignements transmis en
vertu de l'Article 73 e, le Comité des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes, qui se réunit quelques mois avant la session annuelle ordinaire de
1l'Assemblée générale, étudie les conditions économiques, sociales et de l'ensei-
gnément dans les territoires & la lumiére des résumés et des analyses présentés par
le Secrétaire général. Il est assisté en cela par les représentants des insti-
tutions spécialisées intéressées; plusieurs nembres administrants et quelques
membres non administrants ont pris 1l'habitude, avec l'encouragement de 1'Assemblée
générale, d'adjoindre i leurs délégations, en qualité de conseillers, des experts
spécialisés dans le domaine auquel s'intéresse particuliérement le Comité cette
année-la. L'opinion d'ensemble se dégageant de 1'échange de vues qui a lieu au
sein du Comité et du sous-comité qu'il désigne chaque année pour faciliter ses
travaux est consigné dans un rapport soumis & l'Assemblée générale et dont font
rartie intégrante les analyses préparées par le Secrétaire général. Généralement,
l'Assemblée générale approuve ces rapports, apres leur examen par la Quatrieme
Commission, et prie le Secrétaire général de les communiquer, pour étude, aux
membres responsables de l'administration de territoires non autonomes, au Conseil
économique et social, au Conseil de tutelle et aux institutions spécialisées
intéressées. Les lMembres administrants ont été également priésig/de porter les
rapports a l'intention des autorités locales des territoires.

22. Les résumés des renseignements transmis et les étudesvspéciales qui en sont
tirées - ou figurent les opinions exprimées par le Comité et les analyses préparées
par le Secrétaire général et les institutions spécialisées - sont publiés chaque
année et font partie d'une série.. Une liste des volumes déjs publiés est donnée
ci-aprés. Il convient de noter que, depuis 1957, les résumés de renseignements ayapt
ayant un caractére complémentaire, publids deux années sur trois, forment une série
de neuf fascicules distincts qui concernent respectivement les territoires de
1'Afrique centrale, de 1'Afrique orientale, de 1'Afrique du Sud et de 1'Afrique
occidentale, les territoires d'Asie, les territoires de la zone des Caraibes et de
1'Atlantique-Ouest, les territoires de l'océan Indien, les territoires de la zone
du Pacifique et les autres territoires qul n'appartiennent pas aux groupements

S

18/ Voir résolution 645 (VII) de 1'Assemblée générale.

/...
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géographiques précédents. ILes résumés des renseignements qui figurent dans la
troisieme partie du présent rapport et concernent toute la période qui s'est écoulée
depuis la création de 1'Organisation des Nations Unies remplacent les résumés

triennaux qui auraient ali paraitre en 1959.
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Ouvrages publiés

Territoires non autonomes. Résumés des renseignements transmis au Secrétaire
général au cours de l'année 1946; Publication des Nations Unies. No de
vente : L7.VI.B.1l. (157 pages).

Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements.transmis
au Secrétaire général au cours de l'année 1947; Publication des Nations Unies.
No de vente : LE.VI.B.1l. (507 pages). '

. Territoires non autonomes. . Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secretaire général au cours de l'annde 1948; Publication des Hations Unies.
No de vente : 49.VI.B.1l. (746 pages).

Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secrétaire général au cours de 1l'année 1949; Publications des Nations Unies.
Nos de vente : 50.VI.B.1l. Vol.I (310 pages) et 50.VI.B.1l. Vol.II (825 pages).

Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secrétaire général au cours de l'année 1950; Publications des Nations Unies.

Nos de vente : 51.Vi.B.l. Vol.I (179 pages), 5L.VI.B.1. Vol.II (563 pages) et
51.VI.B.1. Vol.III (393 pages).

- Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secrétaire général au cours de l'année 1951; Publications des Nations Unies.
Nos de vente : 52.VI.B.1. Vol.I (186 pages) et 52.VI.B.l. Vol.II (395 pages)..
Etudes spéeciales sur les conditions économiques et le développement économique dans
les territoires non autonomes; Publication des Nations Unies. No de
vente : 52.VI.B.2. (465 pages).

_ Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secrétaire gdénéral au cours de l'année 1952; Publications des Nations Unies, -
Nos de vente : 53.VI.B.l. Vol.I (131 pages) et 53.VI.B.l. Vol.II (852 pages).
Etudes spéciales sur les conditions sociales dans les territoires non autonomes;
. DPublication des Nations Unies. No de vente : 53.VI.B.2 (303 pages).

Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseignements transmis
au Secrétaire général au cours de l'annde 1953; Publication des Nations Unies.
No de vente : 54.VI.B.2 (337 pages). Etude spéciale sur la situation de l'ensei-
gnement dans les territoires non autonomes; Publicatlon des Nations Unies. DNo de
vente : 54.VI.B.1l (149 pages). -

Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renselgnements transmis
au Secrétaire général au cours de l'année 1954; Publication des Nations Unies.
No de ‘vente : 55.VI.B.2 (313 pages). Etudes spéciales sur les conditions économiques
et le développement économique dans les territoires non autonomes; Publication des
 Nations Unies. No de vente : 55.VI.B.1 (243 pages).

/...
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Territoires non autonomes. Résumés et analyses des renseipgnements transmis

au Secrétaire général au cours de l'annde 1955; Publication des Nations Unies.

No de vente : 57.VI.B.l (568 pages). Etudes spéciales sur les conditions sociales

dans les territoires non autonomes; Publication des Nations Unies. Io de

vente :

56.VI.B.1 (101 pages).

Territoires non autonomes. Résumés des renseignements. transmis au Secrétaire

général en 1956 :

Territoires de l'Afrique centrale (ST/TRI/B.1956/1) (37 pages) et
(ST/TRI/B.1956/1/Add.1) (16 pages). |

Territoires d'Afrique orientale (ST/TRI/B.1956/2) (61 pages).

Territoires de l'Afrique du Sud (ST/TRI/B.1956/3) (29 pages).

Territoires de l'océan Indien (ST/TRI/B.1956/4) (48 pages).

Territoires d'Afrique occidentale (ST/TRI/B.1956/5) (75 pages).

Territoires de la zone des Carafbes et de 1l'Atlmntique-Ouest (ST/TRI/B.1956/6)
(135 pages). B

Territoires d'Asie (ST/TRI/B.1956/7) (89 pages).

Territoires de la zone du Pacifique (ST/TRI/B.1956/8) (99 pages).

" Autres territoires (ST/TRI/B.1956/9) (55 pages).

Etude spéciale sur la situation de l'enseignement dans les territoires non

autonomes; Publication des Nations Unies. No de vente : 56.VI.B.2 (1h4 pages).

Etudes spéciales sur les conditions économiques dans les territoires non -

autonomes; Publication des Nations Unies. No de vente : 58.VI.B.1l (230 pages).

Territoires non autonomes,: Résumés des renseilgnements transmis au Secrétaire .-

général en 1956 et en 1956-57 :

»

Territoires de 1'Afrique centrale (ST/TRI/B.1957/1) (5h pages).

Territoires d'Afrique orientale (ST/TRI/B.1957/2) (55 pages).

Territoires de 1'Afrique du Sud (ST/TRI/B.1957/3) (27 pages).

Territoires de l'océan Indien (ST/TRI/B.1957/L4) (21 pages) et
(ST/TRI/B.1957/4/Add.1) (24 pages).

Territoires d'Afrique occidentale (ST/TRI/B.1957/5) (45 pages).

Territdires de la zone des Caraibes et de l'Atlantique-Ouest (ST/TRI/B.1957/6)
(111 pages). : N
Territoires d'Asie (ST/TRI/B.1957/7) (48 pages).
Territoires de la zone du Pacifique (ST/TRI/B.1957/8) (91 pages).
Autres territoires (ST/TRI/B.1957/9) (46 pages). .

Etudes spéeiales sur les cohditions sociales dans les territoires non sutoncmes

Publication des Nations Unies. No de vente : 58.VI.B.2 (264 pages).

Etude Spéciale sur la situation de l'enseignement dans les territoires non

8utonomes; Publication des Nations Unies. No de vente : 59 ... .

[en
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IT. LES TERRITOIRES NON AUTONOMES SELON
LA CHARTE DES NATIONS UNIES

La Déclaration relative aux territoires non autonomes

23. Au nmoment oh la Charte des Nations Unies a été rédigée et ratifide et ol
l'organisation qu'elle établissait a commencé de fonctionner, le quart environ de
la population mondiale vivait dans des territoires communément appelés "colonies”
ou dépendancés", qui étaient sous la souveraineté de quelques pays. A.la fin

de 1945, les Etats souverains comptaient environ 1,5 milliard d'habitants sur une
population mondiale de prés de 2,5 milliards. Le éhiffre de leur population slest
rapidement élevé & preés de 2 milliards, du fait notamment de l'apparition en Asie
de nouveaux Etats déjd pratiquement indépendants lors de la création de 1'Orga-
nisation des Nations Unies. Le reste de la population du globe, soit environ

250 millions d'habitants, vivait en majeure partie dans les colonies, protectorats,
possessions d'outre-mer et territoires sous mandat, d'Afrique, d'Asie du Sud-Est,
de la zone des Caraibes et du Pacifique. Bien que ces populations non autonomes
n'eussent pds encore été exactement détermindes et recensées, elles étaient
considérées comme représentant une fraction importante de 1'humanité et les auteurs
de la Charte se sont vivement préoccupés de leur avenir politique, de leur progres
économique et social et du développement de leur instruction. | ‘
2k, Ce souci que la communauté internationale d'aprés-guerre a eu des intéréts

des peuples dépendants s'exprime dans le chapitre XI ‘de la Charte, qui revet la
forme d'une "Déclaration relative aux territoires non autonomes". Cette Déclaration
est fondée sur le principe selon lequel la primauté doit 8tre accordée aux intéréts
des habitants de ces territoires, selon lequel aussi l'obligation de favoriser

leur prospérité est une mission sacrée. Comme 1'Assemblée générale l'a notél9,
cette mission comporte "certaines obligations particulidres y compris 1l'obligation
de développer la capacité des peuples dont il s'agit & s'administrer eux-mémes et
et de les aider dans le développement progressif de leurs institutions politiques'.
La Déclaration énumdre ces obligations et précise qu'elles incombent aux Membres des
Nations Unies qui administrent des territoires. Le texte de la Déclaration, qui

se divise en deux articles, est le suivant :

19/ Voir résolution 9 (1)



Afklige
Frangais -
Page 19

"Article T3

"Les Membres des Nations Unies qui ont ou qui assument la responsabilité
d'administrer des territoires dont les populations ne s'administrent pas encore
completement elles-mémes, reconnaissent le principe de la primauté des intéréts
des hgbitants de ces territoires. Ils acceptent comme une missicn sacrée
liobligation de favoriser dans toute la mesure du possible leur prospérité,
dans le cadre du systeme de paix et de sécurité internationales établi par
la présente Charte et, & cette fin :

a) Dlassurer, en respectant la culture des populaticns en question,
leur progrés politique, économique et social, ainsi que le développement
de leur instruction, de les traiter avec équité et de les protéger contre
les abus; .

b) De développer leur capacité de s'administrer elles-mémes, de
tenir compte des aspirations politiques des populations et de les ailder
dans le développement progressif de leurs libres institutions politiques,
dans la mesure appropriée aux conditions particuligres de chaque
territoire et de ses populations et & leurs degrés .variables de
développement; )

"¢) D'affermir la paix et la sécurité internationales;

d) De favoriser des mesures constructives de développement,
d'encourager des travaux de recherche, de coopérer entre eux et, quand
les circonstances s'y préteront, avec les organismes internationaux
spécialisds, en vue d'atteindre effectivement les buts sociaux,
économiques et scientifiques énoncés au présent article;

e) De communiquer régulidrement au Secrétaire général, & titre
d'information, sous réserve des exigences de la sécurité et de consi-
dérations d'ordre constitutionnel, des renseignements statistiques et
autres de nature technique relatifs aux conditions économiques, sociales
et de 1'instruction dans les territoires dont ils sont respectivement
responsables, autres que ceux auxquels s'appliquent les Chapitres XII

et XIII.
Article Th

Les Membres de 1'Organisation reconnaissent aussi que leur politique doit
8tre fondée, autant dans les territoires auxquels s'applique le présent
chapitre que dans leurs territoires métropolitains, sur le principe général
du bon voisinage dans le domaine social, économique et commercial, compte
tenu des intéréts et de la prospérité du reste du monde.”

/-
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25. Les Chapitres XII et XIII mentionnés dans lg Déclaration sont ceux qﬁi:
instituent un régime international de tutelle pour l'administration et la surveil-
lance des territoires qui pourront €tre placés sous ce régime en vertu d'accords
passés avec 1'Organisation des Nations Unies; ces territoires peuvent appartenir
3 l'une des trois catégories ci-aprds : territoires sous mandat de la Sociétéfdes
Nations, territoires détachésld'Efats ennemis par suite de la seconde guerrer
mondiale et territoires volontairement placés sous le régime de tutelle par les
Etats responsables de leur administration; les onze territoiresgg/pour lesquels
des accords de tutelle ont été ultérieurement conclus appartenaient tous & l'une
ou l'autre des deux premitres catégofies; ils entraient pour 20 millions environ
dans le chiffre des populations dépendantes, en sorte que plus de 200 millions de
personnes restaient soumises, en principe, aux dispositions de la Déclaration
relative aux territoires non autonomes.

- 26.. La premiére et la plus longue liste des territoires non autoncmes, autres que
les Territoireés sous tutelie, a été dressée en 1946, La Charte définit les
territoires auxquels s'applique la Déclaration simplement comme ceux "dont les
populations ne s'administrent pas encore complétemeﬁt elles-mémes" et que des
Membres des Nations Unies ont, ou assument, la responsabilité d'administrer. Aux
- fins du Chapitre XI, é‘est aux Etats Membres qu'il appartient d'indiquer, en
premier lieu, quels sont ces territoires, en communiquant des renseignements a
leur sujet conformément & 1l'Article 73 e. En 1946, pendant la premidre partie de
sa premidre session, l'Assemblée généralegl a déclaré qu'elle se rendait "pleinement
compte deés problemes et des aspirations politiques des populations qui ne s'admi-
~ nistrent pas encore entidrement elles-mémes et qui ne sont pas directement repré-

‘sentées ici'"; elle a attiré l'attention sur le fait que les obligations acceptées

' gg/ En Afrique : le Cameroun sous administration frangaise, le Cameroun sous
administration du Royaume-Uni, le Togo sous administration francaise, le Togo
sous administration du Royaume-Uni, le Ruanda-Urundi, le Tanganyika, la, Somalie
sous administration italienne; dans le Pacifique : Nauru, la Nouvelle-Guinée,
le Territoire sous tutelle des iles du Pacifique, le Samoa-Occidental.

21/ Voir résolution 9 (1),
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.par tous les Membres de 1'Orgenisation aux termes du Chapitre XI de la Charte
étaient déja pleinement en vigueur et elle a invité le Secrétaire général & inclure-
dans son rapport annuel sur les travaux de l'Organisation une déclaration présentant'
un résumé des informations qui pourraient lui.avoif été transmises conformément a
L'Article 73 e. Dans une lettre du 29 juin 194622/'par laquelle il appelait
l'attention des Etats Membres sur cette résolution, le Secrétaire général les
invitait notemment & exprimer leur opinion sur le point de savoif quels étaient les
Tacteurs & prendre en considération pour la détermination des territoires non
autonomes visés au Chapitre XI et & donner une énumération des territoires noﬁ'.'
sutonomes relevant de leur administration. Dans leuf réponse, certains Membres ont
proposé des définitions ou des critdres; d'autres ont exprimé 1l'avis qu'il serait
difficile de formuler une définition valable dané tous les cés; d'autres enfin ont
estimé que la détermination des territoires reievait dans chaque cas de la qompétenée
intérieure de 1'Etat intéressé. En méme temps, huit Etats Membres ont immédiatement_‘
commencé & transmettre des renseignements, ou ont exprimé leur intention de le faire,
au sujet de T4 territoires au total, a savoir : ’ |

Australie (1) : Papua ‘

Belgique (1) : Céngo belge

Danemark (1) : Groenland

Etats-Unis d'Améridque (7) : Alaska, Guam, Hawaii, Porto-Rico, Zone du
canal de Panama, iles Samoa américaines, Tles Vierges.

France (16) : Afrique-Equatoriale frangaise, Afrique-Occidentale frangaise,
cOte frangaise des Somalis, Etablissements frangals de 1'Inde, Etablissements
frangais de 1'Océanie, Guadeloupe et dépendances, Guyane frangaise, Indochine,
Medagascar et dépendances, Martinique, Maroc, Nouvelle-Calédonie et dépendances,
Nouvelles-Hébrides sous condominium franco-britannique, Réunion,
Seint-Pierre-et-Miquelon, Tunisie. :

Nouvelle-Zélande (R) : $les Cook, y compris Nioue, Iles Tokelau.

Pays-Bas (3) : Indes néerlandaises, Curagao, Surinam.

22/ Documents officiels de l'Assemblée généfale, deuxiéme partie de la premiére
session (A/Th4).




A/lk192
Francais
Page 22

Rovaume-Uni (43) : Colonie et Protectorat d'Aden, %les Bahama, Barbade,
Bassoutoland, Protectorat du Betchouanaland, Bermudes, Bornéo du WNord, Brunéi,
Chypre, Colonie et Protectorat de la CSte de 1'0r, Dominique, $les Falkland,
1les Fidji, Gambie, Gilbratar, Tles Gilbert et Ellice, Grenade, Guyane
anglaise, Honduras britennique, Hong-kong, Jamaique, Colonie et Protectorat
du Kenya, %les Ieeward, Malte, ile Maurice, Nigeria, Nyassaland, Protectorat
de 1'Ouganda, fle Pitcairn, Rhodésie du Nord, Ste-Héléne et dépendances,

Ste Iucie, St-Vincent, Protectorat des iles Salomon, Sarawak, Seychelles,

Sierra-Leone, Singapour, Souaziland, Tobago, Trinité, Union Malaise,
Protectorat de Zanzibar.

27. Sous réserve des restrictions formulées par quelques Etats Membres quent au
statut de certains de leurs territoiresgé/ et par d'autres Etats Membres quant & des
questions de Souverainetégﬁ,_cette énumération a permis de délimiter la- portée

- pratique du Chapitre XI, telle qu'elle était reconnue par les membres administrants
des territoires non autonomes et de mesurer sinsi 1'étendue de la migsion sacrée sur
le plan des ressources humaines et matérielles. Ia porulation de 1'ensemble des
territoires énumérés a été estimée, en 1946, & environ 215 millions d'habitants,
dont plus de 115 millions pour les territoires de 1'Asie du Sud-Est et du Pacifique,
plus de 93 millions pour 1'Afrigue et les tles cBtidres et prés de 6 millions Pour
la zone des Caraibes. Ie chiffre de la population varisit considérablement d'un
territoire & 1l'autre (d'une centaine dans 1'{le Pitcairn & 24 millions dans la
Nigeria, 30 millions en Indochine et 73 millions dans les Indeé néerlendaises);

il en était de meme, comme l'ont montré les renseignements communiqués & cette

gg/ Ie Gouvernement frangeis s communiqué des renseignements sans préjudice du.
statut futur des territoires intéressés. Il a notamment indiqué gu'une loi
qui recevrait application le ler jenvier 1947 conférerait le statut de depar-
tement métropolitain & la Martinique, la Guadeloupe et dépendances, la’
Guyane frangaise et la Réunion et que la situation juridique & 1'intérieur du
systéme frangais des autres territoires était aussi en cours d'évolution
(A/74, snnexe VIII). Ie Gouvernement néo-zélandais a précisé que 1'inclusion
des Tles Cook, qui formaient partie intégrante de la Nouvelle-Zélande, ne
préjugeait pas de l'interprétation que l'on pourrait donner aux termes
"territoires non autonomes" (A/T4/Add.2).

g&/ A plusieurs reprises et dés la deuxiéme partie de la premiére session de
1'Assemblée générale, des réserves ont été formulées en ce qui concerne o
1'inclusion de certains territoires. Tes réserves ont été faites quant & %a
souveraineté, & propos du Honduras britannique (territoire de Bélize) des Iles
Falkland (les Malouines), du Protectorat d'Aden (Yémen méridional), du Kowloon
et des nouveaux territoires de Hong-kong, par le Guatemala, l‘Argenting, le
Yémen et la Chine respectivement; le Gouvernement du Royaume-~Uni y a répondu ern
formulant & son tour d'autres réserves. Ie Panama s'est élevé contre

1'inclusion de la Zone du canal de Panama. /_‘.
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époque et au cours des anndes ultérieures, de l'origine ethnique des populations,
de la nature et de la mise en valeur des ressources économiques, du rythme et de
1l'état du progrés économique et social. | '

28, Ies 25 territoires de 1'Afrique et des 1les cStidres occupaient la majeure
partie de la zone située entre le désert du Sashara et le Zambéze ainsi qu'une
grande partie du littoral méditerranéen. IL'Afrique ne comptait alors que quatre
Etats indépendants, le reste du continent étant composé de Territoires sous tutelle
et de quelques régions soumises & un statut particulier ou administrées par des
Etats non membres de 1'Organisation. Dans leslterritoires non autonomes - notamment
dans la WNigeria, les huit territoires de l'AffiQue-Occidentale frangaise, les

quatre territoires de 1'Afrique-Equatoriale francgaise et le Congo belge - se
trouvaient quelques-unes des principales agglomérations africaines. En
Extré€me~Orient, la plus grande partie de la péninsule du Sud-Est asiatique et des
archipels voisins féisaient partie de territoires non autonomes. A cette catégorie
de territoires'appartenaient notamment 1'Indochine, la Malaisie et les Indes
néerlandaises, dont la population globale était évalude & plus de 100 millions
d'hebitants. Ies territoires de la zone des Caraibes comprenaient la plupart des
plus petites Tles de cette région et cerfaines parties du continent américain. Dans
la zone de l'océan Pacifique, lé plupart des Tles et groupes d'iles, autres que

cewx qui devaient &tre placés sous tutelle ou qui formaient tout ou partie d'un Etat
indépendant, étaient rangés dans la catégorie des territoires non autonomes. Ies
autres territoires étaient disséminés en Méditerranée, dans 1'Atlantique et en
Amérique du Nord.

29, A la fin de la période envisaéée dans le présent rapporﬁ, la liste des terri~
toires non autonomes, reconnus comme tels, avait subi de profonds changements. Ie
nombre des territoires était passé de Th a 5522{ mais l'importance des populations
en cause avait diminué plus fortement encore. D'aprés les chiffres de 1956,
Uengenble de la population des 55 territoires restants était estimée a

113 millions, contre environ 215 millions d'habitants dans les 74 territoires

25/ Cette diminution tient en partie & des changements de catégorie. Ie chiffre
de 55 ne comprend pas les territoires pour lesquels la cessation de l'envoi de
renseignements a été notifide en 1959, Voir le tableau du paragraphe 68
ci-apres. -
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portés sur la liste en 1946. En comparant ces deux chiffres, il faut en outre tenir
compte du taux d'accroissemept naturel de la population qui est généralement glevé,
la population de ces 55 territoires ayant été évalude en 1946 A 91 millions
d‘habitants. En particulier, pour l'ensemble des populations d'Asie et du Pacifique,
considérées comme relevant de territoires non autonomes, le chiffre est passé de
plus de 113 millions & moins de 14 millions.

30. Si le champ d'application du Chapitre XI s'est ainsi restreint au point de vue
territorial et humain, c’est principalement parce qu'un certain nombre de terri-
toires non autonomes ont accédé & 1'indépendance ou, dans quelques cas, & une
autonomie suffisante pour que l'Assemblée générale reconnaisse explicitement ou
implicitement que les dispositions de la Déclaration cessaient de leur 8tre
epplicables. Sept territoires non autonomes ont donné naissance & huit Etats
indépendants, qui sont en oubre Membres des Nations Unies; quatre sont situés en
Asie et quatre en Afrique : 1l'Tndonésie, qui constituait auparavant les Indes
néerlandaises; le Cambodge et le Iaos, qui faisaient partie de 1'Indochine frangaise;
~ le Maroc; la Tunisie; le CGhana, qui a groupé la COte de 1'Or et un Territoire sous
tutelle limitrophe; la Fédération de Malaisie; et la Guinde, qui était comprise dans
1'Afrique-Occidentale franqalse. Ie reste de 1'Indochine est partage entre les
deux Etats du Viet~-Nam. Quatre autres territoires - le Groenland, Porto-Rico, le

~ Surinem, les Antilles néerlandaises et Curagao - ont été radiés de la liste des
territoires non autonomes, avec l'accord expres de 1l'Assemblée generale lors de

leur sccession & une certaine forme d‘autonomie en association avec 1'Etat Membre
administrant. ’

" 31, En outre, les Membres chargés de l'administration de Malte (Royaume—Uni); de

1a Zone du canal de Paname (Etats-Unis d'Amérique) et de la Guyane frangaise, de

1z Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion, de la Nouvelle—Calédonle, des

_ éteblissements frangals de 1'Inde et de 1'Océanie et de St-Pierre-et-Miquelon

" (France) ont cessé de transmettre des renseignemeﬁts relatifs & ces territoires
~‘depuis 1946, en se fondant sur les changements constitutionnels ou autres intéressant

ces territoires.
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32. les diverses modifications de statut sont anal&sées, de‘faqon plus approfondie,
dens la section suivante. Alors que le pféseﬁt rapport était én préparation,
d’auﬁfes changements ont €té notifiés ou étaient envisagés. L’admission de
1'Alaska dans 1l'Union et 1'éventualité d'une modification analogue du statut.
d'Hawaii ont été notifides par le Gouvernement des Etats-Unis. ILe Gouvérneﬁent
frangais a fait savoir qu'a partir de 1957 il cesserait, par suité de changements
constitutionnels et politiques, de transmettre des renseignements relatifs &.
1'Afrique~Occidentale frangaise, & 1l'Afrique-Equatoriale frénqaise, a la‘CSté
franqaise des Somalis, & Madagascar et a l'archipel des Comores. A propos de
l'avenir du Territoire sous tutelle du Cameroun sous administration britannique,
administré comme partie intégrante de la Nigeria, le Royaume-Uni s indiqué aux
Nations Unies qu'il envisageait d'accorder 1'indépendance & la Nigeria, le plus

vaste des derniers territoires africains, le ler octobre 1960,

[oos
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Accession 4 ll'entieére autononmie

33, Il découle implicitement des termes du Chapitre XI de la Charte que les
territoires énumérés en 1946, et auxquels aucun autre territoire n'a été ajouté
dans les années qui ont suivi, représentaient l'ensemble des territoires non
autonomes que des Membres des Nations Uniés avaient la responsabilité d'administrer,
et que le nombre des territoires et des'peuples qui ont été rayés de cette liste
pendant la période considérée indique dans quelle mesure les objectifs de la

Charte ont été pleinement atteints et les peuples non autonomes admis &

"s'administrer complétement eux-mémes",

34, La valeur de ces indications s'est révélée particulidrement nette dens le cas
de huit territoires ou parties de territoires qui non seulement ont accédé a
1'indépendance pendant la période considérée, mais encore ont été admis comme
Membres de 1'Organisation des Nations Unies, laquelle est "fondée sur le principe
de 1'égalité souveraine de tous ses Membres"—é/. Dans la plupart de ces cas, 1@
fait que les territoires considérés ont &été admis & devenir Membres des Nations /
Unies suffit en lui-m€me & confirmer pleinement que ces gerritoires, autrefpis non
autonomes, ne tombent plus sous le coup des dispositions du Chapitre XI de la
Charte,

35. Cependant, les événements de la période considérée, y compris les décisions

de principe et les mesures d'application pratique que 1'Assemblée générale a prises,
ont également établi qu'il est possible d'accéder & "une compldte autonomie"
autrement que par 1'indépendance nationale compléte, L'Article T35 prévoit qu'en
développant la capacité des populations & s'administrer elles-mémes il y a lieu

de d0ment tenir compte des aspiratioms politiques des populations elles-mémes ainsi
que des conditions particuligéres de chaque territoire et de ses populations. Tout
en affirmant que c'est "avant tout en accédant & 1'indépendance'que les territoires
peuvent atteindre 1'autonomie compldte, 1'Assemblée générale a dressé une liste

de critéres et de précédents dans laquelle elle envisage la possibilité pour les
territoires d'accéder & une autre forme d'autonomie séparée, notamment en
siassociant sur un pied d'égalité absolue 2 la métropole ou & d'autres Etats, Dans
quatre cas de ce genre (Groenland, Porto-Rico, Surinam et Antilles néerlandaises),

1'Assemblée générale a examiné tout spécialement 1l'évolution constitutionnelle et

26/ Voir le par., 1 de 1'Article 2 de la Charte des Nations Unies.
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politique des territoires intéressés - et en particulier les indications tendant
& prouver que les populations pouvaient exprimer librement leurs aspirations - &
la suite de quoi elle a accepté que l'on cesse de communiquer des renseignements
sur lesdits territoires, Dans les autres cas, qui se sont présentés plus tOt

au cours de la période considérée, la communication de renseignements a cessé dans
des circonstances qui ont été expliquées par les Membres intéressés, mais sans que
1'Assemblée générale prenne de décisions officielles particuliéres,

36, La mesure dans laquelle la communauté internationale concourt & décider si
un territoire donné est ou n'est pas autonome au sens du Chapitre XI de la Charte.
est une question qui s'est posée & propos de l'évolution des procédures indiguée
dans l'introduction du présent rapport, D&s les premiers débats que 1'Assemblée
générale a consacrés au Chapitre XI de la Charte, on s'est demandé commenf il
convenait d'entendre 1'expression "territoire dont les populations ne s'admi-
nistrent pas encore complétement elles-mfmes" qui figure dans ce texte, En 1946,
il a été décidé que pour le moment on n'essaierait pas de donner une définition
plus concreéte; en échange, 1l'Assemblée a dressé une liste officiellegZ/ des

T4 territoires au sujet desquels les divers membres intéressés avaient commencé &
communiquer des renseignements ou fait connaitre leur intention de transmettre des
renseignements en application de 1'Article 73 de la Charte,

3T« En 1948, le nombre des territoires sur lesquels des renseignements étaient
communiqués était tombé & 6hg§/. Les omissions constatées &taient

le territoire de Malte, relevant du Royaume-Uni, la Zone du canal de Panama, sous
adwinistration des Etats-Unis, et les territoires frangais de la Guyane frangaise,
de la Guadeloupe et de la Martinique dans la région des Caraibes, de 1l'Indochine
et des Etablissements frangais de 1'Inde, -des Etablissements francais de 1'Océanie
et de la Nouvelle-Calédonie dans le Pacifique, de la Réunion dans l'océan Indien
et de Saint-Pierre-et-Miquelon dans l'Atlantique Nord. Si dans un certain nowmbre
de cas les raisons de l'omission avaient eté donndes, rien n'avait été prévu au
27/ vVoir résolution 66 (I).

28/ Y compris 1f{le Pitcairn, au sujet de laquelle, pour des raisons pratiques,
aucun renseignement ne fut communiqué en 1948, et les Comores classées
Jusque-13 parmi les dépendances de Madagascar,
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sujet/de.la communication officielle aux Nations Unies des changements cdnsti—
tutionnels justifiant la cessation des renseigneﬁents. C'est pourquoi 1'Assemblée
générale a adopté en 1948 une résolutiongg/ dans laquelle, tout en accueillant avec
satisfaction tout progrés réalisé dans le sens de l'autonomie, elle exprimait 1l'avis
que 1l'Organisation des Nations Unies devait nécessairement &tre informée de toute
modification en vertu de laquelle le gouvernement responsable estimait inutile la
communication de renseignements concernant un territoire quelcongue, En conséquence,
les Membres étaient invités; dans tous les cas de ce genre, & transmettre au
Secrétaire général tous renseignements utiles, y compris les textes constitu-
tionnel, législatifs ou régleﬁentaires concernant le gouvernement du territoire,

et les textes relatifs aux liens constitutionnels entre le gouvernement du
territoire et la métropole. /

38, Les trois VMembres intéressés ont répondu en l9h9QQA Dans le cas de Malte,

le Royaume-Uni a rappelé que ses représentants avaient informé 1'Assemblée

générale en 1947 du fait qu'il existait des territoires dépendant du Royaune-Uni
qui, s'ils n'avaient pas encore la direction pleine et entiére de leurs affaires

' extérieures, n'en étaient pas mbins entierement responsables de la gestion de leurs
affaires intérieures; au nombre de ces territoires, on comptait & 1'épogue la
Birmanie et Ceylan, et & compter du 5 septembre 1947, Malte. Le Gouvernement du
Royaume-Uni était d'avis que, puisque la situation culturelle, sociale et économigque
de Malte était maintensnt du ressort exclusif du Gouvernement de Malte, il serait
Jinapproprié, voire impossible, que le Gouvernement du Royaume-Uni continudt de
communiguer des renseignements sur ces questions en application de 1l'Article 75 e.
39, Le Gouvernement des Etats-Unis a répondu que la résolution de 1'Assemblée
'générale ne s'appliquait pas au cas de la Zone du canal de Panama, car le probléme
du statut de la Zone du canal relativement & 1l'Article 73 e faisait l'objet d'études
~ et de consultations plus approfondies entre le Gouvernement des Etats-Unis et

- celui du Panama,

29/ Voir résolution 222 (III) de 1'Assemblée générale,

- 30/ Voir Documents officiels de la troisiéme session de 1'Assemblée générale,
premidre partie, séances pléniéres, annexes, document A/695, p. 201
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40, En ce qui concerne les territoires franqais au sujet desquels la communication
de renseignements avait été interrompue, le Gouvernement francais a réaffirmé le
point de wvue selon‘lequel‘les/Etats qul avaient la fesponsabilité de l'admi;
nistrationjde territoires avalent seuls compétence poﬁr déterminer ceux de ces
territoires dont les populations ne s'administraient pas encore complétement
elles-mémes, Les dispositions de l'Article 73 e devaient normalement cesser de
s'appliquer aux territoires dont les populations sont parvenues & un degré sufflsant
de culture, de prospérité et d'autonomle. Le Gouvernement francais a ensuite
expllqge les changements apportés au statut politique des territoires inféressés;
par la Constitution frangaise du 27 octobre: 1946, qui instituait l'Union\ffanqaise
entre la République et ses départements et territoires d'outre-mer d'une part,

et les Etats et territoires associés d'autre part, I1 a déclaré que la Consti;
tution visait & favoriser l'émancipation des peuples d'outre-mer, soit dans. le

cadre de la République frangaise, soit, s'ils étaient placés sous un régime .
autonome, dans le cadre de 1'Union frangaise, Les populatlons qu1 avaient opté pour .
1'unité dans le cadre de la République se voyalent reconnattre les mfmes libertés,
devoirs et droits civiques que les habitants de la France métropolitaine, cependant
que la structure de 1'Union frangaise permettait aux popﬁlations,qui avaient leur
propre vie politique ou qui désiraient 1'obtenir, de continuer leur évolution vers
l'autonomie, Ce sont ces principes qui avaient amené le Gouvernement frangais en .
19h7 é cesser de communiquer des renseignements au sujet de tous les départements
d'outre-mer (Guadeloupe, Guyane, Martinique et Réunion), auxquels avait été

N

accordé un régime analogue dans l'ensemble & celui des départements de la France’
nétropolitaine, et aussi au sujet d'un certain noﬁbre de territoires d'outre-mer
(Nouvelle-Calédonie, les Etablissements frangais de 1'Océanie et
Saint-Pierre-et-Miquelon), qui avaient été dotés d'un régime ressemblant

beaucoup dans ses grandes lignes & celul des départements d'outre-mer ou de la
France métropolitaine en ce qui coﬁcerne le statut des habitants et leur mode de
représentation politique, De méme, dans le cas des populations qui ne font pas
partié de 1la Répﬁblique, le Gouvernement frangais avait décidé en 1948 d'inter-
rompre la communication de renseignements sur les Etats associés d'Indochine .
(Cambodge, Laos et Viet-Nam) en raison des pouvoirs reconnus aux gouvernements de

ces Etats, auxquels avait été accordée, par une série de conventions, une autonomie
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allant jusqu'd 1'indépendance dans le cadre de 1'Union francaise. De méme, aucun
renseignement n'avait plus été éommuniqué au sujet des Etablissements frangais de
1'Inde, dont les habitants étaient régis par les institutions de la République et
jouissaient de droits politiques analogues & ceux des citoyens de la France '
métropolitaine,

41, Le Gouvernement frangais a présenté en méme temps les textes 1législatifs et
autres relatifs au statut des différentes parties de 1'Union frangaise au sujet
desquelles il avait cessé de communiquer dés renseignements. Ces textes
comprenaient le Préambule ainsi que les autres parties de la Constitution frangaise
de 1946 instituant 1'Union frangaise, les lois prévoyant la représentation des
départements et territoires au Parlement francais, les décrets fixant la compo-
sition des assembldes représentatives territoriales de Saint-Pierre-et-Miquelon,
de la Nouvelle-Calédonie, des Etablissements frangais de 1'Océanie et des Etablis-
sements frangais de 1'Inde, et un certain nombre de textes concernant les Etats
associés, notamment la Constitution du Royaume du Cambodge et celle .du Royaume du
Laos et une déclaration faite conjointement le 5 juin 1948 par le Haut-Commissaire
frangais en Indochine et le Président du Gouvernement central provisoire du
Viet-Nam,

’ 42, De ces déclarations considérées dans leur ensemble se dégagent les idées
générales suivantes : 1) il convient de considérer que, dans chague cas, c'est
1'Etat responsable de 1l'administration d'un territoire qui a seul compétence pour
déterniner si ledit territoire n'est pas pleinement autonome; 2) le fait qu'un
tgrritoire stest vu reconna®tre un certain degré d'autonomie dans le cadre de la
Constitution de la métropole doit &tre considéré comme autorisant cette derniere

3 cesser la communication de renseignements; et 3) lorsqulun territoire devient
responsable de la gestion de ses affaires intérieures, méme s'il n'assume pas
complétement la direction de ses affaires extérieures, la métropole n'a plus qualité
pour communiquer des renseignements sur les affaires intérieures dudit territoire.
Ces propositions ont toutefois fait 8 divers titres l'objet de réserves de la

part des autres Membres des Nations Unies, et sans prendre de- décision formelle
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sur les cas particuliers considéréséié .1'Assemblée générale a adopté & la fin de -
194G une résolutionég/dans laquelle elle affirmait que 1'Assemblée générale avait
"compétence pour exprimer un avis sur les principes qui" pourraient "& 1l'avenir
guider les Etats Membres intéressés dans 1'énumération des territoires pour
lesquels ils" étaient "tenus de transmettre les renseignements visés a )
1'Article 73 e de la Charte", et elle chargeait son Comité spécialéé/ d'étudier
"les facteurs dont il" convenait "de tenir compte pour décider si tel ou tel
territoire" était ou n'était "pas un territoire dont les populations ne"
s'administraient '"pas encore entidrement elles-mémes",

43, Avant que cette étude ait pu &tre entreprise, le plus important des terri-

toires considérés comme non autonomes avait cessé de relever du Chapitre XI de

é;/ Sauf dans le cas des anciens Etats associés d'Indochine, les Nations Unies
n'ont depuis cette date adopté aucune mesure en ce qui concerne les
territoires frangais intéressés, ni dans le contexte du Chapitre XI de la
Charte, ni en dehors de ce contexte, En 1952, toutefois, aprés que le
Conseil de sécurité elit envisagé, sans parvenir & le faire, de recommander
1l'admission aux Nations Unies d'un certain nombre d'Etats dont le Viet-Nam,
le Cambodge et le Laos, l'Assemblée générale a en fait reconnu 1'indépendance
desdits Etats en adoptant la résolution 620 (VII) touchant 1'admission de
nouveaux membres, et dans laquelle elle a déclaré (parties C, D et E)

"qu'a son avis, le Viet-Nam (le Cambodge, le Laos) est un Etat pacifique au
sens de 1'Article 4 de la Charte, qu'il est capable de remplir les obligations
de la Charte et disposé & le faire et qu'il doit en conséguence €tre admis
comme Membre de 1l'Organisation des Nations Unies," Le Cambodge et le Laos
ont plus tard été admis comme Membres des Nations Unies le 1k décembre 1955

" par la résolution 995 (X)., ILe 28 février 1957, puis le 25 octobre 1957,
1'Assemblée générale a réaffirmé, dans ses résolutions 1017 (XI) et
114h B (XII), sa conviction que le Viet-Nam remplissait "toutes les conditions
requises pour devenir Membre de 1'Organisation des Nations Unies." Les
événements qui ‘ont abouti au partage du Viet-Nam et & la constitution de deux
républiques séparées n'ont fait l'objet d'aucune mesure de la part des
Nations Unies,

32/ Résolution 334 (IV).

33/ Voir l'introduction au présent rapport.
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la Charte., En juin 1950, le Gouvernement des Pays-Bas a informé le Secrétaire
généraléi/ qﬁ'il ne transmettrait plus de renseignements en ce qui concernait
1'Indonésie puisque la souverainetéd sur l'ancien territoire des Indes néerlandalses,
~exception faite de la Nouvelle-Guinde néerlandaiseéé/, avait été officiellement et
irrévocablement transférée & la République des Etats-Unis d'Indonésie le

27 décembre 1949, et qu'en conséquenée les dispositions du Chapitre XI de la
Charte ne s'appliquaient plus & cet Etat désormais autonome et souverain. Les
changements qui s'étaient produits en Indonésie depuis la fin de la deuxidme
guerre mondiale sur le plan constitutionnel avaient en fait été signalés dans les
- renseignements communiqués par le Gouvernement des Pays-Bas; en outre, la situation
politique avait fait 1l'objet de décisions sépardes de la part de 1t Assenblée
générale en 1948 et en l9h9§§/. e 28 sepfembre 1950, 1'Indonésie a été admise
comme Mewmbre de l!'Organisation des Nations UniéséZ/ et le 12 décembre,-l'Assemblée
générale, "notant gque 1'entidre indépendance de la République d'Indonésie avait
été suivie par 1l'admission de cet Etat dans 1'Organisation des Nations Unies',

a pris acte avec satisfaction de la communication du Gouvernement néerlandais
relative & la cessation de 1l'envoi de renseignements sur l'Indonésieé§/. C'était
la premicre fols que la réunion des deux conditions : entiere indépendaﬂce et .
admission comme Membre de 1'Organisation des Nations Unies, étaient acceptées
officiellement comme une preuve suffisante, sans qu'il soit besoin de procéder

4 un examen des bases constitutionnelles du nouvel Etat dans le contexte du
Chapitre XI, qﬁe le territoire jusqué-lé non autonome avait accédé & l'autonomie

compléte telle qu'elle est définie par la Charte,

34/ Voir Documents officiels de 1!'Assemblée générale, cinquidme session,
. annexes, point 3k de 1l'ordre du jour, document A/1302/Rev.l,

'32/ L!Indonésie a par/la suite formulé des réserves au sujet de la souYera%ngté
7 sur 1'Irian occidental (Nouvelle-Guinée néerlandaise) et 1'Assemblée générale
a débattu la question en dehors du contexte du Chapitre XI de l1a Charte,

Voir les résolutions 27k (III) et 301 (IV).
Résolution 49l (V).
 Voir la résolution 448 (V).

[ B 1
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bk, Toutefois les questions de principe qui s'étaient posées antérieurement,
notemment celle de la cessation de la communication de renseignemenfs sur les
territoires n'accédant pas & la souverainetévnationale, restaient & examiner, et le
probléme prit une nouvelle importance lofsque le Gouvernemen£ des Pays-Bas énnonga,
dans la méme communication que celle relative & 1'Indonésie, que selon toute '
Probabilité, aucun rapport sur les Antilles néerlandaises et\ie Surinam ne serait
présenté apres 1950, étant donné que ces deux. territoires auraient alors obtenu
"in statut autonome" et s'administreraient complétement eﬁx—m@mes, et que par
conséquent, ils ne reléveraient plus du Chapitre XI de la Charte, Il était
toutefois dans les intentions du Gouvernement néerlandais de transmettre dans ce
cas un rapport conformément & la résolution 222 (III) de l'Assemblée générale,
Dans la résolution qu'elle a adoptée au sujet de l'Indonégie, 1'Assemblée générale
priait son Comité spécial d'étudier les renseignements de ce genre qui pourraient
8tre communiqués & l'avenir et de faire rappor£ a leur sujet & 1'Assemblée
générale,

45, Entre 1951 et 1955, l'Assemblée générale a entrepris, avec l'assistance du
Comité spécial et de deux Comités ad hoc (1952 et 1953) désignés a cet effet, un
certain nombre d'études détailldes sur les problémes complexes entrant en ligne

de compte dans la détermination des facteurs & considérer pour décider si les _
bopulations d'un territoire s'administrent complétement elles-mémes, Dans l'intro-
duction & une pfemiéré liste de facteurs, adoptée par 1'Assemblée générale au |
début de 195222/ comme base d'un complément d'étude, il était dit entre autres

choses ; _ . .

"La condition, pour que cessent de s'appliquer les dispositions du
Chapitre XI de la Charte, consiste en ce que les habitants du territoire ont
atteint, par le progrés politique, leur autonomie compléte, Cette condition
peut €tre remplie de différentes maniéres gqui comportent, dans tous les cas,
la libre expression de la volonté de la population, Les deux principaux
moyens sont : a) l'accés & 1'indépendance, et b) l'union du territoire sur
la base d'une dgalité de statut avec les autres parties constitutives de
la métropole ou d'un autre pays - ou son association dans les mémes
conditions avec la métropole, un autre pays ou d'autres pays.'

————

39/ Voir 1la résolution 567 (VI),
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En dressant la liste des facteurs qui, sans &tre dans tous les cas une
preuve décisive, doivent &tre considérés comme dénotant qu'un territoire a accédé
& l'autonomie sous une forme ou sous une autre, l'Assemblée générale a décrit

certains éléments comme essentiels, Elle a estimé que

"les facteurs essentiels dont il convient de tenir compte pour décider si

un territoire non sutonome est parvenu & l'autonomie complete, sont les
suivants

i) Progres politique : Progres politique des populations suffisant
pour leur permetire de décider elles-mémes, et en connalssance de
cause, de l'avenir du territoire;

ii) Opinion des populations : Opinion des populations du territoire
librement exprimée en connaissance de cause par des voles démo-

cratiques, en ce qui concerne le statut ou le changement de statut
qulelles désirent, ' '

"Ces facteurs sont valables & la fois pour les territoires non autonomes qui
ont accédé & 1l'indépendance et pour ceux qui se sont librement unis ou _

associds, sur la'base d'une égalité de statut, avec d'autres parties consti-
tutives de la métropole, d'un autre pays, ou d'autres pays, Dans le dernier

R N
cas, cependant, les facteurs suivants sont essentiels aussi et doivent etre
pris en considération :

i) Représentation dans les organes 1égislatifs : Représentation sans
discrimination au sein des organes législatifs centraux, sur un
pied d'égalité avec les autres habitants et les autres regions;

ii)  Citoyenneté : Citoyenneté sans discrimination, sur un pied
d'égalité avec les autres habitants,"
L€, Cette liste de facteurs a été revisde deux fois, & la fin de 1952 et en 1953,
et dans les résolutions,approuvant lesdites revisionsggé 1'Assemblée générale a
énoncé les nouveaux priﬁcipes suivants :
1) Chaque cas d'espsce doit &tre examiné et tranché en tenant comgte des
circonstances qui lui sont propres et du droit dgs peuples a disposer
dteux -mémes; |
2) Clest a&ant tout en accédant & 1'indépendance que les territoires peuvent
atteindre 1'autonomie compldte, bien gqu'il soit admis qu'un territoire
peut aussi devenir autonome en s'associant a4 un Etat ou & un groupe
d'Etats, & condition que cette association soit effectuée librement et

‘sur un pied d'égalité absolue;

40/ Résolutions 648 (VII) et 742 (VIII). ' S

e
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3)_ La validité de toute forme d'aséociation entre un territoire non autonome
et la métropole ou tout autre pays dépend essentiellement de la volonté
de la population intéressée, librement exprimée au moment ol cette
association est Qécidée;

4) - Pour qu'un territoire puisse &tre considéré comme autonome dans les
domaines économique, social et de 1'enseignement (c'est-a-dire dans les
domaines au sujet desquels l'Article 73 e prévoit la communication de
renseignements) il est essentiel que sa population s'administre comple-
tement elle-méme, ‘

b7, Les facteurs devant &tre considérés comme permettant de conclure qu'une popu-
lation a accédé & 1'indépendance étaient ceux qui se rapporfaient au statut inter-
national du territoire (responsabilité internationale entidre du territoire en ce
qui concerne ses actes souverains, aptitude & devenir Membre de 1'Organisation des
Nations Unies, capacité d'établir des relations directes de toute nature avec
d'autres gouvernements et avec des institutions internationales, et droit souverain
d'organiser la défense nationale), et ceux ayant trait & 1'autonomie interne
(pleine liberté pour la population de se donner la forme de gouvernement qu'elle
Juge bonne, absence de contrfle ou d!intervention du gouvernement d'un autre Etat
sur le gouvernement interne, et pleine compétence du gouvernement du territoire
pour gérer les affaires économiques, sociales et culturelles de ce dernier), Les
facteurs permettant de conclure qu'une poﬁulation a accédé & une autre forme
d'autonomie séparée étaient les suivants : opinion des populations du territoire
librement exprimée en ce qui concerne leur statut; possibilité pour la population
de choisir librement -entre plusieurs solutions dont 1'indépendance; nature de la
limitation volontaire de souveraineté; considérations géographiques, ethniques et
culturelles; progrés politique des populations suffisant pour leur permettre de
décider elles-mémes, en connaissance de cause, de l'avenir du territoire; nature
du statut international du territoire, et divers aspects de 1'étendue de 1l'autonomie
interne, Au nombre des facteurs permettant de conclure gu'un territoire est
librement associé sur un pied d'égalité & la métropole ou & un autre pays, on peut
compter les suivanté : opinion des populations du territoire librement exprimée;
liberté pour les populations de modifier l'association aprés avoir exprimé leurs

aspirations par des voies démocratiques; considérations géographigues, ethniques

[ooo
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et culturelles, et progrés politique suffisamment avancé, On tiendrait compte
également de considérations d'ordre constitutiopnel : savoir si les garanties
consfitutionnelles s'appliquent d'une Tagon égale au territoire associé, s'il
existe dans certains domaines une compétence réservée en vertu de la Constitution,
et si le territoire a le droit de participer, sur un pied 4'égalité, aux modi-
fications qui peuvent &tre apportées au régime constitutionnel de 1'Etat. Les
aspects du statgt du territoire dont‘il faudrait tenir compte sént la représen-
tation au sein des organes législatifs centraux, la participation effective au
gouvernement, la citoyenneté sur un pied d'égalité ainsi que 1'égalité en ce qui
concerne l’éiigibilité & tous les postes publics de 1l'autorité centrale, Les
conditions internes d'ordre constitutionnel dont il faudrait tenir compte sont

les suiventes: existence du suffrage universel et organisation d'élections perio-
diques.libres, égalité de droits et de statut pour les habitants et les organes
locaux, et degré d'autonomie dans le domaine des affaires économigues, sociales
net culturelles, et notamment par exemple : mesure dans laquélle le territoire est
a l'abri des pressions économigues, \

48, L'Assemblée générale a recommandé que cette liste de facteurs soit prise pour
guide, tant par 1l'Assemblée générale elle-méme que par les Puissances admi-
nistrantes, lorsqu'il s'agira de déterminer si, du fait de modifications de son
statut constitutionnel, un territoire est ou n'est plus visé par les dispositions
du Chepitre XI de la Charte, afin que 1l'Assemblée générale elle-méme puisse décider,
d'aprés la documentation qui lui sera fournie au sujet des modifications constitu-
‘tionnelles; s'il y a lieu de continuer ou de cesser de comﬁuniquer les rensei-

" gnements prévus au Chapitre XI de la Charte,
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49. De 1953 a 1955, 1'Assemhlée générale a étudié et approuvé‘la cessatiohvde

la communiéation de renselgnements pbur quatre territoires qui avaient atteint
l'autonomie sans devenir.indépendants. Ces quétre territoires sont, dans l'ordre
des décisions prises, Porto Rico, le Groenland, les Antilles néerlandaises et le
Surinam. Dans tous ces cas, les Etats chargés de l'administration des territoires
intéressés ont fourni des précisions sur les réformes constitutionnelles apportées
et sur les clrconst@nces dens lesquelles elles avaient ete décidées; ils ont
complete ces renseignements au moyen d'explications donnees verbalement par des - \
sutorités quelifides - notamment, dans la plupart des cas, des représentants €lus
par les populations intéressées. Au cours des débats, il a souvent été‘qﬁestion'
des facteurs‘appfouvés en ‘principe par l'Assemblée générale; d'ailleurs, bon nombre
des questions importantes dont s'est préoccupée 1'Assemblée coincidaient avec des
points inserits sur la liste des facteurs. Les décisidns que l'Assemblée générale
a prises sur ces cas, ainsi que les principes directeurs. qui se sont dégagés de
1'étude prolongée des facteurs en jeu, ont abouti & une procédure dont 1l'un des
principaux aspects éteit le suivant : 1'Assemblée générale a solennellement affirmé
dans chague casEE/Qu*elle était compétente "pour décider si un territoire non
autonome a’ atteint ou non l'autonomie compléte visée au Chapitre XI de la Charte",
et a usé de cette compétence pour déclarer gi, & son avis, il convenait ou non de
mettre fin & la communication des renseignements. '

90. Dens le cas de Porto Rico, le Gouvernement des Etats-Unis a adressé au
Secrétaire général des communications en date des 19 janvier et 30 mars 1953
l'informant qu'ad la sulte de l'entrée en vigueur, le 25 juillet 1952, d'une nouvelle
Constitution portant création de l'Etat libre associé de Porto Rico, il considérait’
qu'il n'était plus nécessaire ni opportun de continuer & transmettre, en application'
de 1l'Article 73 e, des renselgnements sur ce territoire. Le Gouvernement des
Etats-Unis a également communiqué au Secrétaire général le texte de la Constitution
de 1l'Etat libre aésocié de Porto Riéo, une copie de la lettre adressée le |

17 janvier 1953 par le Gouverneur de Porto Rico au Président des Etats-Unis et un
mémoire explicatif retragant 1'évolution constitutionnelle de Porto Rico sous
1'administration des Etats-Unis, qul aveit abouti a la création de 1'Etat libre

41/ Dans le préambule de chacune des.principsles résolutions : 748 (VIII) pour
Porto-Rico; 849 (IX) pour le Groenland et 945 (X) pour les Antilles néerlen-
daises et le Surinam. /
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associé. Ce mémoire indiquait qu'en 54 ans le territoire de Porto Rico sous
administration des Etats-Unis était progressivement parvenu & l'autonomie. Une
étape marquante de cette évolution avait été franchie en 1917, date & laguelle les
hebitants de Porto Rico étaient devenus citoyens awméricains et avaient commencé &
élire les membres des deux Chambres de leur Parlement. ILe suffrage universel des
adultes avait été institué & Porto Rico en 1929, et le droit de vote était devenu
entiérement indépendant du degré d!'instruction en 1935. En 1945 et 1946, le
Président des Btats-Unis avait déclaré que son gouvernement posait en principe
qu'"il appartient sux peuples dependants de ddcider eux—ﬁ%mes quel sera leur
statut”. .

51. En 1947, le Congrés avait autorisé la population de Porto Rico & élire son
gouverneur. Au cours des €lections qui avaient eu lieu & cet effet en 1948,
chacune des solutions envisagées - indépendance, statut d'Etat dans le cadre de
1'Union fédérale et association avec les Etats-Unis - avait été défendue a 7
Porto Rico par un parti politique. Les partis avaient mené une campagne active
pour gagner l'appui du corps électoral et avaient présenté des candidats aux
chambres et au poste de gouverneur. Dans sa majorité, la population de Porto Rico
s'était prononcée en faveur d'un Etat indépendant associé aux Btats-Unis par des
liens découlant du consentement mutuel, comme 1'exprimait le nom espagnol

d'Estado Libre Asociado (Etat libre associ). Par la Loi No 600 de 1950, le Congres

des Etats-Unis avait donnd au peuple de Porto Rico la possibilité d'orgapiser un
gouvernement constitutionnel. Cette loi reconnaissait expressément le principe du
gouvernement fondé sur le consentement et prévoyait, étant domné son "caractere
~cohtractuel", que les électeurs porto ricains seraient invités & se promoncer par
vole de référendum général pour son acceptation ocu son rejet. Quatre partis
politiques avalent pris part & la campagne qui avait precédé le référendunm.
Te I juin 1951, 506.185 personnes avaient participé au référendum et 76,5 pour 100
des votants avaient approuvé la nouvelle loi. Le 27 aolit 1951 avait eu lieu
11élection & 1'Assemblée constituante des délégués qui représentaient trois partis
politiques. La Constitution élaborée par cette Assemblée avait fait l'objet,
le 3 mars 1952, d'un référendum effectué au suffrage universel de tous les
Porto Ricains majeurs. Sur les 783.610 électeurs inscrits, 456.471 avaient parti-
cipé au référendum; 373.594 d'entre eux, soit 81,84 pour 100 des votants, s'étaient
adelards en faveur de la Constitution et 82.877 votants, soit 18,16 pour 100,

/oo
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avaient voté contre. Par la ioi o hh?, le Congrés des Etats-Unis avait approuvé
la Constitution sous réserve de certaines conditions qui avaient été par la suite
approuvées par 1'Assemblée constituante de Porto-Rico. Le 25 Jjuillet 1952,

1'Etat libre associé de Porto-Rico €tait proclaméEg[

52. Sur la requéte de l'Assemblée généraie, le Comité des renseignements relatifs
aux territoires non autonomes a étudié ces documents & la lumiére des principes
fondamentaux énoncés au Chapitre XI de la Charte. ILe Comité a pfis note, "dans
les limites de son mandat et sans préjuger la décision de l'Assemblée”, de ce gque
les renseignements dont il disposait permettaient de considérer que 1l'Etat libre
associé de Porto Rico ne relevait plus des dispositions de 1'Article 73 e de

la Charte. A la huitiéme session de l'Assemblée générale, la Quatriéme Commission
a étudié les renseignements transmis; les débats et les questions ont porté
principalement sur les points suivants : le peuple de Porto Rico avalt-il pleinement
exercé son droit de disposer de lui-m€me? Porto Rico avait-il réellement atteint
une autonomie compléte? Dans quelle mesure le peuple de Porto Rico était-il libre
de fixer sa propre politique économique et socisle? Enfin Porto Rico etait-il
libre de changer ses relations politiques et économiques avec les Etats-Unis? Le
représentant des Etats-Unis a fourni de nombreux renseignements sur chacun de ces
points. La Quatriéme Commission a recommandé & l!'Assemblée générale\de considérer
qufil convenait de mettre fin & la communication des renseignenents sur Porto Rico.
Lorsque l'Assemblée a €tudié la question, elle a regu l'assurance, au nom du
Président des Etats-Unis, que "si 1'Assemblée législative de Porto Rico adoptait &
n'importe quel moment une résolution en faveur d'une indépendance plus compléte,
voire absolue, le Président recommenderait immédiatement au Congrés d'accorder

3/

cette indépendance La résolution adoptée le 27 novembre 1953 par l'Assemblée

généraleE&/ reconnaissait que le peuple de Porto Rico, en exprimant sa volonté

e U —

EE/ Pour plus de détails, voir Territoires non autonomes : Résumés et analyses des
renseignements transmis au Secretaire géneral au cours de l'annee 1953
(Publication des Nations Unies, ilo de vente : .95K.VI.B.2), p. 37-55.

43/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, huitiéme session, Séances
plénieres, 459eme seance, par. ©O.

44/ Résolution 748 (VIII).
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librement et démoératiqpement, avalt acquis un'nouveau statut cdnstitutionnel, qu'il .
avait effectivement exercé son droit de disposer de lui-mlme et qu'il avait été |
investi d'attributs de souveraineté politique qui indiquaient clairement qu'il
s'administrait lui-m€me en tant qu'entite politigque autonome; que, dans ces
conditions, les dispositions énoncées dans le Chapitre XI de la Charte n'etaient
plus applicables & 1'Etat libre associé de Porto Rico et gqu'il convenait de mettre
fin & la communication de renseignements. Enfin, 1'Assemblée générale exprimalt &
conviction qu'il serait dlment tenu compte de la volonté du peuple porto ricain et
de celle du peuple des Etats-Unis dans la conduite de leurs relations conformément
au nouveau statut, et aussi dans le cas ol ltune ou ll'autre des parties désirerait
arrorter une modification aux termes de cette association. |
53. Une procidure analogue a été adoptée pour la cessation de la communication des
renseignemenfs relatifs au Groenland&él Dens une communication en date du

3 septembre 1953, le Gouvernement danois a informé le Secrétaire général qu'a la
suite des amendements & la Constitution adoptés le 5 juin 1953, le Groenland était
devenu partie intégrante du Royaume de Danemark et jouissait d'un statut consti-
tutionnel égal é celui du reste du Royaume. En conséquence, le Gouvernement danois
considérait que le mandat qu'il exercait aux termes du Chapitre XI de la Charte
était venu & expiration et avait done décidé de cesser de communiquer les rensei-
gnements visés é‘l'Article 73 e de la Charte. Pour répondre aux VOeux de
1'Assemblee généralegég le Gouvernement danois a également communigué au gecrétaire
général des extraits de la Constitution et des comptes rendus des débats du
Conseil du Groenland, ainsi qufun mémbire explicatif sur 1tévolution constitu-
tionnelle qui avait conduit & 1tintégration compléte du Groenland dans le

Royaume de Danemark. |

54. Les documents fournis rappelaient que, depuis sa découverte au Xéme siecle, le
Groenland avait été.constaﬁment‘rattaché sux royaumes nordiques. Par la suite, il
avait appartenu 3 la Couronne dano-morvégienne et il était resté  au Danemark
lorsque le Danemark et la Norvége s'étaient séparés en 1814. 8i, pour des raisons

culturelles et économiques, la Constitution danoise adoptée en 1849 ne s'appliqual

45/ Pour plus de détails, voir Territoires non automomes : Résumés et enalyses des
renseignements transmis au Secretaire general au cours de l'annee 1954
{Publication des Nations Unies, Nc de vente : 1955.VI.B.”), p. 31l-42.

L6/ Voir résolution 222 (III), mentionnée au par. 37 ci-dessus.
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pas au Groenland, on n'en avait pas moins créé en 1850 dans ce territoire des
-organes de gouvernement local dont les pouvoirs s'étaient progreséivémept étendus.
Des le début du XVITISme siecle, le Danemark avait édopté pour le Groenland une
politique ddnt le principe était que les Groenlandais devaient Jjouir des mémés
droits fondamentaux que tous les autres peuples. L'analphabétisme avait été prati-
quement éliminé vers 1850; aprés 1920, les changements s etalent accélérés, par ~
suite en partie du réchauffement du climat, sensible apres cette date. Les phoqueé,
€tant devenus plus rares, la péche avait progressivement remplacé ls chasse aux -
pthues : d'ol le développement d'une économie monétaire. L'expérience que les
Groenlandais avaient écquise en participant au gouvernement local et les‘changements
survenus dans leur fie €conomique évaient entréiné de nouvelles modifications dans
les relations entre le Danemark et le Groenland. En 1925, la loi sur l'adminis-
tration du Groenland créait dans le Groenland occidental une auionomie‘basée sur

un systeéme de conseils municipaux, de conseils de district et de conseils nationaux..
Dans d'autres parties du Groenland, les QGroenlandais avaiént la possibilité de
participer & l'administration de leurs propres affaires par 1'intermédiaire du
Conseil des chasseurs dans le district de Thulé et des conseils coloniaux institués’
en 1946 dans le Groenland oriental. | -

55. Vers 1950, l'objectif du Gouvernement danois n'était plus seulement de protéger
les Groenlandais, mais encore d'en faire des citoyens appartenant, sur un pied
d'égalité, 4 la communauté danoise. La Commission du Groenland avait donc proposé
un certain nombre de réformes économiques, sociales et administratives. De
nouvelles mesures, qul s'inspiraient de ces propos1tions, avaient ete Prises au
Groenland occidental pour harmoniser le gouvernement local avec le reste du Danemark.
En 1951, le Conseil du Groenland avait exprlme avec force le désir des Groenlandais
d'8tre représentés directement au Parlement danois. Une Commission dé la Consti-
tution avait €té créée pour préparer un projet de Constitution nouvelle, qui avait
fait l'objet, au Comité du Groenland du Parlement, de débats éuxquels avaient pris
part des membres désignés par le Conseil national du Groenland. Conformément aux
voeux exprimeés par les représentants groenlandais, la nouvelle Constitution
slappliquait également & toutes leé parties du Royaume du Danemark, y compris le
Groenland, dont la population devait Btre représentée au Parlement dans les meémes

conditions que les autres hebitants du Danemark. En septembre 1952, le Conseil‘
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national du Oroenland avait adopté & l'unanimité le texte d!'une nouvelle dispo-
sition constitutionnelle, qui avait per la suite &té approuvée par le corps légis-
latif et ultérieurement par le peuple denois dans un référendum. La nouvelle
Constitution €tait entrée en vigueur le 5 juin 1953.

56. Lorsque le Comité des renseignements relatifs aux territoires non autonomes a
étudié cette documentation, 11 a été fait allusion & un certain nombre de facteurs
adoptés par l'Assemblée générale. On s'est demandé, entre autres, dans quelle
mesure le Gouvernement danois avait tenu compte de la liste des facteurs dans s&
décision de cesser dé communiquer des renseignements sur le Groenland; si les
populations du Groenland septemtrionsl et du Groenland oriental étaient également
représentées au Parlement danois; si la nouvelle Constitution donneit au Conseil
du Groenland pleins pouvoirs pour statuer sur la législation relative & ce
territoire; si le choix s'était fait dans la liberté et si l'on avait organisé un
référendun pour s'assurer que le peuple du Groenland désirait 8tre intégré au
Royaume danois; enfin si la Constitution danoise prévoyait la sécession. Le Comité
8 &té informé que la nouvelle Constitution étailt entrde en vigueur avant que la
liste des facteurs n'elit été adoptée par 1'Assemblée générale, mais que le peuple
groenlandais avait librement ‘exprimé ses voeux et désirait Stre intégré au
Royaume de Danemark. On n'avait point procédé & un référendum car les repré-
sentants élus du peuple s'étaient unaniment déclarés en faveur de 1'intégration.
Deux membres du Conseil du Groenland ont assucé le Comité gque le nouveau statut
du territoire répondait pleinement au désir librement exprimé du peuple du
Groenland. Comme dens le cas de Porto Rico, le Comité a exprimé dans une réso-
lution sa conviction que, dans les limites de son mandat et sans préjuger la
décision de 1'Assemblée, les renseignements dont il disposait permettaient de
considérer que le Groenland ne relevait plus des dispositionms du Chepitre XI de la
'Charte et que par conséquent il n'était plus nécessaire ni opportun de communiquer
des renseignements sur ce territoire en application de 1'Article 73 é. L'Assemblée
générale a adopté le 22 novembre 1954&1/ une résolution dans le méme sens, ou elle
exprimait son avis gque le peuple du Groenland, par l'intérmédiaire de ses repré-
sentants diment élus, avait librement exercé son droit de disposer de lui-meme

et que le Groenland avait librement décidé de s'intégrer au Roysume de Danemark
avec le méme statut constitutionnel et administratif que les autres parties du
Groenland. L'Assemblée constatait en outre avec satisfaction que le peuple du

Groenland était parvenu & l'autonoumie.

47/ Résolution 849 (IX) ' , [ene
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57. Dans le cas des Antilles néerlandaises et du Surinam, il a fallu, pour diverses'
raisons, plus de temps & 1'Assemblée générale pour s'assurer que les peuples de ces
territoires avaient acquis une entiére éutonomie; le statut des territoires a en
fait continué d'évoluer aprés gue le Gouvernement néerlandais eut informé les
Nations Unies de sa décision de ne plus transmettre de renseignements les
concernant (en 1951), et l'Assemblée générale n'a pris de décision définitive & ce
sujet qu'en 1955. I& Gouvernement néerlandais avait joint & sa communication

de 1951 divers textes constitutionnels et légaux, complétés au moyen d'explications
orales données en particulier par des représentants épéciaux de ces territoires.

58. Il ressortait des renseignements fournisE§ gu'en 1942, la Reine des Pays-Bas
avait promis d'accorder ll'autonomie aux territoires d'ocutre-mer; en l9h6, les
conseils législatifs des Antilles néerlandaises et du Surinam avaient envoyé une
mission chargée d'obtenir qu'il soit donné suite & cette promesse. Le premier
résultat avait été 1'instauration du suffrage universel pour les électeurs et les
électrices aux conseils législatifs. En 1948, une revision de la Constitution néer-
landaise avait permis d'établir de nouvelles relations entre les diverses parties

du Royaume des Pays-Bas; désormais, chaque territoire s'administrerait lui-méme et
tous traiteraient sur un pied d'égalité-leurs affaires communes. Comme les )
relations entre les deux territoires et les Pays-Bas ne pouvaient 8tre réglées défi-
nitivement avant la conclusion d'un accord entre les Pays-Bas et l'Indonesie, des
statuts provisoires de gouvernement avaient €té promulgués en 1950, qui donnaient
aux Antilles néerlandaises et au Surinam le droit de‘gérep leurs affaires
intérieures. Les statuts établissaient dans chaque territoire un gouvernement
central qui comprenait un Conseil de gouvernement et un gouverneur désigné par les
Pays-Bas. ILe Conseil de gouvernement était responsable devant les organes parlemen-
taires (Staten) dont les membres étaient élus au suffrage universel des adultes.

Les Staten étaient responsables des affaires intérieures de leur territoire
respectif; les affaires qui devaient Stre considérées non pas comme intérieures mais
comme d'intérét commun étaient énumérées dans les statuts provisoires. Chacun des
deux territoires était représenté aux Pays-Bas par un représentant géneéral désigné
Par son gouvernement. (e représentant participait & titre consultatif aux délibe-

retions inkéressant son territoire.

48/ Pour plus de détails, voir Territoires non autonomes : Résumés et analyses des
renseignements transmis au Secrétaire genéral au cours de l'annee 1951 (Publi-
cation des Nations Unies, No de vente : 1952.VI.B.1) Vol. 1, p. 18 a 22;

Ibid., 1953 (No de vente: 195k VI.B.2), p. 35 et 36; Ibid., 1955 (No de
vente : 1957.VI.B.1l) p. 4 et 547 & 559. - s
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59. Le Comité spécial de 1l'Assemblée générale, & qui ces renseignements avaient

été renvoyés & en outre été informé que, bien que ces territoires ne fussent pas
encore sur un pied d'égalité avec les Pays-Bas, le réglement de la question indo-
nésienne avait ouvert la vole & une conférence qui devait réunir en mars 1952,

& La Haye, les représentants des deux territoires intéressés et des Pays-Bas.

Cette conférence déciderait d'un systéme de coopération permettant & toutes les
parties du Royaume de traiter sur un pied d'égalité leurs affaires communes.
Cependant, les peuples des Antilles néerlandaises et du Surinam se considéraient
dorénavant responsables de la direction des affaires sociales, économigues et
scolaires de leurs territoires, et avaient décidé qu'il convenait de né plus
transmettre les renseignements visés & l'Article 73 e de la.Charte. Les débats du
Comité ont porté principalement sur la question de savoir si ces territoires avaient
acquis une entiére autonomie. Notamment on s'est demandé si l'autonomle dans les
domaines économique et social et dans le domaine de l'enseignement representait
bien l'autonomie compléte au sené du Chapitre XI de la Charte. On & également
souligné que, de l'aveu de toutes les parties intéressées, les relations défini-
tives entre les deux territoires et les Pays-Bas devaient encore faire ltobjet de
négociations et pourraient ®tre modifiées. L!'Assemblée générale n'ayant pas encore
pris de décision quant & la liste des facteurs, et étant donné surtout que le /
statut,définitif des Antilles néerlandaises et du Surinam devait encore faire
1'objet de négociations lors de la Conférence prévue pour 1952, le Comité & adopté
une résolution dans laguelle il a pris note des communications du Gouvernement des

Pays-Bas et transmis les renseignements regus, ainsi que son propre rapport et les

' comptes rendus de ses debats, & : 4 l'Assemblée genérale pour qu’ elle prenne toute

mesure gu'‘elle estimerait nécessaire. A la fin de l'annee 1951, lorsque l'Assemblée
générale a été saisie de la question, le représentant des Pays-Bas et le repré-
sentant général des Antilles néerlandaises aux Pays-Bas ont retracé 1l'évolution
politique des deux territoires. /&ls ont confirmé que le principal probleme
qu'aurait & résoudre la Conférence prévue pour 1952 serait 1'établissement d'un
systéme permettant aux parties de coopérer sur un pled d'égalité aux affaires du
Royaume. L'Assemblée a remercié le Gouvernement néerlandais de lui evoir commu-
nigué tous les renseignements demendés et a décidé de seisir de cette question le
Comité ad hoe qu'elle avait chérgé de poursuivre 1tétude des facteurs gqui indiquent

gu'un pays s'administre complétement lui-méme; elle a décidé également de reprendre
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a sa session sﬁi#antp 1'étude du probléme des Antilles néerlandaises et du Su;inaﬁ
4 la lumitre de tout rapport que pourrait préparer le Comité ad hoc et en tenant
compte de tous nouveaux arrangements gque la Conférence des représentants des
Pays-Bas, des Antilles néerlandaises et du Surinam prévue pour 1952 pburrait

49/ |

conclure au sujet des affaires communes -
60. Mais, par suite de retards survenus tant dans les négociations entamées &

la Haye en 1952 que dans 1'étude des facteurs, la décision définitive a dll tre
ajournée de nouveau. A sa session suivante, la septiéme, 1'Assemblée générale
s'est contentde de déciderég/que le second Comité ad hoc chargé de poursuivre
l'étude des facteurs étudierait les documents relatifs aux Antilles néerlandaises
et au Surinam & la lumidre des facteurs qu'elle avait provisoirement approuvés &
cette méme session. Lorsque ce Comité s'est réuni en 1955, il a également-examiné
une déclaration du Gouvernement néeriandais, qui fondait sa décision de ne plus
transmettre de renseignements sur les termes de l'Article 73 e en vertu desquels
cette transmission se fait sous réserve des exigences de lﬁ sécurité et de_considé-
rations d'ordre constitutionnel : par suite de la promulgation des statuts provi-
soires de gouvernement, la Qonstitution ntautorisait plus le gouvernement & | ]
transmettre de renseignements aprés 1951. Des divergences d'opinions trés nettes
se sont manifestées au Comité, en particulier entre autorités administrantes et
Btats membres non chargés de l'administration d'un territoire non autonome, et la
question a été renvoyée & 1'Assemblée générale sans recommandetion. Lors de sa
huitidme session, tenue & la fin de 1'année 1953, 1l'Assemblée, ayant été informée
que les négociations entre les représentants des Pays-Bas, des Antilles néerlan-
daises et du SUrinam, gqui availent été suspendues en 1952, reprendraient sous peu,

a adopté une nouvelle résolutionéig elle y'hotait avec satisfaction les progrés
accomplis par les deux territoires dans la voie de 1'autonomie, mais elle estimait
qu'on ne pourrait apprécier counvenablement le nouveau statut de ces territoires

Que lorsque les négociations auraient abouti & un résultat Aéfinitif, et elle
€xprimait sa convietion que ces négociations permettraient aux deux territoires
d'acquérir une autonomie compléte. L'Assemblée invitait également le Gouvernement
des Pays-Bas & recommencer & communiquer des renseignements "jusqu'au moment ol
1'Assembl de générale déciderait qu'il y a lieu de cesser la communication des rensei-

fuements relatifs & ces territoires”.

——

4/ Résolution 568 (VI)
20/ Résolution 650 (VII) du 20 décembre 1952.
2/ Résolution 747 (VIII) du 27 novembre 1953. /e
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61. Les négociations ont €té reprises en 1954 et les parties intéressées sont
arrivées & un accord complet suf une nouvelle Charte du Royaume-Uni des Pays-Bas.

Le 30 mars 1955, le Gouvernement néerlandais a fait parvenir au Secrétaire général
une communication retracant les changements constitutionnels qui avaient mené & la
promulgation, le 29 décembre 1954, de la Charte du Royaume des Pays-Bas (Charte
valable pour les Pays-Bas, le Surinam et les Antilles néerlandaises); cette commu-
nication était accompagnée du texte de la Charte et d'un mémoire explicatif Etant
donné les changements apportés é la situation constitutionnelie et au statut du
Surinam et des Antilles néerlandaises, le Gouvernement des Pays-Bas considérait
gue les responsabilités qui lui incombaient en vertu du Chapitre XI de la Charte

4 1'égard de ces territoires avaient pris fin. Conformément aux dispositions
adoptées & l'avance par 1l'Assemblée généraleégf le Comité des renseignements
relatifs aux territoires non autonomes a €tudié les renseignements fournis par le
Gouvernement des Pays-Bas. Selon les représentants du Surinam et des Aptilles
néerlandaises, qui faisaient partie de la délégation des Pays-Bas, le prinmcipe
fondamental de la Charte était gue les Pays-Bas, le Surinam et les Antilles
néerlendaises avaient déclaré de leur propre et libre volonté accepter dens le
Royaume des Pays-Bas un nouvel ordre constitutionnel valable pour ces trois Payss
chacun de ceux-ci dirigeait de fagon autonome ses propres affaires; les décisions
portant sur les affaires du Royaume devaient ®tre prises de concert par les trois
pays, sur un pied d'égalité; les trois pays se prétaient mutuellement aide et
assistance. Excepté pour les questions relatives & la défense, aux affaires
étrangéres et & la qualité de néerlandais - qui restaient les prérogatives de la
Couronne - les trois pays jouissaient dtun droit de décision exclusif et souverain.
En outre, chagque pays pouvait élaborer et modifier sa propre constitution. La Reire
dtait chef du Royaume et de chaque pays pris séparément; le Royaume et chaque pays
possédaient un systéme de gouvernement parlementaire. Lés lois du Royaune étaient
promulguées par le Parlement des Pays-Bas qui, a cette fin spéciale, agissait en
tant que Parlement du Royaume. Cependant, les Parlements du Surinam et des Antilles
néerlandaises pouvaient influencer, de diverses manidres et & des degrés qifférents,
les décisions du Parlement des Pays-Bas. Comme dans les cas déja cités de cessation
de la communication de renseignements, les membres du comité se sont particulié-

rement attachds & &tablir si les populations des Antilles néerlandaises et du

52/ Résolution TL7 (VIII) du 27 novembre 1953. /.
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Surinam s!'étaient exprimées librement et si elles étaient libres de modifier leur
statut actuel; si l'autonomie dont jouissaient les Antilles néerlandaises et le
Surinam &tait compléte, et si ces territoires étaient en fait sur un pied d!égalité
avec les Pays-Bas. Le Comité a été informé que les Parlements librement élus
des Antilles néerlandaises et du Surinam avaient accepté & 1'unanimité la Charte

du Royaume des Pays-Bas; que ces territoires avaient le droit de présenter un
projet de loi tendant & amender la Charte et & modifier leur statut; que chacun

des trois pays jouissait d'une autonomie compléte, les questions de relations
internationales et de défense étant seules considérées comme affaires du Royaume;

et que, étant donné la faible population des deux territoires, leur représentation
au Parlement du Royaume n'était pas fondée sur la population, mais sur une dispo-
sition leur accordant deux tiers des voix.

62. Le Comité a fait savoir & 1'Assemblée générale qu'é son avis, la communication de
renseignements relatifs aux Antilles néerlsandaises et au Surinam n'était plus ni
nécessaire ni opportune. A la dixiéme session de 1'Assemblée, les Premiers Ministres
et les Présidents des Parlements des deux territoires intéressés ont pris part aux
débats en qualité de membres de la délégation des Pays-Bas; ils ont confirmé que les
peuples de ces territoires avaient librement choisi leur nouveau statut, qui ne

leur accordait ni une souveraineté ni une indépendance totale, mais une autonomie

et une égalité entiéres. En définitive, 1'Assemblée générale a exprimé l'avis

que, d'aprés les renseignements dont elle disposait, et conformément au désir
exprimé par le Gouvernement des PaysLBas, la cessation de la transmission des rensei-
gnements visés & l'Article 73 e de la Charte au sujet des Antilles néerlandaises

et du Surinam se Jjustifiailt. _

63. Pendant: tout le temps que 1'Assemblée générale a consacré, d'une part, & étudier
les facteurs qui permettent de conclure qu'un territoire s'administre pleinement
lui-méme et, d'autre part, & examiner en détail quatre cas d'espéces qui pretaient

a controverse du fait que le nouveau statut des territoires intéressés ne leur
conférait pas 1'indépendance, 1!'Assemblée a été soucieuse de mettre & profit 1'expé-
rience acquise pour perfectionner ses méthodes et ses procédures. Dans une réso-
lution adoptée en l95h§é{ elle a exprimé l'opinion qu'il convenait d'examiner les

——

Eé/vRésolution 850 (IX) du 22 novembre 195k.
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coununications émanant des Etats Membres intéressés, et qui avaient trait a la
cessation de la trensmission des renseignements, en recherchant particulieérement
de quelle maniére les populations avaient acquis et librement exercé le droit &
disposer d!elles-mémes. En dutre, elle a considéré qu'afin a‘tapprécier aussi
Justement que possible l'opinion de la population au sujet du statut ou du
changement de statut qu'elle désirait, une mission devrait, avec l'accord de la
Puissance administrante et si 1'Assemblée générale le jugeait souhaitable, se

- rendre dans le territoire en question avant ou pendant la période ou la population
serait invitée & se promoncer. A cet égard, elle a estimé que le Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autuvnomes pourrait étudier les moyews

" qui lui permettraient, en temps opportur, dtuppeler llattention de 1'Assemblée
générale sur les prochains changerents de statut du territoire intéressé. Le

~ Comité et l!'Assemblée générale ont tous deux poursuivi 1'étude de la question mais,
du fait des comtroverses soulevées, cette étude n'avait sbouti 2 la fin de la
période envisagde dans le présent rapport qu'a l'adoption dtune nouvelle réso-
lutioné—/ par laquelle l'Assemblée décidait que, nonobstant la requéte qulelle avait
adressée en 1950 au Comité pour gu'il étudie les renseignements relatifs a la
cessatlon de la transmlssion des renseignements et fasse rapport 4 leur sujet &
1'Asgemblée generale, ces renseignements devraient etre transmis directement &
1'Assemblée. Celle-ci etudierait chaque cas en recherchant particuliérement de
quelle maniére les populations avaient acquis et librement exercé le droit a
~“disposer d'elles-mémes; selon les circomstances, 1'Assemblée adépterait les
conclusions gu'lelle jugeraithnécessaireé, renverrait certains points pour étude

au Comité€, ou prendrait "d'autres mesures & l'effet d'sboutir & des conclusions
conformes aux intéréts des habitants du territoire intéressé"

6. Au cours des trois années qui ont suivi la décision prise par ltAssemblée
générale de ne plus réclamer de renseignements sur les Antilles néerlandaises et
le Surinan, c1nq sutres territoires hon sutonomes ont acquis une entiere autonowie
‘dans des circonstances telles que l'Assemblee n'a pas eu a dtudier leur cas du point
de vue du Chapitre XI de la Charte; chacun de ces territoires a accédé & l'lnde-

pendance, et a eté admis peu de temps aprés & l'Orgenisation des Nations Unies, ce

54/ Résolution 1051 (XI) du-20 f£évrier 1957.
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qui constituait en soi une reconnaissance de. sa souveraineté. Ce sont : le Méroc
(admis le 12 novembre 1956)55/ la Tunisie (12 novembre 1956)5 &/ le Ghana, forme :
de l'ancienne Cote de-1'0r et de l'ancien Territoire sous tutelle du Togo sous |
administration du Royaume-Uni (8 mars 1957)57/ la Fedération de Malaisie .

(17 septembre 1957)58/et la Guinee, ancien territoire de 1'Afrique-Occidentale
frangaise (12 décembre 1958)59/

65. En 1959, les Etats Membres responsables de l'admlnlstratlon de six autres
territoires dont la population est estimée & prés de 30 millions d'habitants, ont
signalé que le statut de ces territoires s'était modifié‘et que les dispositions
du Chapitre XI de la Charte cessaient de leur Btre applicables : cing de ces
territoires avaient accédé & l'autonomie interne et le sixidme avait €té admis, :
en tant qu'Etat, dans 1'Etat fédéral qui était chargé de son administration.

Le 23 mars, le Gouvernement franqaiség, réaffirmant le poiht de vue qﬁi a toujours
eté le sien et selon lequel la détermination des territoires dont les populations
ne s'administrent pas encore complétément elles-mlues selon les termes de la Charte
ne saurait relever gque de la compétence nationale de 1'Etat chargé de l'adminis-
tration, a informé le Secrétaire général qu'il avait décidé d'arr@ter & compter
de 1957 la communication de renseignements sur les territoires qu'il administ:e
encore en Afrigue et au large du continent africain : l'Afrique-Occidentale
francaise, l'Afriqﬁe-Equatoriale frangaise, Madagascar, 1es Comores et la COte
frangaise des Somalis. Le Gouvernement a indiqué que la Loi‘frangaige

du 23 juin 1956 et les décrets qui en découlaient - et dont les textes étaient

N ’ ’
également cowmuniqués avaient permis de promouvoir un ensemble de reformes dont le

55/ Resolution 1111 (XI).
56/ Résolution 1112 (XI).
57/ Résolution 1118 (XI).
58/ Résolution 1134k (XII).
59/ Résolution 1325 (XIII).
€0/ voir A/4096 et Add.l.
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résultat avait eté de doter ces territoires de l'autonomie interne. Cette auto-
nomie, et le sens libéral de 1'evolution marquée par l'étape que constituait la
loi-cadre du 23 juin 1956, avaient encore été affirmés par 1'édification, en 1958,
de la Communauté; les textes de la Constitution de 1958 créant la Communauté et

des lois organiques y relatives ont également €té communiqués. ILa décision du
Gouvernement frangais ne s'appliquait pas aux Nouvelles-Hébrides, seul territoire
frangais au sujet duquel des renseignements étaient encore transmis en vertu de
1'Article T3 e en raison de son statut particulier de condominium (le Royaume-Uni
partageant avec la France la responsabilité de l'administration).

66. Le 2 juin, le Gouvernement des Etats-Unis d'Amérique a informe—-/ le
Secrétaire general gue l'Alaska était devenu un Etat de 1'Union en vertu d'une
Constitution entrée en vigueur le 3 jenvier 1959. Etant donné les modifications
intervenues en ce qul concerne la situation constitutionnelle et le statut_de
1'Alaske, le Gouvernement des Etats-Unis estimait qu'il n'y avait plus lieu de
continuer & transmettre de renseignements concernant l'Alaska en vertu de
1'Article 73 e asprés la période se terminant le 3 janvier. Conformément aux dispo-
sitions de la résolution 222 (III) de l'Assemblée générale, le gouvernement &
communiqué un mémoire exposant 1!'évolution constitutionnelle de 1'Alaska et
contenant le texte des instruments législatifs, exécutifs et conmstitutionnels
pertinents.

67. Le Secrétaire général a transmis & 1'Assemblée générale, pour sa quatorzieme
session, les documents qui lui avaient €té communiqués. Il convient de noter

qu'ad la mwi-1959 aucun territoire vraiment nouveau n'avait été ajouté & la liste
établie en 1956 & & l'excéption des cas ol la communication des renseignements avalt
cessé, les quelques changements intervenus n'intéressaient que la nomenclature des
territoires, certaines modifications administratives et, dans un cas, un transfert
de souveraineté d'une Puissance administrante & une autreég( Aux demandes de
renseignements que le Secrétaire général a adressées conformément & la procédure
établie en 1946, aux gouvernements des Etats admis & 1'Organisation des Nations Unies
aprés le 1h décembre 1955 11 a ét€ répondu dans chaque cas que la Puissance

intéressée n'administrait pas de territoires relevant du Chapitre XI de la Charte.

61/ voir A/4115.
62/ Voir par. 68 ci-dessous.
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Aux onzidme, douzilme et treizidme sessions de 1'Assemblée générale, cette

situation a donné lieu a des débats consacrés surtout & la thése d'un certein

nombre de Membres selon laquelle divers territoires d'outre-mer placés sous la
souveraineté du Portugal ou de'l'Espagne; bien que considérés par ces deux Etats‘.
comme faisant, du point de vue comstitutionnel, partie intégrante de leur territoire,
étaient en fait des territoires non autonomes et devaient &tre énuméréds comme.tels.
Au milieu de 1959, ces débats n'avaient abouti & aucune addition & la liste des
territoires non autonomes. A la onziéme session, la Quatriéme Commission a adopté
un projet de résolution tendant & ce que 1'Assemblée générale décide de créer

un Comité spécisl pour étudier 1'application du Chapitre XI aux Membres nouvellement
admis & 1'ONU; ce projet de résolution n'a pas €té adopté par 1l'Assemblée, car il
n'a pas recuellli la maejorité des deux tiers. Aux douziéme et treiziéme sesslons,

la Quatriéme Commission a adopté des projets de résolution qui envisagesient le
probléme d'un point de vue plus général et demendaient que la question de la communi-
cation de renseignements en vertu de 1!'Article 73 e flit étudide compte tenu des .
points de vue de tous les Etats Membres de l'ONU. Ni l'un ni l'autre de ces projets
n'a été adopté par 1'Assemblée générale : le premler n'a pas recueilli le majorité
des deux tiers & la douziéme session, et l'Assemblée a décidé, & sa treiziéme \

session, de ne pas se promoncer sur le deuxiéme.

Les territoires non autonomes en 1946 et en 1959

68. Le tableau suivant indique bridvement les réglons geéographiques et les popu-
lations auxquelles s'appliquent les dispositions de la Déclaration relative aux
territoires non autoncmes. Il cite les territoires énumeérés & l'origine en les
groupant selon les réglons géographiques,>donne le chiffre approximatif de la popu-
lation pour 1946 et indique le statut de chaque territoire ou ancien territoire
€1 1959 du point de vue du Chapitre XI de la Charte.
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Cessation de 1a
communication de

néerlandaises)

, renseignements
Chiffre approxi- notifide ou
Territoires non / matif de la popu-  Ruissance effective b/
autonomes, 19 lation en 1946 administrante & compter de Statut en 1959~
. /
AFRIQUE CENTRALE
Afrique-Equatorisle .
francaise 4,127,000 France b 1957 Autonomie interne ¢/
Congo belge 10,622,000 Belgique - Territoire non autonome
Nyassaland 24,100,000 Roysume-Uni - Territoire non sutonome
Rhodésie du Nord 1,650,000 Royaume-Uni - Territoire non autonome
AFRIQUE ORIENTALE
. COte frangaise des
Scmalies 56,000(1948) France 1957 Autonomie interne ¢/
Kenya 50227000 Royaume-Uni - Territoire non autonome
Ouganda, 4,800,000 Royaume-Uni Territoire non autonome
Scmalie britannique 640,000(1953) Royame-Uni Territoire non sutonome
Zanzibar et Pemba 259,000 B Royaume-Uni - Territoire non autoncme
OCEAN INDIEN
Camores 142,000 France 1957 Autonomie interne ¢/
Ie Maurice 441,000 Royaume-Uni - Territoire non autonome
Madagascar 4,154,000 France 1957 Autoncmie interne ¢
Réunion 225,000 France 1947 Département frangals
. d'outre-mer
Seychelles 35,000 Royaume~Uni . - Territoire non autonome
. AFRIQUE AUSTRALE :
Bassoutoland 5614.,000 Royaume-Uni - Territoire non autonome’
Betchouanaland 296.000 Royaume-Uni Territoire non autonome
Sousziland 185,000 Roysame-Uni Territoire non autonome
AFRIQUE OCCIDENTALE
Afrique-Occidentale dant
frangaise 16.524,000(1948) France 1957 Guinde : indépendante;
Membre de 1'0NU (1958).
Autres territoires :
autonomie internt; e/
C6te de 1'Or 4,018,000 'Royaume-Uni 1957 Indépendant (Ghana);
Membre de 1'ONU (1957)
Gambie 263,000 - Roysume-Uni - Territoire non autonome
Nigeria 24,300,000({1950) Roysume-Uni - Territoire non autonome
Sierra-leone T 2.020,000(1953) Roysume-~Uni - Territoire non sutonome
MEDITERRANEE ET AFRIQUE
* DU NORD
Chypre lly7,000 Royaume-Uni - Territoire non autoncme
Gibraltar 20,000 Royaume-Uni - Territoire non autoncme
Malte ' 291,000 Roysume-Uni 19k Autonome (1947)
Maroc 8.399.000 France 1956 Indépendant; Membre de
1'ONU (1956)
Tunisie 3.231,000 France 1956 Tndépendant; Membre de
. 1'ONU (1956)
CARATIBES ET ATLANTIQUE
QUEST .
Bahams, e 73.000 Royaume-Uni - Territoire non autonome
Barbade 193,000 Royaumne-~Uni - Territoire non autonome
Bermudes 354000 Roysume-Uni - Territoire non autonome
Curacao (Antilles )
139,000 Pays-Bas 1951 Territolre autoncme

faisant partie du
Royaume des Pays-Bas
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rengseignements
. Chiffre approxi- notifide ou
Territoires non - matif de le popu- Buissance . effective - ‘
autonomes, 19 lation en 1946 administrante & compter de Statut en ‘.195913/ ‘
CARATEBES ET ATLANTIQUE
QUEST (suite)
Guadeloupe 190,000 . France 1947 - Département frangais
‘ d'outre-mer
Guyane britannique 377.000 Royaume-~Uni. - _© Territoire non autonome
Guyane francaise ' 27,000 France 1947 Département frangais
Honduras britanni 6 ety ome -
Tles Leoward anmnique 0,000 Royaume-Uni - Territoire non autonome
Ties v 108,000 Royaume-Uni - ‘ Territoire non mutonome
Ties 1 iﬁg&as eméricaines - 27,000 Etats-lnis - Territoire non autonome
3 !' ward _ 252,000 Royaune-Uni.. - Territoire non esutoncme
M:m Que 1,298,000 Roysume-Uni - Territoire non sutonome
rtinique ' . 209,000 France 947 Département frangais
P - d'outre mer )
orto~-Rico ‘ 2,141,000 Etats-Unis 1953 . . Etat libre associlé sux
. Etats-Unis -
Saint-Pilerre et Miguelon Lk,000 France 1947 . Territoires d'outre-mer
Surinam v 168,000 Pays-Bas 1951 Territoire autonome
| feisant partie du
Royaume des Peays-Bas
Trinité et Tobago 561,000 Royaume-Unl - ©  Territoire non autonome
Zone du canal de Panama 67.000 Etats-Unis 1947 vee &/
ASIE
Bornéo du Nord 3354000 Royaume-Uni - Territolire non eutonome
Brunéi. . 41,000(1947) Royaume-Uni - i Territoire non autonome
Etablissements frangais ) ' . :
de 1'Inde v 323,295(1939) France 1948 Partie intégrente de
1'Inde ‘
Hong-kong 1.5504000 Royaime-Uni - Territoire non sutonome
Tndes néerlendaises - T3.700.000 Pays-Bes ( 1950 Indondésie : indépendante;
( Membre de 1'0NU (1950)
( - Nouvelle-Guinée néerland
( landaise : territoire
. ) ( non autonome
Indochine . 304250,000(1950) France 1948 Cambodge et laos :
indépendants; Membres
de 1'oNU (1955)
. Viet-Nam : indépendant
Malaisie . 54250,000 Royaume ~Uni 1957 . Indépendante; Membre de
1'ONU (1957
Saravak 5004000 Royaume-Uni - Territoire non sutonome
Singapour e/ 939,000(1947) Royaume-Uni - Territoire non awtonome
PACIFIQUE

Etablissements frangais

de 1'0Océanie 55000

?dﬁ : 258,000

UAIN 24,000(19k
Exonis 24-00001947)

Tles des Cocos

(Keeltng) o/ - 592(1957)

France
Royaume-Uni
Etats-Unis
Etats-Unis

Australie

1947 ‘ Territoire frangais
d'outre-mer
- Territoire non autonome
- Territoire non autonome
- Territoire non autonome g/

- Territoire non autonome
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Cessation de la
communication de

renseignements
Chiffre approxi- notifide ou
Territoires non / matif de la popu- Puissance effective b
autonomes, 1946= lation en 1G46 administrante 4 compter de Statut en 1959-j
PACIFIQUE (suite)

Tles Cook 15.000 Nouvelle-Zélande - Territoire non autonome

Iles Gilbert et Ellice 35.000 Royaume-Uni - Territoire non autoncme

Tles Salomon 95,000 Royaume -Uni - Territoire non autonome

Iles Pokélau 1.000 Nouvelle-Zélande - Territoire non autonome

Nioud 4,000 Nouvelle-Zélande - Territoire non autonome

Nouvelle-Calédonie 60.000 France 1947 Territoire frangals

d'outre-mer

Nouvelle-Guinde

néerlandaise £/ 700,000 Pays-Bas - Territolre non autonome

Nouvelles-Hébrides 49,000 France-~Royaume-Uni - Territoire non autonome

Papua 345,000 Australie - Territoire non autonome

Pitcairn 130(1953) Royaume-tni - Territoire non autonome

Samos, américaines 17.000 Etats-Unis - Territoire non sutonome

AUTRES REGIONS

Aden T33%.000 Royaume-Uni - Territoire non sutoncme

Alaska 99.000 Etats-Unis 1959 Etat de 1'Union

Groenland 22,000 Danemark 1953 Partie intégrante du

Royaume de Danemark

Tles Felklsnd 2,000(1953) Royaume-Uni - Territoire non sutonome

Sainte-Hélne . Royaume-Uni - Territoire non autonome

a/ La liste a été modifiée compte tenu des changements intervenus depuis 1946 dans la désignation de
certeins territoires, Ainsi les fles Windward, désignées précédemment sous le nom de Domin:\.(.lue:
Grenade, Sainte-Lucie et Saint-Vincent, sont considérées maintenant comme un seul territoire;
Madagascar et les Comores constituent deux territoires distincts; il en est de meme pour les
fles Cook et pour Nious,

b/ Il s'agit du statut reconnu formellement par 1'ONU, ou notifié & 1'ONU par la Puissance aminisgrante
intéressée & 1a date du 30 juin 1959, L'expression "territoire non autonome" s'entend au sens i: ire
Chapitre XI de la Charte, et ne tient pas compte du stede d'évolution constitutionnelle du territo
considéré,

¢/  Selon les termes de la communication du Gouvernement frangais en date du 27 mars 1959 (voir le
varegraphe 65 ci-dessus),’

4/  Voir le paragraphe 39 ci-dessus.

e/  Les fles des Cocos (Keeling) ont été transférées de Singapour & 1'Australie le 23 novembre 1955.

£/  Voir Indes néerlandaises.

La procédure d'sdmission d'Hewaii comme Etat de 1'Union a 6té entamée,
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III. PRINCIPES ET MESURES PRATTQUES ADOPTES PAR LES\MEMBRES ADMINISTRANTS
EN VUE DE PROMOUVOIR LE PRCGRES DANS IES TERRITOIRES NON AUTONCMES

Généralités _
69. Le Chapitre XI de la Charte peut Etre considéré en soi comme une déclaration
commine sur les politiques et les principes que les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies acceptent de suivre dans l'administration des territoires non
autonomes dont ils ont la charge, Ils s'engagent & assurer le progrés politique,
économique et social des populations intéressées ainsi que le développement de leur
instruction, & les traiter avec équité et & les protéger contre les abus, a déve-
lopper leur capacité de s'administrer elles-mémes, & tenir compte de leurs aspi-
rations ?olitiqpes et & les aider dans le développement progressif de leurs libres
institutions politiques, ainsi qu'd favoriser des mesures constructives de
développement,
70, Il ne s'agit 1a, cependant, gque d'un énoncé trés général des objectifs a
atteindre et des moyens d'y parvenir, Comme on l'a indiqué au chapitre précédent,
llautonomie n'y est pas définie, On n'y trouve pas davantage de normes relatives
au niveau et gu rythme du progrés politique, éconcmique et social ou du dévelop-
pement de 1l'instruction., Les résolutions de 1'Assemblée générale mentionnées plus
haut et d'autres résolutions contenant des recommandations ou des avis adoptés de
temps & autre au sujet des conditions essentielles du progrés économique, social
et culturel63 , donnent bien, explicitement ou implicitement, des ébauches de
définitions ou certaines précisions, mais les dispositions du Chapitre XI de la
Charte sont assez larges pour que les méthodes d'administration et les buts visés
ou effectivement atteints présentent une grande diversité, Cette diversité résulte,
dans une certaine mesure, de la variété des conditions existant dans les A
territoires, et elle tient notarment, dans les territoires les plus développés,
aux aspirations particuliéres des populations; de plus, elle traduit en partie les

e e ——

8/ Voir, par exemple, les résolutions suivantes de 1'Assemblée générale : 328 (IV)
(égalité de traitement en matidre d'enseignement); 329 (IV) (langues de
l'enseignement); 743 (VIII) (objectifs de l'enseignement); 1049 et 1050 (XI)
(plans de développement de l'enseignement et autres aspects de l'enseignement);
6hl (VIT) et 1328 (XIII) (abolition des discriminations raciales); et
1329 (XIII) (politique d'investissement), Voir également les résolutions
portant approbation des rapports périodiques spéciaux du Comité des rensei-
gnements relatifs aux territoires non autonomes : 445 (V), 743 (VIII) et

1048 (XI) (situation de l'enseignement); 56% (VI), 846 (IX) et 1152 (XII)
(situat%on économique); et 643 (VII), 929 (X) et 1326 (XIII) (situation
sociale),

/oo
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différences que l'on constate sur le plan de la politique générale et dé la
structure constitutionnelle entre les Etats‘administrants, car des conceptions
différéntes quant au statut politique le plus souhaitable en définitive pour les
territoires intéressés ont entrainé, en ce qui concerne aussi bien le développement
économique, social et de 1'éducation que le progrés politique, des différences
sinon dans la politique suivie du moins dans l'orientation et l'organisation.

71, Par définition, la dépendance politique est le trait commun & tous les
territoires non autonomes, Il existe dans le degré de dépendance, pour autant que
les renseignements fournis par les Puissances administrantes permettent de s'en
rendre compte, une treés grande diversité : on va de systémes politiques et adminis-
tratifs ol une autorité trdés &tendue est exercée directement par les représentants
des gouvernements métropolitains & des régimes ol l'autonomie du territoire est
considérable et ol la population participe & 1'élaboration et & 1l'exécution de la
politique territoriale. Cette diversité ne correspond évidemment pas & une
situation statique; quel que soit le statut final visé ou souhaité; les Etats -
Membres responsables ont pour politique commune de prendre progressivement des
mesures pour perﬁettre aux autochtones d'exercer de larges pouvoirs dans le cadre
soit de leurs propres institutions politiques ou de leur propre fonction publique,
soit de celles des pays auxquels ils sont associés, L'inégalité des niveaux
atteints par les divers territoires en cette phase préparatoire de leur dévelop-
pement tient visiblement moins & des différences dans la politique fondamentale
gu'a des différences dans le rythme et les modalités de sa mise en oeuvre; Cces
éléments sont & leur tour influencés par des circonstances variant en fait d'un
territoire ou d'un groupe de territoires a l'autre, comme 1l'ancienneté et
1l'importance des contacts avec le monde extérieur ainsi que de 1l'organisation
nécessaire au développement de tous les secteurs, la nature des ressources humaines
et matérielles, et la possibilité dé déterminer 1'sptitude des populations inté-
ressées & parcourir chacune de nouvelles étapes qui les méneront vers la capacité
a gérer leurs propres affaires. ’

72, En fait, les territoires présentent une grande diversité naturelle, méme s'ils
possédent tous, & quelques exceptions prés, des traits importants qui leur
conférent une certaine analogie., ILa plupart d'entre eux sont situés dans les zones

‘ tropicales du globe, L'immenée majorité des habitants de presque tous les

oo



A/big2
Francgais
Page 57

territoires non autonomes vivent dans des femilles au sens large; des clans ou. des
tribus, et ils sont encore habitués, dans une large mesure, & une existence qui
starr@te aux limites du village ou de la tribu et & une économie dominée par une
lutte souvent difficile pour tirer du sol et de la mer les produits nécessaires &
la satisfaction des besoins essentiels en nourriture, logement et habillement,
Méme au début de la période considérée, la. plupart des territoires n'aveient pas
été touchés par les grands courants du progrés technique, des investissements et

de l'industrialisation, si ce n'est dans la mesure ob les intéréts de l'entreprise
~non autochtone s'en trouvaient favorisés. } " ~

T3« Dans un exposé officiel signalé a l'attention des Etats Membres au cours des
premiéres anndes d'activité des Nations Unies dans ce domaine, on faisait remarquer,
a propos des territoires britanniques - qui étaient et demeurent les territoires
non autonomes les plus nombreux et les plus dispersés - qu'un peu plus de cinquante
ans s etalent écoulés depuis que le Royaume-Uni avait assumé la responsablllte

"de vastes régions troplcales et subtroplcales constituées en grande partie de
Jjungle, de maquis, de marécages ou de desert, & peine explorées et habltees par

des populations pour qui la grande question était de rester en vie dans de telles
conditions",

"Il fallait commencer par les tAches rudimentaires : installer une admi-
nistration, imposer l'ordre et le régime de la loi, construire des routes et
des chemins de fer, Il fallait essayer de réaliser en quelques générations
les progrés qui, pour les Européens, avaient exigé mille ans ou plus d'efforts .
pénibles, et cela dans des conditions naturelles partlcullerement difficiles.
Tandis que la Grande-Bretagne s employalt 4 cette téche, la premiére guerre
mondiale éclata, suivie d'une crise éconocmigue desastreuse, aux effets
prolongés.  Lorsque survint la deuxicme guerre mondiale, troisiéme désastre,
ces territoires sortaient & peine du marasme. Le dénuement et le besoin qui
se faisaient sentir dans le domaine social et économique réclamaient une
attention de toute urgence," 64/

les autorités francaises, qui avaient fait, en général, la méme expérience, ont mis

l'accent sur un autre facteur d'application également tres générale :

64/ Royaume-Uni : The Colonial Empire (1947-1948), H.M, Stationery Office,
Londres, 1948, Cmd. T433. ’

[eos
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”Pans presque tous les territoires, la France s'est trouvée des l'orizine
aux prises avec un probléme sanitaire extrémement grave. Les populations
autochtones souffraient de maladies endémiques dont 1l'absence totale de
médecine préventive et curative favorisait la propagation, Un grand nombre
d'habitants végétaient, Des territoires se dépeuplaient." 65/

74, Les importantes similitudes que présentent les conditions et l'histoire des
territoires non autonomes ne doivent pas faire oublier leur diversité, qui était
plus marguée encore en 1946, lorsqu'ils comprenaient les territoires devenus entié-
rement autcnomes depuis lors., Méme entre les trois grandes zones géographiques ol
sont situés la plupart des territoires non autonomes - 1'Afrique, les Antilles et
la région Asie-Pacifique - il y a toujours de grandes différences, que l'on
considére la composition ethnique des populations, leurs religions, coutumes et
traditions, le degré atteint dans l'organisation sociale et politique avant et
pendant 1l'époque coloniale ou la valeur et 1'état d'exploitation des ressources
’naturelles. C'est ainsi que 1'Afrique du Nord et 1'Asie du Sud-Est comprenaient

& l'orizine des territoires dont les populations étaient largement homogenes,
avaient une culture remarquablement développée et possédaient de vieilles traditions
de productivité économique, de commerce et d'autonomie; les aspirations a 1'indé-
pendance, stimulées par l'action directe et souvent révolutionnaire de la deuxi.eme
guerre mondiale, y ont abouti & l'accession & la pleine souveraineté au commen-
cement de la période considérée. Par contre, dans la plupart des autres territoires
d'Afrique et dans un certain nombre de territoires de la région Asie-Pacifique,

le développement économique moderne, la diffusion de l'enseignement et la formation
d'une conscience territoriale n'en étaient encore qu'd leur début. Les territoires
des Antilles appartenaient & une troisitme catégorie : dans un grand nombre de cas,
ces Tles étaient presque entidrement des terres de vieille colonisation dont la
population se composait surtout de descendants des premiers coloné européens et

des esclaves amenés d'Afrique; elles en sont actuellement & un stade avancé
dtintégration et dépassent & certains égards les territolres africains, D'autres
territoires, comme l'Alaska et le Groenland, étaient uniques en leur genre, La
plupart des territoires vivaient dans une large mesure de l'agriculture pour |

laquelle ils étaient plus ou moins doués, la gualité du sol et la quantité de

65/ Gouvernement frangals : Premier rapport de la Commission de modernisation
des territoires d'outre-mer.
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pluie variant beaucoup; en outre, la majeure partie de i’effort productif était
consacrée aux cultures vivrieres, de sorte que la possibilité pour les populations
autochtones d'obtenir un niveau de vie plus élevé, dans des pays ol la misére était
-générale, dépendait surtout des exportations de récoltes marchandes, provenant le
plus souvent des for8ts ou de petites parcelles individuelles., Des minorités non
autochtones vivaient dans chacun des territoires : dans la plupart des cas, elles
étaient numériquement faibles; il s'agissait, outre les fonctionnaires des gouver-
nements métropolitains, de personnes s'occupant de commerce, de mines ou d'autres
entreprises privées, ainsi que d'activités missionnaires, Mais presque partout
elles avaient des fonctions économiques, sociales et politiques nettement plus
élevées que les autochtones; dans certains territoires ol ces minorités comprenaient
-en outre des colons, des employés de sociétés miniéres et des commergants et
artisans urbains, leur statut particulier et, souvent, léur position a l‘écart de
la population, dans la vie et les affaires du territoire, étaient sanctionnés par
la 1égislation aussi bien que par l'usage.

5. La fagon dont les membres administrants ont tiré parti des ressources
matérielles et humaines, y compris celles que prévoient les plans de développemenf
subvehtionnés.par les pays métropolitains, en les adaptant aux différentes
conditions des territoires non autonomes, pour favoriser le progres économique,
social et culturel des populations, est traitée dans la deuxiéme partie du présent
rapport. Pour se faire une idde des politiques suivies et des mesures pratiques
adoptées dans chacun de ces trois grands domaines, on se reportera spécialement
aux études générales de la situation économiqueé—/, socialeQZ/ et de l'ensei-
gnementég/. I1 n'y a pas lieu, a ce stade, d'exposer ces politiques et ces
mesures, si ce n'est pour souligner leur utilité et leur importance pour
l'accession des peuples des territoireé non autonomes & une autonomie compléte,

On voit, par exemple, en les étudiant, dans gquelle mesure le potentiel agricole
d'un territoire peut &tre mis en valeur, et 1l'a été dans bien des cas, d'une
manidre qui aboutit & donner au cultivateur un niveau de vie plus élevé et assure
l'essor économique par d'autres biais, gréce & la création des conditions

nécessaires & de nouvelles activités économiques. On voit également quels sont

&6/ A/k166.
61/ A/k107.
68/ aA/h131.
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les effets d'un développement de ce genre en ce qui concerne l'augmentation des
recettes de 1'Etat et la demande accrue de services économiques et sociaux plus
modernes et plus complexes; on voit comment les emplois qualifiés, les professions
libéra}es et la fonction publique offrent de nouveaux moyens d'existence aux |
hebitants, et comment, en conséquence, la population demande, et obtient, d'accéder
plus facilement & 1l'instruction ainsi que de bénéficier davantage d'une forration
spécialisée et d'une instruction supérieure.

76. Il est universellement admis que des processus aussi dynamiques gue ceux qui
ont été exposés plus haut, qui s'accompagnent généralement, en fait, d'un transfert
progressif des responsabilités, tant sur le plan technique que politique, & des
autochtones qualifiés et & des repfésentants choisis parmi la population, font
partie intégrante du progrés vers l'autonomie. D'ailleurs, on-les a souvent comptés

parmi les conditions requises pour l'accession & l'autonomie, sans cependant

S

définir exactement les normes & atteindre. On remarquera que l'expérience des ~

territoires qui en viennent & s'administrer compldtement eux-m€mes, y compris ceux
qui sont devenus des Etats indépendants, ne donne aucune indication précise quant au
nivea économique; social et éducatif gu'un peuple doit atteindre pour pouvoir gtre
juzé capable de gérer scs propres affoires, Les renseignements regus au sujet de ces
orritoires indiquent que le changement de- statut s'est effectué dans ces conGitions
cxtrimenent diverses. Cependant, en général, le degré de développement dconomique

et social de ces territoires était peu élevé, par ccmparaison avec les niveaux

. atteints par les pays plus développés; cet état de choses ressort avec évidence

des données disponibles pour les années qui ont immédiatement précédé 1'autonomie

si 1l'on prend des critéres tels que le revenu national, les recettes et les

dépenses de 1'Etat, les réserves destindes au dé%eloppement, le nombre de diplomés
des écoles secondaires, professionnelles et supérieures, et l'effectif de la
fonction publique. Néammoins, on peut observer dans chaque cas que 1'infrastructure
avait &té établie, que le développement progressait a un certain rythme et que ces
facteurs renforcaient, dans une mesure lmportante bien qu'indéfinissable, les
autres éléments - dont plusieurs, parmi les principaux, dépassent le cadre du

présent rapportég - qui ont contribué & mener les peuples en question & une

69/° les conditions politiques, et notamment 1'existence de conflits, qui ont
précédé 1l'accession a 1'indépendance .d'une partie des territoires visés, ont

fait 1l'objet de débats et de décisions & 1'Assemblée générale, wais non dans
le cadre des dispositions du Chapitre XI de la Charte, /
*e e
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autonomie compléte. Dans les territoires qui ne sont pas encore autonomes, on peut
considérer que 1l'objectif géndral des politiques suivies en matidre économiqué et
sociale ainsi que dans 1'enseignement est 1'établissement d'une infrastruéture ‘
analogue et le déclenchement des forces dynsmiques du développement, étant entendu
que 1'on ne tente pas de définir exactement leS'conditioné a remplir avant
l'accession a l'éutonomie, mais que l'on désire parvenir & la stabilité économique
et sociale la plus grande dans le respect de 1'ordre et de lé loi,

77« L'organisation et l'exécution des programmes élaborés dans ces domaines
s'effectuent dans le cadre général des politiques d'ensemble que les Membres
administrants ont mises au point pour assurer le progres de ces territoires vers-
1'autonomie, conformément & la responsabilité qu'ils ont assumée. Ces politiques
générales présentent, commé on 1l'a indiqué plus haut, des différences qui corres- -
pondent aux traits particuliers de 1l'orientation politique et des systémes consti-
tutionnels des divers pays, et, & 1l'intérieur de chaque politique, on constate des
variations qui résultent des conditioﬁs propres & chaque territoire. Il existe
deux conceptions principalés de la politique & suivre a l'égard‘des‘divers terri-
toires intéressés. Dans la premiére, l'accession finale & 1'indépendance est la
régle générale et l'autonomie intérieure complete n'est prévue qu'a titre
exceptionnel, lorsque l'exiguité ou la situation particuliere d'un territoire -
l'exige, ou lorsque c'est cette solution qui répond aux aspirations de la popu-
lations La deuxidme conception est celle de systémes constitutionnels qui, sans
exclure 1'indépendance, favorisent 1'établissement de liens organiques entre la
métropole et les pays d'outre-mer et prévoient que les attributs essentiels de la-
souveraineté seront partagés plutbt que transférés, Ces deux conceptions se
fondent partiellement sur le priﬁcipe de la liberté de choix des populations
intéressées; les systémes constitutionnels qui envisagent une association organique
entre la métropole et les territoires d'outre-mer ont été mis au point apres consul-
tation des populations de ces territoires suivant diverses modalités; le plus
important des systémes de ce genre actuellement appliqués prévoit une procédure

pour 1'accession & 1'indépendance.

78 Il ressort des déclarations de politique générale et des précisions sur les
changements de statut qui ont été présentées dans le cadre des dispositions du

Chapitre XI (voir section suivante) que les territoires administrés respectivement
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par le Royaume-Uni et par la France constituent les principaux groupes auxquels

ces deux conceptions ont été appliquées, Parmi les autres Etats administrants

qui ont défini leur politique générale, les Pays-Bas ont offert eux aussi 1'exemple
d'un pays qui s'efforce de mettre au point, en consultation avec les populations
intéressées, une forme particulidre d'association entre la métropole et les anciens
territoires non autonomes : on a indiqué au chapitre précédent comment cette
politique s'est traduite, aprés 1'indépendance de 1'Indonésie, par la Charte de 1954
pour le Royaume des Pays~-Bas, lequel comprend les Pays-Bas, le Surinam et les
Antilles néerlandaises, Quant aux Etats-Unis, ils suivent une politique pragmatique
qui permet la libre détermination par des voies différentes; cette politique, qui
n'exclut pas 1l'indépendance, a abouti jusqu;ici 3 la création de 1'Etat libre associé
de Porto-Rico, qui a un statut autonome, et & l'admission de 1'Alaska et d'llawali

au nombre des Etats de 1'Union. On trouvera ci-apres des indications plus détaillées
sur la politique suivie par ces Etats et par les autres Puissances administrantes

intéressdes,

Déclarations de politique générale

79+ Le Royaume-Uni est demeuré fidéle & la politique qui a permis & nombre de seS
anciennes posseésions d'outre-mer d'accéder & 1'indépendance dés avant la promul-
gation de la Charte, et dont le principe est d'aider les territolres et leurs popu-
lations a "s'administrer eux-mémes dans le cadre du Commonwealth" - c'est 1la un
statut et une forme d'association qui en pratique ont généralement équivalu & la
pleine indépendance pationale partout ol les peuples intéressés la désiraient. Au
cours de la période considérée, les anciens territoires non autonomes de la

Chte de 1'Or (qui a été réunie au Togo sous administration britannique pour former
le Ghana) et de la Fédération de Malaisie ont franchi cette étape. Néanmoins, la
politique du Royaume-Uni prévoit également qu'un territoire peut s'administrer
complétement lui-méme, dans le cadre d'une autonomie interne, si les conditions
existant dans le pays et les voeux de sa population vont en ce sens : le seul cas
oll ce statut a été appliqué & un territoire non autonome relevant du Chapitre XI
de la Charte est celui de la petite fle de Malte. ILe Gouvernement du Royaume-Uni

a signald que l'autonomie interne lui avait été accordée en 1947.
g q
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80¢ I1 a été rappelé devant l'Assemblée.généralezg/en 1952, dans une déclaration
relative & la politique du Royaume-Uhi,'que les gouvernements britanniques’ successifs
avaient, au cours des quelques années précédentes, souligné & diverses reprises ce
gui suit :

"La politique du Royaume Uni consiste é guider les territoires coloniaux
vers la capacité & s'administrer eux-mémes, probablement dans le cadre du
Commonwealth, et dans des conditions qui permettent d'assurer aux populatlons
intéressées un régime social ordonné, un niveau de vie aussi élevé que
possible et un degré suffisant de protection contre toute agression d'ol
qu'elle vienne. A cette fin, le Royaume-Uni s'efforce de doter chaque
territoire des institutions gqui lui- conv1ennent et d'assurer le développement
economlque et social des territoires au méme titre que leur développement
politique.”

Ces principes ont été réaffirmés en 19581l/ a la méme tribune, ol il a été

déclaré que la politique du Royaume-Uni & 1'égard des territoires non autonomes

"vise & conduire progressivement et sans heurt ces territoires et leurs
populations & la souveraineté. Son but est d'aider ces populations & se
Préparer aux grandes tAches et aux responsabilités qui les attendent par
1'éducation, 1l'expérience et 1l'exercice des responsabilités,"

8l. On a fait observer dans la déclaration de 1952 que l'accession 3 l'autonomie
avait pour condition, si 1l'on ne voulait pas aboutir au chaos, 1l'établissement
d'un gouvernement "capable de maintenir 1l'ordre et d'assurer la stabilité économigque
et sociale”., Dans ce dcuble effort de développement économique et social et de
progres politique, les institutions démocratiques sont en général passées,. dans

les territoires administrés par le Royaume-Uni, par les mémes étapes. Tout d'abord,
on institue un organe législatif central composé uniquement de membres fonction- .
naires, Ensuite, un certain nombre de notables représentant toutes les couches de

la population sont nommés & cet organe 1législatif en gqualité de membres non

70/ Voir Documents officiels de 1'Assemblée générale, septitme session,
Quatriéme Commission, 251éme séance, pars. 5-25.

11/ Voir A/C.4/393.
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fonctionnaires et acquidrent ainsi une expérience utile en matiére. législative

et administrative. L'étape suivante consiste & donner la majorité des sidges

aux membres non fonctionnaires en en désignant d'abord la plupart, puls en faisent
€élire le plus grand nombre d'entre eux., Finalement, tous les membres du Conseil ou
de 1l'Assemblée sont élus sur une base électorale aussi large que possible; dans le
cadre d'un systéme ministériel, les membres élus sont alors placés a la téte de
départements ministériels et sont responsables devant 1'Assemblée., C'est le prélude
4 1l'autonomie complétes '

82, A la fin de 1951, a-t-on déclaré, trés peu de territoires britanniques ne
possédaient pas leurs propres institutions représentatives sous la forme d'un
conseil législatif ou d'une assemblée; vingt-cing de ces territoires, soit approxi-
‘mativement les deux tiers, avaient des organes législatifs constitués en ma jorité
de membres non fonctionnaires, et il n'était pas nécessaire d'introduire dans tous
les territoires le méme systéme de gouvernement parlementaire; dans certaines
régions, un systéme fédéral ou quelque autre variante du systéme général de gouver-
nement répondait mieux aux intér€ts de la population.

83, Un autre &lément de la politique du Royaume-Uni a trait au rdle que doivent
Jouer dans les affaires publiques les non-autochtones installés dans les terri-

toires, et notamment dans ceux ol des colons se sont établis. L'attitude du gouver-

nement & cet égard a été définie de la fagon suivante dans la déclaration de 1952 :

"Dans de nowbreuses colonies, un nowbre relativement réduit de colons se
sont établis; la métropole n'est représentée que par ses services adminis-
tratifs et techniques et par les sociétés ccmmerciales .qui contribuent au
développement du pays. ©Sulvant la conception britannique, les thabitants' d'un
territoire sont tous ceux qui se sont établis dans le pays et qui lul ont
donné des preuves d'attachement. Leur avenir et celui de leurs enfants sont
1iés & la prospérité et au bien-&tre du pays dans lequel ils se sont établis.
Lorsqu'un territoire compte un nombre assez élevé de colons, son avenir dépend
de la réalisation d'une véritable association entre toutes les races qui
constituent la population du territoire. Le probléme de la communauté multi-
raciale rev&t cependant un caractére universel, et 1'Organisation des Natiomns
Unies représente elle-méme upe tentative de solution de ce probléme., Dans
divers continents, certains pays doivent également faire face aux problemes
gque pose la coexistence de races et de religions diverses. Dans certains cas,
le probléme a déja été résolu; dans d'autres, on s'achemine vers une solution;
dans d'autres cas, les perspectives d'avenir sont moins brillantes., Pour sa
part, le Royaume-Uni applique ce qu'il appelle le systéme de l'association
(partnership) qui, il en est convaincu, lui permettra de résoudre le probléne
de 1a communauté multiraciale, conformément aux idéaux et aux traditions

britanniques."” _ y
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Bk, 1Ia politique générale de la France dans les territoires non autonomes qu'elle
administre a de' fagon générale été définie relativement au Chapitre XI, par rapport‘f
aux dispositions constitutionnelles et législatives fondamentales applicables &

ces territoires, Les premiéres de ces dispositions figurent dans la Constitution -
de 1946 (dont les passages pertinents ont été joints aux renseignements communiqués
Zg/) et les dernitres dans la Constitution de 1958, dont le texte -

fait partie de la documentation expliquant’la décision du Gouvernement frangais

la méme annde

de ne plus transmettre de renseignements pour aucun territoire sauf un,

arres 195612/ _ :

85, Ies textes pertinents, constitutionnels et autres, indiquent une évolution

~ marquée par le recours croissant & la consultation populaire et, au stade final,
par le consentement des peuples intéressés exprimé au suffrage universel - .dans la-
conception et la structure organique d'une Union d'abord, puis d'une Communauté,
rermettant deé formes d'association diverses entre la population de le métropole .
et les populations d'outre-mer. Ces formes d'assoclation incluent i‘intégration
compléte ou partielle & la République frangaise, ou l'appartenance & une Commu-
nauté d'Etats liés entre eux par des institutions communes, la condulte commune des
affaires d'intérét commun en une citoyenneté commune. Pour 1es pays 1ndependants
et ne faisant pas partie de la Communauté, il est prévu une forme d'association ‘
plus 1f8che, & &tablir par voie d'accord.

86. Ni 1'Union francaise, ni la Communauté n ont écarté l'indépendance en tant ‘
que forme d'autonomie, Comme il a été dit plus haut, les angiens territoires

non autonomes d'Indochine, du Maroc et de Tunisie ont obtenu leur indépendance

sous le régime de la Constitution de 1946 et dans des circonstances dont, dans

les deux derniers cas, l'Organisation des Nations Unies a eu 4 connaftre en dehors
du cadre du Chapitre XI. Ia République de Guinée a également accédé & 1'indé- 7

pendance - ainsi qu'il est indiqué dans sa demande d'admission aux Nations Unies

Voir : Territoires non autonomes. Résumé des renseignements transmis au
Secrétaire général au cours de 1'année 1946 (Publication des Nations Unies,
No de .‘f(ente H 47|V10Bul), jo 56’91.

Voir A/4096/Add.1.
sfk122,
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en exercant le droit de libre détermination inscrit dans la Constitution de 1958
et en rejetant ce texte lors du référendum du 28 septembre 1958, Enfin, la
Constitution elle-méme dispose qu'un Etat menmbre de la Communsuté peut devenir
indépendant sous réserve de certaines procédures.
87. Le préambule de la Constitution de 1946 exposait dans les termes suivants les
intentions de la France a 1l'égard des territoires d'outre-mer en général @

"La France forme avec les peuples d'outre-mer une Union fondée sur

1'égalité des droits et des devoirs, sans distinction de race ni de religion.

"L'Union frangaise est composée de nations et de peuples qui mettent en
commun ou coordonnent leurs ressources et leurs efforts pour développer leurs
civilisations respectives, accroitre leur bien-€tre et assurer leur séeurité,

'Fidele & sa mission traditionnelle, la France entend conduire les peuples
dont elle a pris la charge & la liberté de s'administrer eux-mémes et de gérer
démocratiquement leurs propres affaires; dcartant tout systeme de colonisatlon
fondé sur l'arbitraire, elle garantit & tous 1'égal accés aux fonctions
~ publiques et l'exercice 1nd1v1duel ou collectif des droits et libertés
proclamés ou confirmés ci-dessus.”

88. Iles dispositlons pertinentes de la Constitution transmises en 1946 envisageaient
une Union frangaise composée d'une part de la République frangaise, c'est-a-dire la
France métropolitaine, les départements d'outre-mer et les territoires d'outre-mer
(auparavant appelés colonies), et, d'autre part, les territoires et Etats associés,
L'Union possédait des organismes centraux; en outre, chaque territoire d‘outre-mer
devait avolr sa propre Assemblée dlue et envoyer des représentants a 1'Assemblée
nationale francaise, qui détenait le pouvoir 1législatif, ainsi qu'au Conseil de la
République, Tous les ressortissants des territoires d'outre-mer devaient avoir

la citoyenneté au méme titre que les ressortissants frangals avec cette réserve que
des lois spéciales devaient fixer les conditions auxquelles il leur était possible
d'exercer leurs droits civiques. D'autre part, tous les citoyens et ressortissants
de territoires appartenant a 1'Union frangaise devaient posséder le statut de
citoyen de 1'Union.

89, Ces dispositions et la 1égislation destinée & les mettre en oeuvre ou.a les
compléter - accompagnées d'une intensification des programmes de développement
économique et social - ont permis & un certain nombre de territoires d'obtenir
immédiatement - selon le Gouvernement frangais et comme 1l est indiqué plus haut

5/

dans le présent rapport—=' - une autonomie assez étendue pour Justifier la cessation

75/ Voir paragraphes 40 et 41 ci-dessus. N [oos
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de la transmission des renseignements en application du Chapitre XI de la Charte.
I1 s'agissait des quatre territoires ayant regu le statut de départements d'outre-
wer, de quatre territoires d'outre-mer et des trois Etats d'Indochine, qui avaient
le statut d'Etats associds.

90« Il ressort des renseignements et de la documentation communiqués par la
France gu'une nouvelle série de réformes affectant le statut politique des autres.
territoires non autonomes administrés par la France a été introduite par la loi
du 23 juin 1956 (connue sous le nom de loi-cadre) et les décrets d'application.
Sans préjuger la réforme attendue du titre de la Constitution de 1948 relatif a
1'Union frangaise, et afin d'associer plus étroitement les populations d'outre-mer
& la gestion de leurs intéréts propres, la loi-cadre prévoyait "des mesures de
décentralisation et de déconcentration administratives"” céncernant les territoires
d'outre-mer. Elle autorisait le gouvernement & prendre des décrets, notamment pour
instituer dans tous les territoires des conseils de gouvernement et de doter
chacune des assemblées territoriales existantes d'un pouvoir délibérant élargi,
notamment pour l'organisation et la gestion des services territoriaux; déterminer
les fonctions et les pouvoirs des organes d'administration locale; réorganiser les
services publics; et prendre en outre des mesures tendant & élever le niveau de
vie dans les territoires, & y favoriser le développement et le progrés social et a
faciliter la coopération économique et financiére entre la métropole et ces
territoires., La loi instituait également le suffrage universel et substituait un
collége électoral unique au systeme qul prévoyait un collége distinct pour les
citoyens frangais.

91, ILe Gouvernement frangais s déclarézg/que ces réformes ont eu pour résultat de
doter les territoires intéressés de l'autonomie interne et que cette autonomie et
le sens libéral de l'évolution ont été affirmés par 1'édification, en 1958, de la
Communauté, Aux termes de la nouvelle Constitutionzz{ la République frangaise
"offre aux territoires d'outre-mer qui manifestent la volonté d'y adhérer des

institutions nouvelles fondées sur 1'idéal commun de libertd, d'égalité et de

76/ Voir A/409%6.
77/ le texte communigué par le Gouvernement frangais figure dans le
" Jocument A/4096/4dd.1.

i
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fraternité et congues en vue de leur évolution démocratique"”; et "la République

et les peuples des territoires d‘outré-mer gui, par un acte de libre détermination,
adoptent la présente Constitution, instituent une Communauté".. Dans cette
Communauté, les Etats jouissent de 1l'autonomie; ils s'administrent eux-mémes et
gérent démocratiquement et librement leurs propres affaires. ILe domaine de la
compétence de la Communauté comprend la politique étrangére, la défense, la monneie,
la politique économique et financilre coumune ainsi que la politique des matiéres
stratégiques; il comprend en outre, sauf accord particulier, le contrSle de la
justice, 1l'enseignement supérieur, 1'organisation générale des transports extérieurs
et communs et des télécommunications. Ie Président de la République frangaise
préside la Communauté; il est représenté dans chaque Etat de la Communauté, il est
également Président du Conseil exécutif de la Communauté, constitué par le Premier
Ministre de la République, les chefs du gouvernement de chacun des Etats membres
et les ministres chargés, pour la Communauté, des affaires communes. La Communauté
posséde en outre un Sénat lequel, saisi par le Président de la Communauté, délibere
sur la politique économique et financidre commune et examine les actes, traités

ou accords internationaux qui engagent la Communauté, Il est également prévu

une Cour arbitrale qui statue sur les litiges survenus entre les membres de la
Commuhauté. I1 n'existe qu'une citoyenﬁeté de la Communauté, et tous les citoyens
sont égaux en droit. ' ' \

92, .Dans le cas des territoires dont il est question dans le présent rapport, la
Constitution dispose que les territoires d'outre-mer peuvent garder leur statut
au sein de la République, comme sous la Constitution de 1946, auquel cas ils
s'administrent eux-mémes par des conseils élus dans les conditions prevues par la
loil francaise, et sont représentés au Sénat; un delegue du gouvernement y & la
charge des intér€ts nationaux, du contrdle administratif et du respect des lois;
s'ils en manifestent la volonté par délibération de leur assemblée territoriale,
ils peuvént devenir soit départements d'outfe-mer de la République soit, aroupés
ou non entre eux, Etats membres de la Communauté1§z ILa transférmation du statut

" d'un Etat membre de la Communauté peut 8tre demandée par la suite soit par la .
République, soit par une résolution de 1'A§semblée législative’ de 1'Etat intéressé
confirmée par un référendum local. Ies modalités de cette transformation sont

;

__/ Ia documentation communiquée n'indique pas le choix qu 'ont fait les
terrltoires intéressés.

/..o



Afkige
Frangais
Page 69

détermindes par un accord approuvé par le Parlement de la République et
1'Assemblée législative intéressée, Dans les mémes cbnditions, un Etat membre

de la Communauté peut devenir indépendant, Il cesse de ce fait d'appartenir

& la Communauté, Dans un titre distinct de celui qui traite de la Communaufé, 1a
Constitution prévoit la possibilité pour la République ou la Communauté de conclure
des accords avec des Etats qui désirent s'associer & elle pour développer leurs
civilisations, |

93+ Des déclarations officielles également détaillées, dont certaines de date
récente, ont été publides en ce qui concerne la politique de la Belgique au

Congo belge. Aucune n'a pu 8tre utilisée aux fins de ce rapport. Il a été -
déclarézg/devant 1'Assemblée générale en 1955, et au nom du gouvernement, gu'en
adhérant & la Charte et au Chapitre XI en particulier, la Belgique a affirmé sa
volonté d'administrer le Congo avant tout dans 1'intér8t des autochtones. Cela )
correspondait a la politique qu'elle avait suivie jusque-la. Sa souveraineté_sur
le Congo belge a été universellement reconnue et si elle s'exerce différemment
selon qu'il s'agit de la métropole ou du territoire africain, cela tient au fait
que les Congolais n'ont pas atteint un niveau de civilisation qui leur permette
de Jjouer pleinement leur rOle dans la gestion des affaires publiques. Mais les
progrés qu'ils réalisent dans les domaines économique et social entraineront une
évolution profonde de la structure politigue de la Communauté belgo-congolaise.
(Pour ce qui est de la politique de la Belgique et des résultats obtenus, se
référer & la seconde partie du présent rapport.) )
O, Ia politique générale des Etats-Unis a été de favoriser les aspirations des
peuples non autonomes & l'auto-administration tout en veillant & ce que l'autonomie
cu l'indépendance & laguelle ils accéderont soit authentique et durable, assise
sur de solides fondations culturelles, sociales, économigues et politiques., Ie
processus d'émancipation doit s'effectuer aussi rapidement que possible mais point
avec une célérité telle que les nations nouvelles soient en danger de ne pouvoir

conserver leur liberté. L'application de ces principes aux territoires sous

79/ Voir Documents officiels de 1l'Assemblée générale, dixilme session, Quatriéme
Commission, 48léme séance, par. 1l.
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administration des Etats-Unis, & propos desquels des renseignements d'ordre
politique sont spontanément communiquésgg, a entralné une évolution constitu-

tionnelle différente selon les cas.,

95. L'accession de Porto-Rico & 1'autonomie en tant qu'Etat libré associé aux
Etats-Unis, les mesures qui ont abouti & l'admission de 1'Alaska et d'llawveil au
nombre des Etats de 1'Union sont examindes dans une autre partie du présent rapport.
Dans chacun des cas considérés, ces mesures ont été officiellement ratifides par les
populations, s'exprimant de fagon directe au suffrage universel., ILa citation
suivante, extraite d'une déclaration relative aux Tles Samoa américaines qul & été
approuvée le 27 novembre 1958 par le Secrétaire & lfintérieurgif peut illustrer

la politique également suivie par les Etats-Unis & 1l'égard de Guam et des

Tles Vierges :

"Les objectifs du Département de 1'intérieur, en ce qui concerne 1'adminis-
tration des fles Samoa américaines, sont les suivants : 1) assurer 1'évolution
paisible et progressive des populations vers la capacité & s'administrer

~elles-mémes; et 2) aider la population & parvenir, autant qu'il est possible,
a4 1'indépendance économlque ee.

"Notre politique vise & maintenir le gouvernement territorial avec ses
trois branches distinctes, législative, exécutive et judicilaire, qui se font
mutuellement équilibre. A 1'intérieur de ce cadre,la structure politigue du
gouvernement sera conforme aux voeux de la population et admettra les adap-
tations qui pourraient €tre souhaitables du point de vue des coutumes, des
traditions et du régime foncier samoans. Au cours de la période préalable a
1'autonomie, le peuple samoan et ses ressources seront protégés contre toute
exploitation néfaste.

"Notre politique vise également & déléguer des pouvoirs accrus aux
fonctionnaires autochtones samoans, y compris les gouverneurs de district,
les chefs de province et les maires de village, et & inciter lesdits
fonctionnaires & accepter ces pouvoirs nouveaux. Des pouvoirs de plus en
plus importants seront confiés & 1l'Assemblée législative consultative, a4 mesure
que celle-ci se montrera de plus en plus apte & légiférer efficacement,

80/ Pour plus de détails, se rapporter aux résumés de la situation dans chacun

T des territoires (troisidme partie du présent rapport) et, en particulier,
aux titres concernant 1'Alaska (A/L088/Add.4), les Tles Samoca américaines ,
(&/4088/4dd.8), Guam (A/4088/Add.6), Hawaii (A/4088/Add.5) et les Tles Vierges
américaines (A/L086/Add.2), ’ .

81/ Etats-Unis : American Samoa, Annual Report 1958, pe 53-5k.
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"En ce qui concerne la législation organique, notre politique est de la
favoriser lorsque le peuple samoan la souhaitera et sera prét & l'accueillir,
Elle est également de chercher & connaltre 1l'opinion des Samcens & cet égard
et de nous concerter avec eux de fagon a protéger de fagon satisfaisante les
drolts de la population, y compris ses droits.fonciers traditionnels. Dans
l'intervalle, les Samoans sont incités & assumer des responsabilités compa-
tibles avec la législation organique, si cette législation est jugée
souhaitable.

"Notre politique est de respecter l'attachement de la population pour le
systéme des matais et de la consulter, par l'intermédiaire de ses représentants
légaux, sur toute question susceptible d'influer sur le maintien ou la
destruction de ce systéme, Elle est également de favoriser l'acceptation des
notions sociales non autochtones utiles & la population et d'établir les
réglements et services sociaux que la situation locale réclame, et qu'exigent
les principes de l'humanité et de la responsabilité gouvernementale.

"Notre politique est de rermettre aux habitants des {les Samoa américaines
de bénéficier d'un systéme d'enselgnement primaire gratuit comportant un

N

programme d'études qui 1) constituera une préparation & la vie dans le Terri-
toire et 2) établira de fagon solide les bases de 1l'évolution politique,
économique et sociale de la population et hitera ainsi le jour ol les Samcans
pourront en nombre accru remplacer dans 1'Administration les fonctionnaires
venus des Etats-Unis et ol le Territoire sera mieux en mesure de s'administrer
lui-méme."

82/

96. Ia politique que les Pays-Bas— ont pratiquée apres la guerre vis-a-vis de
leurs dépendances a 6té définie au cours de la seconde guerre mondiale alors qué la
métropole et ses principales possessions d'outre-mer, & savoir les Indes occiden-
tales, se trouvaient sous l'occupation nazie. En 1942, les Pays-Bas ont annoncé
leur intention de convoguer apres les hostilités une conférence groupant des repré-
sentants du royaume tout entier, en vue de procéder & des consultations relatives

4 1'établissement d'une structure nouvelle fondée sur le principe de la libre
gestion des affaires intérieures pour chacune des parties et 1l'assistance mutuelle,
Cette idée a évolué aprés la guerre pour aboutir & des propositions“et négociations

tendant & instituer une union hollando-indonésienne groupant les populations de

82/ Le Gouvernement des Pays-Bas transmet de son propre chef des renseignements
concernant 1'évolution constitutionnelle et politique; pour plus de détails
concernant la Nouvelle-Guinée néerlandaise, voir A/4088/Add.12.
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1'Indonésie, ou une république avait déjé été proclamée, et celles des Pays-Bas, de
Surinam et de Curaqaogéz Cependant, avec l'indépendance de 1'Indonésie, le
mouvement vers une forme d'union est demeuré limité aux Pays-Bas et aux deux
territoires de la mer des Antilles; il s'est en fin de compte traduit, ainsi qu'il

a été dit au chapitre II, par l'acceéssion de ceux-¢i & 1l'autonomie dans le cadre

du Royaume. |

97. En ce qui concerne la Nouvelle-Guinde néerlandaise, dernier territoire non
autonome administré par les Pays-Bas et 1'un des moins développés, il a été déclaré
que le développement progressif des possibilités dﬁ territoire, matérielles aussi
bien que sociales, est & la base de la politique suivie. Cela étant, 1'éducation,
les recherches et la planification ainsi que'le développement de l'éconoﬁie et de
1'industrie rurales ont été 1l'objet d'une attention particuliéregi{ Ia possibilité,
pour les populations elles-mémes, de déterminer un jour leur propre destin est
également envisagée; & cet égard, une déclaration commune publiée le 6 novembre 1957
par les Gouvernements des Pays-Bas et de 1l'Australie touchant 1'ensemble des terri-
toires de la Nouvelle-Guinée (Nouvelle-Guinée néerlandaise, Territoire sous tutelle
de Nouvelle-Guinde et Papua sous administration australienne) aide & préciser la
politique des deux Puissances administrantes :

"1, Ies Gouvernements néerlandais et australien fondent leurs politiques
a4 l'égard des territoires de la Nouvelle-Guinée, dont ils sont responsables,
sur les intérfts et les droits inaliénables de leurs habitants, conformément
aux dispositions et dans l'esprit de la Charte des Nations Unies,

"2, les territoires de la Nouvelle-Guinée néerlandaise, du Territoire sous
tutelle australienne de la Nouvelle-Guinée et du Papua sont liés sur le plan
géographique et ethnologique,et le développement futur de leurs populations
respectives doit bénéficier de la coopération sur le plan politique et
administratif.

"3, les Gouvernements australien et néerlandais ménent donc et conti-
nueront de mener une politique visant au progres économique, social et culturel
des populations dans ces territoires d'une fagon qui tienne compte de cette
affinité ethnologique et géographique. . 4

§é/, Voir : Territoires non autonomes : Résumés et analyses des renseignements
transmis au Secrétaire général au cours de l'année 1947 (Publication des
Nations Unies, No de vente : 1948,VI.B.1l), p. 126,

§£/ " Tbid., 1952 (Publication des Nations Unies, No de vente : 1953.VI.B.1l, Vol. ITI),
Do (204 \
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"k, En méme temps les deux gouvernements continueront et renforceront la
coopération existant & l'heure actuelle entre leurs administrations respec-
tives dans les territoires.

"5, Ce faisant, les deux gouvernements sont décidés & favoriser les
progres ininterrompus de cette entreprise jusqu'a ce que les habitants des

. . . 2 = . 1"
territoires scient en mesure de décider de leur propre destin. ~

98. Pour ce qui est de 1'Australie, cette déclaration commune compléte les décla-

rations de politique générale faites au sujet du Territoire du Papua. Les aspects
fondamentaux en ont été indiqués comme suit en l9h6§§/:

"Les points essentiels de cette politigue sont la mise en valeur la plus
compléte possible du Territoire et les progrés social, économigue et

politique de ses habitants, 1nd1gcnes et autres. Tout développement par des
é1léments non indigénes doit €tre toutefois gouverné par les nécessités du
bien-8tre du territoire considéré dans son ensemble, Les industries

indigene et européenne, travaillant cOte & cote, serviront de base au dévelop-
pement économique, mais il faudra toutefois veiller & ce gque l'expansion de
1'industrie non indigéne soit subordonnée au bien-8tre des indigenes en
général. Ie gouvernement est décidé & dormer & l'indigdne la possibilité de
progresser par lui-méme et de ne pas &tre simplement un instrument de travail
pour les agriculteurs et industriels non indigénes. Ie but du gouvernement
est donc d'améliorer les conditions hygiéniques et 1'éducation, et de permettre
une plus large participation des indigénes aux richesses de leur pays et,

finalement, & son gouvernement.'
99, 1e Papua, comme la Nouvelle-Guinée néerlandaise, est 1l'un des territoires non
autonomes les moins développés; l'exploration et 1l’extension des contacts et du
contrfle administratifs & 1'arriére-pays cnt été 1'une des t8ches fondamentales
-du Gouvernement australien au cours de la période considérée. L'Australie transmet
des renseignements touchant les progrés réalisés dans la voie de 1'autonomie; on
peut se reporter au résumé de la situation au Papua qui figure dans une autre partie
du présent rapport ' \
100, 1la politique suivie par la Nouvelle-Zélande vis-a-vis des populations numé-
riquement assez faibles des fles Cook, Nioue et Tokelau a, de la méme manidre,

été d'assumer la responsabilité du bien-&tre économique et social des populations

85 Voir ¢ Territoires non autonomes : Résumés des renseignements transmis au
Secrétaire général au cours de l'annde 1946 (Publication des Nations Unies,
No de vente : 1947.VI.B.1l), p. 8-9.

86/ Voir A /4088/Add.2,
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et de les aider & déterminer leur propre destine D&s avant 1946, des organismes
représentatifs existaient dans les trois terfitoires, et les proérés d'ordre écono-
mique, social et culturel ont permis de nouvelles transformations constitutionnellese
ILa Nouvelle-Zélande transmet également des renseignements concernant les questions
constitutiohnelle§ et politiques; un exposé de 1l'évolution dans ce domaine figure

81/

dans une autre partie du présent rapport
101, Ie chapitre II traite de la maniére dont le Danemark a intégré les populations
du Groenland & la Communauté danoise en leur reconnaissant des droits égaux & ceuxX
des autres citoyens. Cette mesure est le couronnement d'une politique qui a, deés

" l'origine, comme il a été déclaré en 1946, tendu & une seule fin : "protéger la
population du Groenland et favoriser son évolution afin de lui permettre d'atteindre
un Jjour un niveau économique, social et moral lui permettant d'entretenir sur un
pied d'égalité des rapports avec le reste du monde". Ia période de protection a pris
fin en 1950; une série de réformes économiques, sociales et administratives et une
revision de la Constitution ont abouti par la suite & intégrer la population du

Groenland, sur sa propre demande, au Royaume du Danemark.

Participation des habitants

102, I1 va sans dire que, dans 1'évolution vers l'autonomie, les habitants des
territoires non autonomes doivent participer toujours davantage, & tous points de
vue, & la planification et & la direction de leurs affaires. Les aspects purement
politiques de cette participation ne relévent pas du présent répport sauf dans la
mesure ob il en a été question éxpressément cu implicitement dans les déclarations
de politique géndrale énoncées ci-dessus et sauf également pour un petit nombre

de territoires au sujet desquels les gouvernements ont communiqué des renseignements
d'ordre constitutionnel et politique,

103. Toutefols, le rythme et 1l'ampleur de la participation des habitants aux
affaires publiques, méme dans ses manifestations politiques, exercent une influence
sur les politiques, les programmes et les réalisations, dans les domaines technique,
du développement économique, social et éducatif, Au reste, les Pulssances

administrantes semblent unanimes & reconnaftre qu'a pariir d'un certain stade

87/ Voir A/4088/Add.7 (%les Cook); A/4088/Add.k (Nioue); A/4088/Add 3 (Tokelau).,
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le progrés-dans ces domalnes dépend & maints égards de l'appui et de l'accord de
la population, que l'on obtient 1l'un et l'autre en assoclant les dirigeants locaux
2 la planification des mesﬁres de développement et les autochtones compétents

& la mise en oeuvre de ces mesures. L& encore, le besoin croissant de développér
les services économiques et sociaux qui a caractérisé tous les territoires durant
la période considérée a suscité une demande de personnel qualifié qui ne pourrait
8tre satisfaite, méme si c'était politiquement souhaitable et possible, par un
recrutement dans les pays métropolitains et qui exige dans la pratique que l'on ait
recours aux populations autochtones,

104, Les études de la situation économique, sociale et de 1'enseignement dans les
territoires non autonomes qui figurent ailleurs dans le présent rapport fournissent
quelques éducations sur la nature et 1l'étendue de la participation des habitants
dans ces domaines et il convient de s'y référer—, Il est opportun a ce stade -

" d'exposer en termes généraux la politique ‘et la pratique pour autant que l'on
dispose de renseignements & leur sujet; on peut donc dire que toutes les Puissances
administrantes ont pour politique d'encourager et d'aider les habitants des terri-
toires & jouer un rble toujours plus actif et & assumer une responsabilité toujours
plus grande sur le plan local et territorials On peut dire aussi que la mise en
oeuvre de cette politique constitue un processus évolutif dont le rythme dépend en
grande partie de l'aptitude des habitants d'un territoire donné & s'acquitter
collectivement ou individuellement des devoirs et des obligations qui en résultent.
Au cours des anpées sur lesquelles porte le présent rapport, nombre de territoires
et de populations ont réalis€ des progrés importants dans cette voie, notamment
grice & un accroissement de leur représentation au sein des organes législatif et

ex$écutif et des services et organismes économiques, sociaux et de l'enseignement,

88/ Voir en particulier : Evolution générale de la situation économique (A/4166);
Evolution générale de la situation sociale (A/L107); L'enseignement dans les
territoires non autonomes (A/4131); Relations raciales dans les territoires
non autonomes (A/%175).

\ [ooe



Afhice
Francais
Page 76

gréce aussi & l'extension de la fonction publigue et & la nomination d.'autochtones
qualifiés a un nombre toujours plus grand de postes des cadres supérieprs'et moyenss
105, Des traits communs qui caractérisent la croissance des institutions démo-
cratiques dans les territoires du Royaume-Uni (voir séction précédente) il ressort
que la participation politique va jusqu'au point ou le territoire considéré possede
une législature élue et un ministére responsable devant elle. Toutefois, 1a notion
de participation s'étend & tous les domaines; on a ditgglque le Royaume-Uni envi-
sageait le probléme du développement écoﬁomique, par exemple, surtout d'un point
de vue humain : | .
"Notre principal but est d'aider les populations.de ces territoires,
chaque homme, chaque femme et chaque eﬁfant, 3 élever leur niveau de vie et

3 enrichir leur vie., Nous voulons les aider & jouer un rdle toujours plus

grand, plus divers et plus important dans tous les secteurs de 1'activité
économique de leur pays.'-

Comme les autres membres administrants, le Royaume-Uni considere 1'instruction
- comme l'un des moyens essentlels de développerala participation de la population

aux affaires de leur pays :

"Tnstruire signifie avant tout former des dirigeants - non seulement
des dirigeants pour la vie publique, mais aussi des dirigeants pour l'admini%—
tration, Ye commerce et 1'industrie, les mouvements syndicaliste et coopératif
et les services bénévoles, des dirigeants pour les mouvements féminins, en un
mot, instruire c'est former des dirigeants dans tous les domaines. S'il ne
dispose pas de cadres suffisants, un pays ne peut pas progresser aussi rapi-
dement que la population le désireralt; c'est pourquol la t8che la plus .
importante, lorsqu'on veut développer un territolre non autonome, consiste a
aider la population & se préparer & occuper des postes de direction et
comportant des responsabilités, a arréter des politiques et & les appliquer
dans tous les domaines de 1l'activité humaine." '

Ia participation & la vie publique et la création de cadres sont de plus en plus
eﬁcouragées chez les femmes comme chez les hommes, du fait qu''aucun pays ne peut
progresser effectivement et au maximum sans la participation active des femmes".
L'exransion des clubs féminins dans les territoires non autonomes, notamment

en Afrique, a favorisé la mise en oeuvre de programues de formation de cadres
féminins; les femmeslapprénnent ainsi & orgapiser des associations bénévoles, a

\
0

89/ Déclaration falte par le représentant du Royaume-Uni a la 820&me séance de
™ 1a Quatridme Commission de 1'Assemblée générale, le 28 novembre 1958

(A/C.L/393).

-
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élaborer des programmes d'activité et & enseigner des disciplines de plus en plus
nombreuses (amélioration de la vie familiale, services communautaires et deVOiréf
civiques), R

106« Dans les territoires frangais, chacune des principales étapes de la
transmission des pouvoirs aux institutions territoriales, dont il a €té question &
la section précédente, a représenté également un important progreés, conforme a la
politique proclamée dans le préambule de la Constitution de 1946, dont le but est

"3 la liberté de s'administrer eux-m€mes et de

de conduire les peuples.intéressés
gérer démocratiquement leurs propres affaires". En particulier, la réorganisation
qui résulte de la Loi du\23 juin 1956 a fait du suffrage universel la base des
assemblées territoriales, a étendu le pouvoir de ces assemblées pour les affaires
intérieures, créé des conseils exécutifs et amnoncé une réforme de la fonction
publique destinde notamment & permettre une plus grande participation des
autochtones qualifiés, ‘

107. I& ol des renseignements ont été transmis régulidrement sur 1'évolution
constitutionnelle et politique, on retrouve a des degrés divers le méme processus.
Dans les territoires des Etats-Unis ou l'autonomie a pris des aspects divers
suivant ‘les circonstances et les voeux des peuples intéressés, la participation

au gouvernement a varié dans la forme et en étendue. C'est & Porto-Rico, en Alaska
et aux Tles Havaii qu'elle a été la plus complete; elle s'est traduite dans le
premier cas par l'autonomie interne et, dans les deux autres, par un statut iden-
tique & celui des autres Etats de l'Uhiongg{ Ies renseignements transmis au cours
de la période en ce qui concerne la structure et les pouvoirs des gouvernements
territoriaux indiquent dans quel sens s'est développée surtout la participation des
habitants a l'administration dans les autres territoires des Etats-Unis. C'est
ainsi que jusqu'en 1952 les fTles Samoa eméricaines ont eu une législature de carac-
t&re consultatif, formée d'une chambre haute, composée de douze dignitaires
traditionnels et d'une chambre basse composée de 54 membres élus, dont deux €taient
g1lus au scrutin secret et les autres en séance publique, conformément & la tradition

samoane. Depuls 1952, 1l y a une Chambre des représentants composée de 18 membres

~

. .
90/ Pour un apergu de 1l'évolution constitutionnelle et politique de Porto-Rico;
voir paragraphes 50 & 52 ci-dessus. Pour l'Alaska, voir A/4088/Add.1k

et pour les fles llawaii, voir A/L088/Add.5.
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élus au scrutin secret et d'une Chambre haute composée de 15 membres choisls selon

L .
la coutumeg—( Pour ce qui est de Guam, la Public law 630 des Etats-Unis, qui date

de 1950, prévoit l'autoncmie interne de 1'fle, avec une législature & chambre unlque
de 21 membres. ILes lois qu'elle adopte sont sujettes & revision par le Congres des
Etats-Unis et le Président des Etats-Unis peut modifier les lois adoptées contre le
veto du Gouverneurggz La loi organique des %les Vierges américaines a été revisée
en 1954 afin d'accorder une plus grande autonomie économique aussi bien que poli-
tique & la population. La loi revisée contient des dispositions portant abolitlon
des organisations exécutives et législatives distinctes des deux municipalités,
unification de 1l'exécutif et institution d'une 1égislature & une seule chambre,

aux décisions de laquelle un gouverneur nommé par le Président des Etats-Unis

peut opposer son vetogé{

108, Ia politique australienne su Papua a été décrite comme étant "orientée vers

le développement démocratique de 1'administration locale, considéré comme la méthode
la plus propre a habituer la pbpulation autochtone & assumer une plus grande respon-
sabilité dans le gouvernement du territoire"gg{ Cette politique a été mise en
oeuvre par l'Ordonnance de 1949.1955 relative aux conseils administratifs locaux
qui institue des conseils compétents dans leur ressort en ce qul concerne le
maintien de l'ordre public et la bonne administration. Les renseignements commu-
niqués sur la structure et les pouvoirs du gouvernement territorial indiquent en
outre que 1l'on a créé en 1951 un Conseil législatif pour le Papua et le Territoire
sous tutelle de la Nouvelle-Guinde composé d'une majorité de membres fonctlonnaires
mais comptant également des membres non autochtones élus et des membres autochtones
nommésgi{ .’ v
109, Parmi les territoires non autonomes autrefois sous administration néerlandaise,
1'Tndondsie a acquis la pleine ‘souveraineté intérieure et extérieure tandis que les

Antilles néerlandaises et le Surinam sont parvenus & une compléte autonomie interne

91/ Pour plus de détails, voir A/4088/Add.8.
92/ Pour plus de détails, voir A/4088/Add.6.
93/ Pour plus de détails, voir A/L0B6/Add.2.
ou/ Australie : Territory of Papua, Report for 1956/1957, p. 19.
22/' Pour plus de détails, voir A/4088/Add.2.
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dans le cadre de systimes parlementaires., Ia politique des Pays-Eas eﬁ
Nouvelle-Guinée néerlandaise est de confier des postes administratifs & des Papous
au fur et & mesure qu'ils atteignént le niveau requis. On s'est efforcé d'établir
des conseils consultatifs pour les affaires purement autochtones, afin\de donner & la
population locale l'expérience d'organes représentatifs, l'objectif étant de créer
par la suite un Conseil de la Nouvelle-Guinée doté du caractére représentatif., En
1951, on g organisé‘trois conseils consultatifs composés en majorité de Papous

et dont les membres ont été nommés par le Gouverneur., On a ensuite changé de
politique et on a entrepris de\créer des conseils consultatifs de caractére plus
local dans des circonscriptions plus petites. Cing de ces éonseils ont été
constitués en 1955; trois étalent des conseils urbains et les deux autres des
conseils ruraux; les conseills ruraux, ou les autochtones forment la majorité, ont
regu la mission spéciale de préparer 1'organisation municipale dans les régions de
leur ressortgé{

110« ILe Cook Islands Amendment Act de 1957 illustre la politique de 1la

Nouvelle-Zélande dans les Tles Cook, Nioue et Tokelau; il met en oeuvre la recom-

mandation selon laquelle Y1'évolution politique dans 1'immédiat doit viser &
accorder plus d'autonomle et de responsabilité aux 1nst1uutlons représentatives

dans le territoire lu1 meme"97/ Ie Cook Islands Amendment Act de 1946 instituait

dans chacune des dix principales Tles un Conseil local composé de membres
fonctionnaires et de membres élus. Pour l'ensemble du territoire, 11 y avait un
Conseil législatif composé de dix membres non fonctionnaires, dont neuf étaient
élus par les conseils locaux et le dixiéme était seul représentant européen du

Conseil local de Raratonga, et de onze membres fonctionnaires. ILe Cook Iélands

Amendment Act de 1957 prévoit la création d'une assemblée 1égislative de 26 membres

N

dont 22 représentants élus; elle est habilitée & 1légiférer sur toutes les questions,
% 1l'exception de certaines questions réservées (défense et affaires extérieures

nota&ment)98. Dans 1'fle de Nioue, les décrets sont pris par le Conseil de 1'Ile

96/ Pour plus de détails, voir A/L0BB/Aad.12.

97/ Nouvelle-Zélande : Information on the Cook, Niue and Tokelau Islands relating
to 1957/1958, transmitted to the United Nations, p. 11-12.

08/ Pour plus de détails, voir A/4088/Adad.7T.
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composé de treize personnes et du Commissaire résident, qui le préside. En vertu

des sections du Cook Islands Amendment Act de 1957 applicébles a 1'%1le de Nioue,

le nombre des membres du Conseil de 1'fle a été porté a seize et le Conseil est
devenu 1'Assemblée de 1'Tle de Nioue; cet organe a recu des pouvBirs plus.étendus
sur les recettes pergues dans 1‘ile22[ Dans les Tles Tokelau, les pouvoirs
exécutifs sont exercés par des fonctionnaires autochtones, notamment par des
_magistrats et des maires de village; dans chaque Tle, le magistrat est le principal
représentant du gouvernement. Iles magiétrats qui étaient autrefois désignés d'un
commun accord sont €lus depuis 1955l99{

111. ©&i 1l'on veut conduire les territoires non autonomes & 1'autonomie, il faut
nécessairement créer des services publics, dotés des fonctionnaires administratifs
et techniques voulus, qui relivent de plus en plus des territoires eux-mémes et dont
le personnel soit recruté toujours davantage parmi la population autochtones Durant
les premitres années de la période considérée, les politiques.et les pratiques a cet
dgard présentajent une tres grande diversité, mais a la fin de cette péricde le
principe de la direction locale de la fonction publigue et celui du recrutement
local du personnel étaient communément appliqués et nombre de territoires avaient
institué ou envisageaient d'exécuter des prograwmes sysﬁématiques visant & la
formation de personnel et & la nomination d'autochtones & tous les échelons.

112, &i, au début de la période d'apres guerrg, la majorité des emplois publics
étaient pourvus par des autochtones ,’ dans de nombreux territoires les postes
supérieurs et, dans une large mesure, ceux des cadres moyens étaient occupés par

des fonctionnaires expatriés appartenant au corps des fonctionnaires coloniaux

des pays métropolitéins. Méme 5 ce stade, la politique déclarée dans certains
territoires - ceux qu'administrait le Royaume-Uni par exemple - était de permettre
1'acess de tous les postes aux autochtones qualifiés. Toutefois, lés effets ‘
/pratiques de cette politiéue se sont trouvés limités treés souvent du falt de la
pénurie de personnes compétentes et de l'absence de moyens permettant d'en former
un nombre suffisant; dans certains territoires a population multiraciale, les

postes supérieurs sont demeurés réservés & des Buropéens. Il en est résulté
/

99/ Pour plus de détails, voir A/4088/Add.k.
100/ Pour plus de détails, volr A/4088/83d. 3
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trois tendances importantes : 1) le développement de la direction locale de la
fonctign publigue; 2) 1'instauration et 1'accélération de programmes "d'africani-
sation" et des programmes correspondants dans les autres territoires; et 3) les
efforts déployés dans la plupart des territoires en vue de faire disparaftre les
différences fondées sur la race dans la fonction publique, Dans le cas des
territoires frangais, ce sont les mesures de décentralisation et de réorganisation
administrative rendues possibles en 1956 par voie législative qui ont permis un
accrolssement important de la participation des autochtones & l'administration,

113, ILes études sur la situation économique et sociale et celle de l'enseignement
qui constituent la deuxieme partie principale du présent rapport indiquent‘certains_\
des problemes que souldvent le recrutement d'un personnel suffisant dans ces domaines
d'activité, ainsi que les mesures adoptées pour les résoudre, Elles examinent
€galement 1llampleur et les modalités de la parti?ipation des autochtones & 1'évo-

lution €conomique, aux programmes sociaux et aux questions d'enseignement.

/oou
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IV. COLLABORATION INTERNATIONALE.EN VUE DU DEVELOPPENMENT
DES TERRITOIRES NON AUTONOMES
Introduction

114. ILes principes généraux de la coopération économique et sociale internationale
sont éroncés & 1'Article 55 de la Charte, par lequel les Nations Unies s'engagent

& favoriser le relévement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de
progrés et de développement dans 1'ordre économigue et social; la solution des
problémes internationaux dans les domaines économique, social, de la santé publique
et autres problémes connexes; et la coopérat;on internationale dans les domaines

de la culture intellectuelle et de 1l'éducation; le respect universel et effectif
des droits de l'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de sexe, de langue ou de religion. En ce qul concerne les territoires non
autonomes, les Membres de 1l'Organisation reconnaissent aussi, aux termes de
1'Article 74, que leur politique doit &tre fondée, autant dans les territoires en
question que dans leurs territoires métropolitains, sur le principe général du bon
voisinage dans le domaine social, économique et commercial, compte tenu des
intérets et de la prospérité du reste du monde. D'autre part, & l'Article 73 4,
les Membres des Nations Unies qui adminisfrent‘des territoires nbn autonomes
s'engagent & favoriser des mesures constructives de développement, & encourager des
travaux de recherches, & coopérer entre eux et, quand les circonstances s'y
préteront, avec les organismes internationaux spécialisés, en vue d'atteindre effec-
tivement les buts sociaux, économigues et scientifigues énoncés audit article.

115. ILa Charte prévoit donc la collaboration des organisations internationales et

en particulier celle des institutions spécialisées des Nations Unies, et celle des
Etats Membres administrants entre eux. Les mesures prises par l'Organisation des
Nations Unies et les institutions spécialisées pour favoriser le progrées écono-
mique et social des territoires non autonomes se présentent sous des formes diverses
allant de simples enquétes et de la préparation de recommandations'é 1tAssemblée

’ ’
generale et aux gouvernements Membres & l'octroi d'une assistance matérielle,

technique et autre.

Portée de la collaboration internationale

116. Lfexamen de la situation dans les territoires non autonomes fait depuis

longtemps partie du programme de #travail du Conseil économique et social et de ses
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commissions. A la suite de diverses initiatives prises par le Consell et par

1'Assenblée généraleigl{ les études entreprises par ces organes et notamment par les

commissions régionales contiennent des remseignements sur les territoires non

autonomes chaque fois que cela est utile. Celles de ces dtudes qui intéressent

partlcullerement les territoires non autonomes sont les rapports prepares a
1l'intention du Conseil sur la situation économique dans le monde, la situation
sociale dans le monde, le commerce international, le financement du développement
économique, 1'industrialisation et la productivité, le développement communautaire
et les miveaux de vie. Le Comité des renseignements relatifs aux territoires non
autonomes a rendu compte dans ses rapports sur la situation économique, sociale

et de l'enseignement, des mesures prises par les organes de l'Organisation des
Nations Unies et des institutions spécialisées. Il collebore également avec le
Conéeil de tutelle.dont les travaux concernant divers Territoires sous tutelle se
rattachent & ses propres travaux concernant la situation dans les territoires

non autonomes. :

117. Depuis 1947, également sur 1'initiative de 1'Assemblée généralelg§{ les
institutions spécialisdes dont la compétence et l'action s'étendent & des dowaines
présentant une importahce spéciale pour les territoires non autonomes colleborent
étroitement avec 1l'Assemblée, notamment par 1'!intermédiaire du Comité des
renseignements relatifs aux territoires non autonomes,_é lfoccasion de lfexamen de
la situation dans les territoires. ILa FAO, 1'OIT, 1'UNESCO et 1'ONMS non seulement
participent aux travaux du Comité & titre consultatif mais préparént aussi des
études et des rapports sur des sujets de leur compétence respective et elles font
connaitre au Comité l'aide qu'elles ont apportée aux territoires non autonomes.
llB._La‘diversité et L'utilité de cette side et de celle que fournissent d'autres
institutions se sont beaucoup accrues au cours de la période considérée. C(C'est ailnsi
que la FAQ exerce son action dans divers domaines touchant & l'agriculture dans les
territoires non autonomes. Elle s'emploie notamment & recommander et favoriser
1tadoption de mesures nationales et internationales dans les domaines de la

recherche; de 1l'amélioration de 1'enseignement et de l'administration; e la

101/ Voir en particulier les résolutions 220 (III) et 331 (IV) de 1'Assemblée
générale.

102/ voir résolutions 145 (II) et 331 (IV).
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conservation, du traitement, de la commercialisation et de la distribution des

- produits agricoles; du crédit agricole; des arrangements internationaux relatifs

aux produits de base ainsi que de la communication d'autres renseignements et de
1'octroi de ltassistance technique suppleémentaire gue les gouvernements intéressés
pourraient réclamer. Parmi divers projets que la FAQ a entrepris dans les terri-
toires non autonomes, il faut -signaler des études spéciales comme l'enquéte sur
les maladies du. cacaoyer effectude en COte de 1'0Or en 1948 et 1'étude sur 1'emma-
gasinage des céréales au Honduras britannique en 1949; elle a egalement organisé
des cycles d'étude régionaux, des reunions et des centres de formation concernant
les statistiques agricoles, la peche, la nutrition, le bois et les coopératives,
ainsi que le recensement mondial de l'agriculture:

119. De son ¢Oté, 1'0IT a consacré une bomne part de ses travaux & la main-d'oeuvre

\ . - / a .
et aux problémes qui s'y rapportent dans les territoires non autonomes. Les

' Conventions et Recommandations adoptées par 1'0IT, qui réglementent les différents

aspects des conditions du travail au moyen de normes universelles, contiennent

des dispositions spéciales relatives, par exemple, au travail forcé, aux sanctions
pénales pour rupture de contrat d'emploi, au recrutement et aux contrats a long
terme, & la protection des femmes et des enfants, aux indemnités versées aux
travailleurs en cas d'accidents du travail et de maladies professionnelles, aux
heures de travail, aux procédures permettant de fixer des salaires minimums, au
droit d'association, au réglement des conflits du travail et aux services
d'inspection du travail. En_vertu de 1l'article 35 de la Constitution de 1'0OIT,

les gouvernements administrants sont tenus d'appliquer les conventions du travail

" qu'ils auront ratifides aux territoires qui dépendent‘de leur administration.

/7 .
120. Dans le cadre de ses programmes ordinaires, ou au titre:du Programme elargi
d'assistance technique ou encore en coopération étroite avec d'autres institutions

spécialisées, notamment avec le FISE et la FAQ, 1'ONMS préte son concours pour la

planification et l'organisation de services sanitaires et a aidé de cette fagon

la plupart des territoires non autonomes. L'OMS possede des bureaux régionaux grice
auxguels elle peut suivre le fonctlonnement des services de la santé'publique et
étudier les'problémes qui se posent dans les territoires non autonomes. Entre autres
activités, elle rassemble des renseignements, €value et étudie les problémes sani--

taires particuliers, fournit du matériel, des experts et du perscnnel divers. et aide &

 former du personnel médical et sanitaire local, préte son essistance pour l'exécution



A/hige
Francgais
Page 85

de programmes d'hygiéne rurale et de campagnes de lutte contre les maladies
transmissibles et d'éradication, et favorise l'intégration des services sanitaires
locaux.

l2i. Dans les domaires de 1l'enseignement, des sciences physiques et naturelles, des
sc1ences soclales, des moyens d'information des masses et des programmes d’echanges,
l'UNESCO a étendu aux territoires non autonomes le bénéfice de ses travaux en les
aidant et en les conseillant activement dans divers domaines : éducation de base,
lutte contre 1'analphabétisme, formation du personnel enseignent, enseignement des
adultes,lenseignement primaire et .secondaire, produciion de matériel d!enseignement,
‘recherches et statistiques en matiére d'enseignement, administration de l'ensei-
gnement, orientation professionnelle et octroi de bourses. Elle a également
encourage la littérature et l'art autochtones. Le Bureau international de recherches
sur les iﬁplications sociales du progrés technique a accordé beaucoup dlattention aux

territoires non autonomes.

’ (3 I3 . M N . ( .
Representation des territoires non autonomes dans les organisations internationales

122. Aucune procédure n'a €té officiellement prévue pour donner aux représentants - -
des territoires non autonomes la possibilité de participer directement aux travaux
de 1l'Assemblée générale et de ses organes subsidaires. Cependant, un certain nombre
d'Etats menmbres administrants ont de temps & autre adjoint & leurs délégations des
représentants des territoires qu'ils adnministrent, surtout, comme on l'a mentionné
précédemment* dans le présent rapport, & l'occasion des discussions relatives & la
cessation de la communication de renseignements. Pour sa part, l'Assemblée générale
a encouragé cette pratique et a expressément invité les Etats membres intéressés

& adjoindre des representants autochtones & leurs delegatlonleB/
12%. Dans beaucoup des institutions speclallsees, un certain nombre de territoires
non autonomes jouent un role variable qui va de la représentation au sein de l'organe
principal sur un piedqd'égalité avec les Etats membres, & la participation indirecte,
par 1l'adjonction d'un représentant & la délégation du membre. administrant. Celles
des institutions spécialisées qui stacquittent de fonctions techniques bien déter-
minées, comme c'est le cas de 1'Union internationale des télécommunications, de

1'Union postale universelle, de 1'Organisation météorologique mondiale ou du Conseil

103/ Voir résolutions 566 (VI) et Tik (VIII). \
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international de 1'étain, accordent la qualité de membre & des territoires non
autonoﬁes ou a des groupes de territoires. En général, les territoires qui ont la
qualité de membre ont les mlmes droits et les mfmes obligations que les Etats
membres, y compris le droit de vote et celui de faire partie du bureau €tant entgndu
que chaque organisation qui admet des territoires non autonomes parmi ses membres
fixe ses propres conditions et sa probre procédure d'admission. Certaines insti-
tutions spécialisées admettent en tant que membres des territoires ou des groupes
de territoires mais imposent certaines restrictions & leur participation. Au
Congrés de 1'Organisation météorologique mondiale, seuls "les membres qui sont

des Etats" ont le droit de vote sur certaines questions, notamment celles qui
concernent la modification et l'interprétation de la Constitution, la composition
 de 1'Organisation, les relations avec l'Organisation des Nafions Unies et les autres
organisations intergouvernementales et l'élection des principaux membres du Bureau.
12k, L'OMS, 1'UNESCO et les commissions économiques régiocnales du Conseil écono-
mique et social sont au nombre des orgenisations ol les territoires non autonomes
peuvent &tre représentés en qualité de membres associds plutdt qu'en qualité de
membres de plein exercice. Ces organisations accordent & leurs membres associés’
sensiblement les mémes droits qu}aux membres de plein exercice 3 l'exception, géné-
ralement, du droit de vote & l'organe principal. Dans certains cas, les membres
associés peuvent voter et &tre élus membres du Bureau des organes subsidaires de
ces organisations. En 1952, la Tunisie et le Maroc ont €té les premiers territoires
non autonomes admis & 1'0MS en qualité de membres associ€s; par la suite, la

Cote de 1'0r, la Nigerias et le Sierra-Leone ont été admis & leur tour. En 1951,

la Conférence générale de L'UNESCO a ajouté & sa Constitution une disposition
permettant 1'admission en qualité de meﬁbres associés de l'Orgaﬁisation, de terri-
toires ou de groupes de territoires qui n'assument pas eux-ménmes la responsabilité_
de la conduite de leurs relations extérieures. A 1'0IT, depuis 1946, les délé-
gations des membres administrants peuvent cémprendre des représentants des territoires
non autonomes, ce qui donne & ceux-ci la possibilité, encore que de fagon plus
restreinte, de participer aux travaux de 1l'Orgenisation. En 1954, le Conseil:
d'adwinistration a accepté, en outre, que sur la recommandation de 1'Etat membre
responsable et compte tenu du développement politique, économique et social d'un
territoire non métropolitain donné, ce dernier puisse &tre invité & se faire repré-

senter aux sessions de la Conférence générale par une délégation tripartite

Jee
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d'observateurs. Clest de cette fagon que, par la suite, la COte de 1'Or, Singapour,
la Jamaique, la Nigeria, la Trinité et la Malaisie ont participé aux travaux '
de l'Organisation. ‘

Coopération internationale régionale
125. Dans les principales zones geographiques ol se trouvent la plupart des

" territoires non autonomes, les organisations régionales créées pour favoriser le
développement économique et social par l'Organisation des Nations Unies, par
certaines institutions spécialisées et par des groupes d'Etats indépendants,’
offrent des instruments supplémentaires de collaboration internationale qui profitent
& beaucoup de territoires.

126. Parmi les commissions économiques régionales des Nations Unies, ce sont celles
pour l'Asie et 1'Extr@me-Orient et pour 1'Afrique qui présentent l'intérét le plus
direct pour les territoifes non autonomes. Leur action ‘tend essentiellement &
stimuler l'activité économique et & maintenir et renforcer les relations écono-
miques entre les pays de leur région ainsi qu'entre ces pays et les autres pays et
régﬁons du monde. Elles sont habilitées & adresser directement des recommandations
aux gouvernéments des Etats membres et des membres associés de leur région, ainsi
gu'aux institutions spécialisées et aux autres organismes intergouvernementaux;
elles peuvent également prendre l'initiative et participer & la mise en oeuvre de
mesures destinées & faciliter des travaux, des recherches et études concertés sur
les problémes et l'évolution économiques et technologiques dans leur région. Ia
Commission économique pour 1l'Asie et 1'Extr@me-Orient, créde en 1947, met & la
disposition des pays et territoires ainsi que des groupements régionaux et
subrégionaux un ensemble de services techniques et de services consultatifs pour les
aider & étudier les problémes économiques et elle leur préte une assistance directe
dans certains domaines : lutte contre les inondations, ressources industrielles et
minérales, commerce et questions financiéres. La Commission économique pour
1'Afrique, de création récente (1958), a mis ses premiers programmes en train.

127. Peuvent €tre membres de chacune de ces cormissions, comme c'est également le cas
de la Commission pour l'AmériQue latine, les Etats Membres de 1l'Organisation des
Netions Unies qui ont des intér@ts économiques dans la région. Sur la demande de
1'Etat Membre responsable de la conduite de ses relations internationales, tout
territoire non autonome ou groupe de territoires peut devenir membre associé.- A

la fin de 1958, Hong-kong, Singapour et le Bornéo britannique (Bornéo du Nord,
Brunéi et Sarawak) faisaient partie de la Commission économique pour l'Asie et
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1'Extréme-Orient en qualité de membres associés; la Fédération de Nigeria,

la Gambie, le Kenya, Zanzibar, le Sierra leone, le Protectorat de Somalie et
1'0uganda €taient membres associés de la Commission économigue pour 1'Afrique.

les représentants des membres associés peuvent participer, sans droit de vote, &
toutes 1lés séances des commissions. Ils peuvent également &tre €lus membres de
tout comité ou autre organe subalterne créé par les commissions.

128. Plusieurs institutions spécialisdes ont orgenisé leurs propres services
régionaux, par exemple en créant des bureaux par l’intefmédiaife desquels elles
exercent une grande partie de leur action sur le plan régional. A 1'0M3, le
systéme régional créé€ par la premidre Assemblée mondiale de la santé est devenu
caractéristique de la structure de cette organisation., Il y a six services
régionagx dont un pour 1l'Afrique, un pour 1l'Asie du SudLEst, un pouf le Pacifique
occidental et un pour les Amériques, Chaque service régioﬁal se compose d'un
comité régional de 1'Assemblée mondiale de la santé et d'un bureau régional. Dans
la région de 1l'Afrique, l'organisation a d'abord fait porter ses efforis sur des
enguétes et des études de base, souvent effectudes en coopération avec d'autres
organismes internationaux, pour reconnaitre les principaux problémes et les
principaux besoins. Se fondant sur les résultats de ces €tudes, 1'0MS a fourni
des experts et a accordé des bourses de perfectionnement pour aider les territoires
4 former du personnel local; elle a également prété son assistance pour 1'exécution
des programmes de lutte contre les maladies transmissibles et des programmes
d'éradication. du paludisme et du pian en particulier, ainsi que pour l'amé-
 lioration de la protection des méres et des enfants et pour 1'assainissement du
milieu. Dans la zone du Pacifique occidental, 1'0MS a également aidé & exécuter

“ des programmes de lutte cdntre les maladies transmissibles>et des programmes
d'éradication de ces maladies, & former des agents sanitaires locaux, & mettre en
oeuvre des programmes de développement communautaire et a intégrer les services
gsanitaires locaux, | )

‘129, Depuis 1946, l'action régionale de 1'OIT s'est surtout exercée en Asie et

. dans la zohe de l'Asie du Sud-Est. Conformément aux recommandations d'une

commission régionale préparatoire asienne réunie en 1947, on a créé un- systéme

[ooe
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régional composé d'une conférence régionale de 1'0IT qui se réunit tous les

deux ans; d‘'une commission consultative asienne auprés du Conseil d'administration
et d'un centre d'action pour 1l'Asie. Les territoires non autonomes sont repré-
sentés & la Conférence régioﬁale‘asienne soit par leurs propres délégations,isoit
indirectement en tant que membres des d€légations des pays métropolitains.

En 1955, la Commission d'experts pour la politique sociale dans les territoires
non métropolitaing a reconnu gu'il était nécessaire d'entreprendre une dtude
complete de la politique socilale et de la politiqﬁe du travail dans les territoires
africains; une étude a €té faite et publide en 1958; & la suite de cette &tude, ‘
il a €t€ créé en 1959 un Centre d'action pour l'Afrique et un Comité consultatif
pour 1'Afrique, Dans la région de 1l'Asie, l'action régionale de L'0OXT a porté
notamment sur l'organisation de la main-d‘oceuvre, la formation professionnelle,‘
l'organisation de cours sur les coépératives et les artisanats ainsi que de
nombreux autres cours et stages de formation; L'0IT a‘créé un centre de formation
de mécaniciens Diesel pour le navigation maritime, & Rangoon; elle organise des
cours de formation annuels sur les coopératives & Mysore et entretient un institut
de formation en matiére d'emploi et elle a organisé des groupes régionaux de
travaux pratiques sur des questions telles que l'apprentissage ét la formation
professionnelle. Les stagiaires de la région ont regu des bourses de perfec-

| tionnement pour suivre des cours de formation que 1'OIT organise en dehors de la
région. . .

130. Ia FAQO et 1'UNESCO possédent toutes les deux des bureaux régi&naux qui
agssurent des services techniques et des services de liaison., La coopération
régionale est.assurée par des organes régionaux techniques et par des conférences
régulilres et spéciales, des réunions techniques, des cycles d'étude et des
séminaires sur des sujets généraux ou particuliers. Ls FAO organise des conférences
régionales bisannuelles qui ont lieu 1'annde od la conférence géndrale ne se
réunit pas; participent & ces conférences régionales, les gouvernements responsables
de 1'administration des territoires de la région intéressde et les représentants
des territolres. Le Comseil indo—pacifique des péches et la Commission intef-

nationale du riz sont au nombre des organismes techniques régionaux qui présentent

Jonn
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un intérét particulier pour les territoires non autonomes, Ia FAO a poursuivi son
action en Afrique en collaboration étroite avec d'autres institutions spécialisées
et régionales et s'est occupde d'un grand nombre de questions comme la production
végétale, les maladies des végétaux, les prodults d'origine animale et les régimes
fonciers, Avec l'accessicn & l'indépendance d 'un nombre croissant de pays et la
nécessité toujours urgente d'améliorer les niveaux de vie en mettant en valeur les
ressources naturelles, il est & prévoir que 1l'action de la FAO en Afrique se
développera encore dans le proche avenir, Dans le cadre de son programme de
travail pour 1959, la FAO développera son action régionale afin d'établir des
relations plus étroites avec les pays membres et de leur fournir de meilleurs
services; & cet effet, elle accroitra 1l'effectif du personnel détaché du Siege

et transférera du Sidge aux bureaux régionaux certaines tiches qui sont essen-
tiellement fonction des conditions géographiques et culturelles,

131. L'UNESCO posséde des bureaux régionaux ayant des fonctions précises dans
certaines régions. I1 s'agit entre autres des bureaux rééionaux de coopération
scientifique de Montevideo, du Caire, de New Delhi, de Jakarta et de Manille; et
des centres internationaux de formation en matidre d'éducation de base au Mexique
et en Egypte. L'essentiel de l'activité de 1'UNESCO sur le plan régional consiste
en cycles d'étude, en conférences et en enquétes, comme une série de conférences
régiohales sur 1l'enseignement gratuit et obligatoire ou des cycles d'étude sur
1'éducation des adultes dans les campagnes ou les bibliothéques publiques.

132, Outre 1'Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées,
trois grandes organlsations régionales intergouvernementales s'intéressent au
premier chef aux territoires non autonomes. Il s'agit de la Commission des
Caraibes, de la Commigsion du Pacifique-Sud et de la Commission de coopération
technique en Afrigue au sud du Sahara (CCTA) créées par les membres administrants
intéressés. Ces organisations régionales se distinguent des institutlons spécia-
lisées et des commissions économiques régionales & la fols par le domaine de leur

action et surtout par leur organisation et leur composition,
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133, L'Organisation des Caraibes et celle du Pacifique-Sud sont compos€es chacune
d'une commission comprenant les représentants des gouvernements métropolitains,
d'une conférence & lagquelle les représentants de tous les territoires participent
et d'un conseil de recherche compoéé d 'experts des pays métropolitains aussi bien
que des territoires. ILes commissions s'occupent de l'amélioration du blen-€tre
économique et soclal de la population des territoires de leur région et ont pour
objectif d'encourager le développement scientifique, technique et éccnomique, de
‘faciliter 1l'utilisation des ressources naturelles et de favoriser l'exémen concerté
des problémes communs. Les conférences non seulement font des recommandations aux
commissions meis donnent également aux représentants des territoires l'occasion de
se consulter ou 4d'édchanger des renseignements sur des problémes communs. Les
conseils de recherche des deux commissions ont créé un certain nombre de comités
techniques chargés d'effectuer et de coordonner les recherches relatives aux
renseignements scientifiques dans des domaines particuliers. _

134, Ia Commission de coopération technique en Afrique au sud du Sahara (CCTA)

se réunit chaque année pour étudier et coordonner la politique -4 suivre et les
programmes & exécuter dans les domaines techniques, Elle organise diverses
conférences techniques auxquelles participent des spécialistes envoyés par les
autoritdés métropolitaines et territoriales; ces conférences font des recom=-
mandations aux gouvernements membres de la Commission., Des bureaux interafricains
ont €t€ créés pour faciliter les échanges de rénseignements sur les problemes
techniques, D'autre part, un certain nombre de comités consultatifs permanents

et de correspondants s 'cccupent de sujets divers comme les statistiques, 1le
logement, la nutrition, l'hygiéne, la cartographie et les levés, les sciences
gociales et les épizooties., Le Conseil scientifiqﬁe a des fonctions analogues

3 celles du Conseil de recherche des Commissions des Caraibes et du Pacifique-Sud.
- 135. L'inauguration de la Fondation pour 1'assistance mutuelle en Afrique au sud
du Sahara (FAMA), créée par la Belgique, la France, le Portugal, le Royaume-Uni,
le Ghana, le Libéria, la Fédération de Rhodésie et du Nyassaland et 1'Union
sud-africaine, a été marquée par une session extraordinaire de la CCTA

en février 1958 au Ghana; les objectifs de la Fondation sont de contribuer &

fournir des experts et des conseillers aux pays de la région et d'aider & former
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du personnel et de fournir du matériel & cette fin, A sa treiziéme session,
tenue en mai 1958, la CCTA a accord€ une attention spéciale a la nécessité de
.maintenir et de développer la coopération technique et d'encourager le déve-
loppement d'une assistance technigue bilatérale sous les auspicgs de la Fondation
pour 1'assistance mutuelle., Le Conseil scientifique a étudié en aolit 1958 des
propositions pour l'organisation de cours de formation dans les domaines nédical,
vétérinaire et agricolg et a donné son avis au sujet de quarante demandes.
d'assistance technique adressées & la Fondation pour 1'assistance mutuelle par des
@ays et territoires africains. :

136, iés institutions spécialisées, et notamment la FAQ, 1'0IT, 1'OMS et 1'UNESCO
cooperent activement avec ces organismes régionaux tant 3 1'occasion de 1'exécution
dg leur programme de travail ordinailre que dans le cadre du Programme élargl
d'assistance technique de diverses fagons : représentation récipgoque & des
réunions techniques, enquétes et études communes, cours de formation, cycles

"~ d'étude et conférences et consultations entre les secrétariats.

137. Le Plan de Colombo pour le développement économique de 1'Asie du Sud et

du Sud-Lst a également apporté ﬁne aide importante & divers territoires non
autonomes ainsi qu'd des Etats indépendants de la région. Le Fonds de déve-
loppement pour les pays et territoires d'outre-mer créé€ par la Communauté
économique européennelgk/représente une autre forme de collaboration inter-

nationale intéressant spécialement 1l'Afrique.

Assistance technique internationale

138. Enfin, les Ftats Membres administrants des territoires non autonomes ont failt
.béaucoup plus largement appel au cours de la période cqnsidérée aux moyens

d'action qui leur sont offerﬁs au titre des programmes d'assistance technique

des Nations Unies. Dis 1948, 1'Assemblée générale a encouragé les territoires 2
participer & ces programmes lorsque dans sa résolution 220 (III), elle a attiré

1'attention des Membres qui administrent des territoires non autonomes sur les

—_——

104/ Voir A/3916.
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dispositioné‘en matidre d'assistance technique qui venaient d‘€tre approuvées
par leIConseil économique et social, En 1950, le Programme élargi une fois mis:
en train, 1'Assemblée, dans sa résolution hhl (V) a invité les Etats Membres
qui administrent des territoires non autonomes et qui ont besoin d'assistance
technique pour le progrés dconomique, social et scolaire de ces territoires &
présenter des demandes & cet effet.

139. Le présent. rapport contient,placée dans le contexte approprié et parmi les
études sur les conditions économiques, sociales et de l'enseignemehtégi/, la

description de la nature et de l'importance de l'assistance technique accordée

aux territoires non autonomes,

105/ Voir Assistance technique des Nations Unies aux territoires non
autonomes (A/4195),

/..
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LISTE DES LOCUMENTS CONSTITUANT LE RAPPORT SUR LES PROGRES REALISES PAR
LES TERRITOIRES NON AUTONOMES EN APPLICATION DES DISPOSITIONS DU

CHAPTTRE XI DE LA CHARTE

PARTIE A :
PARTIE B :

I. Situation économique

\

INTRODUCTION ET ETUDE GENERALE (Secrétariat). » « . .
PROGRES ECONOMIQUE, SOCIAL ET DE L'ENSEICNEMENT + . .

Evolution générale de la situation économique (Secrétariat).

Agriculture et élevage (FAP) o o o o o o o o o o o o s o o o

Sylviculture (FAD) « « o o o o o o o
PE&ches (FAO) o o o ¢ o o o o o o o o o
Eneigie (Secrétariat)s o o o o o o o o
Industries extractives (Secrétariat) .
Industrie manufacturiere (Secrétariat)

Finances publiques (Secrétariat) . « .

Commerce extérieur (Secrétariat) o+ « « o

Transpprts et communications (Secrétariat)

II. Situation sociale

Evolution générale de la situation sociale (Secrétariat)

Relations raciales (Secrétariat) « o « o o « o o « o o o

Libéfté d'association et relations proféssionnelles (OIT).

Sociétés coopératives (OIT)e « o o o o o o o o s ¢ s s o a

Progres et application de la 1égislation de sécurité

Protection sociale (Secrétariat) « o o o o o o« o o &

Situation et tendances démographiques (Secrétariat).

Services et activités sanitaires (OMS) + o o & & « &
Nutrition (OMS/FAO)s « o « o o o s o o o o

Développement communautaire (Secrétariat).

Condition de la femme (Secrétariat). « « .

Droits de l'homme (Secrétariat)

Information des masses (UNESCO)s o o o o o

sociale

Afhige
A/h166

A/4166
A/4108
A/h1k2
A/L129
A/k165
A/4105
A/1109

-

A/k178
A/h162
A/h13kL

A/L107
A/L175
A/h12k
A/h11k
A/M13T
‘A/4181
A/L106
A/b128
A/h136
A/h16T
A/k193
A/ligh
A/k152
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III. Situation de 1'enseignement

Enseignement (UNESCO)

Politique de l'enseignement

Le financerent de 1'enseignement

Enseignement' du premier degré - progrés réalisés
vers 1l'instruction gratuite et obligatoire

Enseignement général du second degré

Enseignement technique et professionnei du second

degré

Enseignement supérieur

Formation et condition du pe.son.el enseignant

Progres de 1'éducation de base et de 1'éducation

des adultes

Les auxiliaires audio-visuels dans 1l'enseignement

)
)
)
)
)
)
).
g. e+ o A/MIZL
)
)
)
)
)
)
)

Institutions scientifiques et culturelles (UNESCO). « o o o o » A/hL4L

IV. Assistance technique internationale aux territoires

non autonomes (Secrétariat)

PARTIE C : RESUMES PAR TERRITOIRE (Secrétariat)

I. Territoires

d!Afrigue

centrsle.

Rhodésie du Nord .+ « « o + o &
Nyassalands: « o« o o o ¢ ¢ ¢ o« o
 Afrique~Equatoriale frangaise .

Congo Pelge v o o o o o o s o o

II. Territoires

orientale

Ouganda T I T R e
KEnya o o o o o o o o o o o o o
Somelie britannique « ¢ « «.s o
Zanzibale o o o o o o o o o o

Cdte frangaise des SomaliS. . .

A/4195

e o o o A/MOOYL

.« « o« A/L0BL/Ad4.]
e v o o A/MOBL/AGA.C
e « « o A/408B1/Ad4.?
e « s« A/h081/Add.!
et Corr.l

e« oo A/hOS2

e o« o« « A/L0B2/AdA.]
.« .. A/M082/Add.:
e+ o« A/M0B2/a4d4a.:
« « o« A/M0B2/8a4.
e oo« A/M0B2/Ad4.
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TIIT. Territoires d'Afrique australe. « « « » A/4083
S0UBZILANA « o o o o ¢ s o 0 o 4 8 o o o s e s e s e 080 e A/4083/Add. 1
BassOULOLaNA o o o o o o o o o o o o s 4 & 8 s s e o e o 00 A/408%/Add.2
BetChOuanaland * L) L] . . L[] L] L L] L] L ] L] . » . L] L L] L[] L] L] . . L[] A/J‘"O85/Add.5
IV. Territoires de 1l'océan Indien « + « « A/408k4
Ile I/,[auriceo . * e . ] . ¢ o @ L] [} . L] L) 3 L] s » . * o . * A/MO8L|'/Add'l
Madagascar‘- ® 6 & 8 8 e 8 8 6 6 9 ® e & & e & @& 9 & o o o 9+ O A/M'OBM'/Add'e
Archipel des COMOTES o o o s o « o s o o o o o o o o o & o o A/408BL/Add.3
Seychelles » - * * » . * L] L] * L ] . L] . L] L L] L] L] [ ] e L] L] L] * . A/LI'OBLL/I-/\dd.L,'
V. Territoires d'Afrigue occidentale. . + . « = A/4085
Gambie . . « * e [ [} . @ s e ¢ . . ¢ o . . * & e e & » . L] A/LLO85/Add'l
Sierl"a—Leone .‘ . L] . . [y [ [ ] ] [] - L] [ [ ] ] . [ * [ L] . [ . . L] A/ll-085/Add-2
Afrique-Occidentale frangais€e o« v o o o ¢ o o o o o o s o » o A/4085/Add-5
, Nigeria. L] . . L] L] - . L] . L] L] L] . . . . L ] L] L] L] L] L) L] L) L] * L] A/)'F085/Add')4.
VI. Territoires des Caraibes et de 1l'Atlantique Ouest A/4086
Jama']‘.‘que L] L] L ] L] . . . L] . ‘l . L ] * . . L) . L] . L] L] L] . . L] L) L d A/L"086/Add.l
Tles Vierges américaines « o o o o o o o « o o o o o s o o o o A/4086/A44d.2
Trinité et Tob ago L] - L] L] L] L] L] L] L] . L] . L ] L] L] L] . L] L] L] . L] . A/L“O86/Ad.dl 5
Honduras britanniqUe « o o o s o o o o s o o o o o o s s o o » A/408B6/Add . i
Guyane britannique L . L] * L] L L] . L) L] . L] L 4 . L] L] L ] L] L] L] . L] A/}'{'086/Add'5
Tles Windwarde « o o o o o o s o s o o s o o o o o o o o o«  A/LOB6/AAA.6
Barbade . L] L] e . ] L] . L] * L] L] * L L] . L] L[] L] L] L] L L] L4 L d L] » L] A/uo86/Add.7
Be rmudes L] . L] . L ] L] L] L L] L) L] . L] L ] L] L] L] L] L) . L] L] L] L] » . L] A/l"o86/Add.8
Bahama L] Ll L] . L4 L] L] L] L) L] L] L] L] . - L] . L . . L] . L] L] L] L] L] L] A/4086/Add - 9
Iles Leeward [ ] . . . L] L] . . L] [ ] » L] L] . L L] . L] . . , L] L) L] . L] A/J+O86/Add.lo
VII. Territoires d'Asi€. « o o ¢ o o & A/4087
Bornéo AU NOTA « o s ¢ o o s o o o s o o o o o o o s a o o o « 'A/4087/Add.1
HOng—kong- S e & 8 & e e 8 e 8 8 8 ® 8 8 8 &6 & & 6 & e 6 s e » A/Ll-087/Add'2
Brunéi . L] . L] L] L L] L] L) L] . . L] L] L] L] L] L] . L] . L] . . . . L] A/ho87 /Add. 5
Sarawakl L] L] L] L] '. . . * L] L . L] . L] . . L] . . L] L] . L] * L] . A/)+O87/Addlh
Singapour L] . > ° * s @ » * e » ¢ ] s 0 e e [} . . " o . * o A/u'087/Addo 5
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VIII, Territoires du

Ile Pitcairn. « « « o .
Papua o o o o ¢ o ¢ o &
Iles Tokelau + o o o« &
Jle de Niou€s o« o s o &

Hawaii . ® & o 8 o 8 8

GUAMs o« o« o o o o » o

Iles CoOK + o o o s o »
Iles Samoa américaines.
Tles Salomons o« o o o s
Iles Gilbert et Ellice.

Nouvelles-Hébrides. + «

Pacifique

Nouvelle-Cuinée néerlandaise.

Tles Fidjie o o o o o @

AlaSka. L . . e . L] L] .

Saiﬁte~Héléne v ve e
Gibraltal « « o o o o
ChyPree o o o o ¢ o o
Adene o« o o o ¢ o o o

Tles Palkland o o o o »
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‘A/4088/Add.l

A/4%088/Add.2
A/5088/Add.3
A/%088/Add.b
A/4088/Add.5
A/1088/Ad4.6
A/4088/Add.T
£/4088/Add.8
A/4088/Add.9 -
A/4088/Add.10
4/4088/Add.11
A/4088/Add 12
A/4088/Add.13
A/k088/Add.1h -

A/4089

A/4089/Add.1
A/4089/Add.2
A/4089/AAd.3
A/4089.Add.4
A/4089/Ad4.5





