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Уважаемый г-н Генеральный Секретарь, 

1. На основании решения Комитета экспертов по обследованию деятель

ности и организации Секретариата я имею честь препроводить при этом 

Вам доклад Комитета в соответствии с положениями резолюции 1446(XIV) 
Генеральной Ассамблеи. 

2. Комитет хотел бы отметить свое удовлетворение той помощью, 

которая была оказана ему его Секретарем и другими сотрудниками Сек

ретариата, которые работали с Комитетом и значительно облегчили 

ему выполнение его задачи. 

Примите, г-н Генеральный Секретарь, заверения в моем высоком 

уважении. 

Его Превосходительству 

Г-ну Дагу Хаммаршельду 
Генеральному Секретарю 

61-15995 

Франсиска УРРУТИА 

Докладчик 
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председателями Генеральной Ассамблеи 

ПРИЛОЖЕНИВ П. Подлежащий географическому распределению персо
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I. ВВЕДЕНИЕ 

1. Комитет экспертов был назначен Генеральным Секретарем по требо

ванию Генеральной Ассамблеи (резолюция 1446(xrv) "для совместной 

работы с Генеральным Секретарем по обследованию деятельности и орга

низации Секретариата Организации Объединеннь~ Наций в целях проведе

ния или предложения дальнейших мероприятий, направленных на обеспе

чение максимальной экономии и эффективности в Секретариате". В резо

люции Ассамблеи также предлагалось "Генеральному Секретарю, рассмот

рев доклад Комитета экспертов, представить означенный доклад Гене

ральной Ассамблее на ее пятнадцатой сессии вместе с предварительньти 

рекомендациями по нему, имея в виду, что окончательные рекомендации 

Генерального Секретаря и последующие доклады Комитета должны быть 

представлены Генеральной Ассамблее на ее шестнадцатой сессии''. 

2. В 1960 году Комитет11 заседал с 23 июня по 5 июля и затем снова 

Состав Комитета был следующим: Председатель Комитета - г-н 
Гийом Жорж-Пико, бывший постоянный представитель Франции при 
Организации Объединеннь~ Наций и бывший помощник Генерального 
Секретаря по Экономическому департаменту и по Социальному депар
таменту; докладчик - г-н Франсиска Уррутиа, бывший постоянный 
представитель Колумбии при Организации Объединеннь~ Наций; 
г-н А.А. Фомин, министерство иностраннь~ дел Союза Советских 
Социалистических Республик, состоявший прежде членом постоянного 
представительства СССР при Организации Объединенных Наций и 
членом делегации СССР на Генеральной Ассамблее; г-н Омар Лутфи, 
постоянный представитель Объединенной Арабской Республики при 
Организации Объединенных Наций; сэр Гарольд Паркер, член Кон
сультативного совета Международной гражданской службы, бывший 
Постоянный секретарь министерства обороны Соединенного Королев
ства Великобритании и Северной Ирландии (вошел в состав Комитета 
1 сентября 1960 г.); г-н Алекс Кэсон-Сакей, постоянный пред
ставитель Ганы при Организации Объединенных Наций; г-н Ч.С. 
Венкатачар, Верховный комиссар Индии при правительстве Канады; 
д-р Герман Б. Уэльс, ректор Индианского университета, состояв
ший прежде членом делегации Соединенных Штатов Америки на Ге
неральной Ассамблее. 

6 Февраля 1961 г. г-н А.А. Рощин, заместитель делегата СССР 
на пятнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи, и г-н Л.М. Гудрич, 
профессор Колумбийского университета по вопросам международной 
организации и администрации, были назначены Генеральньт Секре
тарем для замены, соответственно, г-на А.А. Фомина и д-ра Г.Б. 
Уэльса. 
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с 1 сентября по 16 сентября. Во время своей первой сессии Комитет 

провел совещания с Генеральным Секретарем, с Консультативным коми

тетом по административным и бюджетным вопросам и с главами различных 

департаментов и отделов. Обширная документация была заблаговре

менно представлена Секретариатом. Во время этой сессии Комитет 

просил о составлении дополнительнь~ рабочих документов по конкретньт 

вопросам, возникшим в ходе этих предварительных совещаний. 

3. На своей сессии в сентябре 1960 года Комитет обсудил ряд этих 
документов с виде-секретарями и другими высшими должностными лицами. 

Поскольку на этой стадии Комитет считал, что он еще не готов сделать 

конкретные рекомендации, он представил Генеральному Секретарю пред

варительный доклад. Передавая этот доклад Генеральной Ассамблее 

(документ А/4536 и Corr.l), Генеральный Секретарь обратил внимание 

Ассамбели на высказанное в докладе Комитета предположение, что Гене

ральному Секретарю не будет предложено предпринимать исследования и 

т.п., связанные с дополнительными расходами или расширением нормаль

ных штатов служащих, - если только действительно не возникнет неот

ложная необходимость, - до того как Ассамблея будет иметь возмож

ность рассмотреть окончательный доклад Комитета. 

4. Генеральная Ассамблея на своей пятнадцатой сессии поручила 

Комитету дополнительное задание чрезвычайной важности. Она предло

жила Комитету "изучить категории должностей, подлежащие географиче

скому распределению, и критерии для определения числа должностей 

для каждого государства-члена, в целях обеспечения широкого геогра

фического распределения персонала Секретариата, учитывая, среди 

прочего, относительную важность различных должностей, и представить 

доклад шестнадцатой сессии Ассамблеи'' (резолюция 1559 (xv). На той 

же сессии Пятый комитет Генеральной Ассамблеи просил Комитет рас

смотреть вопрос о расширении библиотечного обслуживания Организации 

Объединенных Наций и представить Консультативному комитету по адми

нистративным и бюджетным вопросам соответствующий доклад (А/4630). 

1 ... 
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5. к у -
омитет возооновил свои заседания 6 февраля 1961 года. На 

март месяц он учредил два подкомитета, один из которых продолжал 

заседать при Центральных учреждениях, а другой выехал в Женеву, где 

он совещался с 14 по 28 марта с Директором Европейского отделения 

Организации Объединенных Наций в Женеве, с Исполнительньnvr секрета

рем Экономической комиссии для Азии и Дальнего Востока, с Исполни

тельным секретарем Экономической комиссии для Европы и с другими 

должностньnvrи лицами этого органа. 10 апреля все члены Комитет снова 
собрались в Центральных учреждениях, и Комитет продолжал работу 

с кратким перерывам между 28 апреля и 12 мая. В этот период Комитет 

запросил ряд дополнительных документов и совещался с сотрудниками 

Секретариата. Комитет получил также сообщение от постоянного пред

ставителя Республики Индонезии, датированное 3 мая 1961 года. Коми

тет закончил свою работу 18 мая 1961 года. 

6. Комитет рассматривал свои задачи как аспекты одной центральной 

проблемы, а именно, организации и функционирования Секретариата, 

имея в виду достижение максимальной эффективности и экономичности 

его работы. Следовательно он не толковал поручение изучить вопрос 

о географическом распределении персонала как отдельную задачу, не 

связанную с вопросом эффективности и экономичности работы Секрета

риата. Комитет все время исходил из предположения, что его реко

мендации должны соответствовать постановлениям Устава, которыми 

предусматривается, что Секретариат должен быть организован и исполь

зован так, чтобы иметь независимый характер и эффективность и чтобы 

персонал его был подобран на широкой географической основе. 

7. По мнению Комитета, понятие экономичн~ти и эффективности одно

значны, а разница лишь в ударении. Истинную экономичность работы 

Секретариата можно достигнуть путем такой ее организации, которая 

позволила бы осуществление порученных ему задач с максимальной 

эффективностью при минимальном использовании средств. Экономичность 

работы не д_остигается просто сокращением персонала и расходов. Если 

рабочая нагрузка остается постоянной или даже увеличивается, то 

В измененном составе, как указано в сноске 1. 1 . .. 
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сокращение персонала ниже известного уровня просто приводит к тому, 

что работа вообще не будет сделана или будет сделана плохо. Если 

сокращение расходов становится самоцелью, то тогда становится необ

ходимым устанавливать очередность тех или иных работ, откладывать те 

задачи" которые наименее важны" и пользоваться имеющимиен средствами 

для выполнения наиболее важных из них. 

8. Комитет считает, что правительства должны принять на себя 

главную ответственность за то, чтобы на Секретариат не возлагались 

задачи, превосходящие те финансовые и людские ресурсы, которые они 

готовы предоставить в его распоряжение. Полное принятие на себя 

этой ответственности является необходимым условием для эффективности 

и экономичности работы Секретариата. Комитет экспертов основывает 

свои рекомендации на предположении, что правительства так и будут 

поступать. Если Секретариату будут поручаться выполнимые задачи, 

если он будет огражден от внешних и нарушающих порядок его работы 

политических давлений, то с него можно будет требовать эффективной 

и экономичной работы. 

9. С учетом этих соображений Комитет и принял на себя выполнение 

порученнь~ ему задач. Комитет понимает свои Функции несколько иначе, 

чем функции Обследовательской группы, назначенной Генеральным Секре

тарем в 1954 году для оказания ему содействия в дальнейшей разработке 

планов реорганизации Секретариата, представленных им Генеральной 

Ассамблее. Обследовательская группа 1954 года действовала в рамках 

решений, уже принять~ по основным вопросам организационной структуры; 

поэтому она смогла взяться за разработку в этих рамках детальнь~ 

мероприятий, относящихся к структуре Секретариата и к его персоналу. 

Комитет экспертов не мог воспользоваться такими общими предначерта

ниями и, поэтому, он был вынужден заняться основными вопросами. 

Поэтому его рекомендации, касающиеся достижения большей экономичности 

и эффективности работы, составлены в общих выражениях, а не в виде 

детальных предложений об изменении структуры или организации персо

нала Секретариата. Что касается географического распределения 

1 . .. 
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последнего, однако, Комитет счел необходимым представить более 

детальные и конкретные рекомендации вследствие специального харак

тера порученнь~ ему вопросов. 

10. Кроме того, Комитет придерживается того мнения, что его реко

мендации будут более полезны, если он сосредоточит свое внимание 

на некоторь~ областях, которые, по его мнению, больше всего нуждаются 

в обследовании с учетом событий последних нескольких лет, и мнений, 

вь~аженнь~ правительствами в ходе дискуссий в Генеральной Ассамблее. 

Поэтому в своем докладе Комитет уделил особое внимание организации 

Секретариата на высшем уровне, возможности достижения большей 

эффективности и экономичности работы Секретариата в экономической 

и социальной областях, улучшению положения в отношении географиче

ского распределения персонала и возможным способам достижения боль

шей устойчивости обыкновенного бюджета Организации, включая вопрос 

о разделении бюджета на административный и оперативный бюджеты. 

1 . .. 
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11. В Уставе предусматривается" что "Секретариат состоит из Гене

рального Секретаря и такого персонала" который может потребоваться 

для Организации" (статья 97). Секретариат является одним из главнь~ 

органов Организации Объединенных Наций (статья 7). Далее Устав 

предусматривает" что Генеральный Секретарь назначается Генеральной 

Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности и что 11 персонал 

Секретариата назначается Генеральнь~ Секретарем" согласно правилам" 

устанавливаемым Генеральной Ассамблеей'' (статья 101). 

12. На Генерального Секретаря" согласно Уставу" возлагаются обшир

ные конкретные функции" включая функции главного административного 

должностного лица (статья 97)" секретаря Генеральной Ассамблеи и 

трех Советов и' "такие другие функции" какие возлагаются на него 

этими органами" (статья 98)" представление Генеральной Ассамблее 

ежегодного доклада о работе Организации (статья 98) и доведение до 

сведения Совета Безопасности о любь~ вопросах" которые" по его 

мнению, могут угрожать поддержанию международного мира и безопасно

сти (статья 99). 
13. Подготовительная комиссия в своем докладе сгруппировала "глав

ные функции" возложенные на Генерального Секретаря" указанные или 

подразумеваемые в Уставе" под шестью следующими заголовками: ''общие 

административные и исполнительные функции, технические функции" 

финансовые функции" организация и управление делами Международного 

Секретариата" политические функции и представительские Функции". 

Комиссия отметила" что многие из этих обязанностей "будут, есте

ственно" переданы в большей или меньшей степени его сотрудникам и" 

в частности, старшим должностнь~ лицам. Но выполнение этих обязан

ностей должно находиться под его контролем и наблюдением. Оконча

тельная ответственность возлагается лично на него".~ 

Доклад Подготовительной комиссии Организации 
Наций (РС/20" 23 декабря 1945 г . ., глава VIII, 
пункты 8 и 9). 

Объединенных 

раздел 2., 
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14. Подчеркивая важное значение Секретариата в работе Организации 

Объединенных Наций, Подготовительная комиссия отметила, что "в то 

время, как ответственность за вь~аботку и принятие согласованной 

международной политики лежит на органах, представляющих членов Орга

низации, т.е. на Генеральной Ассамблее, Совете Безопасности, Эконо

мическом и Социальном Совете и Совете по Опеке, на Секретариат 

возлагается существенная задача по подготовке материалов для этих 

решений и их осуществление в сотрудничестве с членами Организации. 

Метод, которы:rvr Секретариат выполняет свои задачи, будет в значитель

ной степени определять осуществление целей Устава''.!/ 
15. Устав предусматривает международныИ секретариат. В статье 100 
определенно указывается, что "при исполнении своих обязанностей 

Генеральный Секретарь и персонал Секретариата не должны запрашивать 

или получать указаний от какого бы то ни было правительства или 

власти, посторонней для Организации" и что "они должны воздержи

ваться от любых действий, Iсоторые могли бы отразиться на их положе

нии, как международных должностных лиц, ответственных только перед 

Организацией''. Эти обязательства вновь подтверждены в Правилах и 

Положении о персонале. В Уставе, в докладе Подготовительной комис

сии, в Правилах и Положении о персонале подчеркивается принцип, 

согласно которому Генеральный Секретарь и его персонал на время их 

срока службы не являются служащими государств, гражданами которых 

они являются, а исключительно служащими Организации Объединенных 

Наций. 

16. В Уставе нет определеннь~ предписаний относительно администра

тивной организации Секретариата, помимо указания на то, что "надле

жащий персонал выделяется для постоянной работы в Экономический и 

Социальный Совет, в Совет по Опеке и, по мере надобности, в другие 

органы Организации", и что этот персонал "составляет часть Секре

тариата" (статья 101, пункт 2). В своем докладе Подготовительная 

!/ Там же, пункт 1. 

1 . .. 
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комиссия рекомендовала, чтобы Секретариат был организован как единый 

рабочий орган, объясняя, что каждый орган будет располагать услугами 

всего Секретариата и что все департаменты Секретариата могут быть 

привлечены н: выполнению работы для каждого из органов, за исключе

нием специальнъ~ отделов Департамента по делам Совета Безопасности, 

занятых военными и принудительными мероприятиями, которые обслужи

вают исключительно Совет Безопасности.~ 
17. Первоначальная административная организация Секретариата была 

изложена в принятой Генеральной Ассамблеей на ее первой сессии резо

люции (резолюция 13(1) от 13 февраля 1946 г.), которая базировалась 

главным образом на рекомендациях Подготовительной комиссии. В ней 

предусматривалось восемь административнъ~ департаментов: по делам 

Совета Безопасности, по экономическим делам, по социальным делам, 

по опеке и информации из несамоуправляющихся территорий, Департамент 

информации, Правовой департамент, Управление конференций и общих 

служб и Административно-финансовое управление, причем каждый из 

этих департаментов возглавлялся помощником Генерального Секретаря, 

на которого возлагалось наблюдение за работой самого департамента 

или управления и ответственность за нее. Эта административная 

структура просуществовала без существеннъ~ изменений до 1954 года, 

когда Генеральный Секретарь, будучи уполномочен на то Генеральной 

Ассамблеей, внес изменения в структуру и в распределение функций, 

что привело к замене системы двух групп старших должностнъ~ лиц -
группа помощников Генерального Секретаря и группа главных директо

ров - одной группой, в которую вошли вице-секретари, начальники 

бюро и заместители вице-секретарей. В результате этого изменения 

сократилось число старшъ~ должностнъ~ лиц и увеличилось число лиц, 

имеющих непосредственный доступ к Генеральному Секретарю. 

j8. Подготовительная комиссия в своем докладе пришла к заключению, 

что большинство персонала должно состоять из лиц, которые свяжут 

§./ Там же, пункты 24-27. 
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свою карьеру с Секретариатом. Она привела к этому следующие осно

вания: 1) если сотрудникам Секретариата не будут даны заверения 
в возможности их продвижения в Секретариате, многие из лучших кан

дидатов будут держаться в стороне; 2) нельзя ожидать, чтобы сотруд
ники Секретариата полностью подчинили особые интересы своих стран 

международньт интересам, если они будут только временно откоманди

рованы национальной администрацией; 3) важно, чтобы было обеспечено 

использование опыта и чтобы в Секретариате были установлены здоро

вые административные традиции. 

~9. Однако Подготовительная комиссия признала, что невозможно и 

нежелательно комплектовать весь Секретариат на постоянной основе. 

Комиссией были предусмотрены следующие исключения: 1) главные 
высшие должностные лица должны назначаться по контрактам, не превы

шающим пятилетний срок, причем эти контракты могут возобновляться; 

2) Генеральный Секретарь должен иметь возможность производить вре

менные назначения специалистов в технических областях, а также лиц 

со специальными политическими квалификациями; 3) Генеральный Сек

ретарь также должен иметь возможность производить временные назна

чения лиц из географических районов, недостаточно представленных 

в Секретариате; 4) должностные лица из национальных служб должны 
иметь возможность провести короткий период в Секретариате для 

укрепления личных связей между Секретариатом и национальными адми

нистрациями и для создания кадров национальнь~ должностнь~ лиц, 

u §./ 
имеющих международныи опыт. 

20. Когда организовывался Секретариат, то самая неотложная необхо

димость заключалась в том, чтобы найти персонал, который мог бы 

незамедлительно приступить к работе. Первоначальный персонал был 

набран главным образом в Соединеннь~ Штатах, Канаде и в западноевро

пейских странах. Принимая во внимание ненормальные условия набора 

и невозможность привлечения сотрудников на широкой географической 

основе, большинство первоначально нанятого персонала было принято 

§./ Там же, пункты 59-61. 
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по временньw контрактам или же предоставлено на короткие сроки 

правительствами государств-членов Организации. Эта ненормальность 

положения в течение первь~ лет являлась предметом постоянного вни

мания со стороны Генерального Секретаря. К 1953 году более поло

вины сотрудников категории специалистов работало на основании по

стояннь~ контрактов и было достигнуто существенное улучшение в 

географическом распределении персонала, за исключением стран Восточ

ной Европы. 

21. Со времени своего создания Организация Объединеннь~ Наций 

испытывала серьезные затруднения вследствие имевших место перемен 

в окружавшей ее работу обстановке и в предъявляемых к ней требова

ниях. Секретариат не избежал этих влияний, и стоящие перед ним 

проблемы следует рассматривать в свете этих Факторов. 

22. Начиная с 1946 года, членский состав Организации Объединеннь~ 
Наций увеличился с 51 до 99 государств. Большинство новь~ членов 

составляют недавно ставшие независимыми государства Азии и Африки, 

только что освободившиеся от колониального управления. Это суще

ственное увеличение членского состава вызвало новое нарушение равно

весия в географическом распределении персонала. Оно также привело 

к предъявлению Секретариату новь~ требований ввиду растущей заин

тересованности в использовании Организации в качестве орудия для 

содействия достижению политической независимости несамоуправляющи

мися народами и экономическому и социальному развитию слаборазви

ТЪ~ стран. 

23. Б течение последних лет у Совета Безопасности и Генеральной 

Ассамблеи наблюдалась все возрастающая тенденция предлагать Гене

ральному Секретарю приводить в исполнение резолюции, которые они 

принимают в ходе осуществления своих функций по поддержанию мира 

и безопасности. Напряженные отношения между некоторыми крупными 

державами и растущая независимость и число голосов небольтих госу

дарств отчасти объясняют эту тенденцию. Примерами тому служат 

1 ... 
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резолюция Совета Безопасности от 4 апреля 1956 года,21 в которой 
Генеральному Секретарю предла:::-'алось принять некоторые меры в связи 

с так называемыми нарушениями соглашениИ о перемирии между араб

скими странами и Израилем, и резолюция 999(ES-I) Генеральной Ассам

блеи от 4 ноября 1956 г., которой Генеральный Секретарь уполномо

чивалея договориться относительно осуществления прекращения огня 

и в которой ему предлагалось добиться выполнения требования об 

отводе всех сил за линии перемирия. Выполнение таких заданий в 

значительной мере увеличивает политические обязанности и ответствен

ность Генерального Секретаря и его сотрудников. За последние годы 

количество сложных политических проблем увеличилось. Это привело 

к тому, что были высказаны крайне противоречивые взгляды в отноше

нии подлиннь~ обязанностей и Функций Генерального Секретаря и его 

персонала. 

24. Идеологическая и культурная многогранность Организации чрезвы

чайно усложняет концепцию международной гражданской службы. Суще

ствует точка зрения, согласно которой в условиях, в которь~ в 

настоящее время находится Организация, имеется больше возможностей 

для служащего со срочным контрактом, который переходит из админи-

стративного аппарата или частной деятельности в своей стране и рас

считывает по истечении того или иного срока службы вернуться к ним 

и что это является необходимым приспособлением к новым жизненно 

важньш силам и обеспечивает основу для более здорового развития в 

будущем. 

ОФициальные отчеты Совета Безопасности~ одиннадцатый год, 
Дополнение за апрель, май и июнь 1956 года, документ s/~75-

1 . .. 
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25. Комитет рассмотрел вопрос об организации Секретариата на 

высшем уровне. Генеральный Секретарь передал ему доклад трех быв

ших председателей Генеральной Ассамблеи, к которым он обратился за 

консультативными указаниями относительно некоторых недостатков, 

существовавших, по его мнению, в организации Секретариата на уровне 

вице-секретарей. Текст этого доклада содержится в приложении r. 
26. Комитет констатировал весьма важный факт, а именно, что вопрос 

об организации Секретариата на высшем уровне не является исключи

тельно, или даже преимущественно, вопросом административной органи

зации. Существуют важные соображения политического характера, и, 

хотя их обсуждение вь~одит за строгие рамки полномочий Комитета, 

они никак не могут быть оставлены без внимания при обследовании 

организации, созданной для оказания содействия правительствам го

сударств-членов в поддержании международного мира и безопасности и 

в расширении международного сотрудничества. Именно политические 

соображения э·того характера повлияли на первоначальное распределе

ние должностей на высшем уровне. 

27. Секретариат был первоначально организован на основе двух выс

ших ступеней, подчиненнь~ Генеральному Секретарю, а именно - ступе

ни помощников Генерального Секретаря и ступени главных директоров. 

По этому плану имелось восемь помощников Генерального Секретаря, 

причем каждый из них ведал важной областью работы Секретариата. 

Главные отрасли работы с 1946 года по 195~ год группиравались по 

департаментам следующим образом: 

1. Департамент по делам Со.вета Безопасности 

2. 
-:=> .._. .. 
4. 

5. 

Экономический департамент 

Социальный департамент 

Департамент по делам подопечнь~ и несамоуправляющихся 

территорий 

Департамент информации 

1 . .. 
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6. Департамент по правовым вопросам 

7. Департамент конФеренций и общих служб 

8. Департамент по административным и Финансовым вопросам 

В течение этого периода прибавилосЕ еще Управление технической 

помощи. Во главе его стояло должностное лицо того же ранга, кото

рому был присвоен титул Генерального директора технической помощи. 

28. Первый Генеральный Секретарь предложил Генеральной Ассамблее 

на ее седьмой сессии создать три должности заместителей Генераль

ного Секретаря, каждый из которых, подчиняясь непосредственно Гене

ральному Секретарю, должен был иметь в своем ведении группу депар-

таментов. Это предложение никогда не рассматривалось Генеральной 

Ассамблеей. 

29. В 1954 году была произведена реорганизация, в результате кото

рой обе ступени помощников Генерального Секретаря и главных дирек

торов были заменены единой ступенью вице-секретарей. В настоящее 

время в Центральных учреждениях имеется тринадцать должностных лиц 

ранга вице-секретарей. Имеется также вице-секретарь, возглавляющий 

Европейское отделение Организации Объединеннь~ Наций в Женеве. 

го. Вопрос об организации Секретариата и о должности Генерального 

Секретаря был подвергнут обсуждению на пятнадцатой сессии Генераль

ной Ассамблеи. Некоторые делегации сделали предложения и вьюказали 

пожелания по этому вопросу. 

31. Три бывших председателя Генеральной Ассамблеи рассмотрели этот 

вопрос главным образом с точки зрения необходимости, на которую 

ссылался Генеральный Секретарь в Введении к своему Годовому докладу 

1960 года о работе Организации,~а именно,с точки зрения необходи
мости иметь достаточное число высококвалиФицированнь~ старших долж

ностных лиц для выполнения стоящих перед Организацией новых задач. 

Бывшие председатели Генеральной Ассамблеи полагали, что удовлетворе

нию этой потребности значительно поможет увеличение числа 

ОФициальные отчеты Генеральной Ассамблеи~ пятнадцатая сессия, 
Дополнение ~~Q 1 А (A/4:?90/Add.l), раздел П. 
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вице-секретарей по специальным политическим вопросам. Они поэтому 

рекомендовали добавить трех новых вице-секретарей по специальным 

политическим вопросам. Это также сделало бы возможным более спра

ведливое применение принципа геограФического распределения при 

замещении должностей на высшем уровне. :В случае принятия этого 

предложения теперешняя организация бюро и департаментов осталась 

бы без изменений~ за исключением того~ что Генеральный Секретарь 

располагал бы пятью вице-секретарями по специальным политическим 

вопросам. 

32. Комитет отметил~ что количество членов Организации Объединеннь~ 

Наций почти удвоилось и что объем и характер ее деятельности значи

тельно изменились за последние шесть-семь лет. По мнению Комитета, 

эта тенденция сохранится и в будущем и то~ что соответствовало 

потребностям в прошлом, не обязательно будет соответствовать им в 

будущем. 

33. Советский эксперт г-н Рощин указал~ что, как показали между

народные события последних лет и, в частности~ события в Конго, 

структура Секретариата и руководство его работой в настоящее время 

не соответствуют Изменившемуся соотношению сил в международном 

плане~ если принять во внимание создание мировой социалистической 

системы, крушение колониализма и провозглашение независимости мно

гими бывшими колониями и зависимыми странами. 

34. Г-н Рощин сослался на заявления целого ряда делегатов на пят

надцатой сессии Генеральной Ассамблеи, в которь~ указывалось на 

серьезные недостатки структуры и деятельности Секретариата и на 

важные заявления по этому вопросу, сделанные Председателем Совета 

Министров СССР н.с. Хрущевым. 

35. При существующей международной обстановке советский эксперт 

считал самым важным делом реорганизацию должности Генерального 

Секретаря, с тем чтобы главой исполнительного органа Организации Объ

единенных Наций было не одно лицо - Генеральный Секретарь, - а три 

лица, представляющие существующие в настоящее время три основных 
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" <..> группы государств_, а именно: социалистические государства_, неитраль-

ные государства и государства_, являющиеся участниками западных воен

ных блоков". Он настаивал также на том_, чтобы вся структура Секре

тариата была реорганизована в таком же духе_, с тем чтобы эти три 

основных группы государств были представлены в Секретариате на осно

ве равенства и чтобы все праr-аичес:кие меры по реорганизации отдельных 

частей Секретариата были направлены на осуществление этой задачи. 

36. Советский эксперт указал_, что основные политические :категории 

вопросов и управление политическими делами были без надлежащего осно

вания перенесены из Департамента по вопросам политическим и Совета 

Безопасности в Секретариат Генерального Секретаря. По его мнению, 

одним из признаков неправильной и нездоровой системы организации 

является сосредоточение в Секретариате Генерального Секретаря семи 

вице-се:кретарей из общего числа тринадцати в Центральнь~ учреждениях. 

Советский эксперт считал_, что положение_, при :котором половина вице

се:кретарей работает в Секретариате Генерального Секретаря_, не может 

считаться ни нормальным, ни удовлетворяющим нужды правильной админи

стративной организации Секретариата. По его мнению_, необходимо было 

бы безотлагательно пре:кратить неправильное распределение работы по 

политическим вопросам в Секретариате_, а именно, изъятие этих вопросов 

из Департамента по вопросам политическим и Совета Безопасности и их 

перенесение в другие отделы Секретариата_, в целях сосредоточения 

управления политическими делами в руках граждан Соединеннь~ Штатов и 

их союзников. Он настаивал на необходимости сосредоточить руковод

ство проведением в жизнь постановлений Совета Безопасности в Департа

менте по вопросам политическим и Совета Безопасности. Такая система 

была бы, по его мнению_, несомненно более эФФективной. 

37. Три члена Комитета_, а именно_, г-н Кэсон-Са:кей, г-н ЛутФи и 

г-н Венкатачар выеказались за сохранение нынешней структуры Секрета

риата на уровне вице-се:кретарей при условии важных перемен в отно

шении управления политическими делами. Для того чтобы дать Генераль

ному Секретарю возможность выполнять свои политические обязанности_, 
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они предложили создать три должности заместителей Генерального Се

кретаря, которые занимались бы главным образом политическими и дипло

матическими вопросами и выполняли бы специальные Функции особого 

характера, включая административные и бюджетные Функции. Три заме

стителя Генерального Секретаря назначались бы Генеральным Секретарем 

с учетом основнь~ политических тенденций в мире сегодня. На эти 

три должности необходимо подбирать высококвалиФицированных и хорошо 

известных лиц, проявивших себя на общественной деятельности. Как 

правило, за очень небольшими исключениями, на эти должности не должны 

назначаться вице-секретари. гамеотители Генерального Секретаря 

должен назначаться только на один срок. Существующие должности двух 

вице-секретарей по специальным политическим вопросам должны быть 

упразднены. Один из заместителей Генерального Секретаря исполнял 

бы обязанности, в настоящее время исполняемые помощником Генерального 

Секретаря по административной части. Он осуществлял бы общее руко

водство бюро конференций и бюро общих служб. Второй заместитель 

Генерального Секретаря возглавлял бы Департамент по вопросам поли

тическим и Совета Безопасности. Третий заместитель занимался бы 

специальными политическими вопросами, а также административными во

просами и бюджетом. Существование этих трех должностей не должно 

наносить ущерба праву Генерального Секретаря привлекать высококвали

Фицированных и извесr ных лиц извне Секретариата для выполнения осо

бь~ поручений специального характера. 

38. Другие члены Комитета считали, что было бы практичнее сгруппи

ровать деятельность Секретариата так, чтобы сократить число должно

стнь~ лиц одним рангом ниже Генерального Секретаря до не более восьми 

человек. Каждый из этих старших должностнь~ лиц руководил бы важным 

сектором работы Организации, а как группа они действовали бы в каче

стве советников Генерального Секретаря при исполнении им его обязан

ностей согласно Уставу. Это не исключало бы возможности привлечения 

Генеральным Секретарем извне Секретариата высококвалиФицированных и 

известнь~ лиц для выполнения особых поручений специального характера. 
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39. Области деятельности этих восьми должностных лиц были бы еле-

дующими: 

а) Генеральная Ассамблея и Генеральный комитет, координация 

работы по обслуживанию этих органов и общее согласование работы 

Секретариата. 

Ъ) Зопросы политические и Совета Безопасности и, как только это 

будет возможно, политические Функции Департамента опеки. 

с) Экономические и социальные вопросы (включая техническую 

помощь, права человека и наркотические средства) и, как только 

это будет возможно, экономические и социальные Функции Департа

мента по опеке. 

d) Административные и бюджетные вопросыJ включая Бюро контро

лера, Бюро кадров и Бюро общих служб. 

е) Обслуживание конФеренций. 

f) 
g) 

Юридические вопросы. 

Информация. 

h) Опека и информация о несамоуправляющихся территориях 

( вr-е м е н но ) 

Директор Европейского отделения Организации Объединенных Наций и 

Председатель Бюро технической помощи должны иметь такой же статус, 

как указанные выше восемь должностных лиц. В связи с предлагаемым 
,_,1 

выше группированием Функции Комитет хотел бы обратить внимание на его 

замечания, содержащиеся в пункте 165 настоящего доклада. 

40. Целью группировки, предлагаемой выше в пункте 39, которая в сво

их деталях не является единственной могущей быть принятой группиров

кой, заключается в объединении сходных или связанных друг с другом 

функций Секретариата. Ранг старшего должностного лица должен отра

жать значение выполняемых им обязанностей. 

41. Эти члены Комитета экспертов считали, что Генеральный Секретарь 

должен иметь возможность производить специальные назначения, с тем 

чтобы ему оказывалась помощь в выполнении обязанностей, возложенных 
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на него Уставом или резолюциями Совета Безопасности или Генеральной 

Ассамблеи. Они считали нереалистичным ожидать, что Генеральный Се

кретарь будет использовать только обычный персонал для получения 

советов или для выполнения обязанностей, возложенных на него в связи 

с различными Функциями Организации Объединенных Наций. 
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IV. ГЕОГРАФИЧЕСКОЕ РАСПРЕДЕЛЕНИЕ 

42. На основании резолюции 1446(XIV) Генеральной Ассамблеи 

Комитету экспертов было Генеральной Ассамблеей в резолюции 1559(XV) 

предложено "изучить категории должностей, подлежащих географическому 

распределению, и критерии для определения числа должностей для каж

дого государства-члена в целях обеспечения широкого географического 

распределения персонала Секретариата, учитывая, среди прочего, от

носительную важность различных должностей, и представить доклад 

шестнадцатой сессии Ассамблеи". 

43. Со времени второй сессии Генеральной Ассамблеи Организации Объ

единенных Наций происходят дискуссии о проведении в жизнь содержа

щихся в Уставе постановлений о географическом распределении. Ассамб

лея неоднократно предлагала Генеральному Секретарю принять практиче

ские меры, чтобы обеспечить улучшение существующего географического 

распределения персонала. Хотя и вьюказывались некоторые замечания 

по поводу формулы, принятой в настоящее время для исчисления числа 

служащих, приходящегося на долю каждого государства-члена Организа

ции, главная критика сводится к тому, что существующее положение в 

отношении некоторых стран не отвечает этой Формуле, особенно в том, 

что касается более высоких должностей (см. приложение П). 

44. Комитет экспертов рассмотрел этот вопрос со следующих точек 

зрения: 

а) основных принципов, изложенных в Уставе; 

ь) категорий должностей, подлежащих географическому рас

пределению; 

с) критериев для определения числа должностей для каждого 

государства-члена Организации; 

d) возможности преодоления практических затруднений, 

стоящих на пути к проведению в жизнь существующей или какой

либо другой пересмотренной формулы. 
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45. Соответствующая статья Устава, касающаяся географического 

распределения (статья 101, пункт 3), гласит: 

"При приеме на службу и определении условий службы, следует 

руководствоваться, главным образом, необходимостью обеспечить 

высокий уровень работоспособности, компетентности и добросо

вестности. Должное внимание следует уделять важности подбора 

б u ф '"' !! персонала на возможно олее широкои геогра ическои основе . 

Подготовительная комиссия высказала мнение, что эти два принципа, 

!! u !! у 
как показал опыт, :могут быть в значительнои мере согласованы . 

В резолюции 153(П) от 15 ноября 1947 года Генеральная Ассамблея 

высказала :мнение, что достижение уравновешенного распределения лич

ного состава Секретариата не идет вразрез с "необходимостью ... 

обеспечить высокий уровень работоспособности, компетентности и 

добросовестности". По :мнению Генеральной Ассамблеи, международный 

характер Секретариата делает желательным, чтобы ''руководящие прин

ципы и методы управления Секретариата отражали возможно полнее то 

ценное, что присуще различным цивилизациям и технической компетент-

ности всех государств-членов Организации". Этот взгляд был Енов• 

подтвержден Генеральной Ассамблеей в ее резолюции l559(A~). 

Определенный таким образом Генеральной Ассамблеей принцип географи

ческого распределения вполне очевидно совместим с соображением о 

том, что следует "руководствоваться,главным образом," работоспособ

ностью, компетентностью и добросовестностью. Комитет считает, что 

ему было поручено изучить именно вызвавшее затруднения применение 

этого принципа. 

46. В дополнение к пункту 3 статьи 101 Устава в статье 100 Устава 

предусматривается следующее: 

Доклад Подготовительной комиссии Организации Объединенных 
наций ( PC/GO), глава VIII, раздел G, п. 7. 
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"1. При исполнении своих обязанностей Генеральный Секретарь 

и персонал Секретариата не должны запрашивать или получать 

указаний от какого бы то ни было правительства или власти, 

посторонней для Организации. Они должны воздерживаться от 

любых действий, которые могли бы отразиться на их положении, 

как международных должностных лиц, ответственных только перед 

Организацией. 

2. Каждый член Организации обязуется уважать строго между

народный характер обязанностей Генерального Секретаря и 

персонала Секретариата и не пытаться оказывать на них влия

ние при исполнении ими своих обязанностей". 

47. Когда вопрос об организационной форме Секретариата рассматри

вался в Подготовительной комиссии и Генеральной Ассамблее на ее 

первой сессии в 1946 году, некоторые делегации вьюказывались за 

организацию его в виде межправительственного органа. Была, однако, 

утверждена концепция международного Секретариата, сотрудники которо

го"яв.пяющиеся гражданами различных стран, назначаются Генеральным 

Секретарем и ответственны только перед Организацией. Правила о 

Персонале и Положение о Персонале предусматривают в деталях прове

дение в жизнь этой концепции на основе, главным образом, постоянной 

службы персонала. 

8 с 
<.> !1 u 4 . оветскии эксперт считает, что концепция постояннои граждан-

ской службы" применительно к персоналу Секретариата не находит 

оправдания в отношении должностей, подпадающих под географическое 

распределение. Такая концепция явилась лишь прикрытием порочной 

практики комплектования персонала Секретариата на явно неправильной 

односторонней основе. Для того чтобы Секретариат Организации Объ

единенных Наций являлся действительно международным аппаратом, не

обходимо, чтобы с лицами, занимающими должности, подпадающие под 

географическое распределение персонала, заключались временные конт

ракты. Только таким путем можно обеспечить надлежащий приток 

свежих сил в Секретариат и постоянный контакт и взаимодействие 
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между Секретариатом и государствами-членами Организации Объединен

ных Наций, принадлежащими к различным политическ~м направлениям и 

социальным системам. 

49. Г-н Жорж-Пико считает, что в этой главе Фактически обсуждает

ся вся проблема о характере Секретариата. 

Категории должностей, подлежащие геограФическому распределению 

50. Первоначальная проблема заключается в том, чтобы определить 

категории должностей, подлежащие географическому распределению. 

Более конкретно, вопрос, который Комитету поручено рассмотреть, 

сводится к тому, какие категории должностей должны быть приняты во 

внимание при определ~нии общего числа должностей, которое должно 

служить основой для вычисления желательного числа должностей для 

каждого государства-члена Организации. Включение для этой цели 

определенной категории должностей не должно означать, что согласо

ванная формула геограФического распределения должна точно применять

ся в отношении каждой категории или что применение принципа широкого 

географического распределения нежелательно в отношении должностей, 

принадлежащих к невключенным в эту группу категорияч. 

51. В настоящее время принцип географического распределения рас

пространяется на все назначения сроком свыше шести месяцев на 

предусмотренные в части П обыкновенного бюджета должности категории 

специалистов и выше; кроме того, в Центральных учреждениях он рас

пространяется на служащих первого разряда категории Общих служб 

(0-5), за исключением сотрудников, назначаемых на должности, требую

щие особого знания языков. Таким образом подлежащий географическому 

распределению персонал включает сотрудников, командированных со 

штатных должностей для обслуживания миссий, но не сотрудников, 

специально привлеченных для обслуживания той или иной миссии. В 

число служащих, занимающих должности, требующие особого знания 

языков, входят переводчики и составители кратких отчетов, устные 
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переводчики, корректоры, стенографистки, редакторы (в Бюро конФе

ренций) и сотрудники, занимающиеся терминологией. Персонал Бюро 

технической помощи, Специального Фонда, Международного Суда, Управ

ления Верховного комиссара по делам беженцев и Детского Фонда в 

настоящее время не включается в годовой доклад, представляемый 

Генеральным Секретарем Генеральной Ассамблее по вопросу о географи

ческом распределении персонала Секретариата Организации Объединен

ных Наций. 

52. Комитету было предложено рассмотреть вопрос о масштабе при

менения принципа географического распределения как с точки зрения 

должностей, подлежащих в настоящее время географическому распреде

лению, так и с точки зрения возможно~о увеличения их числа. 

53. Согласно действующим в настоящее время Правилам о персо

нале необходимость комплектования персонала на возможно широкой 

географической основе относится к служащим первого разряда кате

гории Общих служб (0-5) в Центральных учреждениях. Комитет счита

ет, что было бы полезным, чтобы Генеральная Ассамблея провела 

отдельное специальное изучение всех должностей категории Общих 

служб в целях решения вопроса о том, какие классы должностей ка

тегории Общих служб должны будут подлежать географическому распре

делению в будущем. Так, например, следовало бы рассмотреть вопрос 

о желательности того, чтобы некоторые категории служащих, как секре

тари, сотрудники по контролю документации, стенографистки и маши

нистки, подлежали географическому распределению. Впредь до завер

шения изучения этого вопроса Комитет рекомендует, чтобы все должности 

категории 0-5 в Центральных учреждениях подлежали, как и в настоя

щее время, географическому распределению. В этой рекомендации под

разумевается та точка зрения Комитета, что должности категории 0-5 

в Центральных учреждениях должны заполняться впредь до выяснения 

результатов этого исследования на международной основе, равно как 

и путем продвижения по службе, и что было бы нежелательно, чтобы 
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число граждан страны местонахождения Центральных учреждений, зани

мающих должности этой категории, превышало теперешнее соотношение 

в две трети. 

54. Комитет рассмотрел вопрос о том, должны ли быть включены 

в общее число должностных лиц, которое должно служить основой для 

исчислений при применении формулы географического распределения, 

следующие категории сотрудников: 

а) сотрудники миссий класса С-1 и выше, командированные 

на основе резолюций Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасно

сти или других органов Организации Объединенных Наций, и 

главы и члены таких миссий, включая тех, которые были 

назначены Генеральной Ассамблеей или Советом Безопасности, 

если срок их назначения превышает шесть месяцев; 

ь ) Председатель Бюро технической помощи и его персонал, 

а также Директор-распорядитель и персонал Специального 

Фонда; 

с) персонал IVIеждународного Суда; 

d ) 

е) 

f ) 

Верховный комиссар по делам беженцев и его персонал; 

Директор-распорядитель Детского Фонда и его персонал; 

консультанты, назначаемые Генеральным Секретарем, и 

эксперты, назначаемые по различным программам технической 

помощи. 
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55. Большинство членов Комитета считало, что ,хотя принцип географическо

го распределения следует применять к этим категориям, при осущест

влении этого принципа должны учитываться такие факторы как источни

ки финансирования данной работы, степень контроля, осуществляемого 

Генеральным Секретарем в отношении индивидуальных назначений, -
во многих случаях весьма важное соображение, - особый характер не

которых назначений и вводимое поройограничение возможности выбора. 

Комитет считал, что вопрос о консультантах и экспертах должен рас

сматриваться отдельно, и о нем идет речь в пунктах 61 и 62. 
56. Советский эксперт г-н Рсщин придерживался того мнения, что 

необходимо расширить категории подлежащих географическому распреде

лению должностей и включить в них все должности категории специа

листов в Секретариате и в других органах Организации Объединенных 

Наций, охватываемые пунктами а - е. Это обеспечит широкое сотруд

ничество всех государств в разнообразнь~ сферах деятельности Органи

зации Объединенных Наций. Он указал, что все указанные категории 

сотрудников подпадают под действие правил и Положений о персонале, 

утвержденных Генеральной Ассамблеей, и пользуются льготами Пенеион

ного фонда Организации Объединенных Наций; их содержание финанси

руется государствами-членами Организации Объединенных Наций либо 

по обыкновенному бюджету, либо по внебюджетным ассигнованиям. В 

свете изложенного следует, что нет достаточных оснований для того, 

чтобы исключать эти категории сотрудников из географического распре

деления. 

57. Комитет экспертов согласен с тем, что Председатель Бюро техни

ческой помощи и его персонал и Директор-распорядитель и персонал 

Специального фонда должны быть включены в общее число сотрудников 

Организации Объединенных Наций для целей исчисления географического 

распределения. Несмотря на то что Расширенная программа технической 

помощи и Специальный фонд финансируются из источников вне обыкновен

ного бюджета Организации Объединенных Наций, назначение на долж

ности их сотрудников производятся Директором Бюро кадров Организации 
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Объединеннь~ Наций по поручению, соответственно, их Председателя

распорядителя и их Директора-распорядителя. Кроме того, они в 

своей работе обслуживаются, поскольку Организация Объединенных Наций 

является одним из участвующих учреждений, в значительной мере 

Экономическим и социальным департаментом. 

58. Что касается сотрудников, находящихся в миссиях, то было приз

нано, что служащие Секретариата, командируемые для работы при мис

сиях, должны продолжать числиться в числе сотрудников, к которым 

применяется принцип географического распределения. Большинство 

членов Комитета полагает, что каждое специальное назначение для ра

боты при миссиях и связанные с ними виды деятельности должны рас

сматриваться в индивидуальном порядке. Эти назначения могут быть 

назначениями на сравнительно короткий срок, отбор отдельных сотруд

ников может быть обусловлен особыми обстоятельствами и включение 

таких назначений в общее число назначений, подлежащих географи

ческому распределению, не обеспечит широкого географического распре

деления в рамках самой миссии, а колебания как в числе миссий, так 

и в их персонале значительно усложнит проведение в жизнь этого об

щего принципа в областях, в которь~ он, по мнению большинства чле

нов Комитета, должен применяться. Советский эксперт считает, что 

все эти сотрудники, назначаемые на сроки, превышающие шесть меся

цев, должны включаться в число сотрудников, в отношении которь~ 

должен применяться принцип географического распределения. 

59. Как Детский фонд, так и Управление Верховного комиссара по 

делам беженцев имеют значительное число сотрудников, которые до сих 

пор не включались, с точки зрения применения принципа географи

ческого распределения, в число сотрудников Секретариата Организации 

Объединеннь~ Наций. Детский фонд почти целиком финансируется за 

счет добровольнь~ пожертвований, он пользуется значительной само

стоятельностью в управлении своими делами и назначает своих собст

веннь~ сотрудников. Хотя некоторая часть административных расходов 

Управления Комиссара по делам беженцев оплачивается за счет обыкно

венного бюджета, его положение в других отношениях весьма схоже с 
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положением Детского фонда. Большинство членов Комитета поэтомусчи-

тает,что замечание, изложенное выше в пункте 55, относится к обоим 
этим органам и что сотрудники этих органов должны и впредь не вклю

чаться в формулу географического распределения, хотя несомненно 

представляется желательным, чтобы их набор производился на самой 

широкой допускаемой обстоятельствами основе. Комитет предлагает 

представить Генеральной Ассамблее годовые доклады этих двух органов 

о географическом распределении персонала. Советский эксперт счи

тает, что в обоих этих случаях сотрудники должны быть включены в 

общую географическую формулу. 

60. Персонал Международного Суда назначается самим Судом. По 

мнению большинства членов Комитета, сотрудники Суда с точки зрения 

географического расilределения не могут рассматриваться как часть 

Секретариата Организации Объединенных Наций. Генеральный Секретарь 

не имеет никакого контроля над назначениями этого судебного органа. 

Советский эксперт с этими взглядами не соглашается по причинам, 

изложенным в пункте 56. 
61. Организация Объединенных Наций ежегодно привлекает на службу 

значительное число консультантов, но в подавляющем большинстве 

случаев эти консультанты назначаются на короткие сроки. Большинст

во членов Комитета считает, что при всей желательности возможно 

широкого диапазона отбора представляется неправильным применять к 

консультантам какие бы то ни было формальные правила географическо

го распределения. 

62. Весьма большое число экспертов, занимающихся весьма разно

образными видами деятельности, назначаются в связи с проведением 

различнъ~ программ технической помощи. По мнению большинства чле

нов Комитета, к таким назначениям не могут применяться никакие 

точно установленные схемы географического распределения, хотя на

бор экспертов и должен производиться на широкой географической 

основе. Источники, из которъ~ могут привлекаться эксперты, ограни

чены. Кроме того, выбор с точки зрения приемлемости того или иного 

эксперта в конечном счете производится страной, получающей помощь. 
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63. Советский эксперт считает, что принцип географического распре

деления должен распространяться и на всех консультантов и специа

листов, привлекаемых Секретариатом Организации Объединенных Наций 

для выполнения отдельных заданий, исследований и работ как в Цент

ральных учреждениях Организации Объединенных Наций, в Европейском 

отделении Организации Объединенных Наций, в региональных экономи

ческих комиссиях, так и командируемых в различные страны по линии 

Бюро технической помощи, Специального фонда или других органов Орга

низации Объединеннь~ Наций. Учет всех таких консультантов и спе

циалистов должен вестись отдельно от учета персонала Секретариата 

и других органов Организации Объединенных Наций. 

64. Ввиду особого значения должностей на уровнях виде-секретарей 

и директоров (д-2) большинство Комитета предлагает в пункте 77 для 
этих должностей измененную формулу географического распределения. 

Важно установить, должна ли эта формула применяться ко всем этим 

должностям. Как можно убедиться из приложения Ш, в настоящее 

время существуют 32 должности уровня виде-секретарей или равно
ценного уровня и 63 должности уровня Д-2 или равноценного уровня. 
Советский эксперт считает, что принцип географического распределе

ния должен применяться ко всем этим 95 должностям. Большинство 

членов Комитета считает вежелательным применение новой формулы к 

должностям, охватываемым в таблице категориями v и VI, и оставляет 

для включения в формулу 20 должностей уровня виде-секретарей и 
53 должности уровня Д-2, т.е. всего 73 должности. Существующее в 

настоящий момент положение и результаты применения новой формулы 

к а) 95 должностям и ь) 73 должностям также показаны в приложе
нии IV. 
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КQитерии для ~пределения числа д~лжн~стей для кажд~г~ 
г~сударства-члена Организации 

65. .Комитету эксперт~в был~ п~ручен~ изучить "критерии для ~преде

ления числа д~лжн~стей для кажд~г~ г~сударства-члена в целях ~беспе

чения шир~ког~ ге~графическ~г~ распределения перс~нала Секретариата, 

учитывая, среди пр~чег~, ~тн~сительную важн~сть различных д~лжн~-

с т ей'~ 

66. с~гласно устан~вленн~й ф~рмуле, д~лжн~сти, п~длежащие ге~гра

Фическ~му распределению, распределяются среди г~сударств-член~в 

на ~сн~вании их взн~с~в п~ бюджету Организации Объединенных Наций. 

":желательн~е число д~лжностей" исчисляется в с~~тветствии с пр~цен

т~м взн~сов п~ бюджету с поправкой на 25 процент~в в б~льшую или 

меньшую ст~р~ну за следующими исключениями: 1) п~правка на 

25 пр~центов в б~льшую сторону не ~тн~сится к г~сударствам-членам 

Организации, взн~сы к~торых п~ бюджету превышают десять пр~цент~в 

(США и СССР) и 2) желательный предел ~т 1 д~ 3 должностей д~пу
скается в ~тн~шении г~сударств-член~в, взн~сы к~торых меньше 

0,14 пр~цент~в. При этом исчислении др~бные числа б~льше п~ловины 

считаются за единицу, а меньше п~ловины - не принимаются во 

внимание. 

67. Распределение д~лжн~стей, занимаемых гражданами государств

членов Организации с~гласно установленн~й ф~рмуле, прив~дится в 

Приложении п. Вопрос о географическ~м распределении обсуждался 

довольно долго на пятнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи, и 

при этом проявилась большая доля недов~льства. В числе доводов, 

приводившихся теми, кто критиковал указанную формулу и ее применение, 

были следующие: 1) что :эта система противоречит изложенному в 

Уставе принципу равенства; 2) что благ~даря эт~й системе некоторые 

страны получают преобладающее влияние в Секретариате; 3) чт~ ее 

недостаток в том, что все должности считаются равноценными, и 

4) что при этой системе недооценивается Фактор численности 

населения. 
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68. Обсуждался вопрос о возможном применении системы пунктов 

для оценки важности различных должностей, а также об исчислении 

квот отдельных государств на основании пунктов, а не должностей. 

69. Советский эксперт, имея в виду неравноценность различных 

постов в Секретариате и в других органах Организации Объединенных 

Наций,предложил, чтобы исчисление использования государствами своих 

квот на заполнение должностей в Организации Объединенных Наций 

велось как общим числом привлеченных для работы в Организации 

Объединенных Наций сотрудников, так и на основе взвешенных показа

телей. В основу исчисления взвешенных показателей он предложил 

взять временно, до обстоятельного изучения этого вопроса, размер 

окладов содержания каждой должности, подпадающей под действие 

географического распределения. 

70. Комитет экспертов рассмотрел это предложение и формулы, 

от которых ЮНЕСКО отказалась, считая их непрактичными, и которыми 

ФАО пользуется для определения взвешенных показателей должностей 

различных уровней для целей географического распределения. Было 

признано, что некоторое внимание следует уделить той точке зрения, 

что достаточное в других отношениях число должностей на низких 

уровнях не компенсирует недостаток сотрудников на должностях 

высших уровней. Однако большинство членов Комитета пришло к 

заключению, что по-видимому в настоящее время не будет получено 

никаких особых преимуществ, если будет принята более сложная 

математическая формула, которая позволит "взвешивание 11 уровней 

должностей. 

71. Комитет считал, что, до проведения дальнейшего изучения, 

проблема уравновешивания должностей различных уровней может быть 

наилучшим образом, хотя несомненно не полностью, разрешена путем 

разделения ее на две части: 1) географическое распределение 
должностей класса 0-5 (в Центральных учреждениях) и классов С-1 до 

Д-1 включительно, и 2) географическое распределение должностей 

классов Д-2 и вице-секретаря. Основания для такого разделения 
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следующие: 1) класс Д-1 обычно является пределом продвижения 

по службе~ хотя и существует возможность продвижения в класс Д-2 

и на должность виде-секретаря, и эта возможность, разумеется~ 

должна и впредь существовать; 2) назначения на должности класса 

выше Д-1 не подлежат процедуре продвижения по службе, изложенной 

в Правилах о персонале; 3) должности класса виде-секретаря и 

класса Д-2 влекут за собой обязанности по установлению руководящих 

принципов, что выделяет их из числа должностей более низких классов. 

Для должностей классов 0-5 до Д-1 включительно большинство Комитета 
предлагает формулу установления предельного числа должностей для 

каждого государства-члена Организации. Для должностей класса Д-2 

и класса виде-секретаря Комитет предлагает аналогично разработанную 

формулу распределения должностей на региональной основе. 

72. Для низших классов должностей (С-1 до Д-1 и 0-5 в Центральных 
учреждениях) большинство Комитета предлагает в качестве первой 

меры новую формулу, согласно которой принимается во внимание не 

только денежный взнос, но также следующие факторы: равенство и 

численность населения; эта формула допускает известную степень 

гибкости~ предусматривая распределение некоторого числа должностей 

на региональной основе. 

73. Большинство Комитета предлагает новую формулу, согласно кото

рой для каждого государства-члена Организации устанавливается цифра, 

соответствующая разумным ожиданиям участия данного государства

члена в составе служащих Секретариата в категориях и классах, на 

которые распространяется принцип географического распределения. 

Общая сумма этих цифр не должна превышать числа должностей, на 

которые предложено распространить принцип географического распре

деления. 

74. Новая формула~ которую предлагает Комитет экспертов, рас

считана на то, чтобы были учтены следующие четыре Фактора: 

1 . .. 
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iii) Желательность установления общего географического равно

весия для семи главных географических районов мира. 

Группировки, которыми Комитет предлагает пользоваться с 

этой целью, в настоящее время соответствуют тем, которые 

приняты Бюро технической помощи, а именно: Африка, Азия 

и Дальний Восток, Восточная Европа, Западная Европа, 

Латинская Америка, Средний Восток, Северная Америка. 

iv) Размер взносов каждого государства-члена в обыкновенный 

бюджет Организации Объединенных Наций. 

75. Чтобы достигнуть этой цели, Комитет экспертов предлагает: 

i) В качестве основы принять минимум в две должности для 

каждого государства-члена, отражающий принцип равенства 

государств-членов. 

ii) Помимо того, желательная квота для каждого государства

члена должна быть увеличена на одного сотрудника на 

каждые 10 млн. населения вплоть до 150 млн., причем один 

дополнительный сотрудник будет разрешаться на каждые 

30 млн. населения государства-члена сверх 150 миллионов. 
При применении этого исчисления к каждому государству

члену будут nользоваться только целыми числами, дробные 

числа будут отнесены на квоту государств данного района и 

составят региональный излишек, которым будут пользоваться 

по мере выяснения потребностей службы и наличия квалифи

цированных кандидатов. 

iii) Остающиеся свободЕLМИ должности, подлежащие 

географическому распределению, будут предоставляться 

каждому государству-члену в соответствии с его взносом 

в обыкновенный бюджет Организации Объединенных Наций. 
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76. В приложении V показано влияние новой формулы на распределе

ние персонала на уровнях 0-5 (в Центральных учреждениях) ~ д.-1 по 

состоянию на 1 апреля 1961 года. 
77. Что касается должностей класса Д-2 и класса вице-секретаря, 

то ясно, что Формула по странам, рекомендованная для классов 0-5 

до Д-1, неприменима и что необходимо принять принцип векоторого 

группирования. Большинство Комитета экспертов рекомендует, чтобы 

временно такое группирование производилось на региональной основе, 

о которой говорится выше в пункте 74 ~ii), и чтобы кандидаты на 

должности классов Д-2 и вице-секретаря привлекались в том же соотно

шении, в каком находится общее число желательного предела должностей 

для стран каждого района, к общему числу должностей классов 0-5 
(в Центральных учреждениях) - Д-1. (В таблице I, пункт 82, показано 
распределение до~жностей на основании этой рекомендации. ) 
78. Советский эксперт считает, что при определении квот государств

членов Организации Объединенных Наций для занятия должностей в 

Секретариате необходимо исходить из того, что Организация Объеди

ненных Наций состоит в настоящее время из трех основных групп 

государств - социалистических, нейтралистских и стран, входящих в 

западные военные союзы. Для того чтобы Организация Объединенных 

Наций могла успешно выполнять стоящие перед ней задачи, в Секретариа

те должны быть представлены на равной основе указанные группы госу

дарств-членов Организации. Квоты государств для заполнения должно

стей в Секретариате должны быть исчислены таким образом, чтобы 

обеспечить равное участие в работе Секретариата указанных выше трех 

групп государств. Рекомендуемые же большинством членов Комитета 

новые критерии для исчисления квот государств не ставят перед собой 

задачи обеспечить условия равенства для участия в работе Секретариата 

названных выше трех групп государств, а поэтому, в случае претворения 

в жизнь квот, исчисленных в соответствии с разработанными Комитетом 

критериями, Секретариат не будет подобран на надлежащей международной 
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основе. Он по-прежнему в одностороннем порядке будет выражать в 

основном интересы держав, составляющих западные военные союзы. 

79. Г-н Жорж-Пико заявил, что у него имеются оговорки в отношении 

новой формулы. По его мнению, она слишком жестка и Факторы, на 

которых она основана следовало бы изучить более детально. Он 

считает, что существующее неправильное распределение вполне можно 

было бы исправить на основании действующей в настоящее время системы. 

Проведение в жизнь принципа г~графического распределения 

80. Комитет был поражен существующими неравновесием и неравен

ством в географическом распределении персонала. Ему было сообщено 

о принятых и намечаемых мерах для улучшения положения на уровне 

должностей С-1 - Д-1. По мнению Комитета, необходимо принять все 

практически осуществимые меры на основании существующих положений, 

в Jбщем порядке и, в частности, в отношении должностей ранга вице

секретаря и Д-2 в целях исправления теперешнего положения. Он 

считает, что проведение этих мер не должно откладываться до пред

ставления доклада Комитета и рассмотрения его Генеральной Ассамблеей. 

81. Внимание Комитета было направлено на изыскание методов улучше

ния как существующего положения, так и формулы, на основании которой 

могут происходить изменения в будущем. 

82. Если применять формулу регионального распределения, то состав 

персонала будет следующим: 



Район 

1 Африка 

II Азия и 
дальний 
ВОсток 

II1 Европа, 
ВОсточная 

1V Европа, 

Западная 

v Латинская 

Америка 

Vl Средний 
Босток 

V11 Северная 
Америка 

Итого: ---
Не члены ООН: 

Швейцария 

Таб.пица 1 

вице-секретари и должностные лица равного им ранга и директора (д-2) 

(по состоянию на 1 апреля 1961 года) 

Секретариат ООН, 
Бюро технической помощи, 

Секретариат ООН Специальный фонд 

Квота Квота 
Имеется в По По Имеется в По По 
настоящее действующей новой настоящее действующей новой 
время формуле формуле время формуле формуле 

2 2 3 2 3 4 

в 6 в 11 в 11 

4 в в 4 11 10 

13!1 11 10 1ВУ 15 13 

4!1 3 3 4!1 3 4 

- 1 1 - 2 2 

14 14 12 22 19 17 

45 45 45 61 61 61 

- -

Секретариат ООН, Бюро техииче-
ской помощи, Специальный фонд, 
миссии, Управление Верховного 
комиссара по делам беженцев, 

Международный Суд, Детский фонд, 
Ближневосточное агентство ООН 

Квота 
Имеется в По по 
настоящее действующей новой 
время формуле формуле 

3 3 4 

17 12 13 

4 14 14 

25!1 19 1В 

1 
4~ 4 5 

1 2 2 

26 26 24 

во во во 

2 

!/ ВКлючая одного сотрудника уровня Д-2, находящегося в отпуске без сохранения содержания более шести 
месяцев. 



Район 

I Африка 

II Азия и Дальний 
Восток 

III Европа, 
Восточная 

IV Европа, 
Западная 

v Латинская 
Америка 

VI Средний 
Восток 

VII Северная 
Америка 

~: 

Не ч.nены ООН: 

Германия 

Ш:еейцария 

Без гражданства 

Итого: 

Таблица П 

Персонал на уровнях от 0-5 (в Центральных учреждениях) до д-1 
(по состоянию на 1 апреля 1961 года) 

Секретариат ООН, 
Бюро технической nомощи, 

Секретариат ООН Сnециальный фонд 

Квота Квота 

Секретариат ООН, Бюро техниче-
ской nомощи, Специальный фонд, 
миссии, Управление Верховного 
комиссара по делам бежещ ев., 

Международный Суд, Детский фонд., 
Ближневосточное агентство ООН 

Квота 

Имеется в по по Имеется в По По Имеется в по по 
настоящее действующ~ новой настоящее действующ~ новой настоящее действующей но :е ой 
время формуле а формуле время формуле а формуле время формуле У формуле 

49 56 49 49 56 81 56 61 98 

204 178 235 215 190 246 263 259 302 

84 219 209 87 235 227 90 321 312 

379 299 262 415 321 284 676 440 394 

107 76 94 119 79 97 136 101 117 

41 25 36 46 26 36 56 29 41 

381 392 329 401 425 361 515 581 528 

1 245 1 245 1 245 1 332 1 332 1 332 1 792 1 792 1 792 

2 5 14 
20 22 40 

1 1 1 

1 268 1 360 1 847 
1 -

!/ Данные, nриведеиные в этой графе., являются средними пределов квоты для каждого района., подсчитанной на 
действующей формулы. 
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83. Высказывалось мнение, что существующее положение в некоторых 

случаях достаточно серьезно, чтобы требовать и оправдывать такие 

решительные меры, как аннулирование постоянных и срочных контрактов 

в нарушение договорных обязательств и закрытие возможностей для 

продвижения по службе, чтобы создать вакансии на соответствующих 

уровнях, которые могут быть заполнены гражданами недостаточно 

представленных стран. Комитет полагает, что путем применения 

хорошо налаженных методов можно было бы достигнуть существенного 

улучшения положения в отношении географического распределения в 

течение периода от двух до трех лет. 

84. По требованию Комитета Директор бюро кадров представил Комитету 

перспективный план улучшения геограФического распределения сотрудни

ков Секретариата, который,по его мнению, можно было бы осуществить 

в течение двух-трех лет и который не влечет применения таких крайних 

мер, как запрещение продвижения по службе и прекращение постоянных 

контрактов. План предусматривает, что в течение 1961 и 1962 гг. 
будет освобождено приблизительно 400 должностей, которые частично 
будут заполнены путем продвижения по службе и частично комплекто

ванием на международной основе с целью улучшения географического 

распределения. Из 200 должностей:.,на которые будут наняты сотрудники 
на международной основе, 175 будут предназначены для граждан тех 

стран, которые в настоящее время недостаточно представлены в 

Секретариате, и 25 должностей - для граждан стран, достаточно пред

ставленных в настоящее время. План предусматривает, что,для того 

чтобы улучшить, например, положение в Секретариате граждан стран 

Восточной Европы, гражданам этих стран необходимо было бы предлохсить 

в 1961-1962 гг. не менее 100 должностей в дополнение к восьмидесяти 

четырем должностям, занимаемым гражданами этих стран в настоящее 

время. План предусматривает также принятие соответствующих мер для 

улучшения положения в Секретариате других недостаточно представлен

ных стран. Детали плана приводятся в приложении VI . 
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85. Директор бюро кадров указал, что Фактически набор в настоящее 

время производится на основе этого плана. Комитет одобрил этот план 

и рекомендует провести его в жизнь. Соответствующее улучшение в 

области географического распределения должно быть также достигнуто 

в отношении категорий Д-1, Д-2 и виде-секретарей, которые не 

упомянуты в этом плане. 

86. Если для достижения более широкого географического распреде

ления считаются необходимыми дополнительные мероприятия, то Комитет 

рекомендует рассмотреть план, на основании которого некоторое число 

сотрудников старшей категории должностей готово было бы согласиться 

на преждевременный выход в отставку, что, таким образом, создало бы 

вакансии на высшем уровне, которые могли бы быть использованы для 

продвижения по службе или для назначений со стороны. такой план 

потребовал бы пересмотра Правил и Положения о персонале, которые в 

настоящее время предусматривают только прекращение срока службы с 

выплатой единовременной компенсации или уход в отставку без 

компенсации. Потребуется предусмотреть предоставление полных 

пенеионных прав, как если бы уход в отставку имел место в 60 лет, 

а также уплату единовременной суммы при уходе в отставку. Число 

таких добровольных уходов в отставку в год пришлось бы ограничить 

разумной цифрой, например, от десяти до пятнадцати, чтобы не ставить 

Генерального Секретаря в затруднительное положение. Такой уход 

в отставку допускалея бы начиная с пятидесятилетнего возраста. 

87. Комитет экспертов признает, что в течение векоторого времени 

еще будет трудно получить кандидатов из ряда государств-членов 

Организации.Решение этого вопроса по-видимому заключается в создании 

и проведении соответствующей программы подготовки для стажеров, 

которые получили бы контракты на два или три года. Эти стажеры будут 

засчитываться в квоту своих соответствующих стран, но может оказать

ся желательным рассмотреть возможность создания некоторых специаль

ных внебюджетных должностей для стажеров или же, вместо того, проявить 

эластичность в укомплектовании должностей известного уровня 
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(ат С-1 до С-3), чтобы создать достаточный фонд, позволяющий нанять 

от 15 до 20 служащих этой категории стажеров. 
88. Для того чтобы обеспечить отбор высококвалифицированных 

сотруцника~необхадимо, чтобы Генеральный Секретарь имел достаточна 

широкий выбор кандидатов. Желательна, чтобы набор персонала 

производился на достаточна длительный срок и во всяком случае на 

срок не менее трех лет. 

89. Предложения Комитета в целях улучшения географического распре

деления в течение двухлетнега или трехлетнега периода связаны с 

некоторыми последствиями, которые могут затруднить создание между

народной штатной службы. Комитет признает, что его предложения 

связаны с некоторым рискам. Он, однако, в та же время считает, 

что опасность не столь серьезна, как это может показаться на первый 

взгляд. Важным саабражени~?м является возможная реакция с точки 

зрения нормальных ожиданий существующих штатных сотрудников. Если 

в результате мер, принимаемых в целях улучшения положения в отно

шении географического распределения, можно ожидать появления серьез

нь~ препятствий, могущих блокировать продвижение по службе, Комитет 

рекамендует уделить внимание созданию возможностей ограниченнога 

числа экстраординарных продвижений на всех уровнях. Эти продвижения 

не вызовут увеличения общего числа сотрудников, но будут иметь 

своим результатам временное увеличение числа более высоких должно-

стей. 

90. Советский эксперт предложил проведение в качестве перваочеред

най задачи следующих мер в целях улучшения географического распре

деления сотрудников Организации Объединенных Наций: 

а) Немедленно прекратить практику предоставления постоянных 

контрактов служащим Секретариата независима от их гражданства. 

В вопросе предоставления контрактов сотрудникам Секретариата 

ан предложил, чтобы постоянные контракты вице-секретарей и 

директоров (уровня Д-2) были совершенна упразднены, чтобы число 

постоянных контрактов сотрудников Секретариата уровня Д-1 была 

1 ... 
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сокращено и составля~о не более 30 процентов общего числа 

этих должностей и чтобы число постоянных контрактов сотрудников 

Секретариата категории специалистов было сокращено, с тем чтобы 

оно не превышало 40 процентов общего числа должностей этой 

категории. 

ь) Прекратить набор для службы в Секретариате и других испол

нительных органах Организации Объединенных Наций граждан стран, 

уже заполнивших свою квоту должностей в Секретариате. 

с) Предлагать все вакантные должности, как только эти вакансии 

открываются, гражданам тех стран, которые еще не заполнили 

своих квот. 

d) Для того чтобы открыть новые вакансии для граждан стран, 

недостаточн:> представленных в Секретариате, он предложил 

принятие следующих мер: 

i) Все сотрудники Секретариата, достигшие предусмотренного 

для выхода в отставку возраста, должны быть уволены. 

ii) Искусственно созданные и излишние старшие и иные должно

сти в Секретариате (такие, как 2 должности вице-секрt~

тарей по политическим делам и т.д.) должны быть упраздне

ны. Вместо них должны быть созданы действительно 

необходимые должности и предложены исключительно странам, 

недостаточно представленным в Секретариате. 

iii) Наконец, если меры, предусмотренные в подпунктах i иii, 

окажутся недостаточными для создания того числа 

вакансий, которое требуется для существенного улучшения 

географического распределения сотрудников Секретариата 

и других органов Организации Объединенных Наций, возник

нет необходимость в увольнении некоторых сотрудников 

административного аппарата Организации Объединенных 

Наций, которые являются гражданами стран, значительно 

превысивших предоставленные им квоты должностей в 

этих органах. 

1 
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е) Установить двухлетний план, чтобы обеспечить, чт~> все 

государства-члены Организации Объединенных Наций заполнят свои 

квоты в Секретариате и других органах Организации Объединенных 

Наций. Должны быть приняты меры к тому, чтобы этот план равно

мерно осуществлялся в течение восьми кварталов указанного 

периода. 

91. Советский эксперт также предложил, чтобы Секретариат пред

ставлял членам Организации Объединенных Наций квартальные доклады 

о проведении в жизнь этого плана и чтобы эти доклады специально 

рассматривались Первым комитетом Генеральной Ассамблеи как доклады, 

касающиеся вопроса большой политической важности, от правильного 

разрешения которого зависят будущее Организации и возможность 

выполнения ею задач, возлагаемых на нее Уставом Организации Объеди

ненных Наций. 

92. В настоящий момент контрактами на определенный срок охваты

вается приблизительно 18 процентов общего количества должностей, 
подлежащих географическому распределению. Предложение большинства 

Комитета может привести к увеличению этой пропорциональной доли 

должностей до 25 процентов к концу 1962 года. Большинство Комитета 

не считает такую пропорцию чрезмерной. Хотя оно убеждено, что 

главная масса сотрудников должна состоять из лиц, имеющих намерение 

оставаться на штатной службе в Секретариате, и что эффективность 

работы Секретариата зависит от существования значительного ядра 

постоянных штатных сотрудников, большинство членов Комитета считает, 

что наличие достаточной пропорции сотрудников, имеющих контракты 

на определенные сроки, представляется полезным, поскольку этим 

вносятся свежая кровь и новые идеи. Большинство членов Комитета не 

рекомендует принятия коренных мер, предлагаемых советским экспертом. 

1 . .. 
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93. Непосредственным последствием предложений Комитета является 

то, что в течение блхжайших двух или трех лет набор граждан опреде

ленных стран б'iдет , при отсутствии особых обстоятельств, существен

но сокращен. Это главным образом отразится на странах Западной 

Европы, из которых в прошлом в весьма значительной мере набирался 

персонал международных организаций. Эта эволюция, однако, является 

последствием появления новых государств Азии и АФрики и желания пра

вительств этих стран, равно как и стран Восточной Европы, принимать 

более активное участие в работе Организации. Оба эти явления должны 

приветствоваться теми, кто желает укрепления международного сотруд

ничества. Главйой заботой лиц, ответственных за администрацию 

Секретариата, должно быть своевременное проведение необходимых 

коррективных мер в таких условиях, которые способны усилить жизне

способность и эФФективность Секретариата. 

1 . .. 
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V. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И СОЦИАЛЬНЬМ ДЕПАРТАМЕНТ 

94. При рассмотрении вuпроса об Экономическом и социальном депар

таменте необходимо учитывать изменения и события, происходившие 

за последние пятнадцать лет. В двух первых пунктах статьи 55 Устава 
предусматривается, что Организация Объединенных Наций содействует: 

"а. повышению уровня жизни, полной занятости населения и 
условиям экономического и социального прогресса и развития; 

ь. разрешению международнь~ проблем в области экономиче
ской, социальной, здравоохранения и подобных проблем; меж
дународному сотрудничеству в области культуры и образования". 

Хотя постановления этой статьи и последующих статей прямо не пред

видели важнь~ новь~ обстоятельств, которые возникли в области тех

нической и экономической помощи, они не исключали их возможности. 

Эти новые обстоятельства отражаются в значительнь~ изменениях в 

ориентации работы Секретариата. Первоначально главная роль персо

нала в Центральных учреждениях заключалась в обслуживании Генераль

ной Ассамблеи и ее главнь~ и других комитетов, Экономического и 

Социального Совета и его комиссий; в составлении различнь~ печат

нь~ материалов и в проведении исследований и осуществлении проектов 

исследовательского или полуисследовательского характера. В настоящее 

время одна из главнь~ задач персонала в Центральных учреждениях со

стоит в работе по выполнению самых разнообразных программ техниче

ской помощи или их поддержке. Кроме того, в этой последней области 

положение не оставалось статическим. Первоначальное скромное ассиг

нование по обыкновенному бюджету Организации Объединеннь~ Наций 

сперва пополнялось Расширенной программой технической помощи, кото

рая финансировалась по Специальному счету. В 1958 году был создан 
Специальный фонд Организации Объединенных Наций для более крупных 

проектов или проектов, носящих более разносторонний хара~тер. В 

1961 году Генеральная Ассамблея постановила учредить Фонд капиталь
ного развития Организации Объединенных Наций. В резолюции l52l(XV) 

Генеральная Ассамблея: 

/_ - -
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11 1. решает в принципе, что должен быть создан Фонд капиталь

ного развития Организации Объединенных Наций; 

2. постановляет, что Комитет в составе двадцати пяти предста

вителей государств-членов Организации, назначенных Председате

лем Генеральной Ассамблеи на основе справедливого географиче

ского распределения, должен рассмотреть все необходимые в связи 

с этим конкретные подготовительные меры, включая проекты основ

ных положений; 

3. предлагает этому комитету представить свои рекомендации, 

включая проекты основных положений, тридцать второй сессии 

Экономического и Социального Совета, который передаст их, 

вместе со своими замечаниями, шестнадцатой сессии Генеральной 

Ассамблеи для принятия решения; 11
• 

95. Вторым важным обстоятельством было учреждение четырех регио

нальных экономических комиссий для Европы, для Латинской Америки, 

для Азии и Дальнего Востока и для Африки. 

96. В настоящее время персонал Экономического и социального депар

тамента в Нью-Йорке и в JI\еневе включает около 300 человек управлен

ческого персонала и персонала категории специалистов и приблизитель

но 240 служащих категории общих служб. Управленческий персонали 

персонал категории специалистов в секретариатах четырех региональ

ных комиссий также насчитывает приблизительно 300 служащих и около 
340 служащих категории общих служб и местного персонала. Эти дан

ные охватывают сотрудников, необходимых трем экономическим комис

сиям, не включая Экономическую комиссию для Европы, для перевода 

документов, устного перевода, выпуска документов, а также сотрудни

ков других отделов Секретариата в Центральных учреждениях и в 

Женевском отделении, которые предоставляют другие виды обслужива

ния. 

97. :ИМеющиеся в настоящее время планы предусматривают дальнейшее 

расширение деятельности в течение следующих нескольких лет. В 

апреле 1960 года был представлен сводный доклад, озаглавленный 

"Перспективы на пятилетний период с 1960 по 1964 год" 
1 ... 
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(E/3311-7/Rev.1)1..Q/ и касавшийся оценки охвата, тенденций и стоимости 
программы Организации Объединенных Наций и специализированных учреж

дений в экономической и социальной области и в области прав чело

века. 

98. Доклад включал общее описание основных экономических и социаль

ньсr нужд и проблем, изложение охвата и тенденций в развитии программ 

и деятельности различньсr организаций, описание некоторых общих из

менений, происходящих в области международньсr мероприятий в этих 

областях, и, наконец, некоторые соображения по общим вопросам коор

динации, очередности и бюджета. В докладе предусматриваются самые 

различные виды деятельности. Что касается обыкновенного бюджета 

Jрганизации Объединенных Наций, то первоначальная смета, составленная 

в 1959 году, предусматривала увеличение расходов на 2,5 - 3,5 млн. w долларов в течение пятилетнего периода, но в подстрочном примечании 

говорилось о значительно более быстром расширении, чем те темпы, 

которые имелись в виду при составлении оценки. 

99. В доклад была включена таблица, охватывавшая период с 1946 по 

1960 год; в ней были показаны предположительные расходы по экономи

ческой и социальной деятельности. В течение двенадцати лет (1949-
1960 гг.) расходы по деятельности, Финансировавшейся по обыкновенному 
бюджету Организации Объединенных Наций, увеличивались в среднем 

приблизительно на 7 процентов в год. Это увеличение объяснялось 

отчасти расширением деятельности и отчасти увеличением расходов. 

100. Общая сумма расходов по всем статьям из всех источников Орга

низации Объединенньсr Наций в 1960 году составляла 226 млн. долларов 
(см. приложение VII). Из этой суммы 68 млн. долл. было израсходо

вано по обыкновенному бюджету, а остальная часть суммы, т.е. 

1..Q/ Five-Year Perspective, 1960-1964. Conso1idated report on the appraisa1s of 
the scope, trend and costs of the programmes of the United Nations, ILO, FAO, 
UNESCO, ~ШО, 1-JМО and IAEA. in tl1e economic, socia1 and hurnan rights fie1ds 
(Издание Организации Объединенных Нации, в продаже под 
N~ 60.IV.14). 

11/ Там же, сноска к п. 370. 
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158 млн. долл., - из внебюджетных источников. Что касается: деятель

ности в экономической и социальной областях, то ассигнование в сумме 

22 млн. долл. по обыкновенному бюджету б.ыло дополнено 87 млн. долл., 

взять~ из других источников; в результате этого общая: сумма расхо

дов по этим видам деятельности составляла немного больше, чем 109млн. 

долларов. Таким образом общая: сумма расходов Организации Объединен

НЪ~ Наций в 1960 году по экономической и социальной деятельности 

составляла 48,4 процента общей суммы расходов Организации Объединен
ных Наций за этот год. Сумма, предусмотренная: для: этих видов де

ятельности в обыкновенном бюджете Организации Объединенных Наций, 

составляла 9,8 процента общей суммы расходов Организации Объединен

ных Наций, Финансировавшихея из всех источников. В обыкновенном 

бюджете на 1961 год предусматривается: ассигнование 28 329 000 долл. 

на деятельность в экономической и социальной областях. Это ассиг

нование превышает ассигнование 1960 года приблизительно на 6 млн. 

долларов. 

101. На пятнадцатой сессии Генеральная Ассамблея: в резолюции 

1554A(xv) заявила следующее: 
11 Генеральная: Ассамблея:, 

полагая:, что работа по оценке была ценным шагом в процессе 

постепенного повышения: эффективности деятельности Организации 

Объединенных Наций и специализированнь~ учреждений в этих обла

стях 

1. вьражает свою признательность Экономическому и Социаль

ному Совету и его Комитету по оценке программ за выполненную им 

в связи с этим работу; 

2. обращает внимание правительств государств-членов на важ

ность и полезность доклада, озаглавленного 11 Перспективы на пяти

летний период с 1960 по 1964 год 11 , и выражает надежду, что они 

возможно более широко распространят этот доклад в подведомствен

ных им организациях 11 • 
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102. Комитет не представляет никаких соображений относительно жела

тельности или нежелательности этих расширяющихся видов деятельности. 

Ключевым вопросом является то, что политика расширения деятельности 

связана с увеличением расходов. С другой стороны, если дополнитель

ные средства не будут предоставлены, необходимо будет выбрать из 

желательных проектов те, которые являются наиболее желательными. 

Эти соображения относятся как к тем случаям, когда средства предо

ставляются по обыкновенному бюджету, так и к тем, когда они посту-

пают за счет добровольнь~ взносов. Они относятся как к бюджетам 

различных учреждений, так и к бюджету самой Организации Объединеннь~ 

Наций. 

103. Увеличения, предусматриваемые в сводном докладе, касаются 

не только обыкновенного бюджета. В докладеШ"делается вывод, что 
вполне реально предполагать, что в ближайшем будущем денежные сред

ства двух программ Lт.е. Расширенной программы технической помощи 

и Специального фонда Организации Объединеннь~ НациJУ повысятся до 

уровня по крайней мере 100 млн. долл. в год, как это предусматрива-

б '-' 11 13 1 
лось Генеральной Ассам лееи ,~и в нем отмечается, что последствия 

такого повышения в отношении эффективности помощи, могущей быть пре

доставленной через посредство международнь~ каналов, будут настолько 

велики, что они совершенно несоразмеримы с требуемой суммой. Однако 

было бы бесполезно приступать к планированию на основе программы 

такого размаха, если не имеется реальной уверенности в том, что 

добровольные взносы будут повышены. Также представляется весьма 

существенным, чтобы правительства государств-членов Организации 

приняли все зависящие от них меры для облегчения набора необходимь~ 

специалистов. Эта задача становится все более трудной. 

W Там же, п. 371 . 

.,W Впоследствии Генеральная Ассамблея в своей резолюции l529(XV) 
повысила желательную цифру до 150 млн. долларов. 
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104. хотя большая часть административных расходов, непосредствен-

но связанных с проектами технической помощи, финансируемыми по спе

циальному счету Расширенной программы и по счету Специального фонда 

Организации Объединенных Наций, не ложится на обыкновенный бюджет 

Организации Объединенных Наций, никаких кредитов не предусмотрено 

для покрытия расходов по услугам общего характера Экономического и 

социального департамента, равно как и расходов по общему обслужива

нию в L;ентральных учреждениях. В случае значительного увеличения 

деятельности по Расширенной программе и в связи со Специальным фон

дом расходы по последним двум вышеупомянутым статьяы могут значитель

но возрасти. 

105. Б свете существующего в настоящее время положения комитет 

изучил следующие три основных вопроса: 

а) Является ли удовлетворительной существующая в настоящее 

время связь между Функциями персонала департамента в Централь

ных учреждениях и Функциями персонала секретариатов региональ

ных комиссий. В этой связи возникает вопрос децентрализации. 

Ь) можно ли изменить теперешнюю систему управления техничес

кой помощи в целях повышения ее эффективности и большей эконо

мичности. 

с) можно ли выделить из обыкновенного бюджета оперативные 

расходы на деятельность в экономической и социальной областях. 

106. Функции персонала Экономического и социального департамента 

в центральных учреждениях состоят в следующем: 

а) Обеспечивать функциональное обслуживание и предоставлять 

секретариаты и документацию Экономическому и Социальному Со

вету и его вспомогательным орга:nам, Второму и Третьему комите

там Генеральной Ассамблеи и друг~м органам; 

Ь) nодготавливать издания по социально-экономическим вопросам; 

с) обеспечивать работу центрального статистического бюро, 

подготавливать для публикации статистические данные, представ

ляющие международный интерес, и консультировать правительства 

по вопросам статистики; 
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d) оказывать помощь правительствам через программы техни

ческой помощи Организации Объединенных Наций в области эконо

мического развития и социального обслуживания. 

107. Функции секретариатов региональных экономических комиссий 

заключаются в следующем: 

а) обеспечивать функциональное обслуживание, предоставлять 

секретариаты и документацию комиссиям и их вспомогательным 

органам; 

Ь) осуществлять исследования, обследования и другую деятель

ность в пределах компетенции комиссий; 

с) содействовать составлению и организации программ техни

ческой помощи. 

108. Правительствами участвующих государств децентрализация была 

признана в качестве одной из целей проводимой политики. Генераль

ная Ассамблея на своей пятнадцатой сессии (резолюция 1518(XV) пред

ложила Генеральному Секретарю проконсультироваться с региональными 

комиссиями и специализированными учреждениями и представить Экономи

ческому и Социальному совету и Генеральной Ассамблее на ее шестнадца

той сессии доклад о мерах, принятых для проведения в жизнь резолюции 

793(ХХХ) Совета о децентрализации. Эти консультации проводятся в 

настоящее время и должны будут быть учтены при рассмотрении рекомен

дации КоJI.штета. 

109. Главным вопросом является претворение политики децентрализации 

в административную практику. для достижения этого результата необ

ходимо предварительно ясно определить в конкретной и положительной 

формулировке, что подразумевается под децентрализацией. Она может 

означать полную передачу административных, управленческих и финан

совых полномочий в пределах точно указанных границ или сфер. С дру

гой стороны, она м~жет означать проведение более широких консульта

ций с региональным органом и его более широкое участие в проведении 

мероприятий, конечная ответственность за которые как в администра

тивном, так и в финансовом отношениях будет и впредь лежать на Центра

льных учреждениях. 
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110. По мнению Комитета персонал Экономического и социального депар

тамента Центральных -учреждений должен заниматься главным образом 

общим планирование:r-л и проведением основных исследований и осущест

влять общее руководство и координировать деятельность Секретариата, 

относящуюся к различным экономическим и социальным органам. Суще

ственную роль в процессе общего планирования и проведении основных 

исследований с региональной точки зрения должны будут также играть 

региональные секретариаты. Кроме того, на них должно быть возло

жено практическое применение или ос-уществление решений в определен

ных конкретных областях или по определенным конкретным проблемам. 

Такого рода эволющ1я должна быть связана с передачей некоторых кон

кретных финансовых полномочий в отношении таких конкретных областей. 

необходимы будут широкие консультации с региональными комиссиями и 

их секретариатами по вопросу передачи и изменения функций как в отно

шении методов, так и времени осуществления этого. Одним из преиму

ществ децентрализации будет то, что Организация Объединенных Наций 

освободит себя от выполнения в Центральных учреждениях каких-либо 

оперативных задач ,может быть за не большими исr-слючениями. 

111. Чтобы показать, что Комитет имеет в виду, примерам может в 

первую очередь служить Социальное бюро. Это Бюро в иентральных учре

ждениях должно, кроме предоставления необходимого обслуживания Со

циальной комиссии и комиссии по народонаселению, в первую очередь со

средоточиться на изучении проблем общего характера. Существует целый 

ряд других вопросов, которым в настоящее время в liентральных учрежде

ниях уделяется большое внимание. К этим вопросам относятся: само

деятельное местное развитие (коммунальное развитие), строительство 

дешевых жилищ и социальное обеспечение. Много работы было выполне

но в отношении общих вопросов, без которых немыслимо удовлетворитель

ное разрешение проблем. В настоящее время речь идет главным образом 

об установлении общей политики для удовлетворения конкретных потреб

ностей и о практическом применении признанных принr~ипов. Эта зада

ча, по мнению Комитета, может быть лучше разрешена на региональном 
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~ровне, особенно если иметь в вид~, что практический подход может 

по необходимости быть различным в различных местностях. должна так-

же с~ществовать возможность децентрализации некоторых видов деятель

ности Отдела промышленных рес~рсов и отделения рес~рсов и транспорта. 

112. В рез~льтате той передачи ф~нкций, которая была предложена, 

персонал региональных секретариатов и в особенности персоналы комис

сий для Латинской Америки и Азии и Дальнего Бостока и Африки должны 

быть ~силены, для того чтобы они имели возможность выполнить тот 

расширенный объем работы, который на них возложен. В связи с переда

чей ф~нкций произойдет соответств~ющее сокращение персонала в Централь

ных ~чреждениях. 

113. Б прошлом определенное количество сотр~дников было переведено 

из Центральнь~ ~чреждений в региональные секретариаты, но очень ред

ко производились переводы из региональных в Центральные ~чреждения. 

Б связи с расширением этих региональнь~ секретариатов как централь

ные, так и региональные ~чреждения выиграли бы~ если бы некоторые 

сотр~дники региональных ~чреждений прикомандиравывались к Централь

ным ~чреждению.r. Придется разрешить некоторые личные проблемы, одна

ко задача состоит в том, чтобы обеспечить действительн~ю степень 

взаимозаменяемости и гибкости в отношениях между этими двумя гр~ппа

ми персонала. 

114. Б области технической помощи административные проблемы возни

кают в результате того, что в настоящее время она не принимает фор-

му объединенной деятельности. деньги для обычной программы предоста

вляются на одной основе, а для Расширенной программы на др~гой. Сред

ства распределяются по объектам примерно среди 75 стран с различ-

ными потребностями. Пост~пления для Расширенной программы исчисляют

ся на всеобщей основе. За расходы по этой программе нес~т ответ

ственность девять отдельных организаций, деятельность которых, тем 

не менее, необходимо координировать. Специа.льный фонд Ф~нкционир~ет 

в соответствии со своими собственными положениями. Если б~дет суще

ствовать единый метод финансирования технической помощи и если все 
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имеillщиеся денежные средства будут контролироваться одной объединен

ной организацией, решение ряда административных проблем будет облег

чено. настоящее положение создано решениями Генеральной Ассамблеи. 

Однако Комитет предлагает при рассмотрении будущих мероприятий иметь 

в виду желательность и возможность определенной степени унифициро

вания. Учитывая то положение, которое существует сегодня, Комитет 

пришел к заключению, что настало время возложить ответственность 

за осуществление технической помощи в экономической и социальной об

ластях на региональные комиссии и их секретариаты по мере того, как 

они оказываются в состоянии принимать на себя эти дополнительные 

функции. Комитет понимает, что это вызовет значительные организа

ционные проблемы. 

115. Советский эксперт считает, что деятельность по оказанию техни

ческой помощи экономически слаборазвитым странам, которая в настоя

щее время осуществляется различными органами Организации Объединен

ных Наций, следует сосредоточить в одном органе. В этой связи, по

видимому, желательно объединить персонал Специального фонда и Бюро 

технической помощи. Кроме того, деятельность, осуществляемую в Эко

номическом и социальном департаменте Секретариата Бюро операций тех

нической помощи и управлением Директора по делам Специального фонда, 

следовало бы сосредоточить в одном органе Секретариата. Следует 

рассмотреть вопрос о соответствующих мерах, направленных на создание 

единого агентства Организации Объединенных Наций по оказанию техни

ческой помощи. Такая реорганизация упростила бы структуру междуна

родного аппарата, занимающегося такими видами деятельност~и сдела

ла бы его работу более оперативной и эффективной. Это привело бы 

также к значительной экономии средств. Персонал такого агентства 

следовало бы содержать за счет добровольных взносов. 

116. Советский эксперт считает также, что операции по технической 

помощи могут проводиться только на добровольной основе. Устав Орга

низации Объединенных Наций (ст. 10) устанавливает, что Генеральная 

Ассамблея может делать рекомендации, касающиеся, например, операций 
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по технической помощи, но не принимать обязывающих всех членов Орга

низации решений, в частности, по вопросу о финансировании такого 

рода операций. Поэтому представляется неодходимым все ассигнования 

на техническую помощь выделить в специальный или оперативный бюджет, 

который дош:сен покрываться взносами в таком же порядке, как операции 

по Расширенной программе технической помощи, т.е. на добровольной 

основе. 

117. Что касается обычной и Расширенной программы, то основная 

часть расходов по технической помощи приходится по трем основным 

статьм: 

а) стипендии; 

Ь ) выделение экспертов; 

с) семинары, рабочие группы и т.п. Эти виды деятельности 

могут относиться, а могут и не относиться к той категории, 

которая называется "региональные проекты". 

В основном эти виды обслуживания носят относительно прямой характер. 

должен ли тот Факт, что эти виды обслуживания предоставляются для 

всех государств всеми государствами, усложнять и запутывать их адми

нистративную деятельность ? То, что теперешняя администрация ЯВflЯ

ется сложной и запутанной, является бесспорным. Сложность может 

быть присуща самой проблеме. С другой стороны, эта сложность может 

быть вызвана желанием достичь слишком высокой степени совершенства 

в рассмотрении каждого индивидуального заявления или склеить в одно 

общее целое огромное число простых отдельных частей. 

118. На ранней стадии своей работы Комитет решил, что, не предре

шая вопроса о желательности внесения крупного изменения,важно рас

смотреть вопрос о том, применялись ли ненужные методы и порядок в 

деле предоставления технической помощи. Соответственно в феврале 

Комитет предложил,- и это предложение было принято, - чтобы неболь

тая рабочая группа, состоящая из представителей Экономического и 

социального департамента и Бюро теJ:нической помощи, вместе с экспер

тами, сведущими в вопросах организации и методов работы, подробно 
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изучили вопрос: 1) о функциях, выполняемых многими лицами, прини

мающими участие в работе во всей сфере технической помощи; и 2) о спо

собах осуществления различных типов операций в области технической 

помощи. Рабочая группа сосредоточила свои усилия на улучшении не

которых внутренних методов и для этого обратила внимание на следующее: 

а) обследование вопроса о размножении и распределении докла

дов, получаемых от экспертов; 

ь) подготовка, проверка и распределение рабочих заданий; 

с) возможности передачи ответственности и делегирования пол

номочий в Бюро операций технической помощи; 

d) пересмотр теперешней организации и функционирования секции, 

ведающей программами подготовки и стипендиями, в Бюро техни

ческой помощи; 

е) пересмотр системы контроля в отношении капитального обору

дования. 

Комитет удовлетворен деятельностью этой рабочей группы и рекомендует, 

чтобы она продолжала свою работу. 

119. Существуют два основных аспекта технической помощи: составле-

ние программ и их проведение в жизнь. Надлежащее составление про

грамм является основным фактором, от которого зависит успех или не

удача. Правительства должны знать, на что они могут рассчитывать 

в отношении предоставляемых средств и намеченных в программе меро

приятий. Они часто должны учитывать в своих требованиях, какая по

мощь может им предоставляться извне. Они могут не отдавать себе от

чета в некоторых методах, которые могут быстро применяться без пред

варительного предоставления помощи более широкого характера. И на

конец, проекты технической помощи рассчитаны обычно на известный 

период времени, и правительствам, возможно, могут потребоваться ука

зания относительно возможной новой ориентации программ. 

120. Первоначально программы ежегодно составлялись по странам. Что 

касается Расширенной программы, в связи с которой все имеющиеся сред

ства должны быть распределены между различными организациями, то в 
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целях планирования устанавливается доля средств, приходящихся на 

каждую организацию, а также доля каждой организации по отдельной стра

не. В настоящее время планирование выполняется на той же основе,но 

охватывает двухлетний период. В отношении Расширенной программы 

Комитет технической помощи в принципе одобрил планирование отдельных 

проектов в рамках системы планирования по странам. Бюро технической 

помощи в своей рекомендации о планировании отдельных проектов, предо

ставленной комитету технической помощи, предложило сохранить двухлет

ний цикл. Проектом считается мероприятие, планированно~выполненное 

или одобренное правительством v.rn правительствами nри содействии иличерез 

посредство одной участвующей организации или нескольких участвующих ор

ганизаций; цель проекта заключается в том, чтобы в течение точно 

устававленаого времени выполнить определенное задание, предусмотрен-

ное в плане или в программе общего развития страны. согласно систе-

ме планирования проектов, каждый проект разрабатывается до-

вольно детально и на весь намечаемый период его проведения и обычно 

утверждается на весь ~тот период. 

121. Планирование проектов, которые осуществляются до стадии про

изводства капиталовложений и которые финансируются со Специального 

счета, осуществляется Специальньп.r фондом Организации Объединенных 

Наций. На своей тридцатой сессии Экономический и Социальный Совет 

(резолюция 786 (ХХХ) подтвердиJI 11 свое убеждение в необходимости обес

печить получающим помощь странам свободу выбора между тщательно об

думанными программами и проектами 11 , а также свое убе-ждение, "что 

участвующие организации должн_ы и в дальнейшем предоставлять консуль

тацию и содействие получающим техническую помощь правительствам в 

деле планирования и выполнения программ и проектов, а также рассмат

ривать технические аспекты программ и проектов, за которые они не

сут ответственность 11 • 

122. Для достижения этих целей постоянные представители Бюро тех

нической помощи начали назначаться около десяти лет тому назад в ряд 

стран, получающих помощь. С тех пор сеть этих представителей 
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разрослась, и в настоящее время общее их число достигает 48. Функции 
постоянных представителей заключаются в следующем: 

а) служить связью между Бюро и получающим помощь правитель

ством при установлении программы технической псмощи для данной 

страны; 

Ь) координировать консультации между участвующей организа

цией и правительством при разработке программы технической 

помощи для данной страны; 

с) держать правительство в курсе тех сумм, которые могут 

быть предназначены для технической помощи данной стране,и 

получать от него предложения вместе с указанием порядка оче

редности их осуществления; 

d) помопать предоставленным согласно программе экспертам не

обходимым вспомогательным административным обслуживанием; 

е) вообще сотрудничать с правительством в осуществлении его 

программы. 

123. Рассмотрение технических аспектов, когда это касается програм

мы технической помощи Организации Объединенных Наций, в настоящее 

время является главным образом функцией основных отделов Экономическо

го и социального департамента в L:ентральных учреждениях. 

124. Согласно системе децентрализации планирование собственной 

програмi.;rы является делом получающей техническую помощь страны. что 

касается обыкновенной прогрюл.i'v!Ы, то она представляется страной той 

региональной комиссии, которой выделяются средства. Функции со

гласования отдельных просьб с целью приведения их в соответствие 

с общей имеющейся в распоряжении суммой и помощь советами отдель

ным странам в технической области, каковые функции в настоящее вре

мя выполняются в Центральных учреждениях, в будущем выполнялись бы 

на региональном уровне. Общее руководство политикой все еще при

надлежало бы L,ентральным учреждениям, к которым региональные секре

тариаты обращались бы за советами в отношении новых или сложных 

проблем. 

; ... 
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125. Что касается Расширенной программы, то отдельные страны про

должали бы представлять свои предложения в Бюро технической помощи 

через представителей на местах. Они препровождали бы региональным 

секретариатам те части своих просьб, которые должны были бы удовле

творяться Организацией Объединенных Наций (в качестве одной из де

вяти участвующих организаций). Последняя передавала бы Бюро свои 

замечания и рекомендации. 

126. Сотрудничество между постоянными представителями на местах 

и региональными секретариатами должно быть усилено в целях создания 

тесных рабочих взаимоотношений, :ссоторые необходимы если желать, 

чтобы система децентрализации была более э~фективна. В настоящее 

время регулярно проводятся совещания таких представителей в различных 

частях света под эгидой Бюро технической помощи. Комитет отдает 

себе отчет в трудностях организации таких совещаний в сроки, под

ходящие для всех заинтересованных сторон. Однако было бы весьма 

желательно, чтобы эти совещания могли иметь место вскоре после еже

годных сессий региональных экономических комиссий, предпочтительно 

в штаб-квартирах этих комиссий. На этих совещаниях присутствовали 

бы исполнительные секретари комиссий и, в случае необходимости, 

один или два сотрудника комиссии. Принятые решения и общий курс 

установленной комиссиями политики разъяснялись бы постоянным пред

ставителям, которые, при возвращении в страны своего назначения, 

были бы в общих чертах осведомлены и могли бы помогать соответствую

щим правительствам советами по конкретным проектам. Такие совещания, 

проведеиные во время ежегодных сессий ЭконоыичесFсой комиссии для 

Африки, доказали свою целесообразность. 

127. Выполнение возлагается теперь преимущественно на Бюро техни

ческой помощи и на Службу набора персонала технической помощи. 

Главная часть персонала этих двух учреждений находится в Нью-Йорке. 

В /~Сеневе находится небольшое число сотрудников Бюро, а Служба набора 

содержит небольшую канцелярию в Париже. 

128. По плану децентрализации ответственность за выполнение будет 

1 . .. 
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лежать на региональных секретариатах, в которые будут переданы те

перешние географические секции Бюро операций технической помощи. 

Функции, выполняемые теперь Финансовой контрольной секцией, будут 

впредь осуществляться на региональных началах. 

129. Будет необходимо сохранить в Нью-Йорке и в i~\еневе небольшие 

группы для размещения стипендиатов в Северной Америке и в Европе, 

соответственно. ~еневская группа должна работать в тесном контакте 

с Экономической комиссией для Европы, которой сравнительно легко 

размещать стипендиатов в Европе. Размещение в пределах района бу

дет применяться на более широкой основе и проводиться соответствую

щим региональным секретариатом. Выбор кандидатов на получение 

утвержденных стипендий будет лежать на ответственности региональных 

секретариатов, которые будут совещаться с представителями на местах. 

130. Назначение экспертов является длительным процессом. Некоторые 

задержки неизбежны, но должны быть предприняты все возможные шаги 

для сокращения времени, которое тратится на некоторых этапах. Ис

полнительным органом по привлечению экспертов является Служба на

бора персонала технической помощи. Эта Служба, как указывалось 

выше, имеет отделение в Нью-Йорке и в Париже. В настоящее время 

многие эксперты прибывают из Северной Америки или Европы, однако 

некоторое и все увеличивающееся их число можно получить в других 

частях света. Когда набор, в пределах данного района, станет обыч

ной практикой, ответственность за него ляжет на региональный секре

тариат и в этом случае окажется необходимым командировать на места 

сотрудников Службы набора. Весьма часто набору предшествовала дли

тельная переписка с описанием характера раdоты. Требования должны 

быть ясно сформулированы, однако слишком детальные описания работы 

могут отнять много времени. Службе набора надлежит рассылать общие 

оповещения о всех вакансиях, которые должны быть заполнены новыми 

назначениями, и странам должно быть дано время в восемь недель для 

сообщения кандидатов. За этим следует процесс обсуждения и выбора 

кандидата, хотя в некоторь~ областях проблема заключается скорее в 

1 . .. 
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привлечении к работе эксперта, обладающего нужными квалификациями, 

включая знание языков, чем в выборе из числа Иlrеющихся подходящих 

кандидатов. 

131. Имеется еще один аспект в связи с назначением экспертов, 

который заслухсивает внимания. Первоначальный выбор эксперта по 

необходимости является длительным процессом,и на длительность 

периода необходимого для выбора мало влияет длительность его ра

боты. Могут быть случаи, когда в некоторых районах вероятная 

необходимость в эксперте известного типа может предполагаться на сро~ 

скажем, в три или четыре года, хотя точный срок всего периода его 

работы не может быть предугадан заранее. В таких случаях можно 

избежать задержки и сократить путевые расходы тем, что региональный 

секретариат будет предлагать назначения на какой-то определенный 

достаточно длительный срок. Эксперт будет выполнять поручения по 

мере того, как, по мнению регионального секретариата, в них возни

кает нужда, и программы будут изменяться в соответствии с возмож

ностью его использования. Опасность того, что иногда будет ко

роткий перерыв в его работ~ будет компенсироваться сбережениями 

по разъездам и по процессу набора. 

132. До тех пор пока основное количество экспертов будет набираться 

из Северной Америки или Европы, в этих двух частях мира необходимо 

будет иметь организацию по набору специалистов. Что касается 

Северной Америки, то лучшим местом для службы по набору специали

стов остается Нью-Йорк, где можно, когда это необходимо, получать 

заключения о технической квалификации отдельных лиц от того или 

иного функционального отдела Экономического и социального департа

мента. Европейское отделение службы по набору персонала техни

ческой помощи в настоящее время находится в Париже. В этом имеются 

определенные географические преимущества, но мы полагаем, что в це

лом в будущем оно должно находиться в ~еневе, где сотрудники этой 

службы могут поддерживать личный контакт с функциональными отделами 

Секретариата Экономической комиссии для Европы и получать заключения 

о технической подготовленности специалистов. Необходимо будет под

держивать связь между службой по набору персонала технической помощи 

и региональными секретариатами. , 
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133. Децентрализация будет иметь важные последствия в Финансовой 

области. Что касается обычной программы, то это будет означать 

распределение Ассамблеей общей суммы, предоставленной по бюджету 

Организации Объединенных Наций, между различными районами. Програм

мы помощи по странам на основании Обычной программы будут представ

ляться региональным организациям, которые будут рассматривать их и 

определять ассигнования для каждой страны. Помощь, оказываемая по 

Расширенной программе, будет по-прежнему утверждаться Комитетом тех

нической помощи по рекомендации Бюро технической помощи, которому 

будут представляться мнения и предложения региональных организаций. 

Когда та часть программы, которая будет выполняться Организацией 

Объединенных Наций, будет утверждена, необходимые Финансовые сред

ства будут переведены региональной комиссии, которая затем будет 

нести ответственность за выполнение программы. 

134. Необходимо будет провести специальные мероприятия для стран 

Среднего Востока, которые в настоящее время не являются членами 

какой-либо региональной комиссии. такие же мероприятия будут необ

ходимы и для деятельности в области прав человека и в области нарко

тиков, которые не входят в Функции _r:e гиональных комиссий. 
135. Г-н Гудрич не согласен с содержащимся в пунктах 124 и 133 
предложением о том, что средства, имеющиеся для оказания технической 

помощи по Обычной программе Организации Объединенных Наций, должны, 

за небольшими исключениями, выделяться региональным комиссиям для 

распределения или по различным странам и региональным проектам 

района. По его мнению, это может быть приемлемо только, если рас

сматривать такой порядок как цель, которую следует достигнуть при 

большой гибкости. Нет никаких других призванных критериев, кроме 

достоинств отдельных проектов, на основании которых следует предо

ставлять средства районам, и поэтому нет никакой опасности, что по

литические соображения будут играть решающую роль. Нея~зо также, 

желают ли региональные комиссии и секретариаты взять на себя ответ

ственность за окончательное решение вопроса о порядке очередности 
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осуществления различных проектов. По чисто психологическим соображе

ниям для получающих помощь стран легче согласиться с решением центра~ 

чем с решением регионального органа~членами которого они являются. 

Предоставление имеющихся средств комиссиям лишит программу желаемого 

элемента гибкости~ так как, за исключением небольтих сумм, зарезер

вированных для проектов технической помощи по Среднему Востоку и 

в области наркотиков и прав человека, Центральные учреждения не 

будут иметь средств для удовлетворения потребностей, которые выходят 

за региональные границы, потребностей срочного характера или тех 

потребностей, которые не могут быть удовлетворены региональными 

органами. И, наконец, хотя речь идет о сравнительно небольшой сумме, 

это делает еще более необходимым использовать эту сумму разумно и 

с максимальной эффективностью. Конечно целесообразно более тесное 

сотрудничество региональных комиссий и секретариатов с Центральны

ми учреждениями в подготовке программ., целесообразно возложить 

на них ответственность за выполнение программ, но весьма сомнитель

но, что региональные комиссии и секретариаты уже могут или в бли

жайшее время смогут разумно и эффективно выполнять обязанности, 

связанные с решением вопроса о расходовании региональных ассигнова

ний на техническую помощь. Кроме того, ограниченное количество 

имеющихся экспертов делает необходимым решать вопрос о порядке оче

редности на всемирной основе. Хотя рекомендация Комитета относи

тельно регионального распределения средств относится только к обыкно-

венной программе технической помощи, поскольку Расширенная про-

грамма является кооперативным мероприятием Организации Объединенных 

Наций и специализированных учреждений, применение этого принципа 

к Расширенной программе вызвало бы такие же возражения, но только 

в более сильной форме ввиду большего объема Расширенной программы. 

1~6. Комитет сознает трудности, связанные с переходом от централи

зованной к децентрализованной системе. Он понимает, что возникнет 

ряд сложных проблем, включая проблемы персонала, которые потребуют 

внимательного рассмотрения. Дополнительная нагрузка может 
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появиться также для Бюро технической помощи, которое в будущем долж

но будет поддерживать контакт по крайней мере с четырьмя региональ

ными секретариатами. Тем не менее, Комитет считает, что результатом 

этих изменений будет создание более простой системы. Это является 

весьма важным соображением. 5 области технической помощи Организа

ция Объединенных Наций должна играть основную роль, и она может 

оказать жизненно важную помощь развивающимся странам. Необходимо 

принять все меры, чтобы избежать такого положения, при котором цен

ность проделанной работы уменьшается вследствие критики, относящейся 

к длительному процессу выполнения работы. Более того, после децентра

лизации персонал Центральных учреждений сможет сосредоточить свое 

внимание на основной задаче, заключающейся в общем руководстве и 

общей координации, оставляя исполнительную работу для региональных 

секретариатов. Передача региональным секретариатам необходимых опе

ративных функций, выполняе}.ШХ в настоящее время Центральными учреж

дениями, потребует перевода некоторых сотрудников, что поможет 

укрепить региональные секретариаты не только для выполнения задач 

технической помощи, но и вообще в более широком плане. 

1:7. Региональные комиссии и их секретариаты играют все более важ

ную роль в экономической и социальной областях, и Комитет изучил 

объем их деятельности в настоящее время. 

138. Ввиду отличия характера деятельности Экономической комиссии 

для Европы от деятельности других комиссий полезно рассмотреть рабо

ту этой комиссии отдельно. Она мало занимается технической помощью. 

С другой стороны, у нее есть большой Отдел исследований и планирова-

ния, включая Статистическую секцию. Остальная часть ее деятельности 

посвящена главным образом практическим вопросам торговли, транспорта 

и экономической связи между странами, особенно между западноевропей

скими и восточноевропейскими странами. Важным элементом является то, 

что это - единственная организация своего рода, в которой представ

лены все европейские страны. Несмотря на то что со времени ее по

явления ее состав удвоился, ее персонал в течение последних десяти 

лет оставался неизменным. 
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139. Среди государств-членов существует некоторое расхождение во 

мнениях в отношении тех сравнительных усилий, которые должны быть 

посвящены двум главным аспектам деятельности Комиссии. Есть целый 

ряд других организаций с несколько отличным составом и националь-

ных институтов, которые изучают общеэкономические проблемы. Мы не 

предлагаем, чтобы сразу же было произведено резкое изменение Функций 

Отдела исследований и планирования, но со временем должна быть созда

на возможность для некоторого сокращения его деятельности путем огра

ничения ее теми вопросами, которые не охватываются иными организа

циями. 

140. Другие виды деятельности секретариата Комиссии порождаются 

главным образом деятельностью большого круга комитетов и вспомога

тельных органов. Существует десять основных комитетов. Вспомога

тельные органы время от времени меняются. Кроме того, некоторые из 

них не заседают ежегодно. Тем не менее, в 1959-1960 году происхо
дили заседания 44 таких органов. Проводится ценная работа, и секре

тариат ясно понимает необходимость в ликвидации органов, переставших 

быть полезными, и в сокращении количества заседаний. Существует 

надежда, что предложения такого характера получат полную поддержку 

государств-членов. Обслуживание улучшится, если существующий персо

нал сможет сконцентрировать свои усилия на более важных вопросах, а 

не будет вынужден распыляться среди широкого круга вопросов, имею

щих разное значение. 

141. Членшсий состав трех других региональных комиссий охватывает 

в основном страны, которые находятся на разных стадиях развития и 

сталкиваются с самыми различными проблемами. От региональных секре

тариатов требуется проведение анализа экономических проблем и 

составление обзоров в самых различных технических областях. Они 

должны побуждать государства-члены к проведению обзоров своих при

родных ресурсов. Они должны поощрять сотрудничество среди стран, 

которые по традиции были замкнутыми или которые в прошлом находились 

под контролем какой-нибудь крупной европейской державы. Они должны 
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помогать развивающимся странам в области экономического планирова

ния, с тем чтобы новые проекты рассматривались не отдельно, а как 

часть общего плана. При осуществлении этих задач важным фактором 

является их близость к жизни своих соответствующих районов. 

142. Региональным секретариатам следует предоставить большие пол

номочия производить расходы в пределах общих лимитов по таким меро

приятиям, которые, будучи с Финансовой точки зрения сравнительно 

маловажными, могут представлять значительную важность с точки зре

ния ровного и спокойного функционирования Организации. Так, напри

мер, если на каком-нибудь заседании Комиссии должна обсуждаться 

какая-нибудь отдельная проблема и если в пределах района крупный 

эксперт по данному вопросу занят осуществлением проекта технической 

помощи, региональному секретариату должны быть даны полномочия 

принимать необходимые Финансовые меры, с тем чтобы обеспечить при

сутствие этого эксперта, если оно желательно. Говоря в общем, при 

условии наличия надлежащего Финансового контроля должна быть разум

ная мера гибкости в отношении деталей работы. 

143. Различный характер носит координация между секретариатами 

региональных комиссий и региональным персоналом специализированных 

учреждений, где таковой существует. Общая координация обеспечива

ется через аппарат Административного комитета по координации. Одна

ко не менее важна координация в отношении повседневной деятельности. 

Так, например, целый ряд визитов в какую-нибудь отдельную страну от 

ряда органов Организации Объединенных Наций по вопросу, который 

имеет некоторые общие черты, может привести к неблагаприятным пси

хологическим последствиям. Комитет предлагает, чтобы на этот вопрос 

было обращено особое внимание. Методы устранения существующих не

достатков могут в значительной степени отличаться от района к району. 

Одной из возможностей может быть проведение ежегодных заседаний глав 

различнь~ секретариатов в каждом районе. Следует поощрять установ

ление прямой связи между региональными секретариатами. 
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144. Зо многих из развивающихся стран в настоящее время существует 

тот или иной орган планирования экономического развития. Такой орган 

может представлять значительную ценность как вообще, так и в области 

технической помощи. Так, например, он может обеспечивать равновесие 

и взаимосвязь различных запросов какой-нибудь страны в отношении 

технической помощи, а также их соответствие общей программе развития. 

Сотрудничество между существующими органами и секретариатами регио

нальных комиссий в общем является хорошим. 

145. В 1959 году в Латинской Америке под совместным руководством 

Региональной комиссии и органов технической помощи были созданы кон

сультативные группы, три из которых в настоящее время функционируют. 

Их основная задача состоит в том, чтобы после их отъезда остались 

работающими органы по выработке политики на правительственном уровне 

и чтобы был подготовлен персонал для этой цели. З настоящее время 

подготавливается большое количество людей без отрыва от производства, 

реорганизуются процессы координации и создаются возможности для 

обеспечения надежной экономической подготовки. В Азии и на Дальнем 

Востоке небольтая группа экспертов посетила ряд стран в связи с про

ведением переписей. Путем посылки той же самой группы в различные 

страны на короткий период в подходящее время создались возможности 

для введения определенного единообразия в статистической работе, что 

необходимо для сравнений результатов переписей. Такая процедура 

принесла лучшие результаты, чем командирование на долгий срок одного 

эксперта в одну или две страны, или предоставление ограниченного 

количества стипендий странам района. 

146. Те проблемы, которые следует разрешить, а также лучший метод 

их решения, различаются от района к району_, но очерченные в преды

дущем пункте мероприятия, по мнению Комитета, указывают на те спо

собы, с помощью которых региональные комиссии могут сделать важный 

вклад в развитие стран своего района. 
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147. На будущую общую организацию департамента повлияют решения, 

принятые в отношении других предложений, содержащихся в докладе 

Комитета. Говоря в общем, ена должна отражать четыре основных 

области деятельности департамента: общие экономические вопросы; 

общие социальные вопросы, которые могут включать права человека и 

наркотики; общие вопросы в области технической помощи и координации 

с деятельностью специализированных учреждений. Работник, отвечаю

щий за этот последний вид деятельности, является председателем 

Подготовительного комитета Административного комитета по координсuии 

и докладчиком самого Административного комитета по координации, 

председателем которого является Генеральный Секретарь. У него дол

жен быть необходимый статус по сравнению с представителями специа

лизированных учреждений, которые присутствуют на заседаниях Подго

товительного комитета, и следует сохранить его нынешний тесный 

контакт с Генеральным Секретарем. 
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VI. СТАБИЛИЗАЦИЯ БЮДЖЕТА 

148. На Комитет произвели впечатление быстрые темпы роста расходов 

Организации за последние годы. Не только тех, которые покрываются 

из особых фондов, но также и тех, которые предусJvютиены в обыкно

венном бюдхсете Организации Объединенных Наций и из которых наиболь

шую часть представляют собой расходы Секретариата. Признавая, что 

увеличение расходов является неизбехсным вследствие повышения спроса 

на услуги Организации и повышения расходов Организации в области 

экономической и социальной деятельности и в связи с деятельностью 

по охране :мира и безопасности, Комитет, тем не менее, признает 

существование практических пределов увеличения финансового 

бремени, которые будут приняты членами. Доказательством недо-

вольства членов Организации создающимся положением является требо

вание Генеральной Ассамблеи об учреждении настоящего комитета. 

149. Наряду с предложениями, имеющими целью достихсение большей эко

номии и эффективности деятельности Секретариата путем изменения 

организационной структуры, Комитет рассмотрел таю=-се предложения о 

достижении этих результатов путем улучшения финансовой процедуры. 

Эти предло):сения делятся на две категории, а именно: 1) предложения 

о достижении стабилизации путем прямых ограничениР'r объема бюджета и 

в частности выде.лением оперативных расходов из обыкновенного бюджета 

и включением их в отдельный бюджет и 2) предлт:сения о введении 

более эффективного порядка установления приоритета программ и их 

выполнения, а также о согласовании различных видов деятельности с 

имеющимися средствами. 

15С. Для всякой стабилизации бюджета путем прямого ограничения 

расходов необходимо определение расходов, подлежащих такому контролю. 

Комитет не рассматривал вопроса о расходах двух категорий, которые 

в настоящее время не включены в обыкновенный бюдх(ет: 1) о тех рас

ходах по экономическому и социальному развитию, которые Б настоящее 

время покрываются посредством добровольных взносов, и 2) о чре эвы

чайных расходах на поддержание мира и безопасности, подобных 
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расходам, возникающим в связи с операциями в Конго, которые подлежат 

изучению Рабочей группой, образованной на основании резолюции Гене

ральной Ассамблеи, принятой на ее пятнадцатой сессии (резолюция 

1620(xv). 

151. Г-н Рощин предложил, в целях укрепления Организации Объеди

ненных Наций и повышения ее престижа в гJrазах народов и правительств 

государств-членов Организации, упорядочить явно неблагаприятное по

ложение дел в финансовом хозяйстве Организации. Для этого представ

ляется необходимым осуществление следующих мероприятий: 

а) ВыдеJIИТЬ из обыкновенного бюджета Организации Объединен

ных Наций категории расходов, не связанные с обычными так 

называемыми административными расходами Организации, т.е. все 

оперативные расходы, как, например, расходы по оказанию тех

нической помощи, а также чрезвычайные расходы, относящиеся к 

поддержанию :международного мира и безопасности. В обыкновен

ном бюджете следует сохранить лишь категории так называемых 

административных расходов, которые необходимы для содержания 

Секретариата, занятого обслуживанием регулярной деятельности 

Организации и обеспечения деятельности различных органов Орга

низации Объединенных Наций, содержания помещений в центре, в 

региональных комиссиях, в информационных центрах и т.д. 

ь) Стаби.лизировать размер ехсегодного административного бюд

жета Организации на определенном уровне и не допускать отступ

ления от установленного стабильного уровня, иначе, как в связи 

с какими-либо чрезвычайными обстоятельствами, вызывающими 

неизбежные дополнительные расходы, или в связи с ростом уровня 

цен и только по специальному решению Генеральной Ассамблеи. 

Повышение размера бюд;:сета в этом случае не должно превышать 

роста уровня цен и не должно использоваться для произвольнаго 

увеличения бюдхсетных ассигнований и расходов. Г-н Рощин 

предложил, чтобы размер стабилизированного административного 

бюджета Организации Объединенных Наций не превышал 50 млн.долл. 
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нетто. На~ванноti. сут.пiЫ было бы вполне дсстатсчно для сбслу~:си

вания и обеспечения деятельности всех органов Организации Объ

единенных Наций_, для покрытия расхс,дсвJ снязанных с содер)=са

ниен Секретариата, для по:крытия расходов пс содер):(анию поJviе

щениt~ Организации Объединенных Наци.V1 и всех других категорий 

адыинистративных расходов, предназначенных обеспечи:вать нор

мальную деятельность Организации. 

с) Выделить на особый счет чре звычш/;ные, экстраординарные 

и всякие другие расходы, непосредственно связанные с поддср~а

нием ые)=(дунаrодногс т,:ира и безопасности. 

d) Выделить в саJ.·Iостоятельныt\ оперативный бюд~=<ет Организации 

все оперативные ассигнования на такие расходы, :как оказание 

технической и э:кономическоt'; поьющи эконшл-1чес:ки слаборазвитыЕ 

странаи, осуществление различного рода эконоиических, социаль

ных, научных и других програым, прое:ктов и ыероприятиti. Г-н 

Рощин предло:=сил, чтобы покрытие расходов указанных категорий 

осуществлялось на основе отдельной договоренности государств

членов Организации Объединенных Наций, непосредственно заинте

ресованных в проведении ТШ\:ОГО рода ме]_юприятий и заявивших с 

своем согласии участвовать в их финансировании. 

~52. Что касается бюджета на 1961 год, то отделение всех оператhв

ных расходов от ащ.тинистративных расходов требует в качестве Ш1НИ

мального мероприятия выделения из обыкновенного бюд~ета какой-то 

части расходов по переовалу ( приблизительно 1, 8 r,rлн .долл. из 4.5 J\IЛH. 

долл.), расходов по обыкновенной програЕме технической помощи 

( 5 955 000 долл.), расходов по специальным м:иссию; ( 4 ~44 550 долл.) 

и административных расходов Управления Верховного KOJ,rиccapa по дeлa:tvi 

бе)::енцев ( 2 302 275 дслл.). ТакиNr образом общая суыма Еыделенных 

расходов составит 13 596 985 долл. из общей сушш ассигнований пр:и

близительно в 73 млн.долл. или 62,5 млн.д~лл. нетто. На основании 

нынешне.V1 финансовой системы расходы Организации Объединенных Наций 

по ащ.;инистративншlу обслу:=~иванию в размере i 879 880 дс,лл. 
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вознещаются ей из добровольных фондов Расширенноr'~'r программы техни

чесr-шй понощи и Управления Еерховного коыrиссара. Указанные выше 

ЦИl)ры не включают расходов Организации Объединенных Наций на научно

исследовательскую работу и другие виды деятельности, связанные с 

различньшv; операцию.,;и, финансируеj\.тыми из добровольных взносов, и 

внутренних расходов, возникающих в результате использования помеще

ний Организации ОGъединенных Наций. 

153. Выделение из обыкновенного бюд;~сета всех оперативных расходов, 

включая предусиотренные в бюд~ете расходы на техническую по~ощь, 

специальные J;иссии и Управление Верховного KOi.'Iиccapa, аднинистра

тивных расходов, непосредственно связанных с раGотой на местах, и 

расходов по общену содер:=санrrю и общему внутреннему обслу:=;иванию, 

технически вполне воз;1ю:.::сно, хотя, в отношении последних перечислен

ных статей, это обошлось бы дорого, и исчисление расходов было бы, 

в лучшеr.r случае, приали зительньп,т, как объяснено в прило;~сении VIII. 

154. Ко;штет в общеJ-.I считает, что основноt'I бюд:::сет Организации Объ

единенных Нациr!r должен включать, наряду с чисто административными 

расходами, расходы по такин статьям основной програмыrы, каi\: Мировой 

эконсi.rичесi\:ИЙ обзор, кодификация и развитие 1леждународного права и 

контроль над наркотическиNи средствами. Они относятся к постоянным 

видам деятельности Организации Объединенных Наций и касаются всех ее 

членов. 

155. Что касается административных расходов, расходов по научно

исследовательскоr!! работе и общеr.rу внутренне,.rу обслу:.::сиванию в связи 

с операциями на 1тестах, как-то: Расширенная програrvп\rа технической 

помощи, Специальный фонд, Детский фонд и Управление Еерховного ко

u;иссара по делам бехсенцев, то Конитет отмечает, что в течение послед

них лет наблюдалась тенденция к объединению всех расходов админи

стративного характера, независимо от тоге, относятся ли они к основ

ньп~ административным функциям или возникают в связи с проведением 

основных програ~u~, с одной стороны, или оперативных программ, с 
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другой. Эта тенденция отрю=~ает ;;:селание государств-членов Организа

ции, чтобы воз1юхшо большая cy:r!J:J,ra имеющихся средств расходовалась 

на различные операции. Для выделения таких расходов из обыкновен

ного бюд~ета потребовалось бы полное изменение политики, которую 

утвердила Генеральная Асса:мблея. Что ::се касается Управления Верхов

ного комиссара, то следует отметить, что административные расходы 

возмещаются полностью посредством дотаций, вr~люченных в бюд::~етную 

смету. 

156. В отношении расходов по програ:мыан технической помощи и расхо

дов специальных миссий - большинство членов КоJ.;итета высказало мне

ние, что Коыитету не поручалось рассмотрение вопроса о тoi,I, как 

следует финансировать эти операции. Однако он признает, что именно 

эти операции связаны с выполнениеЕ основных обязанностей Организа

ции. 
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Советский эксперт считает, что Финансирование всех экономи-

ческих и социальных программ, включая операции по технической по

мощи, осуществляется неправильно, при явном нарушении Устава Орга

низации Объединенных Наций. Положения Устава (статья 10) пред
усматривают право Генеральной Ассамблеи принимать рекомендации по 

вопросам, относящимся к полномочиям и функциям любого из органов 

Организации Объединенных Наций, но не решения обязательного харак

тера для членов Организации Объединенных Наций. Генеральная 

Ассамблея не может таким образом принимать обязывающих всех членов 

решений относительно Финансирования, например, программ~ касающихся 

технической помощи. Все такие и подобные ассигнования не должны 

проходить по обыкновенному бюджету Организации Объединенных Наций. 

Они должны составить особый - оперативный бюджет Организации. 

158. Другие члены Комитета выразили свое несогласие с таким тол-

кованием Устава и заявили, что многие правительства считают, что 

пункт 2 статьи 17 Устава предоставляет Генеральной Ассамблее не

обходимые полномочия решать, как расходы Организации должны распре

деляться среди членов Организации. Некоторые члены Комитета счи

тали, что этот вопрос не входит в полномочия Комитета эксперта~ 

ввиду того что для рассмотрения этой проблемы создан специальный 

комитет экспертов. 

159. Комитет рассмотрел предложение о стабилизации административ

ного бюджета путем установления потолка. Для того чтобы сделать 

такой потолок реалистичным, необходимо, по мнению Комитета, исклю

чить из бюджета и финансировать каким-либо иным способом те расходы, 

которые постоянно рассматривались Генеральной Ассамблеей как часть 

основных обязательств всех государств-членов Организации. Боль

шинство Комитета не считает, что в круг его ведения входит форму

лировка суждения относительно мероприятия в этой области. Кроме 

того, если только процесс разделения не пойдет очень далеко, трудно 

предвидеть, как административный бюджет, под давлением увеличиваю

щихая требований, предъявляемых к Организации, может быть удержан 

в твердых пределах, даже если будет учитываться рост цен. 
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160. По мнению Комитета, более практическое предложение заключает-

ся в том, чтобы Генеральная Ассамблея, действуя через свой Комитет 

по а~министративным и бюджетным вопросам (Пятый комитет), ежегод~о, 

после утверждения бюджет1rой сметы на следующий год, сообщала Гегrе

раль~ому Секретарю предельную сумму, которую составляемая на буду

щий год бюджетdая смета не должна превышать, предусматривая при 

этом разумное увеличение расходов, если того требует повышающийся 

уровень цен. Такой предельный урове~ь должен ~аходиться в прямой 

связи - возможно даже в каком-то процент~ом соотношении - с суммой 

бюджета, до того рассмотренного и утвержден~ого. Сверх такого пре

дельного уровня ~е должны вноситься никакие предложения о расходах, 

если они не обоснованы полностью и детально и если они de представ

ляются так, чтобы решения по ним могли приниматься в отдельности по 

каждой предлагаемой расходной статье. Благодаря этому смогут рас

сматриваться тщательнейшим образом все предложения, которые, в 

случае добавления соответствующих сумм к бюд~ету, послужат причиной 

превышения ранее установленного предельгюго уравЕЯ. 

161. Помимо рассмотрения этих дополнитель:сшх статей Пятый комитет 

сможет ежегод~о изучать во всех подроб~остях одну или две из глав

ных областей расходов. Это может быть сделано после предваритель

ного рассмотре~ия данного вопроса Консультативным комитетом по 

административным и бюджетным вопросам, как того требует уста~овив

шаяся за последние годы практика. Таким образом в течение ~епро

должительного времени вся картина бюджета может быть тщательно 

изучена, и будет установлена база для принятия обоснованных решений 

относительно уста~овления потолка для будущих бюджетных смет. Эта 

продедура окажет заметное влияние на Секретариат в нормальном те

кущем расходовании им ассигнований, так как доказательство нессмот

рительной тf1аты денежных ресурсов Организации будет иметься очень 

скоро. 
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162. Другое предложение, которое :Комитет считает заслуживающим 

серьезного внимания, заключается в том, чтобы бюджетная смета пред

ставлялась на двухгодичный период. Это ни в какой мере не затронет 

принятой в настоящее время практики, согласно которой Ассамблея 

ассигнует денежные средства на один год, и не изменит принятых ме

тодов разверстки расходов между государствами-членами Оргаtiизации. 

Согласно этому плану государства-члены будут получать заблаговремен

но полезные сведения относительно вероятного размера расходов за 

один год до того, как это делается в настоящее время. Такая практи

ка укрепит идею стабилизированного бюджета, расширив продолжитель

ность периода, который должен учитываться при планировании. 

163. :Комитет также рассмотрел вопрос о других возможностях стабИJ!~-

:ации бюджета путем солее эффективного установлени.rr и щ:;именения оче:r:;ед

ности в программах и согласования деятельности с имеющимися ресурса

ми. В этом отношении :Комитету известно об усилиях, которые Экономи

ческий и Социальный Совет прилагает к тому, чтобы достигнуть лучшего 

соблюдения очередности и большего сосредоточения работы в социально

экономической области. Следует надеяться, что эти усилия будут про

должаться и что Совет усовершенствует свои методы определения оче

редности в общей области социально-экономической работы. Однако 

даже и в этих условиях на Генеральном Секретаре и состоящем при нем 

персонале будет лежать обязанность установления и применения более 

разработанной очередности для отдельных проектов в пределах ассигно

ванных для них ресурсов. 

164. Было высказано предположение, что может установиться более 

четкое сознание финансовой ответственности при утверждении программ, 

если Генеральная Ассамблея пересмотрит свои правила так, чтобы в 

Пятом комитете требовалось большинство Б две трети голосов вместо 

простого большинства для принятия всех резолюций по ~инансовым вопро

сам. :Комитет экспертов полагает, что это может привести к установ

лению более четкого сознания ответственности в тех вопросах, в кото

рых сейчас эта ответственность практически предполагается, потому 
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что в большинстве случаев Генеральная Ассамблея принимает без 

серьезного рассмотрения те предложения, которые вносит Пятый 

комитет. 

165. Наконец, Комитет считает необ~~одимым подчеркнуть важность 

усиления эффективности административного и бюджетного контроля, 

существующего в самом Секретариате. Комитет считает, что создан

ная несколько лет тому назад Административно-управленческая группа 

должна полностью использоваться и, если необходимо, должна быть 

усилена. В этом отношении Комитет обращает внимание на пункт 182 
настоящего доклада. Комитет также считает, что необходимо по-преж

нему уделять внимание мероприятиям в целях установления более тес

ного сотрудничества между Бюро контролера и Бюро кадров. В пункте 

39 доклада рекомендуется подчинение Бюро контролера, Бюро кадров 

и Бюро общих служб одному должностному лицу на высшем уровне, одна 

из главных обязанностей которого заключалась бы в более эффектив

ной координации программ и финансов. 

1 ... 



VII. ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ЗАМЕЧАНИЯ 

А/4776 
Russian 
Page 79 

166. В ограниченный срок, иыевшийся в распорю=сении Ко' rитета, и в 

услов~1ях, в которых Коы~1тет работал, он не ног детально изучить 

все аспекты организации и деятельности Секретариата. Поэтоt~ он 

сосредоточил вни:.rа1-rие на главных асrтектах, которые расснатрены в 

предыдущих разделах. 

167. Зюrечания и предлохсения, излохсенные в предт,rдущих разделах, 

не охватывают всех нер, которые iсО):сно 6:оrло бт_,r реко:.tендоват ь, еслч 

бы был пр~дпринят подробный обзор поло~ения. Работа Ко=1итета 

экспертов дою:сна расс:.татриваться как один из этапов п•Jодою:сающегося 

процесса, начавшегося с Обзора управления Секретариатом в 1947 го-

ду. 

168. ИJ_,:еется, однако, целый ряд вопросов, на кJторне в процессе 

изучения обширной представленной e:Iy доку: ентации и в ходе бесед 

с главами Бюро и Департа1rентов и другини старJ.11ИI rч долх~ностн~ЕIИ ли

цани Коi:итет обратил вни;~ание и по которы;I он считает полезньпс 

сделать свои замечанчя. Эти зшfечания излагаются ни~е. 

Департю.1ент по опеке и ин6ющ.rации о несаиоуправляющихся 

территориях 

169. Ускоренн:::~й теJ;LП, кото1Jн:1 как подопечнне, так и несаноуправ-

ляющиесs::- территории достигают са:юуправления, существенно сказы

вается в настоящее вре:·rя на рабочей нагрузке этого Департа:тента. 

Хотя число территорий, находящихся в его ведении, утrеньшается, 

продол~ительность периода, в течение которJго в подопечн~х террито

риях будут проводиться плебисцит~, будет короче, че11 это перваначаль

но предусиатривалось. Это приводит к врененнону увеличению рабочей 

нагрузки в связи с наблюдениеыr за плебисцитшли. Б некоторых случаях 

порядок проведения плебисцита так~е оказался более сло~ны1r, чем пред

полагалось. 

170. К конuу 1962 года предвидится, что из общего первонаv~льного 

числа в одиннадцать подопечн;_rх территорий останутся только Т:;JИ: Нау-

ру, Новая Гвинея и Тихоокеанские острова. К то;Iу хсе ср::жу, хотя и 
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останется ряд нес а: :суправляющихся территорий, боль:Jая част ::о К~Jуп

н::.лс территорий ухсе достигнет са; iсущ:;авления. 

171. И; rея в виду эт!r сообра~zения, ICoi.i''IТ ет ЩJИI.'lел к заЕлючению, 

что в сравнительно близr\:о:.с будуще1.r больюе не будет необход!·~;.юсти 

сохранять ДепщJтаi rент по опеке и инсю-~J: :ации о несапоуправляющr-псся 

тер~Jиторr-rях как от делыий департа; сент. По ннению I(o; rитета, с вопро-

саии, касающиj iИСЯ подопеч:-с!:сi~~ тер~Jиторий, снохсет справiiться нес\оль

тлая секция в ДепщJта:;енте по дела:' политi1ческ!,Пё и Совета БезопасR()-

сти. В ,Jтr-юшснии неса"оуправляющихся территорий работа Групп:..,r C'le-

и.и:альн:..rх !rсследований J ~о~::ет щ:::·оисходи:т ь з рш;ках Экоr-ю; rичесюJго и 

со Iщаль;rого департш ;ента, тогда каr-\: 1JЭ.Gоту геогра<л1ческих с ei-\: ций 

с:.;о::сет в:.шол;rять :;:-rовая сек1тия в Департа: сенте П~) дела;~ политччесi-\:Иi = 

и Совета Безопасности. 

172. 

террт-rторнях за последш1е два года у~:е упразднил около 2 О дою::::;-~ ост e!Ji. 

Его предварителыюе штатное расписание дол~~:ностей на 1961 год вклю-

чает 42 ДОЛ~БОСТИ. Предполагается, что из дол~ностн3Х лиц, зани-

; .. rающих эти дою::юJСТII, 'L9 будут, вероятно, находиться в ко:;андиров-

ках в теченrЕ всего года. I{o вр eJ ;е ни окончааия ко; сандщ')овок дсJ1~:сн:::r 

б:rть произведс:аы дальает'it"1Ие сокращеаия штатны:;: дол~-=~ностеr'1, xoтsr и 

необходи: :о будет предус;.ютрет ь ве1JОЯТНс:lе ко: ;андировки в будуще; с. 

Рет-\:оJ.iе:ёrдуетс,: пе)еС~.;,JТlJеть поло~:::-:ение Департат;ента в течение двух 

лет, чтоо~ определить его dу~ущую судьбу. 

Библиотечное обслу~и:вание 

173. :В свое:; доr~ладе пятнадцат·::J'ui сессии Ге;-:еральной АссаJLблеи о 

Библrютеке Gp га;-шза тлr:r Объединеннт_rх Наций (А/ 46 30) Пs:::т:..rй KOJ i!-'ITeт 

заявил, что o;-r расс:.ютрел до~-\:лад Геi-Iеl:;ального Сеr-\:ретаря о кол!1че

стве библис'течн:r::с ; [а т ериало в и раз; :ера~;: <Jб слу;:сиваrшя (А/ 4545) . 

п u 11 
ятыи ко~ :итет поста:-:ов!'IЛ П)чнять к сведению этот доr-;:лад, полагаs:::, 

что r~злс,:-=~енна :r в не: r долгосрuчная П')OГ:r;:JaJ ii ~а расттiНlJения Gr1блиотеч-

н ого ;-ща ~~ o:j сл~т:с:;иваюш будет пред: ~ето;: рас с; i'JT~Je:-rия и доклада 
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IСонсульта тrшного коиrп е та по ад: ёИНИСТlJативr-r:сr;; и бюд:::сетн::.r;' вопро

са:>t в связи с ~Jасс;ют~Jе~,::ие;ё бюд:::сетн;_rх с:1ет на 1962 и последующие 

ПятrJЙ KOI сите т тюс:--:е соглаС'1ЛСЯ с предло:=сениеи о то: r, что 

вопрос о расширеr~ии библиотечного об слу;:снвания в Организа uии Объе

диненных Нац::"rй вообще ; юхсет бLiть изучен Ко; снтет,J; I юсе пертов по 

оuследованию деятельности и оргааизации Секретариата, тогда Iсак 

вопрос об улучшении биuлиотечного с]онда инс)ортсационн;_rх центров 

будет расс;от~Jен I{онсультативнын ко;ситето:I, rc T'Jl::ыtr представит 

дшслад шестнадцатой сессиi1 Генеральноr':'1 Асса;;блеи. Такии образоы, 

библиотечное обслу:.~--:ива"-IIIС Организации ОС5ъединснн~rх Наций в · бще 

относЕтс я к в.Jпрасаj :, подле:::.сащин расе: сотрению гrастоящи:: I{oJ штет'Ji:I, 

тогда как вопрос об улучшении библиотечного сrюнда ию)ор!ШL'ИОННЗ]С 

uе:-rтров дол::~ен быть рассJ.;отрен I{онсультативн::оr;: ко::тттетоп. 

174. В со ответ ствни с этиЕ I{о;~ит е т экспе~Jтов сообщил свои зане-

чааия о библиотечr-ю' ~ об слух:rшании Оргю-1изацr.;I1 Оuъединеннrrх Наций 

пред с еда телю I(оЕсульта тивного rco: ёитета. в пис ь: ;е от 17 апреля 196j_ 

года. 

Расписание заседаю11':'; 

175. Коыитет счтrтает, что, ДJ1Я того чтобLI содеr1ствова ть покr~·.те-

нr·rю э·~;<]еiСТ!1Вност',; работ~.r Секретариата в облас TI·! плаю1рования, 

следует обращат L uольr1е вr-rш ;аr-rия на расписа;-ше за с еданиИ. Со с торс

ны рс:tзличп=r~~ вспо: согательн::.I]С оргаi;ов проявляется стре:~лен'1~ TlJeбo-

вать более частого проведения заседаний. Чтоб.r v;збе~=::ать увеличен:1я 

числеirности сат~Jудниrсов Cer-cp етариа та, следует проявлять са; ~оог~Jа-

ничеш1с::. В част~rос TII, :\о: ~~пет считает, что ПlJОгра;,,; Ia работ;_т 

r:''УНКЦ!I':!На.;тьюпс КОiiИССИЙ Эконо:~ического и Соц!1алыrого Совета должна 

С:~ть пе1;сс; cOTlJ'CHa СоJ~.сто; ~_. II при этон особое вни; ~ание следует обра

ТI1ТЬ на c~JOКII п~JJ:sедс::ния: заседаний. 

; ... 
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Обсл~п:сивание заседаний и дшсу:iеt~таr~ия 

176. Koj ё!IТ е т счr1тает ну;=:н~r; I снова подчерн:нуть, что организацип 

работ;.,r Се:ссретариа та в знС?,чительной пер е завтrсит от предъявляе1 r='x 

к не;:у государства;п,т-члена::и требований. Это в особенности верно 

в отношении >б слух~ивания заседаний и подготовки дон:уJ.тентации. 

177. Ко~ титет от::ечает, что после принятия Генеральной Ассаi.Iблеей 

резолюции j_202 (ХП) 6Irлa дост:,rгнута достаточная степеrrь устойчиво

сти в рабочей нагрузке, связанной с обычн:::r:: е::сегодшr;с расписаниб: 

конференций в [ентральнях учре~дениях. Однако наблюдается увели

чение числа заседаний, проводИIЕJХ вне ра:.юк обJАчr-юй прогршт:ты Ор

ганизац~ш Объединенных Наций, для rcoтoprrx СекlJетариат, однако, 

полностью или частично прl?доставляет необходиный обслуживающий пelJ-

совал. Прилагаются усилия к то;,Iу, чтоб:сr свести к ниниiiYiviY допол-

нительн:сrе асс:J<rг~-ювания путет.с использования для тюсих дополнитель

н:оrх заседаний ЕIТатных сотрудниrсов из Нью-Йорка или )1\енев~r, а тюс

же привлекая переводчикав и стеногра~исток, работа которых непо

средственно связана с число:с заседаний, к работе в других обла

стях в течен1rе периодов относительно небольшой рабочей нагрузки по 

178. 

ния. 

:Вопрос о дorcy?Ier-пaц:PI в:оrз::.шает более значительвне затрудне

Сп~-юс на доr-суJ.ёептн ;;еняется, ;,1 до CI!X пор не шсазалось воз-

: Ю):сн_.r:: достиг:-rуть строгого соблюдения расписаЕия при представлении 

работт_r таrс, чтоб:~ учитнвалт;с :ь воз; rс;::нос ти различн::оrх с еi{ЦИЙ перево-

дав. В это:: :JTHOEieHИI1 достчгнут знач:,пельн::сrй прогресс с по;.ющью 

Сеr-сции конт~Jоля доrсу~се:::тации в Бюро конс{Jеренций, и п~Jилагаются не-

ИЗJсе:-п-т:::.rе уст/rлшт :Ее то::у, чтоб::.r соrсратить до ;IиHИJI~тJ,ta те периодн в 

году J :f(огда работе! так J.ёЕого, что наличк-~й технический персовал 

сен:ции пе~lевод'JБ · Jai'CT!·Iчecr;:~I Ее и1.ёеет воз1 ~т:сносп1 в::_шолнить ее в H01J-

;.:альн~::;е раооч,:;е вреi.~я, что в:::rз~шает больптие расход:._r по оплате 

сверхурочно!':'! работ:сс. 

179. В 1rастоящее вреJсЯ боль~-!е половин:сr делегаций пользуются доку-

::ента; :!: , кото;l~_rе издаются не на а=-rглнйсrсо: I яз::_псе. Позтону Ко;.iитет 

; ... 
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реко;ёендует, чтобы все док~r;;ент:.:.r, ис~содящне из разЛ!/Iчных депар

та1LеuтrJв, своев~Jе~.rенно представлялись в сеi\:ПШО переводов с те~.r, 

чтоб:.,r ;ю:;:::но u::orлo распространять их однов~Jе:;енно на различных рабо-

чих яз~ш:ах. 

180. IClJO: ~е того, в течение 1 шогих лет постепенно была уста~-~овле-

на такая систеirа работы в отrrошении доку;.rентации и выбора пунктов 

повестки дня для обсу;::дения, которая в конечноi.r счете возлагает 

на Сек~Jетариат :все большую нагрузку. В частности, следует указать 

на практику требовать подготовку того или иного дополнительного 

дон:унента или доrслада I\: следующей сессии, для того чтобы отлохсить 

вопрос до того вреыени, пока другие c:,)ar-\:тop:JOI не позволят принять 

рег1ения; на постепенное увеличение содержания периодических изда-

ний, не уделяя при этот' равного вниiшния периодичесrсоJёУ пересJёотру 

r_~енности ка;:~дого т юс ого издания в pa1.r1cax общей из да тельскоi~r работы 

Организации Объединею-r:::оrх Наций; на практику периодически требовать 

те )~се илт,I аналогичн::.rе пункт~~r повеспси дня и доку:;енты для таю1х 

пуr-пстов, а не поощрsrть Сеr-<:ретариа т IC полной подготовке натериала 

до того, как тот или иной пункт определенно будет включен в повест

ку дня данной сессии. 

181. Ео:.:rrтет считает, что следует обратить вни1 шю1е различн:.:.rх 

о~)ганов Организадиr--r Объединенных Наций на :~селательность постоянно

го пер ес1 ютра ()uщего оGъе; ra доку; ;ентац:л-1 II ; ёа те~Jиалов, вrшускае-

J rых в ра; Jca~:: круга ведення ~са::сдого заинтересованного органа. 

Изучение пробле1.I организации и управления 

182. Ранее в нас.:тояще;л докладе (пункт 165) I{о;лнет упо::янул о 

:;:~елател:ь;~остr;; ус1!rления Ащ~инистративно-управленческой групшr в 

Бюро r~онтролера и пр~Е-шл к сведению приненяет ~ую I{онсульта тчвюл ~ 

коJ титетом П'-J ад; ёi,шrrстративн:::,r~I и бюд:=сетнrпr вопр-Jса;,[ ЩJЮ<:тику обсле

дования rсакоr'-:!-лнбо основноt-! области деятельаости Секретариата в 

связи с е::сегодн'.r;: )асс; ~отрение;: бюд::~ета Организацин. I{о::итет от-

J:етил, что с:н3ласть внутреннего обследования ыслючает = rетоды работы, 

; ... 
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организацию департшrента, назначения персонала и аналогичные вопросы

в пределах того или иного департамента, обычно в сотрудничестве 

с персоналт.ё Бюро контролера. В качестве прюrера Коi.1итету сообщи

ли об обследовании Бюро операций технической по1.ющи в 1959/1960 гг., 

проведеннои в сотрудничестве с Бюро конференций и Бюро контроле-

ра; об обследовании служб безопасности и охраны; об обследовании 

вопроса об общих поi.rещениях и обслуживании за границей в 

1959/1960/j-961 гг.; об обследовании использования пишущих машинок; 

об обследовании Еероприятий по почтовm.rу обслухсиванию и обслу:=сива

нию рассLrльнLrми в 1958 году и т. д. I{онитет считает, что такие 

обследования полезны для обеспечения того, чтобы существующие pecyp

CLI Секретариата и и:rеющееся у него оборудование использовались с 

наксимальноr/r пользой. Дополнительный аднинистративно-управленчесн:ий

персонал д~лzен быть использован для распространения этих внутрен

них обследований на различные области работы Секретариата как части 

процесса непрерывного изучения в интересах большей экономии и 

эффективности. 

Обслуживание делегаций 

183. Более 60 государств-членов Организации ИI.rеют теперь :.Iиссии 

в )~еневе и кроне того таы находится много делегаций в связи с 

проведение;.ё специальшrх кон~-~JеренциJ'i'I. I{опитет сч:итает, что в 

Х(еневе должно быть создано небалыпае бюро связи для оказания этиы 

делегациюr понощи в протон:ольных и других аналогичных вопросах. 

184. Различные департаr rенты и бюро Секретариата как в Централь-

ных учре::сдениях, так и в i~~еневе оказывают содействие делегация;1r 

в предела:;~ своих полноi.:очий. l{омитет считает, что в этои oтнoiJJe-

нии особое вни:1.тание надле:::сит уделять потребностю.r небольhlиХ деле

гаций и делегаций новых государств-членов Организации. 

1 . .. 
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ICo: rитет :::::ела е т 1подчерк~rут ь значен:1е, п~Jидавае: :ос:с и: r знанrш 

Несо;~енно, что такое знание 

~ !! у " 1! у 
весы:ёа спосооствует э,-;(·Jективнот~у и эrсоно:rшопу r'Jушсциошrрован~rю 

I{~JO:ie того, знание яз:ыков указ:_rвает на способность 

сотрудника усвоить :r ~е:~сдународную точку зреr-шя. I1еждуаародн~rй 

гра;:::сданСiпrй слу::сащИI'/'r, располагающий та:t-;:и:r знание:.~ н спосоСн::::rй чи

тать газ ет::.r на иностранных языках, ИI rеет болы'JУЮ воз1 ю:~сность понять 

другiiе точrси зрения, по!:ri;ёо тех, rcoтolJIIe высказываютсsr на яз;:_п-;:е 

его собственной стран3. 

j_86. Это те;ё более важно, что т_тент~Jальн~rе учре::сдения Организациi-I 

находятся в CTlJaнe одного rrз главнLIХ государств-членов Организа-

ции, предоставляющего наибольшее число сотрудников. 

для которrсс английскш1 яз~пс не является родн~r;ё язт-;:о;с, стреi.ёятся 

от в се:: сотрудников следует т~Jебова т ь, 

чтобrr o:;r-r так:::се прилагали усr1лия Ic то; iY, чтоб::.r изучить :ссакой-ли

бо другой о.·1r1циальн:оrй яз:п-;:. 

::Ш7. По ::не:н.r1ю I\о::r--;тета, особенно вахсно, чтобЕ начальншоr сеrсций, 

отделов !1 депаlJТЮгtентов знали по r-срайней ;.repe два О')ицнальных яз::.r-

ка Организащш. Но1.rитет от: :етi1Л, что r-п.rеющиеся теперь в Cerc)e-

тариате :ccy~Jc::.r яз::.::rсов представляют собой, строго говогJя, часть 

програ; с: iЫ подготовю,r : :ех:дународного пе:рсонала без OTlJ::.~вa от :)або-

т~r. Следует прiiло:::ить все усrrлия к тш 'У, чтоб_r дать сот)~тдннкш.: 

воз; :о:~:ность посещать эти r-;:лacc!_I. Знание рабоч:rх яз:::псов дол:пю 

прини:саться во вниj.[ание при ЩJОдВ'I::сениr-r по слуj:сбе, и надбавr-;:а, 

Iсоторая дается члена;= Секретариата за знание языков, зе дол:::на 

ограii:1чиваться толы-;:о одНИji яз:оrкотr. 

; ... 
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ГIРИЛСЯ\ЕНИЕ I 

ОРГАНИЗАЦИfi СЕКРЕТАРИАТА НА УРОВНЕ RИЦE-CEKPETAPEi~l 

Доклад Геаеральному Секретарю, составленный тремя 
бьrвШими- пре-дседа т елямИ Генер_а_Jlьной-Ассам6Леи: · --~ 
Г-hоiv;-ЛестероiУГБ. -ПИрсо1iом-СКанаДа)-, -предсе·да тел ем 
седьмоИ ·сесс:ииJ Щ:5Иr-щем ВЕi:Т.ВайтаякоНом(та·i--IЛа-нД}, 
ПреДсеДателем·-один:ii·адц·а"тои сессии, и д-ром- ВИктором 
ьелаунде .. (ЛеруJ ~ nредседа_тел~--~етЫрнад:цатои _се~сии 

Нью-Йорк, 21 декабря 1960 года 

1. Проблема, которую Генеральаый Секретарь поставил на рассмотре

ние Комитета трех бывших председателей Генеральной Ассамблеи, 

является проблемой, на которую Генеральный Секретарь обратил вни

мание в своем введении к годовому докладу о работе Организации от 

31 августа 1960 года.!!./ Ге11еральный Секретарь заявил, что опыт 
последних лет продемонстрировал некоторые слабые стороны оргааиза

ции Секретариата, а именно что у Секретариата 

11 нет до ста точного числа высококвалиФицированных старших 

должаостных лиц для выполнения всех тех задач, с которыми 

приходится теперь иметь дело, и это, несмотря на то, что 

иногда говорится о чрезмерном разбухании 11 головки 11 Организации. 

Затем, вообще говоря, у Секретариата еще не создалось достаточ

ной дипломатической традиции, а также у него нет достаточного 

числа сотрудников с подготовкой в политической и дипломати

ческой области для удовлетворения всех тех нужд, которые созда

лись за годы существования Орга1-rизациин. 

2. В том же документе Генеральный Секретарь обратил также внимание 

на желательность создания внутри Секретариата ядра 11 Высококвалифици

рованных военных экспертов ..• , которые могли бы переключаться на 

Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятнадцатая сессия, 

ДополL-Iение !'12 1 А (A/4390/_-cdd.l), раздел п. 

1 ... 
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тот тип работы, с которым мы теперь встречаемся (Т.е. с гrастоящим 

кризисом в Конг~, с полным знанием потребностей этой работы и 

имея для нее надлежащую подготовку без нарушения обычной работы 

Организации, что окажется возможным ввиду наличия достаточных вспо

могательных резервов". 

3. Гегrеральный Секретарь предложил нашему Комитету рассмотреть 

пути и средства разрешения этой проблемы, принимая во вгrимание 

испытываемую нужду в эффективности и гибкости Секретариата, а также 

необходимость расширения географического распределения должностей 

на уровdе виде-секретарей, с тем чтобы нашло свое более полное 

отражение недавнее изменение в геогра~ической основе членского со

става Организации Объединеdных Наций. 

4. Консультации ограничивались проблемой организации Секретариата 

на уровне виде-секретарей, поскольку, как указывалось в введении к 

годовому докладу, упоминаемому выше, это та самая область, в которой, 

по мнению Генерального Секретаря, чувствуется наибольшая слабость с 

точки зрения масштабов задач, стоящих перед Организацией, а также 

ввиду того, что более широкие аспекты деятельности и организации 

Секретариата, а также проблемы географического распределения в це

лом уже являются предметом исследования Комитета восьми экспертов, 

созданного согласно резолюции 1446(xrv) Генеральной Ассамблеи от 

5 декабря 1959 года. Указанный Комитет экспертов должен будет пред

ставить свой доклад Генеральной Ассамблее на ее шестнадцатой сессии. 

Генеральный Секретарь указал, что он намерен передать наш доклад 

Комитету экспертов, когда они вновь соберутся на свою сессию в 

1961 году. 

5. Прежде всего наш Комитет рассмотрел сложившееся положение, 

изучив различные заявления, сделанные по поводу этой проблемы во 

время общих прений на текущей сессии Генеральной Ассамблеи. Проблема 

была рассмотрена также в плане развития деятельности и ответствен

ности Организации. 

1 ... 
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6. Существующая структура Секретариата на уровdе вице-секретарей 

была создана в 1954 году по рекомендации Генерального Секретаря. 

При такой структуре группа вице-секретарей в Цеатральных учvеждениях 

ООН состоит из тринадцати должностных лиц: четырех глав бюро цент

ральной администрации Секретариата, а именно: помощника Гейералы1:ого 

Секретаря по аLминистративной части, юрисконсульта, контролера и 

директора бюро кадров; двух Виде-секретарей по специальным полити

ческим вопросам; трех Вице-секретарей, возглавляющих три департа

мента, в основные функции которых входит предоставление аеобходимого 

обслуживания трем главdЫМ советам Организации - Совету Безопасности, 

Экономическому и Социальному Совету и Совету по Опеке; одного Вице

секретаря, возглавляющего бюро информации; и двух должностных лиц в 

ранге вице-секретаря, возглавляющих соответственно Бюро конференций, 

которое обеспечивает все заседания Организации Объединенных Наций 

переводами и документацией, и Бюро общих служб, которое объединяет 

все внутренние службы, такие как содержание зданий, охрану, канце

лярское оборудование и снабжение. Одно ответственное должностное 

лицо в ранге вице-секретаря входит в систему Экономического и со

циального департамента в звании Комиссара технической помощи. Он 

несет основdую ответственность за координацию всей деятельности 

внутри департамента, связанной с программами технической помощи 

Организации Объединенных Наций. 

7. Вообще говоря, функции одиннадцати вышеуказанных официальных 

лиц говорят сами за себя. Каждый из них возглавляет подразделение 

Секретариата, на которое возложены четко сформулированные функции 

административного или функционального характера,и каждый непосред

ственно ответствен перед Генеральным Секретарем. 

8. Два Вице-секретаря по специальным политическим вопросам, пост 

которых был учрежден при реорганизации Секретариата в 1954 году, 

находятся в несколько ином положении. Каждый из них возглавляет 

небольшее бюро и выполняет некоторые четко определенные обязанности, 
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которые~ однако~ ограниче~ы с тем, чтобы каждый из них был, по мере 

возможности, свободным для специальных политических назначений по 

мере возникновения необходимости в этом. В их обязанности входит 

руководство деятельностью Отдела по правам человека и Отдела по 

наркотическим средствам в Женеве, выделенных из Социального и эко

номического департамента, в который они первоначально входили; 

наблюдение за деятельностью Научного комитета Организации Объеди

ненных Наций по действию атомной радиации и организация конференций 

по мирному использованию атомной энергии; а также координирование 

в Gентральных учреждениях запросов некоторых специальных полити

ческих миссий, таких как операция Организации Объединенных Наций в 

Конго и Чрезвычайные пооруженныв силы Организации Объединенных 

Наций. 

9. Хотя указанные два вице-секретаря выполняют некоторые конкрет

ны~ обязанности, выражалась надежда, что каждый из них будет играть 

более общую политическую и дипломатическую роль и будет располагать 

временем и опытом для выполнения этой роли. Предполагалось также, 

что их консультативные и специальные исполнительные функции в поли

тической и дипломатической областях повлекут за собой их тесное 

сотрудничество с Генеральным Секретарем при исполнении им своих 

обязанностей в этих областях. Они могут оказывать помощь Генераль

ному Секретарю в организации на высоком уровне политической деятель

ности, в которой возникает необходимость в результате мер, предпри

нятых Организацией Объединенных Наций, или в результате другой 

деятельности, которая либо выходит за рамки двух или большего коли

чества департаментов, либо в каком-либо аспекте выходит за обычные 

рамки деятельности департаментов. В своем докладе от 7 ноября 

1957 года~/генеральный Секретарь выразил удовлетворение эт~ми меро
приятиями и заявил, что без них его собственная рабочая нагрузка 

была бы гораздо более тяжелой. 

~/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, двенадцатая сессия, 
Приложе1~~я, nункт 41 :По-:8-естr-си дня,- -документ--А7С .. 5/728.--~-
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10. Что касается географического распределения на уровdе вице

секретарей, то ГенералЬdЫЙ Секретарь заявил в своем докладе от 

7 ноября 1957 года, что он рассматривает две из указаНdЫХ тринадцати 

должностей как не входящие в число должностей, к которым применимо 

такое распределеdие. Во-первых, должность помощсiика Генерального 

Секретаря по административным вопросам, как было объяснено, имеет 

специальную связь с работой г~~ерального Секретаря. Это очень важ

ная должность. Эту должность может эффективно занимать только то 

лицо, которое пользуется полным доверием Геdерального Секретаря и 

которое известно Генеральному Секретарю своей полной свободой от 

давлений и влияния со стороdы его собственной или какой-либо другой 

страны. Во-вторых, должность директора Бюро общих служб описывалась 

как не входящая в число должностей, связанных с деятельностью дипло

матического или политико-адмисiистративного характера. Учитывая, что 

~ентральнсiе учреждения Организации Объединенных Наций расположеdы в 

Нью-Йорке, Генеральный Секретарь счел логичным, чтобы эту должность 

занимал человек, являющийся гражданином Соединенных Штатов, расп~

лагающий большим опытом в области технического и административного 

обслуживания в этом районе. Этот вывод, который наш Комитет нашел 

разумным, оставляет для применения принципа географического распре

деления одиннадцать должностей на уровне вице-секретарей, включая 

должности двух вице-секретарей по специальным политическим вопросам. 

1 ... 
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11. Общая организация Секретариата включает также определенное 

количество других официальных лиц в ранге вице-секретаря. Наш Ко

митет считает, что все они входят в специальную категори~. Ди

ректор Детского фонда Организации Объединенных Наций, директор 

Специального фонда Организации Объединенных Наций, Председатель 

Бillpo технической помощи, директор Агентства Организации Объединен

ных Наций для помощи палестинским беженцам и организации работ 

финансируются из отдельных бюджетов. Более того, Председатель 

Бillpo технической помощи назначается после консультаций с главами 

специализированных учреждений. Ввиду этих обстоятельств Комитет 

оогласился с тем, что вопрос о национальной принадлежности лиц, за

нимашщих эти четыре должности, будучи связанным с географическим 

распределением других должностей на уровне вице-секретарей, не дол

жен чрезмерно зависеть от этого фактора. Что касается пяти долж

ностных лиц в ранге вице-секретаря, которые занимают должности ис-

полнительных секретарей четырех региональных экономических комиссий, 

и директора европейского отделения Организации Объединенных Наций, 

то Комитет также счел,что в каждом из этих случаев лицо, занимаю-

щее пост, должно обладать высокой профессиональной и rехнической 

квалификацией и назначаться из представителей стран, входящих в 

соответствующий район. Поэтому, в данном случае, когда первостепен

ное значение имеют технические и администраrивные качества челове

ка, выбор лиц на должность не должен чрезr,1rерно зависеть от тех 

географических факторов, ~:оторые применимы к должностям в Централь

ных учреждениях на уровне вице-секретарей. С другой стороны, Ко

митет считал, что представительство целого района на уровне испол

нительного секретаря собственной региональной экономической комиссии 

не должно рассматриваться в качестве определяLощего фактора в деле 

удовлетворения нужд данного района в справедливом представитель

стве на высшем уровне в Центральных учреждениях. 

12. Кроме того, было учреждено несколько должностей на уровне 

вице-секретарей в связи с различными специальными миссиями, в 

j ... 
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функции которых входит выполнение решений Совета Безопасности или 

Генеральной Ассамблеи. Эти должности носят временный характер 

и лица, занимающие их, выбирались на основе личных и профессиональ

ных качеств, которые особенно подходили для вышеуказанных назначе

ний. На их национальну~ принадлежиость в той степени, в какой 

она являлась фактором при выборе кандидата, влияли политические 

и другие потребности района деятельности миссии, а не концепция 

всеобщего географического распределения должностей на уровне вице

секретарей. Например, представитель Организации Объединенных На

ций для Индии и Пакистана может рассматриваться в качестве "вспомо

гательного органа" Совета Безопасности, поскольку его выдвижение 

и назначение выходят за рамки обычной процедуры Секретариата. 

Это относится также к Верховному комиссару Организации Объединен

ных Наций по делам беженцев и Администратору плебисцита в Камеруне, 

которые были избраны Генеральной Ассамблеей. Ниже следует пере

числение других должностей с указанием национальной принадлежно

сти лиц, занимающих их: Команду=оший Чрезвычайными вооруженными 

силами Организации Объединенных Наций (Индия); Специальный пред-

ставитель Генерального Секретаря в Конго (Индия); Начальник штаба 

органа Организации Объединенных Наций по набл;:одению за перемирием 

в Палестине (Швеция); Командующий операцией Организации Объеди

ненных Наций в Конго (Ирландия) ;эl Начальник гражданских операций 
в Конго (Швеция); и Специальный советник Генерального Секретаря 

по координации деятельности Организации Объединенных Наций в Лао

се (Швейцария) . 
13. Как указывалось выше, число должностей на уровне вице-секрета

рей, к которым,как к отдельной группе, строго применим принцип 

географического распределения, равняется одиннадцати. Как указал 

~ На 1 января 1961 года. 

1 . .. 
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Генеральный Секретарь в своем докладе от 7 ноября 1957 г., это 

положение, будучи абсолillтно не связанным с административными со

ображениями, представляет собой минимальные рамки, в которых при

менимо сбалансированное географическое распределение. Такой вы-

вод был разумен ввиду обстоятельств, существовавших в то время. 

После этого, однако, восемнадцать новых членов были приняты в Ор

ганизацию Объединенных Наций и общее количество членов Организа

ции вскоре вероятно будет более ста. В частности, увеличилось 

число членов Организации Объединенных Наций из Африки. В то же 

самое время характер задач, возложенных на Организацию, особенно 

задач, связанных с появлением новых государств в Африке, предъявил 

невиданные требования к Секретариату в целом и IC высшим должност

ным лицам на уровне виде-секретарей, в особенности. 

14. И на самом деле появление большой группы недавно получивших 

независимость африканских государств, быстрота с которой они поя

вились и которую нельзя было предвидеть даже год назад, отчетливо 

подчеркнули, что Организация Объединенных Наций стоит перед лицом 

нового мирового положения, что расширились круг проблем, возможно

стей и обязанностей Организации. Это развитие событий можно про

следить с 1955 года, когда в Организацию Объединенных Наций были 

приняты шестнадцать новых членов, включая шесть новых стран из 

Азии и Африки. За период с 1956 по 1959 год в число членов были 

приняты семь новых государств, пять из которых недавно получили 

независимость. В настоящее время в Организацию входят двадцать 

шесть африканских и двадцать одна азиатская страна. Обзор годовых 

и других докладов Генерального Секретаря за период с 1956 по 1959 

год показывает, что он отдает себе отчет в возникновении новых 

проблем равновесия, вызванных таким развитием событий, и что он 

предпринимает усилия по осуществлению необходимых изменений, кото

рые сделали бы возможным выполнение новых задач. 

15. Такое развитие событий неизбежно изменило характер задач, воз

ложенных на Секретариат. Когда в 1946 году был создан Секретариат, 

его главные усилия сосредоточивались в области управления, обеспечегия 

1 ... 
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обслуживаний конференций органов Организации Объединенных Наций и 

в самостоятельной деятельности в таких областях как экономическое 

и социальное развитие и техническая помощь. Хотя эти обязанности 

сохраняются, Генеральный Секретарь и его персонал в течение послед

них нескольких лет все чаще и чаще призывалея оказывать государствам

членам Организации Объединенных Наций обслуживание полудипломатичес

кого и посреднического характера. Такое расширение круга задач и 

более широкий характер обязанностей Секретариата возложили невидан

ное и непредвиденное бремя на высшие должностные лица Организации. 

Проблема поэтому в данном случае заключается не только в том, что-

бы укрепить персонал на высшем уровне" с тем чтобы выполнять внут

ренние задачи, хотя этот круг задач в Центральных учреждениях рас

ширился" но также и в том" чтобы обеспечить что должностные лица 

на высшем уровне обладают необходимым политическим и дипломатичес

ким опытом для выполнения отдельных задач на местах. 

16. Для того чтобы выполнить эти трудные задачи" Генеральный Сек

ретать просил квалифицированных дипломатов принять специальные наз

начения на временной основе. Комитет, хотя и одобряя временное ис

пользование такого 11 постороннего 11 персонала для выполнения кратко

временных специальных задач" считает, что это не является полным 

или надлежащим разрешением проблемы. Выбор персонала на временной 

uснове склонен носить несколько случайный характер, поскольку он зави

сит от наличия достаточно квалифицированных лиц в тот момент, ког

да в них может испытываться нужда. Срок их работы ограничивается 

имеющимся в их распоряжении временем. Опыт, обретенный ими за 

этот короткий период слух<:бы в Организации Объединенных Наций, 

утрачивается для Организации. Более того, специальный выбор персо

нала для таких краткосрочных миссий не содействует необходимым из

менениям в распределении должностей на высшем уровне на более ши

рокой и более справедликой географической основе. 

1 . .. 
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Основные принц~пы, лежащие в основе деятельности Секретариата 

17. Изучая проблему структуры Секретариата на уровне вице-секре

тарей, полезно напомнить о тех основных принципах, которые, соглас

но Уставу, лежат в основе функций Секретариата, а также в основе 

обязанностей и ответственности Генеральнr го Секретаря, поскольку 

должностные лица, должности которых непоl:редственно следуют за 

должностью Генерального Секретаря на самом высоком уровне Организа

ции, неизбежно должны разделять эту ответственность и эти обязан

ности. 

18. Такое повторное определение основных принципов в качестве 

отправного пункта в рассмотрении проблемы кажется еще более необхо

димым ввиду чрезвычайно расширившегося членского состава Организа

ции и ввиду увеличения масштаuов и важности политических и диплома

тических задач, возлагаемых на Генерального Секретаря. Если Орга

низация должна будет и дальше помогать государствам-членам, по их 

просьбе, в деле предоставления им эффективных и беспристрастных 

советов в критические моменты их развития, а также оказывать им 

помощь в таких жизненно важных областях, как экономическое разви

тие, техническая помощь и создание их собственных государстзенных 

служб, то существенно необходимо, чтобы полностью понимались и 

осуществлялись принципы, на которых основана деятельность Секре

тариата. 

19. Обязательства всех членов Секретариата при исполнении ими 

своих обязанностей, изложенных в статье 100 Устава, воплощены в 

присяге или торжественном заявлении, которая требуется от каждого 

члена Секретариата, начиная с Генерального Секретаря и ниже. 

В этой присяге или тор:кественном заявлении говорится следующее: 
11

;1 тор:кественно клянусь (обязуюсь, заявляrс, обещаю) выпол

нять со всей лояльностью, добросовестностью и сознательностью 

функции, доверенные мне, как сотруднику международной службы 

Организации Объединенных Наций, выполнять эти функции и ре

гулировать мое поведение, руководствуясь только интересами 

1 . .. 



А/4776 
Russian 
Annex I 
Page 11 

Организации Объединенных Наций, и не запрашивать и не при

нимать инструкций в отношении исполнения моих служебных 

обязанностей от какого бы то ни было правительства или 

власти, посторонней для Организации 11 • 

Комитет хочет подчеркнуть строгий характер таким образом прини

маемых на себя обязательств. Присяга при вступлении в должность -

не простая формальность; это основа, на которой зиждется отношение 

Генерального Секретаря и его персонала с каждым органом Организа

ции Объединенных Наций со всеми государствами-членами и их делега

циями. Строгое соблюдение принципов беспристрастности и независи

мости исполнительного лица является фактически основой деятельности 

Организации в целом при выполнении новых задач, которые встают 

перед ней. 

20. Содержание статьи 100 Устава и присяга при вступлении в 

должность обязьпзают каждого сотрудника Секретариата подчинять свои 

действия сознате~ьной дисциплине, интересам только Организации 

Объединенных Наци~ и, в частности, исключая при этом интересы или 

пожелания 11 какого сы то ни было правительства или власти, посто

ронней для Организации 11 • Тот факт, что это обязательство включе

но в международный договор, которым была создана Организация Объе

диненных Наций, означает признание ка~дым членом Организации Объе

диненных Наций того, что самодисциплина, необходимая для обеспече

ния объективности, беспристрастности и независимости, достигается 

независимо от социальной или политической системы страны, гражда

нином которой является сотрудник Секретариата. 

21. В своем докладе первой сессии Генеральной Ассамблеи Подгото

вительная комиссия Организации Объединенных Наций отметила, что 

Генеральньrй Секретарь несет личную ответственность за зсю деятель

ность Секретариата. Хотя признавая, что многие из обязанностей 

Генерального Секретаря, естественно, будут переданы в большей или 

меньшей степени его сотрудникам и, в частности, старшим должностным 

лицам, Подготовительная комиссия подчеркнула, что выполнение этих 
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обязанностей будет находиться под его наблюдением и контролем,и 

что "окончательная ответственность возлагается лично на него''. 

Подготовительная комиссия отметила еще в 1945 году, что Генераль-

'-' с 11 ф ныи екретарь может играть важную роль как посредник и нео ици-

альный советник многих пра:вительств и он несомненно должен будет 

при выполнении им своих административных обязанностей принимать 

время от времени решения, которые справедливо могут быть названы 

политическими".У Обязанности,таким образом возложенные на Гене
рального Секретаря согласно Уставу, особенно относятся к старшим 

должностным лицам на уровне вице-секретарей. Подготовительная ко

миссия предвидела, что Генеральный Секретарь будет таким должно

стным лицом, на полную свободу действий которого должны иметь воз

можность полагаться все правительства-члены ООН. Это обязатель

ство должно в равной степени применяться ко всем вице-секретарям 

и в частности к тем, которым Генеральный Секретарь вверил функции 

важного политического и дипломатического характера. 

22. Достижение надлежащего уровня работоспосоСности, компетент

ности и добросовестности зависит от деятельности Генерального Секре

таря по набору персонала Секретариата и руководству им, в частности, 

по набору вице-секретарей, которые в свою очередь несут ответ

ственность за руководство персоналом, находящимся в их ведении. 

Одинаково важный фактор заключается в том, как правительства го

сударств-членов выполняют свое обязательство, содержащееся в 

пункте 2 статьи 100 Устава, обязательство ''уважать строго междуна

родный характер обязанностей Генерального Секретаря и персонала 

Секретариата и не пытаться оказывать на них влияние при исполнении 

ими своих обязанностей". 

у Доклад Подготовительной комиссии Объединенных Наций (РС/20), 
глав а VI..LI, пункт 16. 
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23. Комитет считает, что проблема географического распределения 

должностей на уровне вице-секретарей должна быть свойственна для 

организации, состоящей в настоящее время почти из 100 членов, со

рок семь из которых представляют государства Азии и Африки. 

Пункт 3 статьи 101 Устава, посвященный вопросу приема на службу и 

определения условий службы, гласит: 

"При приеме на службу и определении условий слухсбы сле

дует руководствоваться главным образом необходимостью обеспе

чить высокий уровень работоспособности, компетентности и 

добросовестности. Должное внимание следует уделять важ

ности подбора персонала на возможно более широкой геогра

фviческой основе 11
• 

В практике работы Секретариата, однако, критерий широкого геогра

фического представительства порой затмевал три критерия, о которых 

в статье 101 говорится, как с 11 главных 11 • Работоспособность, ком

петентность и добросовестность являются личными качествами трудно 

определимыми, по крайней мере в качестве основы для сопоставления 

и выбора. Географическое же распределение можно выразить в стати

стических таблицах и оно поддается критическому анализу на основе 

tактов, показанных в этих таблицах. 

24. Комитет признал, что не должно быть никакой несовместимости, 

между концепцией ~ирокого географического распределения и достиже

нием высокого уровня работоспособности, компетентности и добросо

вестности. Б этой связи небесполезно напомнить о том, что в Уста-

ве гозорится о географическом распределении не в абсолютном, а в 

относительном смысле: 11 ча возможно более широrсой географической 

основе 11 • З намерение Комитета не входит стремление давать точное 

определение фразе или рассматривать проблему в целом, особенно 

ввиду того, что Генеральная Ассамблея в своей резолюции 1559 (xv) 

от 18 декабря 1960 г. обратилась к Комитету экспертов по деятельно

сти и организации СекРетариата с просьбой изучить этот вопрос и пред

ложить подходящу-ы r:tормулировку. Однако, что касается географической 

основы для подбора персонала на уровне вице-секретарей, то Комитет 

хочет подчеркнуть, что слозо !1 u 11 11 
географическии не означает полити-

u 11 11 u !1 
ческии или идеологическии • 
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Предыдущие предложения о реорганизации Секретариата 

25. Комитет рассмотрел предложения, которые были сделаны ранее, 

об изменении структуры Секретариата на высшем уровне. Комитет 

руководствовался при этом вышеуказанными принципами и практическими 

последствиями, которые могут иметь предлагаемые изменения. Коми

тет изучил предложение, внесенное во время прений на пятнадцатой 

сессии Генеральной Ассамблеи, о том, чтобы должность Генерального 

Секретаря была заменена комитетом трех выборных должностных лиц. 

сто предложение было поддержано во время общих прений только некото

рьnvrи восточноевропейскими государствами. точка зрения, выражен

ная премьер-министром Индии,е/ по всей видимости, нашла всеобщее 
одобрение, и она заключается в том, что 

11 Было бы нежелательно, если исполнительный орган был бы 

ослаблен в тот момент, когда должны приниматься многочислен-

ные и быстрые решения. это означало бы отказ от ответствен-

ности, взятой на себя Организацией Объединенньсr Наций. 'Если 

исполнительный орган сам по себе будет расколот и будет дей

ствовать в различньсr направлениях, он не сможет функциониро

вать быстро и соответствующим образом". 

вышеуказанный аргумент нам кажется убедительным. поэтому мы не 

поддерживаем идею о том, чтобы административный орган, возглавля

ющий международную организацию, состоял из комитета, а не из одного 

лица. 

26. Уместно напомнить, что подобный подход не является новым. 

Фактически это возобновленное, в несколько измененной форме, пред

ложение, отвергнутое Санфранцисской конференцией 15 лет назад, 
предложение о том, чтобы главный исполнительный орган Организации 

Объединенных Наций состоял из Генерального Секретаря и четырех 

Сфициальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятнадцатая сессия, 
пленарные заседания, 882-е заседание, пункт 143. 
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заместителей, избираемых генеральной Ассамблеей по рекоменда,ции 

Совета ~езопасности. .~та идея защищалась тогда на том основании, 

что международный мир и безопасность зависят от пяти великих держав. 

Сейчас ее защищают на основе утверждения, что мир разделен на три 

''лагеря 11 • ~актически, однако, при тройственной структуре испол

нительный орган в той форме, в какой он предлагается, состоял бы 

по всей видимости из представителей каждой из противостоящих друг 

другу сторон в холодной войне плюс одного члена, выбираемого от 

"не входящей в союзы 11 страны, который, как предполагают, "предста

влял бы" массу стран, объединенных вместе без каких-либо различий 

в культурной, исторической или региональной близости или связях. 

Представитель Бирмы, выступая в общих прениях на пятнадцатой сессии 

Генеральной Ассамблеи, f/ выразил точку зрения многих стран, про
водящих политику строгого нейтралитета в холодной войне, когда за

явил, что его страна "не стремится к созданию новой группировки 

нейтральных или не входящих в союзы государств, поскольку по само

му своему характеру это означало бы политику блоков, которая в свою 

очередь привела бы к дальнейшему расколу уже разделенного мира 11 • 

27. Развитие Секретариата на самом деле происходило в обратном 

направлении. Если организация, состоящая только из пятидесяти 

государств-членов, сочла неприемлемым пятнадцать лет назад создание 

директората из пяти членов, то есть основание предположить, что ор

ганизация, состоящая из ста членов, будет еще менее склонной создать 

директорат только из трех членов. Более того, осуществление со-

ветекого предложения потребовало бы пересмотра статей 97, 98, 99 и 
100 Устава. Таким образом это предложение выходит за рамки практи-

ческой возможности, ввиду того что согласно статье 108 Устава, лю

бая поправка к Уставу должна быть одобрена всеми пятью постоянными 

членами Совета Безопасности. 

!/ Там же, 897-е заседание, пункт 104. 
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28. Комитет не рекомендует также возвращение к такому положению, 

которое существовало в первые годы Организации, когда высшие долж

ностные лица включали помощников Генерального Секретаря, а затем 

следовали главные директора. При наличии восьми департаментов и 

бюро это обеспечило бы шестнадцать должносте~ на высшем уровне. На 

практике однако уровень помощников Генерального Секретаря рассма

тривался бы государствами-членами более желательным с точки зрения 

географического распределения. таким образом проблема осложнилась 

бы ввиду наличия практически только восьми должносте~ для удовлетво

рения потребносте~ увеличившегося количества членов Организации. 

Комитет считает, что тако~ подход, когда высшие должности делятся 

на два эшелона, подход, отвергнуты~ в 1953 году, не может разрешить 

проблемы. 

29. В своем докладе от 12 ноября 1953 года~/ Генеральны~ Секре
тарь подробно проанализировал соображения, которые привели его к 

отказу от дво~ного эшелона помощников Генерального Секретаря и за

мене его виде-секретарями. Он отметил, что ранее существовавшая 

структура была громоздко~ и расточительно~ в административном отно

шении. Дво~но~ эшелон помощников генерального Секретаря и главных 

директоров создавал дублирование в работе и некоторую неувязку в 

распределении функци~. С друго~ стороны, функции помощников Ге-

нерального Секретаря, представливших группу должностных лиц, набран

ных из широкого круга государств-членов Организации Объединенных 

Наций и всегда готовых быть использованными Генеральным Секретарем 

для дипломатических контактов с правителъствами по вопросам, входя

щим в их круг ведения, были заменены ввиду создания постоянных мис

си~ государств-членов при центральных учрехсдениях Организации Объеди-

ненных Наци~. Эти миссии возглавляют дипломаты в ранге послов, 

которые имеют возможность все время поддерживать постоянны~ контакт 

Сфициальные отчеты Генерально~ Ассамблеи, восьмая сессия, 
Приложения, пункт 48 повестки дня, документ А/2554. 
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с Генеральным Секретарем. Комитет не хотел бы рекомендовать при-

нятие каких-либо мер, которые могли бы повлиять на такие непосред

ственные отношения ме):<:ду аккредитованными представителями государств

членов и Генеральным Секретарем и его старшими помощниками. 

30. после изучения ранее существовавшей структуры и доклада Генераль

ного Секретаря от 12 ноября 1953 г. Комитет пришел к выводу, что 

r;rричины, которые привели к созданию единого эшелона долж:ностных лиц, 

вполне основательны. Опыт последних шести лет подтверждает это. 

главное преимущества состоит в том, что становится возможным ясно 

определить административные обязанности виде-секретарей, не нарушая 

практики передачи время от времени Генеральным Секретарем виде

секретарям определенных специальных политических и дипломатических 

обязанностей в зависимости от специальных нужд и обстоятельств. 

31. Комитет считает, что расширившийся членский состав Организации, 

необходимость поддержания работоспособности и экономии при 

использовании высшего административного персонала, а также указан-

ная Генеральным Секретарем специальная необходимост,ь в том, чтобы 

высококвалифицированные старшие должностные лица брали на себя 

специальные задачи политического и дипломатического характера, по

видимому, подтверждают правильиость направления, выбранного в 1953 го

ду, однако при этом возможны изменения, предложенные ниже. 

32. Комитет рассмотрел также предложение, которое было внесено 

первым Генеральным Секретарем Организации Объединенных Наций 

г-ном Трюгве Ли в 1953 г. накануне ухода его в отставку. Бывший 

Генеральный Секретарь предложил, в общем сохраняя существующую 

структуру департаментов, сами департаменты сгруппировать под руко

водством трех заместителей Генерального Секретаря. Согласно это

му плану предусматривался один заместитель Генерального Секретаря 

по политическим и общественным вопросам, один по экономическим и 

социальным делам и один по руководству административной службой и 

службой конференций. После того как это предложение было внесено 

(А/2214),г-н Ли ушел в отставку, и Ассамблея никогда не рассматри

вала его во всей полноте. 

1 . .. 
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33. Подобная идея была выдвинута во время общих прений на пятнад

цатой сессии. Комитет не одобряет этой идеи. Он считает, что 

посредничество трех заместителей между Генеральньт Секретарем и 

главами бюро и департаментов, которые фактически возглавляют повсе

дневную деятельность и поэтому более знакомы с соответствующими по

литическими соображениями, имело бы недостатки, присущие системе 

двойного эшелон~и не привелс бы Организацию к разрешению проблемы. 

И на самом деле, создание группы из трех высших должностных лиц 

свелось бы к созданию директората трех и сократило бы эффективность 

фактических глав бюро и департаментов. 

34. Комитет рассмотрел вопрос о том, не кроется ли возможное ре

шение проблемы в том, чтобы разделить вице-секретарей на две груп

пы: группу, занимающуюся главньт образом политическими и дипло

матическими вопросами, и группу, исполняющую главньт образом админи

стративные функции. Если бы такое разделение стало возможным, то 

группа "политических 11 вице-секретарей могла бы использоваться для 

целей, о которых говорил Генеральный Секретарь в введении к годово

му докладу, а именно для специальнь~ назначений политического и 

дипломатического характера, в то время как 11 административные 11 вице

секретари, находясь в Центральнь~ учреждениях, следили бы за тем, 

чтобы административная деятельность Секретариата не прерывалась 

ввиду многочисленнь~ чрезвычайных задач, возникающих в результате 

поступления просьб от правительств-членов и решений Совета Безопас-

ности и Генеральной Ассамблеи. При такой системе можно было бы 

предусмотреть возможность резервирования, по крайней мере в каче

стве конечной цели, должностей политического и дипломатического 

характера за представителями государств, не являющимися постоян

ньти членами Совета ~езопасности. 

35. после изучения этоИ возможности, однако, Комитет пришел к 

заключению, что, за исключением двух-трех случаев, всякое различие 

между административными и политическими задачами на уровне вице

секретарей было бы нереалистичным. В международной организации, 

1 .. . 
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которая служит коллективным интересам всех государств-членов и в 

которой высшие должностные лица неизбехшо должны работать с полно

мочными представителями суверенных государств, задачи, которые, по 

мнению той или иной страны,могут казаться чисто административнь~и, 

зачастую имеют большое политическое значение. С другой стороны, 

политические и дипломатические задачи в международном секретариате 

имеют тенденцию затрагивать важные административные и организацион

ные аспекты, особенно в тех случаях, когда они связаны с мероприя

тиями по проведению в ~изнь решений в течение какого-то периода 

времени. Различия между политическими и административнь~и функция

ми на высшем уровне сглаживаются, и стремление четко и ясно отде

лить эти два аспекта едва ли может в действительности оказаться 

успешным. 

1 . .. 
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Увеличение числа виде-секретарей no сnециальным 
nолитическим воnросам 

36. Комитет счел особенно nолезным нововведение, nредложенное 

Генеральным Секретарем в 1953 г. и заключающееся в назначении двух 

виде-секретарей no сnециальным nолитическим вопросам, которые вы
полняют функции советников при Генеральном Секретаре по специальным 

воnросам и всегда могут nолучать важные сnециальные назначения. 

Комитет считает, что увеличение числа виде-секретарей по специальным 

политическим воnросам с двух до nяти в большой стеnени содействовало 

бы удовлетворению ранее указанных возросших нужд Организации. Такие 

должностные лица, обладающие высокой комnетентностью и добросовест

ностью, а также необходимым диnломатическим оnытом, nомогли бы 

обесnечить nолитическую эффективность присутствия Организации 

Объединенных Наций там, где оно требуется. Вместе с виде-секретарем 

по делам nолитическим и Совета Безоnасности и другими высшими долж

ностными лицами они оказали бы ценную доnолнительную nомощь Гене

ральному Секретарю в оценке более широкого nолитического значения 

новь~ задач на :местах, а также в nланировании и разработке полити

ческой линии в рамках nолномочий, установленных Советом Безоnаснос

ти или Генеральной Ассамблеей. Три доnолнительные должности виде

секретарей по сnециальным nолитическим воnросам в то же самое время 

nозволили бы всей груnпе виде-секретарей в целом более nравильно 

отражать географическую основу Организации Объединеннь~ Наций, 

расширившуюся ввиду недавнего увеличения числа государств-членов. 

37. Функции группы nяти вице-секретарей по сnециальным nолити

ческим воnросам можно было бы оnисать следующим образом: 

1) они будут консультировать Генерального Секретаря по 
всем nолитическим и диnломатическим вопросам, nредставляющим 

интерес для Организации Объединенных Наций; 

2) они могут исnользоваться для выnолнения сnециальных 

nолитических заданий по мере возникновения в этом необходи

мости. Для того чтобы сделать это возможным, их административ

ные обязанности должны быть ограниченными и гибкими; 
1 .. . 
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3) каждый из них будет нести специальную ответственность 
за определенный географический район. Он будет находиться в 

курсе проблем указанного района и по мере возможности посе

щать правительства стран этого района в качестве представителя 

Генерального Секретаря, которому он регулярно будет сообщать 

о событиях и трудностях данного района, которые могут состав

лять предмет заботы Организации Объединенных Наций; 

4) каждый будет нести ответственность за определенные 
вопросы, которые будут поручаться ему время от времени. О 

некоторых из таких вопросов говорится ниже. 

38. Один из таких вопросов затрагивается в введении к годовому 

докладу Генерального Секретаря за 1960 год4/ в связи с проблемой 
постоянных вооруженных сил Организации Объединенных Наций. Гене

ральный Секретарь подчеркнул важность того, чтобы правительства 

поддерживали 11 состояние готовности, с тем чтобы быть способными 

удовлетворять возможные требования со стороны Организации Объеди

ненных Наций 11 , а также важность того, чтобы сама Организация на

ходилась 11 в состоянии готовности, обладала значительной гибкостью, 

располагала квалифицированным персоналом, который может планомерно 

и быстро приспособлять свои планы к новыNr ситуациям и содейство

вать Генеральному Секретарю на чрезвычайно важных первых стадиях 

зыполнения решений главных органов о формировании вооруженных сил 

Организации Объединенных Наций любого типа и любого назначения 11 • 

39. Поэтому вице-секретарь, обладающий специальной квалификацией 

и опытом в военных делах, мог бы оказаться полеэным для тех прави

тельств государств-членов Организации, которые планируют выделить 

военные части из состава своих вооруженных сил для возможного ис

пользования их Организацией Объединеннь~ Наций в связи с такими 

операциями, как, например, Чрезвычайные вооруженные силы ООН и 

h/ Официальные отчеты Генеральной Ассамблеи, пятнадцатая сессия, 
Дополнение N~ 1А ( А/4390/ Add.l), раздел I1. 
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операция Организации Объединенных Наций в Конго. Наличие высоко

поставленного должностного лица для консультаций с правительствами 

по вопросам, затрагивающим стандартизацию организационной и админи

стративной процедуры, могло бы в конечном счете привести к значи

тельному ускорению и возможной экономии в тех случаях, когда такие 

части срочно требуются для выполнения задач, связанных с сохранением 

мира и безопасности согласно резолюциям Совета Безопасности или 

Генеральной Ассамблеи. Виде-секретарь, располагающий необходимой 

квалификацией и соответствующим персоналом, был бы способен не

медленно возглавить на месте работу какого-либо вспомогательного 

органа, создаваемого Советом Безопасности или Генеральной Ассамбле-

ей. 

40. Аналогичными вышеуказанными обязанностями могли бы стать обя

занности, связанные с возможным созданием, если по этому вопросу 

будет принято решение Генеральной Ассамблеи, фонда мира и безопас

ности, предложенного Генеральным Секретарем. Виде-секретарь, об

ладающий необходимой квалификацией, мог бы также взять на себя от

ветственность в связи с определенными специальными финансовыми про§

лемами, выходящими за нормальные рамки бюджета Организации Объеди

ненных Наций, как, например, проблемой очистки Суэцкого канала в 

1957 году. Назначение такого виде-секретаря для подобных целей, 

кроме всего прочего, асовободила бы контролера от тяжелого бремени 

чрезвычайных и специальных задач, налагаемых на него Советом 

Безопасности или Генеральной Ассамблеей . 

41. Наряду с выполнением пятью виде-секретарями важных задач на 

местах им поручались бы также определенные функции в Центральных 

учреждениях, которые в настоящее время входят в круг ведения су

ществующих двух виде-секретарей, о чем говорилось выше, в пункте 8. 

42. Рекомендуя учреждение,вместо существующих двух,пяти должностей 

виде-секретарей по специальным политическим вопросам, Комитет хо

чет подчеркнуть значение гибкости в общей группе виде-секретарей. 

Эти пять виде-секретарей должны быть полностью связаны с деятель

ностью всей группы шестнадцати виде-секретарей. 

1 . .. 
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Они должны будут участвовать в регулярных совещаниях персонала 

со своими коллегами под председательством Генерального Секретаря, 

а также в разработке политики и планировании работы Секретариата 

в целом. Комитет считает, что если все виде-секретари, работающие 

в Центральных учреждениях, будут рассматриваться подходящими для 

специальных назначений на местах в зависимости от их личных качеств 

и требований, связанных с конкретной задачей, то это не будет про

тиворечить принципу гибкости. Чередование в использовании высшего 

эшелона Секретариата увеличило бы общую работоспособность Секрета

риата. 

43. Расходы, связанные с предполагаемым расширением высшего уровня 

сотрудников, вызванным стре:млевием помочь Генеральному Секретарю 

выполнять новые и все возрастающие обязанности, были бы весьма не

большими. Каждый из пяти виде-секретарей по специальным полити

ческим вопросам располагал бы только личным персоналом, подобным 

тому, которым располагают в настоящее время два виде-секретаря, и 

каждый из них мог бы при получении специального назначения пола

гаться на помощь персонала всего Секретариата. Сумма связанньш с 

этим дополнительных расходов была бы скромной по сравнению со зна

чением работы, которая могла бы быть проделана. 

Специальные комитеты по специальным проблемам 

44. Внося вышеуказанные рекомендации, Комитет принял во внимание 

практику, которой следует Генеральный Секретарь, приглашая время от 

вре.мени известньш деятелей для проведения специальных исследований 

и~и консультаций в рамках его ответственности, когда, по его мне

~ию, совет, исходящий от лиц, не занятых в Секретариате, может быть 

особенно полезным. В данном случае можно было бы упомянуть наш 

собственный Комитет трех бывших председателей, созданный на спе

циальной основе для консультации Генерального Секретаря по проблеме 

персонала на уровне виде-секретарей; другим таким примерам может 

служить Комитет экспертов, созданный по предложению Генеральной 

Ассамблеи с целью обследования вместе с Генеральным Секретарем 
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деятельности и организаци~ Секретариата. В последнем случае 

Генеральный Секретарь увеличил членский состав Комитета с шести, 

как предусматривалось Генеральной Ассамблеей, до восьми, с тем 

чтобы более полно удовлетворить требование географического распре

деления. Состав таких консультативных комитетов делает возможным 

отражать увеличенный членский состав Организации и использовать 

опыт и мнение тех лиц, которые могут быть доступны для Генерального 

Секретаря. 

45. События потребовали расширения дипломатических и политических 

обязанностей Организации в рамках полномочий, предоставляемых 

Советом Безопасности или Ассамблеей. Появились новые виды деятель

ности Организации в связи с ее стремлением предотвратить, ограни

чить или разрешить конфликты. Генеральный Секретарь в своем введе

нии к годовому докладу от 31 августа 1960 годаi/ следующим образом 
охарактеризовал значение такого развития: 

11 
•••• если Организация Объединенных Наций будет твердо при

держиваться своих принципов и своих целей, применяя гибкость 

и разумное приспособление к потребностям при выборе той или 

иной процедуры, то члены Организации, вовлеченные в это со

трудничество, все в большей степени будут обращаться за по

мощью к Организации. Поэтому для них будет все более необхо

димым поддерживать ее силу как инструмента мирового коллектива 

в их усилиях, направленных на сокращение тех районов основно

го конфлИI"\:Та, где Организация до сих пор была бессильна, а 

также в усилиях, направленных на разрешение проблем, возникаю

щих вне этих районов или на границе этих районов, в духе, 

отражающем общие интересы первостепенного значения 11 • 

Комитет поддерживает эти выводы Генерального Секретаря и основывает 

на них свои рекомендации по расширению помощи Генеральному Секрета

рю в деле выполнения этих все возрастающих и трудных обязанностей. 

Мы считаем, что наши предложения должны помочь Секретариату как 

удовлетворить возросшую необходимость в дополнительных источниках 

i/ Там же, раздел v. 
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политического и дипломатического опыта, так и содействовать разви

тию международных дипломатических традиций у постоянного персонала. 

46. Предлагаемые нами изменения помогли бы также исправить су

ществующее неравновесие в географическом распределении должностей 

на высшем уровне таким образом, что этим было бы признано значе-

ние, которое имеет в настоящее время вступление столь многих новь~ 

государств в мировое сообщество на основе полной независимости, 

равенства и ответственности. Более того, усиление Секретариата в 

этом направлении укрепит также нашу всемирную Организацию в ее 

деятельности на благо международного мира и безопасности. 

1 . .. 



Страна 

Афганистан 

Албания 

Аргентина 

Авст]2алия 

Австрия 

Бельгия 

Боливия 

Бразилия 

Болгария 

Бирма 

ПРИЛОJJШНИЕ II 

ПОДЛЕЖАЩИЙ ГЕОГРАФИЧЕСКОМУ РАСПРЕДЕЛЕНИЮ ПЕРСОНАЛ КАТЕГОРИИ 
СПЕЦИАЛИСТОВ И БОЛЕЕ ВЫСОКИХ КАТЕГОРV:Й, БКШОЧАЯ ПЕРСОНАЛ УРОВНЯ 0-5J 

~ ЦЕНТРАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ (НА 1 АПРЕЛН 1961 Г.) ~ 

Гражданство и категория 

Вице-

секре-

тари Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 

1 

1 3 4 6 

1 1 3 5 5 
А 2 ..J.. 

2 3 7 6 

2 1 

1 2 3 4 

1 

1 2 

Количество 
сотрудников 

' 

С-2 С-1 0-5 

2 3 
-

1 1 16 
6 1 22 

3 1 7 

3 А 1 23 -
3 6 

3 1 14 

1 1 3 

2 5 

' ' 

&елательное число 

должностей (включая 
0-5 в Центральных 

) учреждениях 
/ 

1-3 
1-3 

12-20 
19-32 

5-8 
14-23 

1-3 

11-18 
2-3 

1-3 

~ Вышеуказанные цифры не включают служащих следующих категорий: 

~ . 

Служащие, имеющие право на постоянное жительство в 

Соединенных Штатах 

Сотрудники, находящиеся в отпуске без сохранения 
содержания в течение периода, превышающего шесть 

месяцев. ~ключая двух сотрудников категории Д-2 

13 

9 

22 



Гражданство и категория 

Вице-
;екре-

Страна тари Д-2 Д-1 С-5 С-4 

Белорусская 

Советская 

Социали-

стическая 

Республика 

Камбоджа 

Камерун 

Канада 
,_, 2 7 8 .J_ 

Центрально-

африкан-

екая Рее-
публика 

~ 

Цейлон 3 -
Чад 

Чили 1 3 3 

Китай 1 1 2 9 16 
Колумбия 1 1 

Конго (Браз-
завиль~ 

Конго (Лео-
польдвиль) 

С-3 С-2 С-1 

8 7 2 

1 2 

1 6 3 

12 7 2 

5 1 3 

\ 
\ 

0-5 

5 

1 

1 

Количество 
сотрудников 

" 

-

-
-

40 

-
6 

-
18 

51 

10 

-

1 -

' '· / 

1-c:J ::>· ;о ::.--' 
{:\) t:S ~ ----(}qtJCIJ+ 
ФФС/1--:J 

~~ f--1· -:з 
[\) {:\) 0\ 

Ht:S 
н 

Желательное число 

должностей (включая 
0-5 в Центральных 
учреждениях) .. 

/ 

5-8 

1-3 

1-3 

33-55 

1-3 

1-3 

1-3 

3-5 

53-89 

3-6 

1-3 

1-3 



Гражданство и категории 

Вице-
~екре-

Страна т ар и Д-2 Д-1 С-5 С-4 С-3 

Коста-Рика 1 

Куба 4 

Кипр 

Чехасловакия 2 1 5 2 
Дагомея 

Дания 1 6 1 
Доминика н-
екая Рее-

публика 1 
Эквадор 2 2 

Сальвадор 

Эфиопия 1 

Федератив-
ная Рее-
публика 
Германии 

(нечлен 
ООН) 1 

Малайская 
Федерация 

Финляндия 2 

Франция 1 3 6 14 23 19 

Габон 

С-2 С-1 0-5 

1 1 

1 

1 

4 

2 

3 1 

1 1 

1 

1 
4 1 

11 3 9 

Количество 

сотрудников 

"'/ ' 

3 

5 

-
11 

-
12 

3 

8 

-
3 

2 

1 
7 

89 

-

' 

Желательное число 

должностей (включая 
0-5 в Центральных 
учреждениях) 

1 
; 

1-3 

3-4 

1-3 

9-15 

1-3 

6-11 

1-3 

1-3 

1-3 

1-3 

-

2-3 
4-6 

68-114 

1-3 

1-cJ ;L· ~ ' 
PJ § ~ 

()tj (f.l 
(!) (!) (f.l 

I. .. N 
х f-'• 

PJ 
Ht:) 
н 



Гражданство и категория 

1 

1 С-4 
.ьице-

секре-

Страна тари Д-2 Д-1 С-5 С-3 

Гана 1 1 

Греция 1 3 1 2 

Гватемала 1 

Гвинея 

Гаити 1 

Гондурас 

Венгрия 1 Г) 
L.. 

Исландия 1 

Индия 1 2 2 7 16 17 

Индонезия 2 1 

Иран 1 4 2 

Ирак 1 1 

Ирландия 2 

Израиль 1 2 

Итал1-1я 1 2 7 

Берег 

Сл..оновой 
Кости 

Япония 1 1 -1 2 8 ..L 

" ' ./ 

С-2 С-1 0-5 

2 1 

2 

1 

1 2 

1 

1 

12 2 1 

4 1 

1 

2 

9 2 
: 
1 

11 -1 1 ..L 

Количество 

сотрудников 

/ 

5 

9 
Г) 

:::.. 

-
4 

-
4 

2 
60 

8 

7 

2 

3 

5 

21 

-
24 

.. , 

1 

1 

1 

1-d :>-· t:u :з-
PJ\:j~-
(JtJI:j(f)+ 
(\)(\)(!)-.:] 

х f-'• --1 
+ PJ 0\ 

Н~:$ 
н 

Желательное число 
должностей (включая 

0-5 в Центральных 
учреждениях) 

1-3 

2-4 

1-3 

1-3 

i-3 

1-3 

4-7 

1-3 

26-44 

5-8 

2-4 

1-3 

2-3 

1-3 

24-40 

1-3 

23-39 



Гражданство и категория . 
Ьице- 1 1 

1 
секре-

С-5 1 С-4 1 
Страна тари Д-2 Д-1 1 С-3 

Иордания 
i 
1 i 3 
1 

Лаос 1 

Ливан 2 .-1 
-'-

Либерия 1 

Ливия 

Люксембург 1 

I'1адагаскар 

Мали 

Мексика 2 С) 3 L. 

Марокко 

Непал 

113 ' 
Нидерланды 2 4 1 1 
Новая 1 

Зеландия 1 3 2 2 
Никарагуа 

Нигер 

Нигерия 
1 

1 1 
Норвегия 1 1 

1 
4 8 

Пакистан 3 1 4 3 

Панама 1 1 

Парагва:й 1 1 

Перу \ 3 1 1 

1 
С-2 1 С-1 0-5 

1 1 
-1 
-'-

1 

3 

1 

2 1 

1 1 
/ 
..L 

2 1 А 
..L 

1 
1 

1 i 1 

1 
1 

1 

1 

2 

1 

х~лательное число 

должносте:й (включая 
Количество 0-5 в Центральных 
сотрудников учреждениях) 

6 1-3 
- 1-3 

6 1-3 

1 1-3 

- 1-3 

2 1-3 

- 1-3 

- 1-3 

7 8-13 

2 1-3 

i 1-3 

24 11-18 

8 4-7 

1 1-3 

- i-3 

3 2-4 

15 5-9 

12 4-7 

3 1-3 

3 1-3 Ф s· 
~ t:S 
ro ro 

5 1-3 х 
Vl 
н 



Гражданство и категория 
Вице -
секре-

Страна тари Д-2 Д-1 С-5 С-4 

Филиппины 3 

Польша 3 5 7 
Португалия 

Корейская 
Республика 
(нечлен оон) 

Республика 
Вьетнам 

(не член оон) 

Румыния 

Саудовская 

Аравия 

Сенегал 

Сомали 

Испания 1 3 

Судан 1 

Швеция 2 2 5 

Швейцария· 
(нечлен ООН) 1 1 3 --

Таиланд 1 

-Того 1 
-

' ; 

С-3 С-2 С-1 0-5 

1 3 1 

6 1 1 
,, 1 ~ 

-1 ,\ 

~ ~ 

"' ·1 -
·1 

11 1 

1 

4 2 1 2 

6 7 2 

1 5 
-1 
_j_ 

~ь-~< 
()Qt3tll+ 
(])(])tll--.:] 

~~ f-'· --.:] 
0\ \11 0\ 

Ht3 
н 

Желательное число 
должностей (включая 

J:{оличество 0-5 в Центральных 
сотрудников учреждениях) 
/ ' / 

8 5-8 

23 15-24 
2 2-4 

- -

- -
Г) 4-6 L. 

2 1-3 
1 1-3 

- 1-3 

16 10-17 

2 1-3 

18 15-25 

20 -
6 2-3 
-1 ~ -3 ..L 



Гражданство и категория 

Вице .... 
секре-

Страна т ар и Д-2 Д-1 С-5 С-4 

Тунис 

Турция 2 
Украинская 

Советская 

Социалисти-
ческая 

Республика 

Южно-Афри-
'-' 

канскии 

Союз 1 " -1 5 ..L ..L 

Союз Совет-

ских Социа-
листических 

Республик 1 3 4 4 8 
Объединенная 
Арабская 

Республика 2 
Соединенное 

Королевство 

Беликобри-

та нии и 

Северной 
Ирландии " 3 :;..4 :._7 28 J._ 

Соединенные 

Штаты 

Америки 3 10 8 40 58 

Верхняя 

Вольта 
-------- - - ---

-
С-3 С-2 С-1 0-5 

~- -----

1 6 

1 

1 

1 4 

18 1 6 

' 
10 7 1 

1 

1 
1 

; 
1 27 27 4 10 

60 69 1~4--г-
-

/ 

~елательное число 
должностей (включая 

Количество 0-5 в Центральных 
сотрудников учреждениях) 

' ' 

- 1-3 
9 6-10 

1 

1 19-32 

13 6-10 

44 145-193 

20 3-6 

131 83-13 7 

355 
г-----------

346-462 1-d :;..., 
IJJ 1:) ,::: 

1 - \ 

(Jtj 1:) (Д 
(]) (]) (Д 

1-3 ~~ }-J 
---1 

н 



Гражданство и категория 

Вице-
секре-

Страна тари Д-2 Д-1 0-5 0-4 0-3 

Уругвай 1 
Еенесуэла -1 

..L 

Йемен 

Югославия 2 1 2 С) 2 L. 

Лица без 
гражданства 

итого 18 25 62 149 279 292 

........._ . 

' ' 
0-2 о-·' 0-5 

~ - -
_, 
-'-

" ..L 

294 47 1145 
1 _l 

l{оличество 

сотрудников 

' 

.1 -
·1 

i 

'1 

-- ------·--~--
1 

10 

1 

1 311 ( 

~б'~~ 
Ot11:$(1).f:"
ФФ(I).....J 

~ 1-'•.....-J 
OJ t:l ~ 0'-

Jl,eлa тельное число 
должностей (включая 

0-5 в Центральнь~ 
учреждениях) 

1-3 
5-9 

1-3 --

4-6 

-



I. 

п. 

ш. 

IV. 

v. 

ПРИЛО;:\ЕНИЕ Ш 

дOJ1:J:IOCTИ УРОВНЕЙ ВИЦЕ-СЕКРЕТАРЕЙ И Д-2 

(на 1 апреля 1961 г.) 

Секретариат Организации Объединенных 

Наций (включая европейское отделение 

и региональные экономические комиссии) 

Бюро технической помощи - центральные 

учреждения Секретариата 

Бюро технической помощи - местные от-

деления 

Специальный фонд 

Специальные миссии: 

Орган Организации Объединенных Наций по 

наблюдению за выполнением условий пере

мирия в Палестине (Начальник штаба; 
специальный советник) 

Группа военных наблюдателей Организации 

Объединенных Наций в Индии и Пакистане 

Представитель Организации Объединенных 

Наций для Индии и Пакистана 

Чрезвычайные вооруженные силы Организации 

Объединенных Наций 

Комиссар Организации Объединенных Наций 

по плебисциту в Камеруне под управлением 

Соединенного Королевства 

Миссия Организации Объединенных Наций 

в Лаосе 

Вице
секре

тари 

18 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

Д-2 

27 1/ 

2 

22 

2 

1 

1 
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Итого 

45 

3 

22 
3 

2 

1 

j_ 

1 

_, 
_L 

1 

1/ Две должности заняты сотрудниками_, находящимися в течение более 
шести месяцев в отпуске без сохранения содержания. 

/ ... 
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Операция Организации Объединенных Наций 

в Конго (Специальный представитель; 
Начальник гражданских операций; 
Командующий; 
Главный помощник специального 

представите ля; 

Военный советник Генерального 
Секретаря) 

vr. Управление Верховного комиссара Органи-

Вице
секре

тари 

3 

зации Объединенных Наций по делам беженцев 1 
Международный Суд 1 
Детский фонд Организации Объединенных Наций 1 
Ближневосточное агентство Организации 

Объединенных Наций по оказанию помощи па

лестинским беженцам и организации работ 

Итого 

1 

32 

Д-2 

2 

1 

1 

3 

1 

63 

Итого 

5 

2 

2 

4 

2 

95 

1 ... 



I. 
n. 
ш. 

IV. 
v. 

VI. 

VII. 

ПРИЛОЖЕНИЕ IV 
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ВИЦЕ-СЕКРЕТАРИ И СОТРУДНИКИ ПРИРАВНИВАЕМОГО К НИМ РАНГА И дИРЕКТОРА {Д-2) 

{на 1 апре~я 1961 года) 

Секыетаыиат оыганизации Сек~етаыиат О*ганизации Се~етаыиат ОРганизации 
Объединенных на~И Объе8инеиных ациИ,~юыо Объе~иеииых НациП,Бюыо 

{Цеитра~ьиые учреждения, 
техиическоП помоши и техиическоИ помоши 1 ёпе-

Европейское отде~ение и 
Специа~ьнЫП ~оид циальиЫП Фонд 1 миссии, 

региональные экоиоми- За иск~ючеиием миссий, веыховиЫП комиссаы оыга-
иизации Объе8ииениых 

ческие комиссии) Верховного комиссара no НациИ по де~ам беженцев, 
За исключением Бюро тех-

делам беженцев, Между-
Межд~аыоднЫП Сzд 1 ~ет-народиого Суда, детско-

иической помощи, Cne- го фонда и Ближиевос-
скиИ ~онд и Ближневосточ-

циа~ьиого фонда, миссий, точиого агентства Ор-
иое агентство 0Еганизации 

Верховного комиссара по ганизации Объединенных 
Объединенных НациИ по 

де~ам беженцев, Между- Наций по помощи бежен-
помоши беженцам и оыгани-

народного Суда, Детского цам и организации работ 
ыабот 

фонда и Ближневосточного 
агентства Организации 
Объединенных Наций по 
помощи беженцам и органи-
эации работ 

Чис~ениость Численность Квота Чис~еиность Квота 
персона~а персонала должностей персона~а до~жностей 

Район на 1 апреля на 1 апре- по ново:; на 1 апреля по новоl:! 
1961 г. ~я 1961 г. формуле 1961 года формуле!!/ 

Африка 2 2 5 з 5 
Азия и ,цальиий Восток 8 11 1З 17 16 
Ев,еопа (Восточная) 4 4 12 4 17 
Евы о nа {западная) 1зУ 18у 16 25у 21 
Латинская Амеыика 4у 4.У 5 4.У 6 
СЕедиий Восток - - 2 1 2 
Севеыиая А:меыика 14 22 20 26 28 

- - - - -
45 61 7З 80 95 

Нечлеиы Организации 

{Швейцария) - - - 2 -
итого 45 61 7З 82 95 

Вакансии на 1 апреля 1961 года 1~ 1зз/ 
у Одна до~жиость, занимаемая сотрудником, находящимся в течение более шести 

месяцев в отпусхсе без сохранения содержания. 

~ Общее чис~о имеющихся должностей вице-секретарей и директоров {д-2) 
распреде~еио в том же отношении, в каком квота д~я каждого районаj 
подсчитанная по новой формуле, относится к общему числу должностей 
от 0-5 до Д-1. 
двенадцать в отделениях Бюро технической nомощи на местах, из которых 
восемь заняты сотрудниками более низких классов до~хностей. 

должности в сноске 2/ПЛюс одна должность в Управлении Верховного комиссара 
Организации Объединенных Наций по делам беженцев. 

; ... 



I. 

-

ПРИ.ПОЖЕНИЕ V 

ВЛИЯНИЕ НОВОЙ ФОРМУЛЫ НА ЧИСЛЕННОСТЬ ПЕРСОНАЛА НА ДОЛЖНОСТЯХ 
ОТ 0-5 (В ЦЕНТРАЛЬНЬIХ УЧРЕЖдЕНИЯХ) ДО д-1 

(на 1 аnреля 1961 года) 

Секретариат Организации Объединенных Наци~ 
(включая Бюро техническо~ nомощи и Сnециальный ФОнд) 

Численность Сl!!Jеств~щая 
Новая ФОы&ла 

nерсонала, фор&ла Число 
0-5 - Д-1, Квота долхностей Чис.по 

в настоящее дол:в:ностеf;\ Минимальное на основе дол:в:носте~ 
время ОТ 0-5 ДО Д-1 число численности на основе 

Район/национальность долхностеf;\ населения взносов 

АФРИКА 

1. Камерун - 1-3 2 - -
2. Центрально-

африканская 
Ресnублика - 1-3 2 - -

з. Чад - 1-З 2 - -
4. Конго 

(Браззавиль) - 1-З 2 - -
5. Конго 

(Леоnольдвиль) - 1-З 2 1 -
6. Дагомея - 1-З 2 - -
7. Эфиоnия з 1-З 2 2 1 

8. Габо н - 1-З 2 - -
9. Гана 5 1-З 2 - 1 

10. Гвинея - 1-З 2 - -
11. Берег Слоновой 

Кости - 1-З 2 - 1 

12. Либерия 1 1-З 2 - -
13. Ливия - 1-3 2 - -
14. Мадагаскар - 1-З 2 - 1 

15. Мали 1-З 2 - - -
16. марокко 2 1-3 2 1 2 

17. Нигер - 1-З 2 - -
18. Нигерия з 2-4 2 з 2 

19. Сенегал 1 1-З 2 - 1 

20. Сомали - 1-З 2 - -

А/4776 
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Квота 

2 

2 

2 

2 

з 

2 

5 

2 

з 

2 

з 

2 

2 

з 

? 

5 

2 

7 

з 

2 

; ... 

1 
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Район/национальность 

I. АФРИКА (nрод.) 

21. Судан 

22. Того 

23. Тунис 

24. Ю:z:но-Африкан-
ский Союз 

25. Объединенная 
Арабская 
Ресnублика 

26. Верхняя 
Вольта 

Итого 

Резерв для райо 
на без разбив-
ки no странам 

n. АЗИЯ И ДАЛЬНИЙ 
восток 

27. Австралия 

28. Бирма 

29. Камбоджа 

зо. Цейлон 

31. Китай 

32.Малайская 
Федерация 

зз. Индия 

34. Индонезия 

35. Яnония 

36. Лаос 

37. Неnал 

38. Новая 
Зеландия 

39. пакистан 

40. Филиnnины 

. 

Численность 
nерсонала, 

0-5 - Д-1, 
в настоящее 

время 

1 

1 

-
12 

20 

-
49 

22 

4 

-
6 

49 

1 

61 

8 

25 

-
1 

10 

13 

9 

Секретариат Организации Объединенных НацИй 
(включая Бюро технической nомощи и Сnециальный Фонд) 

Сl!!Jеств~щая 
Новая Формула 

формула 
Квота Число 

должностей должностей Число 
от 0-5 до д-1 Минимальное на основе должностей 

число численности на основе 

должностей населения ВЗНОСОВ Квота 

1-3 2 1 1 4 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - 1 3 

6-10 2 1 6 9 

3-6 2 3 3 8 

1-3 2 - - 2 

34-89 52 12 20 84 

7 - 7 

91 

20-33 2 1 19 22 

1-3 2 2 1 5 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - 1 3 

56-93 2 32 54 88 

2-3 2 - 2 4 

27-46 2 23 26 51 
- ---~-· 

5-9 2 9 5 16 

24-41 2 9 24 35 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - - 2 

5-7 2 - 5 7 

4-7 
1 

.2 8 4 14 

5 7 - j 2 2 5 9 

/ ... 



Численность 
nерсонала, 

0-5 - д-1, 
в настоящее 

время 

Район/национальность 

II. АЗИЯ И дАЛЬНИЙ 
восток (nрод.) 

41. Таиланд 6 

Итого 215 

Резерв для 

ра~она без раз-
бивки no стра-
нам 

-

m. БОСТОЧНАЯ ЕВРОПА 

42. Албания -
43. Болгария 3 

44. Белорусская 
Советская 
Социалистиче-
екая Ресnуб-

лика -
45. Чехасловакия 11 

46. Вен;грия 4 

47. Польша 24 

48. Румыния 2 

49. Украинская 
Советская 

Социалист и-

ческая 

Ресnублика 2 

50. Союз Советских 
Социалистиче-
ских Ресnуб-
лик 41 

Итого 87 

Резерв для ра~о 
на без разбивк!! 

no странам 
---

IV. ЗАПАдНАЯ ЕВРОПА 

51. Австрия 8 

52. Бельгия 27 

53. Дания 13 

54. Финляндия 7 

Секретариат Организации Объединенных Наций 
{включая Бюро технической nомощи и Сnециальный ФОнд) 

С:l!!Jеств~щая 
Новая Фоы~ла 

Фоы~ла Число 
Квота должностей Число 

должностей Минимальное на основе должностей 
ОТ 0-5 ДО Д-1 число численности на основе 

должностей населения взносов 

2-3 2 2 2 

155-264 30 88 148 

7 

1-3 2 - -
2-3 2 - 2 

5-9 2 - 5 

10-16 2 1 9 

5-7 2 1 5 

15-25 2 2 15 

4-6 2 1 4 

20-34 2 4 19 

152-202 2 17 146 

214-305 18 26 205 

4 

5-7 2 - 5 

14-24 2 - 14 

7-11 2 - 6 

4-7 2 - 4 
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Квота 

6 

266 

7 

273 

2 

4 

7 

12 

8 

19 

7 

25 

165 

249 

4 

253 

7 

16 
----
8 

6 
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Район/национальность 

rv. ЗАПАдНАЯ ЕВРОПА 
(nрод.) 

55. Франция 

56. Греция 

57. Исландия 

58. Ирландия 

59. Италия 

во. Люксембург 

61. Нидерланды 

62. Норвегия 

63. Португалия 

64. Исnания 

65. Швеция 

66. Соединенное 

Королевство 

67. Югославия 

Итого 

Резерв для райо-
на без разбивки 
no странам 

v. ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА 

68. Аргентина 

69. Боливия 

70. Бразилия 

71. Чили 

72. Колумбия 

73. Коста-Рика 

74. Куба 

75. Доминиканская 
Ресnублика 

76. Эквадор 

77. Сальвадор 

Численность 
nерсонала, 

0-5 - д-1, 
в настоящее 

время 

92 

9 

2 

4 

21 

2 

25 

17 

2 

17 

20 

140 

9 

415 

16 

7 

14 

22 

10 

з 

5 

3 

11 

-

Секретариат Организации Объединенных Наций 
(включая Бюро технической nомощи и Сnециальный ФОнд) 

Сl!!Jеств;I!!щая 
Новая Фо]2!:!1Ла 

Фоымула Число 

Квота должностей Число 
должностей Минимальное на основе должностей 

ОТ 0-5 ДО Д-1 число численности на основе 

должностей населения взносов Квота 

71-119 2 4 69 75 

З-4 2 - 2 4 

1-З 2 - - 2 

2-З 2 - 2 4 

25-42 2 4 24 зо 

1-З 2 - 1 з 

11-19 2 1 11 14 

5-9 2 - 5 7 
-

2-4 2 - 2 4 

10-17 2 з 10 15 

15-26 2 - 15 17 

87-145 2 5 83 90 

4-7 2 1 4 7 

267-450 34 18 257 309 

8 8 

317 

12-20 2 2 12 16 

1-З 2 - - 2 

11-19 2 6 11 19 

З-5 2 - з 5 

З-6 2 1 з 6 
~· 

1-З 2 - - 2 

З-4 2 - з 5 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - 1 3 

1-3 2 - - 2 



1 

Численность 
nерсонала 1 
0-5 - д-1, 

в настоящее 

Район1 национальность 
время 

v. ЛАТИНСКАЯ АМЕРИКА 
(nрод.) 

78. Гватемала 2 

79. Гаити 4 

80. Гондурас -
81. Мексика 8 

82. Никарагуа 1 

83. Панама 2 

84. Парагвай 3 

85. Перу 6 

86. Уругвай 1 

87. Венесуэла 1 

Итого 119 

Резерв для райо-
на без разбивкv 
no .::трана:м 

VI. СРЕДНИЙ ВОСТОК 

88. АФганистан 3 

89. Киnр -
90. Иран 9 

91: Ирак 2 

92. Израиль 5 

93. Иордания 8 

94. лй:Ван 6 

95. Саудовская 
Аравия 2 

96. Турция 10 

97. Йемен 1 

Итого 46 

Резерв для pat!o 
на без разбив-
ки no странам 

Секретариат Организации Объединенных Нациt! 
(включая Бюро техническоt! nомощи и Сnециальныt! фонд) 

Сl!_!!еств~щая 
Новая ФоЕ~ла 

ФОЕ~ла Число 
Квота должностей Число 

дол:z:ностеt! Минимальное на основе должностеt! 
от 0-5 до д-1 число численности на основе 

должностей населения взносов 

1-3 2 - -
1-3 2 - -
1-3 2 - -
8-13 2 3 8 

1-3 2 - -
1-3 2 - -
1-3 2 - -
1-3 2 1 1 

1-3 2 - 1 

6-9 2 - 5 

59-115 40 13 48 

7 

1-3 2 1 1 
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Квота 

2 

2 

2 

13 

2 

2 

2 

4 

3 

7 

101 

7 

108 

4 
----- --

1-3 2 - - 2 
"-------

2-4 2 2 2 6 

1-3 2 - 1 3 

1-3 2 - 2 4 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - - 2 

1-3 2 - 1 3 

7-11 2 2 6 10 

1-3 2 - - 2 

17-39 20 5 13 38 

3 3 

41 

; ... 
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Район/национальность 

VII. СЕВЕРНАЯ АМЕРИКА 

98. Канада 

99. Соединенные 
Штаты Америки 

Итого 

Резерв для райо-
на без разбивки 
по странам 

] 
Численность 
персонала, 

0-5 - Д-1. 
в настоящее 

время 

44 

357 

401 

Секретариат Организации Объединенных Наций 
(включая Бюро технической помощи и Специальный фонд) 

-
Новая Фо,ем;у:ла 

Существующая . 
Фо,емула ; Число 
КIЗота должностей Число 

должностей Минимальное на основе должностей 
от 0-5 до Д-1 число численности на основе 

должностей населения взносов Квота 

35-58 2 1 33 36 

362-483 2 16 348 366 

397-541 4 17 381 402 

1 1 
е--

403 

/ ... 
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ОРИЕНТИРОВОЧНЫЙ ПЛАН, ПРЕДСТАВЛЕННЫЙ 14 ФЕВРАЛЯ 1961 ГОДА 
ДИРЕКТОРОМ БlОРО КАДРОВ 

i. Комитет просил представить оценку тогоJ в какой степени в те-

чение разумного периода времени - от двух до трех лет.-и не прибе

гая к чрезвычайным мерам, таким как запрещение продвижения по 

службе или аннулирование постоянных контрактов, будет возможно ис

править неравновесие в составе персонала, возникшее ввиду мало

численности персонала из СССР. 

С-1 - С-5 

2. Прежде всего следует исходить из числа вакансий, появляillщихся 

для заполнения на международно:И основе. В 1960 году существовало 

рабочее правило, в соответствии с которым около одной трети пред

полагаемых вакансий предназначалось для заполнения на международ

ной основе, хотя на практике эта доля была несколько иной. Более 

интенсивный набор персонала на международной основе должен означать 

некоторое увеличение этой доли, и в соответствии с теми целями, 

которые ставятся в этом документе, предполагается, что возможные 

вакансии будут заполняться в равной степени как путем набора персо

нала на ivrеждународной основе, так и путем повышения по службе. 

Речь идеr о тех категориях должностей, которые в настоящее время 

подлежат распределениill на географической основе. 

3. Таблица 1 

С-5 

С-4 

С-3 

С-1/С-2 

Фактическое положение 
в 1960 году 

Должности~ заполненные 
на международной основе 

(в скобках показано 
число должностей,на кото
рые были приняты гражда

не СССР) 
i3 
17 
29(i1) 
40(2) 
99(13) 

Без перевода из должности С-1 в С-2. 

Должности,за

нятые на ос

нове продвиже

ния по службе 

17 
30 
34 
19~ 

100 

Итого 

30 
47 
63 
59 

199 

1 . .. 
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С-5 

С-4 

С-3 

С-1/С-2 

Таблица П 

Предполагаемое положение в 1961 году 

Должности, подлежащие заполнению 

на международной основе 

(В скобках показано число долж
ностей, предназначаемых для за
полнения гражданами СССР) 

18(10) 

29(11) 

32(12) 

25 (7) 

104(40) 

Должности, 
подлежащие 

заполнению 

на основе 

продвижения 

по службе 

17 

12 -=· 172/ 

3 .;. 29-о/ 
1~ 
96 

Предпола
гаемые 

вакансии 

35 

58 

64 

43 

200 

~ Число со знаком ~ обозначает вакансии, появляющиеся в результа
те повышения по службе. 

"V Эти должности подлежат заполнению путем повышения сотрудников 
из категории общих служб. 

1 ... 
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С-4 

С-3 

С-1/С-2 

Таблица Ш 
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Предполагаемое положение на 1962 и последующие годы 

ДолжностиJ подлежащие заполнениш 
на международнои основе 

(В скобках показано намечаемое 
число должностейJ подлежащих 
заполнению гражданами СССР) 

18(10) 
28(12) 

30(15) 
30(10) 

106(47) 

Должности, 

подлежащие 

заполнению 

путем про

движения по 

службе 

17 
10 . 17У 

3 -с~ 27У 
2oEI 

94 

Предnо
лагаемые 

вакансии 

35 
55 

60 
50 

200 

у Число со знаком ~ обозначает вакансии, nоявляющиеся в резуль
тате повышения no службе. 

!?./ Эти должности подлежат заnолнени~о nутем повышения сотрудни
ков из категории общих служб. 

; ... 
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4. По-видимому, было бы целесообразно сделать следующие закл~че

ния относительно категории должностей от С-1 до С-5: 

а) Разделение вакансий в отношении 50:50 обеспечивает доста

точное число вакансий для продвижения персонала по службе. 

ь) Возможен и практически осуществим набор к концу 1962 года 

80-90 новых сотрудников из СССР. 

с) Кроме того, каждый год до 1962 года включительно будет 

необходимо дополнительно принимать приблизительно 15 граждан 

СССР для замены работающих в настоящее время сотрудников, ко

торые будут возвращаться в СССР. После этого, принимая за ос

нову контракт на три года, необходимо будет принимать 65 чело

век в год, чтобы поддерживать положение, достигнутое к этому 

времени. 

~ В результате этого в 1961 году для приема сотрудников из 

других стран будет иметься, приблизительно, 49 вакансий и в 

1962 году - около 45 вакансий. 

е) Наличие таких вакансий позволит продолжить набор персона

ла в новых государствах-членах Организации и в других странах, 

не заполнивших "желаемой квоты". 

f) Набор персонала из других районов будет осуществляться 

лишь в редких случаях. 

Должности д-1 и д-2 

5. Вакансии на этом уровне появляются не часто. По настоящеИ 

оценке вероятнее всего к концу 1962 года будет 18 вакансий, глав

ным образом на уровне д-1 . К концу :1.96 2 года, по-видимому, будет 

возможно заполнить достаточное число вакансий гражданами СССР. 

Минимальный предел желаемой квоты 

6. Если исходить из существующей формулы в отношении должностей 

С-1 и выше, то по состоянию на февраль 1961 года дополнительное 

число сотрудников, необходимое для того, чтобы довести число граж

дан всех государств-членов Организации до минимального уровня 

; ... 
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квоты~ не с толь уж значительно. Эти цифры являются: следу"ощими: 

а) По одному сотруднику с т каждого из 23 
государствУ 23 

ь) Венесуэла 4 

с) Белорусская Советская: Социалистическая 
Республика 4 

d) Украинская Советская Социалистическая 
Республика 17 

е) США 53 

f) СССР 87 

188 

.§/ Следу.rощие 23 государства имеют на одного сотрудника меньше их ми
нимальной квоты: Албания, Камбоджа, Камерун, Центральнаафрикан
ская Республика, Чад, Конго (Браззавиль), Конго (Леопольдвиль), 
Кипр, Дагомея:, Сальвадор, Габон, Гвинея, Гондурас, Берег Слоно
вой Кости~ Лаос, Ливия:, Мальгашская: Республика~ Мали, Нигер, Ру
мыния:~ Сомали, Тунис, Верхняя Вольта. 

Заключение 

7. Общий вывод~ по-видимому, заключается в том, что~при условии 

спределенным образом направленного набора персонала и наличия 

удовлетворяЕщих требованиям кандидатов для заполнения вакансий, 

эту проблему можно было бы решить в течение двух лет~ а более легко и 

удобно в течение трех лет, без ущерба для: существующего порядка на

бора и продвижения по службе и без применения: чрезвычайных мер. 

; ... 
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СООТНОШЕНИЕ РАСХОДОВ НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ И СОЦИАЛЬНУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И ОБЩИХ РАСХОДОВ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕИНЫХ 

НАЦИЙ 

Принятые обязательства на 1960 год 

Экономиче-

Всего 

(в долл.) 

ская и со

циальная 

область 

(в долл.) 

Прочие 
обяза-
тельства 

(в до л л. ) 
1) Деятельность Организации 

Объединенных Наций по обык

новенному бюджету 65 264 181 22 098 452~ 43 165 729 

2) Другие статьи Органи~ации 

Объединенных Наций 

Итого 

2 813 836Е/ 
68 078 017 

------
22 098 452 

2 813 836 ь/ 
45 979 565 

3) Внебюджетная деятельность 

а) Специальный счет Расши

ренной программы техни-

ческой помощи 9 169 702 

(проекты Организации Объе-

диненных Наций и Бюро 

технической помощи) 

9 169 702 

Анализ бюджета по основным видам деятельности показывает, что в 

бюджетной смете на 1960 год 33,86 процента всех расходов предназна
чалось для деятельности в экономической и социальной областях. По
казанная цифра получена путем применения этого отношения. Эта сум
ма включает в себя следующие поступления на покрытие административ

ных расходов, так как эти суммы были учтены при определении общих 
бюджетных потребностей (которые а целях разверстки были сокращены 
на сумму дохода): 1 100 000 долларов из Расширенной программы тех
нической помощи и 673 750 из фондов добровольных взносов Верховно
го комиссара по делам беженцев. 

Возмещение подоходного налога за счет фонда уравнения налогообложе
ния, авансы для финансирования самопогашакщихсявидов деятельно
сти из фонда оборотных средств Организации Объединенных Наций, 
расходы библиотеки, финансируемые из библиотечного фонда, расходы 
по сооружению нового здания библиотеки Организации Объединенных 
Наций и т.д. 

1 . .. 
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Принятые обязате·льства на 1960 год 

Экономиче-

ская и со-

циальная 

Всего область 
(в долл. )- ( ~ долл.) 

Ъ) Специальный фонд 

(Проекты Организации 

Объединенных Наций и 

бюджет Директора-рас

порядителя) 

с) Фонд добровольных 

взносов, находящихся 

в распоряжении Вер-

ховного комиссара по 

делам беженцев 

d) Детский фонд Органи

зации Объединенных 

Наций 

2 433 439 

15 372 225 

23 006 568 

е) Ближневосточное агент- 34 701 276 

ство Организации Объе

диненных Наций помощи 

беженцам и организации 

работ 

f) Проекты по вверенным 
фондам 

g) Фонд Организации Объе
диненных Наций для Конго 

и параллельный фонд помо-

щи tLOHГO 

600 325 

2 015 898 

h) Операция по сбору допол- 3 085 230 

нительной пошлины за поль

зование Суэцким каналом 

(включая доход) 

2 433 439 

15 372 225 

23 006 568 

34 701 276 

600 325 

2 015 898 

Прочие 
обяза-

тельства 

( 3 до л л. ) 

3 085 230 

1 .. . 
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Принятые обязательства на 1960 год 

Экономиче-

i) Чрезвычайный фонд 
Организации Объеди

ненных Наций 

j) Операции Организации 
Объединенных Наций в 

Конго 

4) Итого по внебюджетной 

деятельности 

5) Общий итог 

48 432 1.53 

157 912 761 

ская и со

циальная 

область 

(в долл.) 

87 299 433 

225 990 778 109 397 885 

Прочие 

об я за-
тельства 

(в долл.) 
19 095 945 

48 432 153 

70 613 328 

116 592 893 

Доля экономической и социальной деятельности в общей деятельноет 

Организации Объединенных Наций в 1960 году была следующей: 

1) Вся экономическая и социальная деятельность 48,4 процента 
о~щей дея
тельности 

2) Предусматриваемая по бюджету экономическая и 

социальная деятельность 9,8 процента 
общей дея
тельности 

1 ... 
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АДМИНИСТРАТИВНЫЕ РАСХОДЫ И РАСХОДЫ ПО ОСНОВНОЙ ПРОГРАМ

МЕJПРЕДУСМАТРИВАЕМЬIЕ В ОБЫКНОВЕННОМ БЮДЖЕТЕ ОРГАНИ

ЗАЦИИ ОБЪЕ.JИНЕННЫХ НАЦИЙ 

(Составлено Контролером по просьбе Комитета экспертов) 

1. Расходы по обыкновенному бюджету Организации могут быть под

разделены на три основных категории: 

А. Административные расходы 

В. Основные (неоперативные) программы §) 
С. Оперативные программы §) 

Основные части этих категорий могут быть выделены без особых за

труднений} однакоJ полностью отделить эти категории друг от дру

га нелегко. Есть такие статьи расходовJ которые нельзя точно и 

определенно отнести к той или другой группе. Кроме того, любое 

подобное подразделение верно лишь частичноJ так как фактически 

любая статья расходов в какой-то степени связана с основной дея

тельностью Организации; то, в какой степени эта связь является 

прямой или вспомогательнойJносит относительный характер и зависит 

от подхода к этому вопросу. В этой связи также следует подчерк

нуть} что любое необходимое или упорядоченное расw~рение работы 

Организации несомненно в той или иной степени окажет влияние на 

все три категории расходов. Е этом смысле ни один компонент не 

может рассматриваться как неизменный и не поддающийся воздействию 

со стороны других компонентов. 

2. Проблема определения "административных расходов 11 должна рас

сматриваться в том контексте} в котором должен использоваться 

§) В пределах этих основных категорий можно провести дальнейшее 
подразделение элементов расходов административного характера 

или расходов по обслуживанию} но которые непосредственно 

относятся к этим программам. Однако для общей классификации 
бюджета это не представляет существенного значения. 

1 ... 
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этот термин с учетом тех целей, в которых проводится такое подраз

деление расходов. Б прошлом Организация Объединенных Наций зани

малась определением it административных расходов 11 в связи с опера

тивными программами как, например, техническая помощь или Детский 

фонд Организации Объединенных Наций. Б этих случаях, когда 11 По

ставлен11 тот или иной 11 товар 11 или 11 продукт 1 ~ количество доставлен

ного продукта может рассматриваться как объем деятельности (расхо

ды по проекту), а связанные с этим дополнительные расходы, содей

ствующие такой 11 поставке 11
, могут рассматриваться как администра

тивные расходы по этому проекту . .:!21 
3. Деятельность,финансируемая из обыкновенного бюджета Организа

ции Объединенных Наций в основном, как отмечено в пункте 1, не 

является 11 оперативноЙ 11 по своему характеру, хотя проводится срав

нительно незначительная оперативная деятельность, главным образом 

в форме работ по техническим программам (см. разделы 13-17 бюджета 

на 1961 год). Поэтому, классификация расходов, которая была при

нята в отношении оперативных программ, будет нуждаться в изменении, 

прежде чем ее можно будет применить к обыкновенному бюджету. 

4. С учетом изложенных выше соображений и на основе общих опре

делений, которые приводятся ниже, можно провести подразделение 

различных категорий расходов. 

А. Административные расходы 

5. Эта группа включает расходы по предоставлению всех видов адми

нистративного обслуживания, необходимого для работы Организации и 

ее органов. Б эту группу включены: 

а) Общие функции по организации и направлению деятельности 

Организации, включая отношения с государствами-членами, а 

также обслуживание по правовым вопросам, связанное с 

~ Как показала практика,имеются некоторые другие расходы, кото
рые не относятся ни к одной из двух упомянутых выше категорий 
и которые связаны с техническим обслуживанием по проектам или 

осуществлением контроля над их выполнением. Такие расходы бы

ли отнесены к разряду расходов по 11 оперативному обслуживанию 11
• 

1 . .. 
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ь) Финансовые функции, включая составление бюджетов, ведение 

счетов, казначейские функции, проведение ревизии, капитало

вложения, выдачу заработной платы и общее финансовое и адми

нистративное управление. 

с) Функции, связанные с персоналом, включая руководство пер

соналом, осуществление положений о персонале и правил о пер

сонале, назначение, перемещение и подготовку персонала, стра

хование персонала, службу здравоохранения, культурно-бытовое 

обслуживание персонала и вообще отношения с сотрудниками. 

d) Обслуживание конференций и общее обслу)~сивание, включая 

набор технического персонала и обеспечение материальных усло

вий для проведения конференций и заседаний, предостазление 

соответствующей документации, библиотечное обслуживание, а 

также обеспечение слу:жебными помещениями, ремонт, оборудование 

и предметы снабжения, транспортное обслухсивание, связь_, со

ставление отчетов, языковое, стенографическое обслуживание и 

издательское дело и т.д. 

е) Управление на высшем уровне, включая исполнительные и 

административные бюро функциональных департаментов и админи

стративные расходы региональных экономических комиссий. 

f) Любые другие расходы административного характера, произво

димые в функциональных департаментах Секретариата. 

В. Основнсiе (неоперативные) программы 

6. Эта группа включает в себя расходы по основным программам ра

бот, которые были разрешены органами Организации Объединенных На

ций - главным образом по программам представляющим общий интерес 

для членов Организации в целом или соответствующих региональных 

органов. ~ эту группу вклillчены: 

а) Самостоятельные области деятельности Экономического и 

социального департамента, Департамента по делам политическим 
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и Совета Fезопасности~ Департамента опеки и информации о не

самоуправляющихся территориях. 

Ь) Самостоятельные области деятельности Правового бюро. 

с) Самостоятельные области деятельности региональных эконо

мических комиссий. 

С. Оперативные программы 

7. Эта группа включает в себя ассигнования по обыкновенному 

бюджету на программы технической помощи и любые другие виды опера

тивной деятельности - вообще говоря~ на программы помощи какой-ли

бо стране или группе стран. 

8. Следует отметить еще один момент. Категория А (администра

тивные расходы) естественно включает в себя административные рас

ходы, связанные с проведением основных самостоятельных или неопе

ративных программ, входящих в категорию в. Однако в отношении 

оперативных программ, входящих в категорию С, может возникнуть 

вопрос о том, следует ли связанные с ними административные расходыV 
1) включать в категорию А на том основании, что они являются адми

нистративными по своему характеру или 2) включать в категорию С на 

том основании, что они по своему происхождению и назначению являют

ся частью общих расходов по оперативным программам. В течение ря

да прошлых лет тенденция заключалась в объединении всех расходов 

административного характера независимо от того, связаны ли они с 

отправлением основных административных функций или возникают в свя

зи с выполнением,с одной стороны, самостоятельных программ, или 

оперативных программ, с другой стороны. 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ РАСХОДОВ ПО СМЕТЕ НА 1961 ГОД 

9. Ниже приводится таблица, показывающая распределение расходов 

по бюджетной смете на 1961 год и ассигнований на 1961 год в соот

ветствии с изложенными выше общими определениями: 

Q/ Примерами являются административные расходы Управления Верхов
ного комиссара по делам беженцев и подобные расходы по про
грамме технической помощи. 

1 .. . 
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РАСПРЕдЕJJЕНИЕ РАСХОДОВ ПО БЮджЕТНОЙ СМЕТЕ НА 1961 ГОД НА АдМИНИСТРАТИВНЫЕ РАСХОДЫ, 
РАСХОДЫ ПО ОСНОВНЫМ (НЕОПЕРАТИВНЫМ) ПРОГРАММАМ И ПО ОПЕРАТИВВЬIМ ПРОГРАММАМ 

А в с 

Раздел Наименование 

Административ- Основные 
ные расходы (неоперативные) 

проrраммы 

Оперативные 
программы 

Общие CYJOIЫ 
ассигнований 

(в долл.) (в долл.) (В ДОЛЛ.) (В ДОЛЛ •) 

1 Путевые и прочие расходы представи-
телей, членов комиссий, комитетов и 
других вспомогательных органов 1 090 З50 1 090 З50 

2 Специальные заседания и конференции 255 600 255 600 
з и 4 Заработная плата и оклады: 

8soY о9оУ 16оУ 10оУ Общие расходы по персоналу З2 218 11 674 1 179 45 072 
5 Путевые расходы персонала 49З 600 З66 200 18 000 877 8ooW 
6 ВЫплаты в соответствии с пунктами 

2 и З приложения 1 Положения о пер-
сонале; расходы на представительство 100 000 100 000 

7-10 Здания и переоборудование помещений; 
постоянное оборудование; содержание, 
эксплуатация и аренда помещений; 
общие расходы 11 021 175 11 021 175 

11 ТИпографские работы 564 950 695 800 1 260 750 
12 Особые расходы 1З4 000 1З4 000 
1З-17 Технические программы 5 955 000 5 955 000 
18и19 Специальные миссии Организации Объеди-

ненных Наций; Служба Организации Объ-
единенных Наций на местах 4 144 550 4 144 550 

20 Управление Верховного комиссара Орга-
низации Объединенных Наций по делам 
беженцев 2 З02 275 2 ЗО2 275 

21 Международный Суд 755 700 755 700 

Общий итог 46 6З4 225 12 7З6 090 1З 598 98SV 72 969 зоо 

Примечания: 

!/ Включая заработную плату и оклады (Раздел З) 
Общие расходы по персоналу (Раздел 4) 
Расходы при поездке в отпуск на родину (Раздел 5) 
рассматриваются как общие расходы по персоналу 

~Не включая 1 156 200 долл. (Расходы при поездках в отпуск на родину); 
см. сноску~ выше. 

~ Общие оперативные расходы являются следующими: 

i) Технические программы 
Административные расходы и расходы по оперативному обслуживанию 
Оперативные расходы 

По этой статье будут дополнительные оперативные_расходы в связи с Расши
ренной програмыой технической помощи и Специальным фондом. 

ti) Специальные миссии 
Специальные миссии (Раздел 18) 
Служба Организации Объединенных Наций на местах (Раздел 19) 

В эти суммы включены административные расходы миссий 

ii~ Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 
беженцев 
Административные расходы по оперативной программе Верховного комиссара* 
Административные расходы по обыкновенной программе Верховного комиссара 

* Эти расходы включены в бюджет Организации Объединенных Наций, но покрываются 
за счет добровольных фондов программы Верховного комиссара. 

З5 702 600 
8 21З зоо 

1 156 200 
45 072 100 

1 197 160 
5 955 000 
7 152 160 

2 848 750 
1 295 800 
4 144 550 

750000 
1 552 275 
2 ЗО2 275 
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ТАБЛИЦА П 

РАСПРЕдЕЛЕНИЕ АССИГНОВАНИЙ НА 1961 ГОД (РАЗдЕЛЫ З, 4 И РАСХОДОВ В СВЯЗИ С ПОЕЗДКАМИ В 
ОТПУСК НА РОДИНУ ПО РАЗДЕЛУ 5) НА АдМИНИСТРАТИВНЫЕ РАСХОДЬI, РАСХОШ>I ПО ОСНОВНЫМ (Ш:ОПЕРА

ТИВНЫМ) ПРОГРАММАМ И ПО ОПЕРАТИВНЫМ ПРОГРАММАМ 

Секретариат Генерального Секретаря 

Правовое бюро 
Отдел кодификации 

Остаток 

Канцелярия нице-секретарей по специаль
ным политическим вопросам 

Департамент по делам политическим и 

Совета Безопасности 

Политический отдел 
Группа по вопросам разоружения 

Остаток 

Секретариат Объединенного пенеионного 
фонда персонала и Пенеионный комитет 
Организации Объединенных Наций 

Экономический и Социальный департамент 

Канцелярия вице-секретаря 
Бюро операций технической помощи 
Остаток 

Отдел прав человека 

Департамент опеки и информации о несамо
управляющихся территорияХ 

Отдел информации о несамоуправляющихся 

территориях 

Остаток 

Бхро информации (включая информационные 
Центры) 

Служба посетителей 
Остаток 

Бхро конференций 

Продажа изданий 
Остаток 

Библиотека 

Бюро общих служб 

Бюро операций технической 
помощи: центральное адми

нистративное обслуживание 

Почтовая администрация Орга
низации Объединенных Наций 

Остаток 

22З 250 
з 549 820 

11З 5ЗО 
10 184 540 

277 540 
5 ОЗ5 ззо 

А 

Административ-
ные расходы 

(в долл.) 

з 851 100 

З27 250 

З26 000 

186 930 

817 000 

653 920 

3 773 070 

10 298 070 
782 500 

5 312 870 

в 

Основные 
(неоперативные) 

программы 

(в долл.) 

1З4 000 

5ЗЗ 920 

4 613 640 

541 730 

407 000 

с 

Оперативные 
программы 

(в долл.) 

855 000 

187 400 

Общие суммы 
ассигнований 

(в долл.) 

з 985 100 

З27 250 

859 920 

186 930 

6 285 640 

541 730 

1 060 920 

3 773 070 

10 298 070 
782 500 

5 500 270 

1 ... 
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ОТдЕЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБ'ШдинЕ:ННЫХ НАЦИЙ 
В ЖЕНЕ:Е!Е: 

Общее обслуживание 

Служба информации 

Бюро оnераций технической nомощи 

Постоянный центральный комитет no оnиуму 
и контрольный орган no наркотическим 
средствам 

Продажа изданий 

Служба nосетителей 

Экономическая комиссия для Евроnы 
(Канцелярия исnолнительного секретаря) 

Остаток 

Отдел no наркотическим средствам 
Социальное бюро 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ АЗИИ И 
дАЛЬНЕГО ВОСТОКА 

Канцелярия исnолнительного секретаря и 
административный отдел 

Остаток 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ ЛАТИНСКОЙ АМЕРИКИ 

Канцелярия исnолнительного секретаря и 

Административный отдел 

Остаток 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ АФРИКИ 

Канцелярия исnолнительного секретаря и 
Административный отдел 

Остаток 

А 

Административ
ные расходы 

(В ДОЛЛ.) 

4 021 000 
165 560 

92 710 

29 5ЗО 

21 840 

84 000 

588 500 

489 000 

З98 000 

З2 218 850 

в 

Основные 
(неоnеративные) 

nрограммы 

(в долл.) 

1 З97 410 

270 700 

96 690 

1 291 200 

1 4ЗО зоо 

957 500 

11 674 090 

с 

Оперативные 
nрограммы 

(в долл.) 

1З6 760 

1 179 160 
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Общие суммы 
ассигнований 

(Б ДОЛЛ •) 

4 021 000 
165 560 
1З6 760 

92 710 

29 5ЗО 

21 840 

1 481 410 

270 700 

96 690 

1 879 700 

1 919 зоо 

1 З55 500 

45 072 100 

1 ... 
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БИБЛИОТЕЧНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕJИНЕННЫХ HAЦVIYJ 

Письмо Председателя комитета экспертов Председателю Консуль

тативного комитета, датированное 17 мая 1961 г. 

В своем докладе о Библиотеке Организации Объединенных Наций 

пятнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи (А/4630) ПятьiЙ комитет 

заявил, что он рассмотрел доклад Генерального Секретаря о коли

честве библиотечных материалов и размерах обслуживания (А/4545). 

Пятый комитет решил 11 принять к сведению доклад Генерального Секре

таря (А/4545), полагая, что изложенная в нем долгосрочная програм

ма расширения библиотечного фонда и обслуживания будет предметом 

рассмотрения и доклада Консультативного комитета по административ

ным и бюджетным вопросам в связи с рассмотрением бюджетных смет 

на 1962 и последующие годЫ 11 • Пятый комитет также согласился с 

предложением о том, что вопрос о расширении библиотечного обслу

живания в Организации Объединенных Наций вообще может быть изучен 

Комитетом экспертов по обследованию деятельности и организации 

Секретариата, а вопрос об улучшении библиотечного ~онда информа

ционных центров будет рассмотрен Консультативным комитетом, кото

рый представит доклад шестнадцатой сессии Генеральной Ассамблеи. 

Таким образом, улучшение библиотечного обслуживания в Организации 

Объединенных Наций вообще было предметом рассмотрения Комитета, а 

улучшение библиотечных фондов информационных центров должно было 

рассматриваться Консультативным комитетом. 

Наш Комитет выступает за соответствующее расширение библиотеч

ного обслуживания в Центральных учреждениях для удовлетворения воз

растающих потребностей делегаций и Секретариата, неправительствен

ных организаций, представителей прессы и ученых. 

Что касается общего улучшения библиотечного обслуживания Орга

ни~ации Объединенных Наций, то наш Комитет был заинтересован 
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в мерах по взаимному обмену услугами, которые были разработаны 

между Библиотекой в Женеве и депозитарием и библиотеками в стра

нах Европы, участвующими в международном обмене. Комитет реко

мендует Библиотеке в Центральных учреждениях рассмотреть подоб-

ные меры. Специальные услуги библиотек Организации Объединенных 

Наций в Центральных учреждениях и в ~еневе принесут пользу как 

депозитарию, так и библиотекам, участвующим в международном обме

не. Эти услуги могут включать предоставление библиографической 

информации, передачу во временное пользовdние изданий, консульти

рование по вопросам использования документов Организации Объеди

ненных Наций и специализированных учреждений и оказание помощи в 

завершении собрания этих документов. По мнению Комитета, это явит

ся полезным методом расширения обслуживания Библиотекой в Централь

ных учреждениях библиотек государств-членов, где имеется спрос 

на такое обслуживание. 

Комитет считает, что общее улучшение библиотечного обслужива

ния в Организации Объединенных Наций должно вестись в направлении, 

одобренном Пятым комитетом. Комитет считает, что Библиотека в 

Центральных учреждениях должна включить в свою сферу деятельности 

задачу оказания такой помощи по улучшени:к, информационной службы, 

которую она сочтет возможной, региональным экономическим комиссиям 

и информационным центрам. Эта помощь может выступать в таких фор

мах,как руководство в использовании документов Организации Объеди

ненных Наций, расширение программы составления указателей для всех 

документов Организации Объединенных Наций и подготовка библиогра

фического материала по отдельным вопросам. 
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1. ОСОБОЕ МНЕНИЕ СОВЕТСКОГО ЭКСПЕРТА Г-НА А. РОЩИНА, ПРИЛОЖЕllliОЕ 
К ДОКЛАДУ КОМИТЕТА ЭКСПЕРТОВ 

Как видно из текста доклада Комитета экспертов, советский 

эксперт уже изложил свою особую точку зрения по ряду существенных 

вопросов, рассмотренных Комитетом экспертов. В Комитете экспертов 

обиаружились разногласия по наиболее важным вопросам, касающимся 

организации и деятельности Секретариата Организации Объединенных 

Наций. 

Советский эксперт считает, что,хотя в докладе признается небла

гополучие в организации и деятельности Секретариата Организации 

Объединенных Наций., выводы и предложения, представленные большинством 

Комитета, являются далеко не достаточными,не обеспечивающими реши

тельного исправления и существенного улучшения неблагополучного и 

неудовлетворительного положения дел и работы Секретариата. 

По такому важному вопросу, как вопрос о географическом распре

делении персонала Секретариата, в докладе указывается, что ''Комитет 

обеспокоен имеющимся нарушением равновесия и неравенством в области 

распределения персонала по географическому принципу", однако должных 

выводов и рекомендаций, настаивающих на коренном изменении существую

щего явно неудовлетворительного положения в этом вопросе, не делает-

ся. 

Между тем положение дел ь Секретариате в указанном вопросе 

является совершенно нетерпимым. Подбор его персонала не отвечает эле

ментарн~м требованиям,которые предъявляются к международному аппарату. 

В этом добавлении приводятся отдельные заявле~ия чле~ов Комитета 
экспертов по докладу, которые были включены по их просьбе. Ко
митет не рассматривал и не обсуждал этих заявлений, и они пред
ставляют собой лишь мнения соответствующих экспертов. 
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Весь персонал Секретариата, подпадающий под действие географического 

распределения и в особенности его руководящее звено в подавляющей 

части состоит из граждан стран, входящих в западные военные союзы. 

Так, из 33 постов заместителей Генерального Секретаря и приравнен

ных к ним должностей 20 постов занимают граждане стран, входящих в 

западные воен,ные союзы (из них США - 7). 

Все социалистические страны занимают всего один такой пост, 

причем советский гражданин, занимающий этот пост, при существующих 

в Секретариате порядках и условиях , фактически лишен возможности 

выполнять должным образом свои основные функции. Хотя он и возглав

ляет департамент по вопросам политическим и Совета Безопасности, 

фактически он не только лишен возможности руководить делами полити

ческого департамента, но даже не получает информации, касающейся 

прохождения дел, входящих в компетенцию названного департамента. 

При существующих порядках и политике, которая проводится в Секрета

риате в отношении граждан социалистических стран, все сколь-либо 

значительные политические вопросы изъяты из этого департамента и 

переданы либо в канцелярию г-на Хаммаршельда, либо заместителям 

Генерального Секретаря по специальным политическим вопросам. 

Из 48 постов главных директоров (Д-2) граждане западных блоков 

занимают 37 постов (из них США - 15, Франция - 7, Англия - 5, Австра

лия - 4 и т.д.). Все социалистические страны только в последнее 

время стали занимать всего лишь 3 таких поста. 

Из общего числа 1 309 должностей в Секретариате, подпадающих 

под географическое распределение (в штаб-квартире, в Европейском 

отделении и в региональных комиссиях) 1 006 должностей занимают 

граждане стран западных блоков (из них США - 357, Англия - 129, Фран
ция- 93).Все нейтралистские страны занимают всего 219 до.JJ:ж:оrостей. 

Все социалистические страны занимают всего 84 поста(из них СССР - 42). 

Столь неправильный и односторонний состав Секретариата имеет 

далеко идущие отрицательные следствия. Основное из таких следствий 

то, что Секретариат фактически превратился в исполнительный аппарат 

не Организации Объединенных Наций, а западных военных союзников. 
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Положения Устава о международном характере Секретариата и о ''важ

ности подбора персонала на возможно более широкой географической 

основе 11 практически игнорируются. При существующем в Секретариате 

положении дел граждане социалистических стран полностью отстранены 

от участия в целом ряде наиболее важных исполнительных функций, 

которые осуществляются по решениям различных органов Организации 

Объединенных Наций. Так, граждане социалистических стран полностью 

отстранены от участия в политических миссиях, посланных в различные 

страны по решениям Совета Безопасности и Генеральной Ассамблеи. Из 

79 существующих в настоящее время постов в таких миссиях 52 поста 

занимаются гражцанами западных стран. Граждане социалистических 

стран не занимают ни одного такого поста. 

Социалистические страны фактически отстранены от практического 

участия в таком весьма важном деле, как оказание технической помощи 

слаборазвитым странам, включая посылку экспертов, хотя они и несут 

расходы, связанные с осуществлением программ в этой области. Так, 

по опубликованным данным на 1 января 1960 года в различных странах 

находилось246 экспертов, посланных по линии Бюро технической помощи 

Организации Объединенных Наций, из них 195 человек были гражданами 
стран, входящих в западные военные союзы. От Советского Союза не 

было послано ни одного человека, хотя СССР и выдвинул значительный 

список кандидатов для посылки в качестве экспертов. От других со

циалистических стран было послано всего 4 эксперта. 
Неправильный односторонний состав и устаревшая, не отвечающая 

требованиям современной жизни структура Секретариата привели к 

тому, что решения Совета Безопасности, поручившего Генеральному 

Секретарю 11 принять в консультации с правительством Республики Конго 

необходимые меры для оказания этому правительству военной помощи, в 

которой оно нуждается'1 , были полностью искажены и осуществлялись в 

прямо противоположном направлении. 11 Помощь 11 была оказана, но не 

правительству Республики Конго, как это предусматривалось решением 

Совета Безопасности, а мятежникам, боровшимся при поддержке колони

заторов с законным правительством страны. В результате такого 
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выполнения решений Совета Безопасности законное правительство Кон

голезской Республики было отстранено от выполнения им своих функций, 

премьер этого правительства Патрис Лумумба, обратившийся за помощью 

к Организации Объединенных Наций, был убит, а власть была передана 

ставленникам колонизаторов. 

Весьма отрицательной стороной в работе Секретариата является и 

то, что г-н Хаммаршельд, которого ряд правительств государств-членов 

Организации Объединенных Наций не признает в качестве Генерального 

Секретаря Организации, установил незаконную, противоречащую Уставу 

Организации Объединенных Наций практику, заключающуюся в том, что 

он и подведомственный ему аппарат самовольно берут на себя выполне

ние функций и решение вопросов, выходящих за пределы компетенции 

Секретариата и относящихся к исключительной компетенции Совета Без

опасности. Так, при проведении 11 операций Организации Объединенных 

Наций 11 в Конго г-н Хаммаршельд самовольно решал вопросы, касающиеся 

численности вооруженных сил, направляемых в Конго, а также вопрос о 

том, какие государства должны направлять туда свои войска и на каких 

условиях, хотя, как это предусматривается статьями 43 и48 Устава, 

все такие вопросы может решать только Совет Безопасности и никакой 

другсйорган Организации Объединенных Наций. Г-н Хаммаршельд само

вольно решает и такие вопросы, как посылка политических миссий в 

различные страны. Без ведома и согласия Совета Безопасности и Гене

ральной Ассамблеи в 1959 году была послана политическая миссия в 

Лаос. 

Серьезные дефекты имеются и в организационной структуре Секре

тариата, установленной г-ном Хаммаршельдом. В Секретариате им~ется 

неоправданно большое число заместителей Генерального Секретаря и 

приравненных к ним лиц - 33 человека. Организационная структура 

Секретариата громоздкая, нечеткая, с неоправданно многочисленным 

персоналом, с излишним дроблением функций и т.д. Показателем неце

лесообразности организации аппарата является сосредоточение в кан

целярии г-н Хаммаршельда 7 заместителей Генерального Секретаря, из 

общего числа 14 таких постов, имеющихся в штаб-квартире Организации 

Объединенных Наций. j ••• 
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Неблагополучно также обстоит дело и с организацией финансового 

хозяйства Организации Объединенных Наций. Финансовая система в 

Организации построена в нарушение принципов, nоложенных в основание 

Устава Организации Объединенных Наций, в результате чего имеет 

место незаконное перекладывание на всех членов Организации Объеди

ненных Наций оперативных расходов, проводимых отдельными членами 

Организации Объединенных Наций без согласия и вопреки интересам 

других членов Организации Объединенных Наций и Организации в целом. 

Так, например, расходы по осуществлению регулярной программы техни

ческой помощи Организации Объединенных Наций, от практического 

участия в которой социалистические страны нарочито полностью устра

нены, покрываются обязательными взносами всех государств, хотя 

Устав Организации Объединенных Наций не дает ни права, ни основания 

для такого рода финансирования указанных операций в обязательном 

порядке за счет регулярного бюджета. 

Устав (статья 10) предусматривает право Генеральной Ассамблеи 
обсуждать и делать рекомендации по вопросам и делам в пределах 

Устава или относящимся к полномочиям и функциям любого из органов 

Организации Объединенных Наций (с определенным исключением в отно

шении политических вопросов). Но Устав не предусматривает права 

Генеральной Ассамблеи принимать обязывающие всех членов Организации 

Объединенных Наций решения, касающиеся, например, финансирования 

операций по технической помощи. 

Соображения и предложения советского эксперта по вопросам, 

рассмотренным в Комитете экспертов, были изложены в его записках, 

представленных в Комитет 6-го, 10-го и 15-го апреля с.г. 

Для того чтобы обеспечить выполнение Секретариатом стоящих 

перед ним задач, необходимо коренным образом перестроить его орга

низационную структуру и привести его деятельность в соответствие с 

Уставом Организации Объединенных Наций. При решении этого вопроса 

необходимо исходить из того,что развитие международных событий 

последних лет и особенно события в Конго со всей очевидностью 
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показали, что структура и направление деятельности Секретариата 

Организации Объединенных Наций не соответствуют в настоящее время 

Изменившемуся соотношению сил в международной жизни, если учесть 

образование мировой социалистической системы, крах колониализма и 

провозглашение независимости Мf!ОГИМИ бывшими кот ниальными и 

зависимыми странами. 

При существующих условиях в международной жизни стала насущной 

прежде всего реорганизация института Генерального Секретаря с тем, 

чтобы во главе исполнительного органа Организации Объединенных HaiJ1Й 

стояло не одно лицо - Генеральный Секретарь, а три лица, являющихся 

nредставителями трех имеющихся в настоящее время основных групп 

государств - социалистических, нейтралистских и стран, входящих в 

западные военные блоки. На такой же основе должен быть реоргани

зован и весь аппарат Секретариата Организации Объединенных Наций 

с тем, чтобы и в нем были на равных правах представлены указанные 

выше три основные группы государств. Вся практическая деятельность 

по реорганизации отдельных звеньев Секретариата и должна быть направ

лена на осуществление указанной выше задачи. Именно проведение 

коренной реорганизации структуры Секретариата Организации Объеди

ненных Наций в соответствии с указанными выше положениями обеспечило 

бы создание действительно международного исполнительного аппарата 

Организации Объединенных Наций, призванного содействовать осуществ

лению целей и задач, предопределенных Уставом. 
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Требование одного из экспертов относительно включения в доклад 

Комитета добавления, содержащего его собственное особое мнение,ставит 

членов Комитета в трудное положение. Это требование было предъявле

но в последний день заседания Комитета, и Комитет не имел времени 

обсуждать как мнение, содержащееся в отдельном заявлении, так и 

вопрос о включении этого заявления. Выход в свет доклада, содержа

щего отдельное заявление одного эксперта, помимо всех отдельных 

заявлений, включенных в доклад по его просьбе, ставит вопрос о том, 

согласны ли другие эксперты без каких-либо оговорок с этими мнениями 

и с рекомендациями, содержащимиен в докладе. 

Поэтому я считаю необходимым внести в протокол замечания по 

некоторым аспектам работы Комитета и некоторым вопросам, затронутым 

в докладе, а также по ряду других вопросов, которые не обсуждались 

Комитетом. Молчание по этим вопрос~м может быть истолковано если не 

как согласие, то по крайней мере как доказательство отсутствия серьез

ных возражений. 

В ходе составления доклада некоторые эксперты не были согласны 

с многими моментами, включенными в доклад. Некоторые формулировки 

были приняты в результате компромисса: например, в вопросе геогра

фического распределения я не считаю формулу, рекомендованную боль

шинством, идеальной, но, когда она была впервые предложена советским 

экспертом, я расценил ее как выражение желания с его стороны подвести 

общую основу, которая могла бы помочь делегациям на Генеральной 

Ассамблее, придерживающимся различных мнений, уменьшить и, возможно, 

положить конец разногласиям, возникшим в связи с вопросом о роли и 

функциях Секретариата. Лично я идеальной формулой считаю такую, ко

торая предусматривает полностью международный секретариат, комплек

туемый на самой широкой основе, где любой сотрудник забудет о своей 

национальности как факторе, влияющем на его выбор и службу, и где 

не стоял бы вопрос о привязывании принципа географического распреде

ления к жесткой формуnе. Но текст в его настоящем виде является 
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коыпромиссо:rrс и принят как таковой. 

Точно таr-с же lСонитет не :юг с чисто ащrинистративной точки зре-

ния изучить струr{туру Секретариата на выешеи уровне. Основные 

принципы~ определяющие эту структуру~ были разработаны в ходе поли

тических переговоров~ и существующее поло:хсние 1ю;хно понять лишь в 

свете политичесrл,rх с;)акторов, повлиявu2их на ее развитие. На коное

ренции великих дер;хав, предшествовавпей конrJеренции в Сан- r:?ранцисr{о, 

и в Сан-:~Jранцисr-\:о соглашение, достигнутое о положениях Устава, в 

соответствии с котор:хш действия Организации Объединенных Наций 

должны проводиться на основе ;,~ехсправительственного соглашения i!le;:cдy 

всеi-IИ постоянньши члена:rи Совета Безопасности, явилось следствие:1 

конпро;.rисса нежду противоречивьп.ти концепцию.IИ. Генеральнап Ассамблея, 

получившая право реко11ендовать ыеры, но не выносить решения по дей

ствиям:, должна предоставить государствам-члена;-r иехсдународю_.rй с~юру;\1, 

в которо;~ вырюхалось б:ы iiировое общественное NLНение. Секретариат под-

разу;Iевался как незавио-I;д,rй и беспристрастн;:,rй орган, слухсащий лигrь 

интересан Организации и r)унr{ционирующий в соответствии с ОL~Jициаль-

б 1! '-' 
ньпr о язательствОJ.:;: государств-членов уважать строго :.;:еждународныи 

характер обязанностей Генерального Секретаря и персонала Секретариата 

и не пытаться оказывать на них влияние при исполнении ими своих 

обязанностей 11 • 

Предус;ютренное такин образом в Уставе органическое равновесие 

с саного начала встретилось с политичесi~шш затруднению ти. Ввиду зло

употребления правом вето Совет Безопасности был лишен воз~rожности 

действовать в качестве исполнительного органа, как это было предусмот

рено в Уставе; с другой стороны, Генеральная Ассамблея не могла взять 

на себя обязанности за определенные действия, предоставленные Совету 

Безопасности. Встретившись с опасностью бездействия перед лицоJ: си

туации, угрожающей поддер:=санию :-rех:дународного иира и безопасности, 

Организация Объединеннr,rх Наций шrталась на:Vrти различные реrпения. 

Одни:; из этих решений была принптая в :1_950 г. резолюция 11 Един

ство в пользу ;·Iира 11 , в соответствии с которой Организация Объединен

ных Наций ногла принять не:Iедленн::..rе неры для созыва чрезвычайнпх 
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~пециальных сессий Генеральной Ассамблеи для рассмотрения вопроссв,в 

Jтношении которых Совет Безопасности не выполнил свои задачи по при

чине вето. В соответствии с положениями этой резолюции было созвано 

четыре чрезвычайных специальных сессии. 

Другим решением, которым все больше и больше руководствова

лась Организация Объединенных Наций, было использование Генерального 

Секретаря в целях выполнения решений Совета Безопасности и Генераль

ной Ассамблеи на основании статьи 98 Устава. Эта статья предписывает 

Генеральному Секретарю, помимо того что он действует в этом качестве 

на заседаниях Генеральной Ассамблеи,Совета Безопасности и двух других 

советов, выполнять "такие другие функции, какие возлагаются на него 

этими органами''. Это отличается от данного Генеральному Секретарю в 

статье 99 Устава права доводить до сведения Совета Безопасности о 
любых вопросах, которые, по его мнению, могут угрожать поддержанию меж

дународного мира и безопасности. Статья 98 налагает на ГенеральногоСек

ретаря обязанности и в то же время предоставляет в распоряжение главных 

органов Организации Объединенных Наций дополнительное средство выпол

нения их рекомендаций и решений. Таким образом для Совета Безопас

ности и Генеральной Ассамблеи это служит выходом из тупика, создан

ного вето и органическим ограничением, налагаемым на непосредствен

ные меры Генеральной Ассамблеи. 

Эффективность этого метода была неоднократно продемонстрирована 

за годы, прошедшие после 1954 года. По просьбе этих двух органов 

Генеральный Секретарь принимал меры по ряду вопросов в том числе по 

вопросу об освобождении летчиков Соединенных Штатов Америки, задер

жанных пекинским правительством, по проблеме выполнения арабскими 

государствами и Израилем положений общих соглашений о перемирии, по 

суэцкой проблеме, в связи с событиями в Ливане и в последнее время 

по проблеме Конго. 

Совет Безопасности и Генеральная Ассамблея всегда имели в своем 

распоряжении альтернативные средства решения этих проблем. В числе 

этих средств можно было бы упомянуть назначение какого-ЛУ.бо специального 
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представителя, помимо Генерального Секретаря, для выполнения функций 

посредника Организации Объединенных Наций или представителя Организа

ции Объединенных Наций по какой-либо важной проблеме; назначение 

межправительственных комитетов и комиссий и использование председа

теля Совета Безопасности или Генеральной Ассамблеи для организации 

переговоров. Эти средства имеются в распоряжении и прменялись в 

прошлом, но в различных чрезвычайных обстоятельствах Совет Безопас

ности и Генеральная Ассамблея все чаще прибегали к услугам Генераль

ного Секретаря. 

Причину этого понять не трудно. Межправительственные комитеты 

как исполнительные органы, как правило, не очень эффективны. Они 

громоздки, отражают в себе некоторые расхождения во мнениях и даже 

конфликты среди членов, которые лишили Совет Безопасности возможности 

действовать так, как он должен был действовать на основании Устава. 

Одним словом им не достает элементов, необходимых для принятия быстры' 

и решительных мер, которые должен принять исполнительный орган при 

возникновении чрезвычайных обстоятельств. 

Кроме того, использование Советом Безопасности и Генеральной 

Ассамблеей в соответствии со статьей 98 Генерального Секретаря для 
осуществления решений этих органов основано на несомненном соблюдении 

Генеральным Секретарем и его персоналом статей 100 и 101 Устава. 

В свою очередь такое использование Генерального Секретаря возможно 

лишь при условии соответствующего согласия со стороны всех государств

членов Организации уважать исключительно международный характер его 

обязанностей и при условии сознательных усилий с их стороны не стре

миться оказывать влияние на него при исполнении им своих обязанностей. 

Это обязательство тем более должно соблюдаться в тех случаях, когда 

Генеральный Секретарь в ходе выполнения решений, порученных ему Со

ветом Безопасности, должен принять меры, которые не во всех деталях 

и не на всех стадиях их выполнения получают одобрение того или иного 

постоянного члена. Совет Безопасности и Генеральная Ассамблея имеют 

в своем распоряжении средства для исправления того, что они 
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А/4776 
Russian 
Appendix 
Page 11 

расценивают как неправильное понимание их инструкций, для того чтобы 

дать новые директивы или принять решение относительно иных средств 

урегулирования данной проблемы. 

Согласно Уставу, Генеральный Секретарь является единственным 

выборным должностным лицом Секретариата. Поэтому он несет единолич

ную ответственность за то, каким образом он и находящийся под его 

управлением персонал проводят в жизнь постановления главных органов. 

Генеральный Секретарь не может передавать лежащую на нем ответствен

ность, какому-либо другому лицу, не принимая лично на себя полную 

ответственность за действия назначенных им лиц. Отсюда следует, что 

мнение Генерального Секретаря относительно организации Секретариата 

на высшем уровне, т.е. поскольку это касается сотрудников, которые 

работают непосредственно под его руководством которых он выбирает и 

назначает на эти должности и которым он поручает выполнение конкрет

ных заданий, связанных с выполнением его обязанностей, следует счи

тать решающим. 

Нельзя рассчитывать на то, что государственный деятель такого 

калибра который нужен Организации Объединенных Наций на пост ее 

главного должностного лица, возьмет на себя ответственность, которую 

несет с собой его должность, не пользуясь при этом необходимой свобо

дой при подборе лиц, которых он желает иметь своими помощниками,и 

не имея свободы решать,каким образом и в какой степени он должен воз

лагать на них решения вопросов, находящихся под его общей ответствен

ностью. 

Руководствуясь именно этими соображениями, я согласился с неко

торыми предложениями в этом докладе относительно организации Секре

тариата на высшем уровне. Для Комитета экспертов было бы нереалистич

но предписывать Генеральному Секретарю какую либо определенную форму 

организации на этом уровне. Эксперты могут лишь предложить опреде-

ленные общие идеи, но следует пуизнать, что любые заключения относи

тельно организации Секретариата на высшем уровне должны остаться 

неотъемлемой частью прямой ответственности Генерального Секретаря 
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перед членами Организации Объединенных Наций. 

В заключение можно было бы высказать еще одно замечание. Коми

теты экспертов могут внести полезный вклад в общую работу Организа

ции Объединенных Наций. Однако они не являются надлежащим форумом 

для изучения вопросов, носящих исключительно политический характер 

и относящихся к политической компетенции самих правительств госу

дарств-членов Организации. Поэтому представляется необходимым, как 

nредлагается в пункте 9 доклада, определить круг полномочий коми
тетов экспертов на языке достаточно точном, чтобы обеспечить, чтобы 

р~бота таких комитетов оставалась на высоко квалифицированном адми

нистративном уровне и не превращалась в политическую полемику. 

1 ... 
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Когда четырнадцатая сессия Генеральной Ассамблеи предложила 

Генеральному Секретарю назначить комитет экспертов для совместного 

с ним обследования организации и деятельности Секретариата с целью 

осуществления или предложения мер, обеспечивающих максимальную эко

номию и эффективность, международная атмосфера давала некоторые осно

вания для надежды, что такое изучение может быть проведено без вне

сения в работу спорных политических вопросов. В результате после

дующего ухудшения международных отношений, Комитет оказался в таком 

положении, когда проблемы организации и управления, которые при нали

чии более благоприятных условий можно было бы рассмотреть исключи

тельно на основе эффективности и экономии стал~ вопросами политиче

ских разногласий, не поддающимиен рассмотрению без использования 

поаитических аргументов или политических выводов. 

Несмотря на эту неблагаприятную атмосферу, в Комитете была пред

принята попытка выделить, путем примирения расходящихся мнений, 

сферу общего согласия. По более важным вопросам такие попытки при

мирения не смогли преодолеть несогласия со стороны одного или более 

членов. Это право полностью признается, хот~ в интересах достижения 

согласованного доклада, некоторые члены не решили воспользоваться 

им. Однако, когда тот или иной член, который часто прибегал к этому 

праву, находит необходимым приложить особое мнение, суммирующее и 

еще раз излагающее его взгляды по вопросам рассмотренным Комитетом, 

понятно, что другие члены должны решить, не будут ли их взгляды, 

высказанные по вопросам рассмотренным Комитетом, неправильно истол

кованы, если они не воспользуются этой же возможностью. 

Повышение административной и политической ответственности Гене

рального Секретаря, главным образом в результате решений Совета 

Безопасности и Генеральной Ассамблеи, несомненно сосредоточило вни

мание правительств на проблемах организации и укомплектования Секре

тариата,в особенности на высшем уровне. Некоторые правительства 
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выражали недовольство по поводу того, как выполняются эти обязан

ности, в особенности с точки зрения влияния на события, развиваю

щиеся в неприемлемом направлении. Хотя в обязанность Комитета экс

пертов не входит вынесение суждения по подобным вопросам, Комитет 

рассматривал вопрос о соответствии организации Секретариата на выс

шем уровне характеру выполнения его значительно возросших обязанно

стей, как заслуживающий его внимания. 

Предложение о замене Генерального Секретаря тремя лицами, пред

ставляющими три основные группировки государств - "социалистические 

государства, нейтральные государства и члены западных военных бло

ков11- вызывает возражения не только на том основании, что это тре

бует изменения Устава, но и на том, что это позволит полностью пара

лизовать всякую деятельность, а это более серьезное соображение. 

Это также внесет в организацию Секретариата принцип, который является 

преходящим по своему характеру и не поддающимся точному определению 

и признание которого не соответствует основным целям и принципам 

Организации. 

Предложение о трех заместителях Генерального Секретаря для 

выполнения главным образом политических, дипломатических и специаль

ных функций, включая административные и финансовые, которые должны 

назначаться Генеральным Секретарем 11 с учетом основных политических 

тенденций в нынешнем мире 1~ не потребует изменения Устава для своего 

выполнения, но само по себе приведет к признанию разделения членов 

Организации на три группировки. Это в нежелательных размерах огра

ничит ответственность и власть Генерального Секретаря и вызовет у 

должностных лиц на высшем уровне смятение и нерешительность. Если 

будет решено учредить должности заместителей Генерального Секретаря, 

то едва ли с точки зрения административной эффективности можно будет 

оправдать ограничение их функций политической областью. Далее, 

трудно найти оправдание такому положению, при котором заместитель 

Генерального Секретаря, ответственный за специальные политические 

вопросы, отвечал бы за административные и бюджетные вопросы. 
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Однако из изложенных выше соображений отнюдь не следует, что 

в интересах эффективности и экономии нежелательно провести некото

рую реорганизацию на высшем уровне Секретариата. Ввиду расширения 

политических обязанностей Генерального Секретаря, выполнение кото

рых требует личного участия Генерального Секретаря в подборе кон

сультантов и своих представителей и в принятии решений, тем более 

необходимо, чтобы он получил некоторое облегчение от обязанностей 

по повседневному контролю и руководству аппаратом. Кроме того, 

эфwективная координация программ и финансовых средств и обеспечение 

строгой административной дисциплины,тем более необходимое ввиду тех 

мер, которые принимаются или готовятся к принятию для обеспечения 

более широкого географического распределения, требует постоянного 

и нераздельного внимания высокого должностного лица, пользующегося 

доверием Генерального Секретаря и имеющего право представлить его. 

В свете этих соображений рекомендация Комитета передать Бюро кон

тролера, Бюро кадров и Бюро общих служб под руководство самого от

ветственного сотрудника, подчиненного Генеральному Секретарю, должна 

в силу своих достоинств быть рассмотрена независимо от других пред

ложений. 

Пятнадцатая сессия Генеральной Ассамблеи предложила Комитету 

экспертов изучить некоторые вопросы, касающиеся географического рас

пределения персонала. При существующем положении эти вопросы имеют 

серьезное политическое значение, так как некоторые правительства 

утверждают, что якобы неудовлетверительное выполнение обязанностей 

Генеральным Секретарем и его персоналом объясняется главным образом 

преобладающим положением в Секретариате граждан западных стран. 

Комитет признал желательность более широкого географического распре

деления должностей в Секретариате и внес предложения относительного 

лучшего соблюдения этого принципа и особенно относительно исправле

ния или устранения существующего неравенства в течение разумного 

периода времени, не прибегая к радикальным средствам хирургического 

порядка. 

/_--
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Рекомендации Комитета относительно критерия для определения 

минимального и максимального числа должностей для каждого государ

ства-члена и относительно практических методов достижения более 

широкого географического распределения в значительной степени удо

влетворяют требования представителей стран Восточной Европы, кроме 

которых почти никто не высказывал претензий на этот счет. Однако 

важно подчеркнуть некоторые основные принципы и гарантии, которые 

ввиду стремлений прийти к общему соглашению не получили в докладе 

того внимания, которого они заслуживают. 

Устав признает важность широкого географического распределения, 

однако в Уставе и в других документах нет никакой основы для предло

жения о том, чтобы группы государств, объединенных по идеологическим 

и политическим принципам или военными союзами, были представлены в 

Секретариате на основе равенства. Это предложение уже комментиро

валось в связи с руководством Секретариата на высшем уровне. Это 

предложение еще менее обосновано, если его распространить на все 

должности категории специалистов. Широкое географическое распреде

ление дает достаточную гарантию в том, что представители различных 

культур, политических систем и идеологий будут иметь возможность 

внести свой вклад в работу Секретариата. 

Устав не требует и не разрешает, чтобы принцип широкого гео

графического распределения применялея произвольно или механически. 

В Уставе говорится, что при приеме на службу и определении условий 

службы следует руководствоваться главным образом необходимостью 

обеспечить самый высокий уровень работоспособности, компетентности 

и добросовестности и что 11 должное внимание 11 должно уделяться 11 важ

ности подбора персонала на возможно более широкой географической 

основе 11 • Поэтому Генеральный Секретарь вправе в каждом отдельном 

случае решать,позволяет ли применение этого критерия назначить на 

должность гражданина той или иной страны. Это следует понимать в с 

связи с рекомендацией Комитета новой формулы для установления квот 

для государств-членов и рекомендацией Комитета относительно 

1 . .. 
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устранения существующего нерввновесия и неравенства. Тот факт, что 

Комитет рекомендует формулу для определения квоты для каждого госу

дарства-член~ не должен истолковываться как то, что Комитет занял 

такую позицию в силу какой-либо обязанности правовага или морально

го порядка. Генеральный Секретарь всегда должен быть свободным вы

носить решения о квалифицированности кандидатов. 

Принятие на службу в течение сравнительно короткого периода 

времени относительно большого числа граждан из стран, квота которых 

не заполнена, для обеспечения более правильного географического рас

пределения несет с собой определенные опасности для эффективного 

функционирования международного секретариата, особенно в том случае, 

если значительная часть назначенных на должности лиц направляется 

по распоряжению их правительств или имеет срочные контракты. Для 

того чтобы свести до минимума эту опасаость, особое внимание следует 

уделить порядку подбора, следует предусмотреть подготовку во время 

прохождения службы, установить соответствующий контроль или руковод

ство работой новых сотрудников и поддерживать строгую административ

ную дисциплину. Следует признать, что выполнение предложений Коми

тета может, по крайней мере на некоторое время, увеличить объем 

работы существующего персонала и несомненно потребует увеличения 

расходов не только на эти конкретные цели, упомянутые в докладе Ко

митета, но и для покрытия расходов по набору, перевозке, устройству 

на месте и в особенности по оказанию помощи, необходимой для подго

товки новых членов к выполнению их задач. 

Также следует со всей ясностью признать, что принцип широкого 

географического распределения распространяется на набор персонала, 

но ни в коем случае не на политику продвижения по службе. Эффектив

ность Секретариата Организации ОбъединенныхНаций в выполнении своих 

обязанностей зависит от существования в рамках органа коллектива пре

данных, опытных и компетентных международных сотрудников, готовых 

сделать международную службу своей профессией. Это условие может 

существовать лишь в том случае, если признание достойной пахвалы 
службы не будет подчинено посторонним соображениям. 
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4. ОТДЕЛЬНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ СЭРА ГАРОЛЬДА ПАРКЕРА 

Рекомендации доклада, к которым я присоединяюсь, иногда явля

ются компромиссом между моим мнением и мнением других членов с це

~ъю достижения как можно более полного соглашения. Я хотел бы под

черкнуть, что, по моему мнению, Генеральный Секретарь и его персонал 

являются важным элементом Организации Объединенных Наций. Следует 

поддерживать принципы, изложенные в статье 100 Устава. с тем чтобы 

они могли полностью и беспристрастно выполнять возложенные на них 

обязанности, как действительно международный коллектив сотрудников, 

служащих всем членам, не ищущих или не получающих инструкций от 

какого-либо правительства. 




